REGISTRADURIA

! NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Resolucion No.j¢ 7 5 4 1 de 2011
(25 AGO. Z[ll:}

Por la cual se modifica la Resolucién Ntimero 0757 de 4 de febrero de 2011

: |EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En uso de sus atribUéio_qe;_s constitucionales y legales.y en especial las que le
confiere el articulo 266 de la Constitucién Politica, el articulo 26 numeral 2°. Del
Cédigo Electoral y el Articulo 25.del Decreto Ley 1010 de 2000, y

T . :

CONSIDERANDO ‘_

Que mediante Resolucién nimero 0757 de 4 de febrero de 2011, el Registrador
Nacional del Estado Civil, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales y
para dar aplicacion al derecho fundamental de los grupos de ciudadanos y demas
movimientos politicos y sociales de participar en el ejercicio del poder politico
inscribiendo candidatos para las distintos cargos y corporaciones publicas de
eleccion popular, reglamenté el procedimiento relativo a la presentacion y revisién
de firmas para la inscripcion de candidatos.

Que eri la mencionada Resolucién se establece claramente las causales y motivos
de anulacion de los apoyos ciudadanos presentados para cumplir con uno de los
requisitos de inscripcién de ciudadanos no inscritos por partidos y. movimientos |
politicos, establecidos en el articulo 9 de Ia ley 130 de 1994

Que, igualmente, en el articulo quinto de la resolucién citada, se establece una
Técnica de Muestreo a aplicar cuando se obtenga un numero de respaldos o
apoyos igual o superior a ocho mil 8.000), precisando que si la cifra es inferior, se
procedera de acuerdo con lo sefialado en el articulo Segundo de la misma,
debiéndose revisar la totalidad de las firmas. '
Que el articull) Sexto de la Resolucién 0757 de 2011, consagra el procedimiento
para aplicar la Técnica de Muestreo. -

Que mediante escrito de 24 de agosto de 2011, la doctora Maria Eugenia Carrefio
Gomez; en su calidad de Presidenta de la Comisién Nacional de Vigilancia y
Control y Asuntos Electorales de la Procuraduria General de la Nacion, solicita,
invocando el numeral 3 del articulo 69 del Cddigo Contenciose Administrativo, se
revoque directa y/o modifique o adicione la resolucién némero 757 de a2y,
articulos 5 y 6, teniendo en cuenta que la fdrmula del muestreo contenida en los
articulos sefialados es aplicable a la ley 134 de 1994 y no al articulo 9 de la ley
130 de 1994, que exige un maximo de 50.000 firmas para la inscripcion de grupos
significativos de ciudadanos o movimientos sociales. '

Que en el mencionado escrito se aduce: “...que el censo electoral durante cada
certamen electoral sufre una depuracién y al momento de Ia inscripeién de los candidatos
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que los hacen por movimientos sociales o grupos significativos de .ciudadanos, el censo
electoral vigentg es el utilizado por la Registraduria Nacional del estado Civil, para el
certamen electoral del Congreso y la presidencia de |a Republica en las elecciones del
afio 2010”, :

lgualmente, mediante soporte legal y jurisprudencial, en el escrito se sefiala.la
naturaleza y finalidades del censo electoral, las causales y motivos establecidos
en el ordenamiento juridico respecto de su depuracién y actualizacién, como son
los eventos de pérdida de derechos politicos por sentencia judicial ejecutoriada o
exclusion de quienes ingresan a las fuerzas armadas, entre otros; para concluir
que el censo esta sometido a una permanente actualizacion, la cual por razones
obvias, tiene un corte de suspensién a efectos de obtener para las respectiva
eleccion un censo electoral preciso y debidamente publicado.

Luego de transcribir el aparte del oficio de 8 de octubre de 2010 del Consejo
Nacional Electoral en cuanto a. “...que los efectos juridicos de Ia inscripcion de
candidatos cuando ella sea mediante suscripcién de firmas, quedan condicionadas a la
revision que de ella puede hacerse”, transcribe apartes de la sentencia de 20 de
agosto de 2009, expedida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado, mediante
la cual se establecieron exigencias minimas en el proceso de revision de firmas.

Finalmente, se concluye en el escrito de revocatoria, lo siguiente: “...Que para cada
proceso electoral la ley fija un periodo de inscripcién de cedulas de ciudadania y es
imposible determinar previamente a la misma que ciudadanos cambiaron su lugar de
residencia electoral, que ciudadanos fallecen, cuales pierden sus derechos politicos en
virtud de los fallos judiciales, quienes ingresan a las fuerzas armadas del pais. :

En este orden de ideas y en atencién que por via de la Jurisprudencia Contenciosa
Administrativa, sefialada anteriormente se exigio un requisito adicional como es la
verificacion qu$ los ciudadanos que firmen su respaldo a las candidaturas de los.
Movimientos Sociales o grupos Significativos de Ciudadanos, se encuentren inscritos en
el respectivo censo electoral, y gocen nuevamente de Derechos Politicos, solicitamos de
manera respetuosa su revocatoria directa y/o modificacién o adicién de la resolucién Ia
resolucion nimero 757 de 2011, de la Registraduria nacional del Estado Civil, articulos 5 y
6, para que se revisen los apoyos teniendo en cuenta que la férmula del muestreo
contenida en los articulos sefialados es aplicable a Ja ley 134 de 1994 “Por la cual se
dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana” y no al articulo 9 de la ley
130 de 1994, que exige un maximo de 50.000 firmas para las inscripciones de Grupos
Significativos de Ciudadanos o Movimientos Sociales”.

Previamente a resolver, se tienen en cuenta las siguientes:
CONSIDERACIONES

El censo electoral, se lo entiende como el conjunto de votantes, titulares de
cedulas de ciudadania aptas para votar por estar inscritos e incorporados en
determinado lugdr. Se constituye en la base fundamental para la planeacion,
organizacién y desarrollo de todo evento electoral incluyendo los diferentes
mecanismos de participacion ciudadana, los cuales permiten dar paso a la
democracia participativa y a la intervencion del pueblo en la vida normativa del
Estado.
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Como es obvio, el censo electoral presenta novedades que estan conformadas por
todas aquellas cédulas que presenten cambios en su estado de vigencia:
inhabilitando en algunos casos a los titulares para ejercer el derecho al sufragio.
Como principales novedades se tienen las cedulas canceladas por muerte,
cédulas dadas de baja por pérdida o suspension de derechos politicos, multiple
cedulacién, falsa identidad o suplantacioén, cedulas de personal de la fuerza
publica, cedulas con revocatoria especial (anulacién de inscripcion), y cedulas
inscritas mas de una vez.

Ahora bien, la Constitucién Politica al constitucionalizar a los partidos y
movimientos politicos no solo otorgo a estos el derecho de postular candidatos a
los cargos y corporaciones de eleccion popular, sino que lo extendié a los Grupos
de Ciudadanos y Movimientos sociales, entendiéndolos como una manifestacion
popular depositaria de una voluntad social significativa, cuya consagracion en el
ordenamiento superior y en ley refleja la intencion del constituyente de proteger
su derecho de participacion politica. '

Bajo el anterior parametro, el articulo 9 de la ley 130 de 1994, establece unos
requisitos para que los grupos de ciudadanos y demas movimientos materialicen
su derecho a postular candidatos, requisitos avalados constitucionalmente por la
Corte Constituﬁional, mediante sentencia C- 089 de 3 de marzo de 1994

Al efecto, la citada disposicién, sefala.

“‘DESIGNACION Y POSTULACION DE CANDIDATOS. Los partidos y
movimientos politicos, con personeria Jjuridica reconocida, podrén postular
candidatos a cualquier cargo de eleccién popular sin requisito adicional alguno.

La inscripcién debera ser avalada para los mismos efectos por el respectivo
representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Las asociaciones de todo orden, que por decisién de su Asamblea General
‘resuelvan constituirse en movimientos u organismos sociales, y los grupos de
ciudadanos equivalentes al menos al veinte por ciento del resultado de dividir el
namero de ciudadanos aptos para votar entre el nimero de puestos por proveer,
también podréan postular candidatos. En ningdn caso se exigiran mas de cincuenta
mil firmas para permitir la inscripcién de un candidato. :

i

Los candidatos no inscritos por partidos o por movimientos politicos deberan
otorgar al momento de la inscripcién una péliza de seriedad de la candidatura por
la cuantia que fije el Consejo Nacional Electoral, la cual no podré exceder el
equivalente al uno por ciento del fondo que se constituya para financiar a Jos
partidos y movimientos en el afio correspondiente. Esta garantia se hara efectiva si
el candidato o la lista de candidatos no obtiene al menos la votacién requerida
para tener derecho a la reposicién de los gastos de Ia camparia de acuerdo con lo
previsto en el articulo 13 de la presente ley. Estos candidatos deberan presentar
para su inscripcion el nimero de firmas al que se refiere el inciso anterior’.

Asi las cosas y para dar cumplimiento a la ley, sin controvertir lo sefialado en la
solicitud de rejocatoria, en el sentido de que el censo electoral es cambiante y
sometido a diferentes tipos de novedades, y que el proceso de revision de firmas,
eventualmente coincide con ese estado de actualizacion del censo electoral, lo
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pertinente es proceder a efectuar la respectiva revision y de esa forma dar cabal
cumplimiento al mencionado articulo 9 de la ley 130 de 1994.

No obstante lo antlerior, y analizada la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre
la necesidad de que la Registraduria revise las firmas o apoyos presentados por
los grupos o movimientos postulante, y garantizar la participacién politica de todos
los ciudadanos, conforme lo orde-n‘,éhel"’a._r’tfcu.lo 40 de la constitucién politica, se
considera procedente, derogar los articulos Quinto y Sexto de la Resolucién 0757
de 2011. '

De otra parte, se considera viable sefialar que' los datos que deben consignar de

| su pufio y letra los ciudadanos en los respectivos formularios, corresponden a los

nombres completos, apellidos completos, nimero de cedula de ciudadania firma y
huella en caso de no saber firmar. -

En virtud de lo #nteriorm,ente expuesto,
i RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Por las co.ns‘-ideraciones anteriormente - expuestas,
derogar los articulos Quinto y Sexto de la Resolucién 0757 de 4 de febrero de
2011, : x -

ARTICULO SEGUNDO. Los datos que deben consignar de su pufio y letra los
ciudadanos en ‘los respectivos. formularios, corresponden a los nombres
completos, apellidos completos, nﬁmero_,dgicedula de ciudadania firma y huella en
caso de no saber firmar. i e T '

ARTICULO TERCERO. Las demas d-ispééiciones consagradas en la Resolucién
0757 de 4 de febrero de 2011, contintian vigentes.

ARTICULO CUARTO. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a a partir de su
publicacion. S ;

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

£

. “CARLOS X 'léELé%(N-, {EZ TORRES
. Registrador Nacional del Estadg/Civil -

4 .'; 44 -~ ‘: | e 3 ., ‘.v‘ w'- j
ESTG*.AMARGO ASSIS
Secretario General
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