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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTAD.C.

GOBIERND, SEGURINAD ¥ CONVIVENCIA
Departamentc Aoministrativo de fa

Resolucién No. 234 77 A0, 200

“Por la cual se adoptan el Protocolo Interinstitucional y la Férmula de Retribucion del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico de Bogota D.C., - Modalidad Corto Plazo -”

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA
DEL ESPACIO PUBLICO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades administrativas, en especial las que le confiere el literal b) del
articulo 4° del Acuerdo 018 de 1999 y el paragrafo del articulo 37 del Decreto Distrital 456 de
2013y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 37 del Decreto Distrital 456 de 2013 establece que “las entidades administradoras
y gestoras del aprovechamiento econdémico del espacio publico estardn en la obligacién de
formular un documento que contenga el protocolo interinstitucional para la implementacion del
presente decreto”.

Que la construccién del protocolo interinstitucional para el aprovechamiento econdmico el
espacio publico en modalidad corto plazo fue liderado por el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio PUblico en compafia de las demas entidades gestoras y administradoras
definidas en el Decreto Distrital 456 de 2013, en el marco de la Comisidon Intersectorial del
Espacio Publico.

Que el protocolo interinstitucional para el aprovechamiento econémico del espacio publico en
modalidad corto ptazo fue presentado en la sesién ordinaria de la Comision Intersectorial del
Espacio PUblico del dia 26 de Febrero de 2014, dandosele viabilidad.

Que en este mismo sentido, la formula de retribucidon para el aprovechamiento econdmico del
espacio publico en modalidad corto plazo fue presentada en la sesion ordinaria de la Comision
Intersectorial del Espacio Publico del dia 02 de Abril de 2014, en donde se viabilizo.

Que la Secretaria Distrital de Movilidad, luego de reuniones interinstitucionales con el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte y el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Piblico, como autoridad de transito, en oficio SM-90727-14 y radicado DADAEP 2014ER14008 del
04 de Agosto de 2014, remite los criterios técnicos necesarios para actividades atléticas de
caracter oficial, cultural, recreo-culturales, recrec-deportivos o de otra indole en Bogotd vy
genera los recorridos modelo para estas actividades.

Que el paragrafo del articulo 37 del Decreto Distrital 456 de 2013 determina que la adopcion del
documento protocolo interinstitucional y la férmula de retribucién se expedira a través de acto
administrativo motivado de tas entidades gestoras y administradoras.

Que de acuerdo a los articulos 9 y 11 del Decreto Distrital 456 de 2013, el Departamento
Administrativo de la Defensorfa del Espacio Publico es una entidad administradora y gestora del
aprovechamiento econdmico del Espacio Pubtico de la ciudad.
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Que con el fin de dar cumplimiento a lo consagrado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437
de 2011, el proyecto de la presente resolucion se publicé en la pagina del web del DADEP
www.dadep.gov.co desde el dia 21 de agosto de 2014 hasta el dia 26 de agosto de 2014 para que
la ciudadania en general hiciera las observaciones y sugerencias, sin recibir observacion alguna
dentro de dicho término.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Adoptar en su totalidad el Protocolo Interinstitucional y la Férmula de
Retribucién del Aprovechamiento Econdmico del Espacio Pubtico de Bogota D.C., modalidad
corto, contenidos en los documentos técnicos que hacen parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. En adelante, para la ejecucion de los procesos retacionados con el uso con
motivacién economica del espacio publico, se utilizaran los procedimientos y formatos
establecidos el Protocolo Interinstitucional modalidad corto plazo a través del Sistema Unico para
el Manejo y Aprovechamiento del Espacio Publico - SUMA.

ARTICULO TERCERO. En caso de requerirse la modificacion parcial o total del Protocolo
Interinstitucional modalidad corto plazo para el aprovechamiento econémico del espacio publico
de Bogota D.C., y los documentos técnicos que hacen parte integral de la presente resotucion, la
Secretaria Técnica de la Comisidn Intersectorial de Espacio Publico, previa viabilidad de la
Comisién, proyectara los documentos respectivos para su adopcién por parte de las entidades
gestoras y administradoras del espacio publico.

ARTICULO CUARTO. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias. Igualmente la presente resolucion sera
publicada en la pagina web institucional de la entidad: www.dadep.gov.co .

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D C.

Directora

e

Proyecté: Diego Felipe Lopez - Profesional SAl ‘
Revisd: Julio Cesar Lopez Ospina - Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E)
Aprobé: Freddy Humberto Parada Cubillos - Subdirector de Administracigl inmobiliaria y Espacio Publico (E)
Fecha: Agosto de 2014
s
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1. Introduccioén.

El protocolo interinstitucional es una herramienta necesaria para operacionalizar el
Decreto contentivo del Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econdmico del Espacio
PUblico (MRAEEP) y generar uniformidad en el tramite ante las entidades gestoras del
aprovechamiento por parte de los solicitantes y las interacciones que tienen las
entidades distritales para la autorizacion de las actividades y eventos que se realicen en

espacio publico de manera temporal.

El articulo 6° numeral 20 del Decreto Distrital 456 de 2013 destaca que el documento
protocolo interinstitucional es un “desarrollo reglamentario (...) por medio del cual se
deben establecer las lineas de accidén de cada una de las Entidades administradoras y/o
gestoras del aprovechamiento econémico del espacio publico, para facilitar el
entendimiento y establecer las responsabilidades de cada una de ellas, para prestar de

manera eficiente y coordinada el servicio al ciudadano”.

Las actividades y/o eventos de aprovechamiento economico deben entenderse como
aquellos que se realizan con motivacion economica en espacio publico, entendiendo por
motivacion economica la realizacion de acciones por parte de privados en espacio
publico con el animo de obtener o percibir un ingreso a través de la venta y/o promocion

de bienes y/o servicios de manera tangible o intangible de manera temporal.

El procedimiento que se presenta en este documento esta creado para que las
solicitudes de aprovechamiento economico en modalidad corto plazo, es decir, aquellas
que tengan una duracion menor a un (1) ano, se realicen de manera progresiva en el
Sistema Unico para el Manejo y Aprovechamiento del Espacio Plblico de la ciudad
(SUMA) desarrollado por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico en virtud de lo establecido en el articulo 27 del Decreto Marco, entendiendo que

dicho sistema entrara en operacion junto al presente documento protocolo y que su
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desarrollo y evolucion permitird contar progresivamente con una herramienta cada vez
mas robusta y completa. Su desarrollo tiene como base las interacciones planteadas en

el documento protocolo interinstitucional.

El diseno y operacion del SUMA surge como un instrumento de soporte para las entidades
distritales. Por otro lado para la ciudadania constituye un visor de consulta sobre -
las actividades, caracteristicas de eventos y demas informacion que podran
simular en el SUMA y tomar decisiones informadas frente a la realizacién de

actividades con motivacion economica en espacio publico.

El objetivo del SUMA es tener informacion completa, oportuna y eficaz para la
aprobacion de actividades de aprovechamiento econdmico en el espacio publico y apoyar
el ejercicio de inspeccion, vigilancia y control por parte de las entidades gestoras,
administradoras y la ciudadania en general; de tal modo que el SUMA sera el elemento
visible ante los solicitantes de autorizaciones de aprovechamiento econdmico y la base
de la totalidad de operaciones que se realicen en la ciudad, ademéas de constituir un
referente para la Administracion Distrital sobre los antecedentes de los particulares que
realizan algin tipo de aprovechamiento econdmico del espacio publico, en cuanto al

cumplimiento de sus obligaciones derivadas del mismo.

Para el entendimiento del presente documento, es necesario conocer las competencias
que recogid el Decreto Distrital 456 de 2013 en especial las referidas a las entidades
gestoras, administradoras, elementos de espacio pulblico, actividades permitidas,
factores para el desarrollo de la formula de retribucién y de ponderacion. Los dias de

tramite de las solicitudes a lo largo del documento se entienden como habiles.
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gestoras, administradoras y aprovechadores en

o y Aprovechamiento del Espacio Publico.

El procedimiento que se desarrolla en el presente protocolo interinstitucional es general

para todo el aprovechamiento economi

espacio publico contenidos en el Decre

En su articulo 8, dicho decreto estable
parques o parques vecinales y de
recreativas, deportivas, actividades

mercados temporales.

El articulo 11 sefaldé como entidad

econdmico en la red local de parques

actividades regladas por el Acuerdo Di

exentos de la aplicacion de la formu

decreto antes citado, los espacios pU

2011 o en los actos administrativos pos

cobro de derechos de uso se seguira
Distrital 9 de 1997.

Es importante aclarar que la adminis

escala vecinal y de bolsillo, seguira a g

2004, dada la suspensidon provision

co de corto plazo que se realice en elementos de
to Distrital 456 de 2013.

ci0 como actividades permitidas en la red local de
bolsillo, la filmacién de obras audiovisuales,

comerciales en ZAERT, eventos publicitarios vy

gestora de las actividades de aprovechamiento
o parques de escala vecinal y de bolsillo, y de las
strital 9 de 1997, a las Alcaldias Locales. Quedan
la de retribucién que se establezca a partir del
blicos locales previstos en la Resolucion 389 de
teriores que la modifiquen y/o sustituyan, pues el

haciendo conforme a lo dispuesto en el Acuerdo

tracion de la red local de parques o parques de
argo del IDRD al tenor del Decreto Distrital 190 de

al por parte de la Jurisdiccion Contenciosa

Administrativa del Decreto Distrital 364 de 2013.

Es procedente denotar que el Decre

aspectos,

disfrute corresponde a todas las persg

por disminuir el uso inte

2to Distrital 456 de 2013 propende entre otros
nsivo del Espacio publico, espacio cuyo goce vy

dnas, por lo tanto el aprovechamiento econémico
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debe ser la excepcion y no la generalidad, teniendo siempre la prevalencia el uso del
suelo de los parques.

2.1 Datos generales de la actividad de aprovechamiento econémico.

a. Elsolicitante debe ingresar al portal web del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio PUblico y dar click en el banner que hace referencia at

Sistema Unico para el Manejo y Aprovechamiento del Espacio PUblico - SUMA'.

b. Dentro del SUMA para la modalidad de aprovechamiento econémico de corto
plazo el usuario debera registrarse como responsable de la actividad y/o evento a

realizar en espacio pUblico y para ello debera relacionar la siguiente informacion:

» Sies persona natural: nombres, apellidos, tipo y nimero de documento de
identidad, fecha de expedicion del documento de identidad, fecha de
nacimiento, numero de identificacion tributaria, nimero de teléfono fijo
y celular, direccion de residencia, departamento, ciudad, correo

electronico, género.

' En los portales web de las entidades gestoras y administradoras que forman parte del Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econdmico del Espacio PUblico también se contara con acceso al SUMA. La direccion en la cuat se puede
acceder directamente al SUMA es: http://suma.dadep.gov.co
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«# DATOS PERSONALES

Homerss Apeiinlos
Tipo documento fle documezntn
-
Facha de chiidn Feoha de nacimizatn
tlumero de
dentificacion tributana
Tetéfona Fijo Celuiar
Email Ciurecoion
Departamenta Ciuctad
R IR DR IS T v M
Bexo
| [RRiea) v
Fara culminar s registro. 08 necesano gque adiunta les documrentos gus e solicitan a continuacian
Doocumeanto de
identificacion ! Seleccionar archivo 3H|ngun archivo seleccicnado
RILT | Seleccionar archivo | Hingan archiva ssteccionado
T CSelaccionar archive | naun arohieg coionade

Limpiar
e Si es persona juridica: razén social, numero de identificacion tributaria,
nimero de camara de comercio, nimero de teléfono fijo y celular,

departamento, ciudad, correo electronico institucional, direccion de

notificacion.

Por otro lado debera relacionar la siguiente informacion del representante
legal: numero de documento de identidad, nombres y apellidos, correo

electrénico y numero de celular.
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# DATOSDELAENTIDAD

Razon soodal

W o, Tamars comsreic
Teldfane fijn: Celutsr:
Emait institicional; Cirsccicn:

Departamente: M Cludat:
Secion M

REPRESENT &l7E

LESAL

- ¥

ipa de donumente Ha. Cazumento:

Hombres: Apelides:

Ematl; Lelular

Para culminar sy registro. s necesaric cue adjunte los documentos cue se sulicitan a continuacisn:

i Ningue archive sekconnadie

1

Himgon archive seleccicnade

‘Seleccionar archivo | Hingun archivo sgigccisnado
Documentn de ientidad ¢z

reprasentants legal ; Seiettcmnar}rchwu' Hingin archivo selzccinnads

limia

¢. Una vez diligencie la informacion del literal ¢, el solicitante deberd cargar los

siguientes documentos para validar la informacion alli consignada:

« Certificacion de existencia y representacion legal de Camara de Comercio

con una expedicion no mayor a 30 dias calendario previos al registro como

responsable de la actividad y/o evento en el SUMA para persona juridica.

e Registro Unico Tributario, tanto para persona natural como juridica.
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e Registro de Informacién Tributaria expedida por la Secretaria Distrital de

Hacienda tanto para persona natural como juridica.

d. Una vez cargada la informacion, el SUMA le enviara un correo electroénico al
solicitante notificandolo de la creacidén de la cuenta y con la informacion

necesaria para efectuar el cambio de contrasena a criterio del usuario.

e. Con el usuario y la contrasefa escogida por el solicitante se inicia sesion.

f. El solicitante elegira la actividad permitida para el aprovechamiento economico
de acuerdo a las definiciones establecidas en el articuto 7 del Decreto Distrital
456 de 2013,

g. Luego, el solicitante seleccionara el elemento, la parte especifica y extension de
espacio publico de su interés para la realizacion de la actividad y/o evento. Los
elementos de espacio publico seran Unicamente utilizables para las actividades
permitidas en el articulo 8 del Decreto Distrital 456 de 2013 y el area minima
para el aprovechamiento econémico de todas las actividades sera de 500 metros

cuadrados.

h. Finalmente, el solicitante selecciona las fechas, hora de inicio y finalizacion de la
actividad y/o evento. Dicha seleccién debera incluir el tiempo estimado para el
montaje y desmontaje de estructuras necesarias para la realizacion de la

actividad y/o evento en el elemento de espacio publico.

i. En caso de que el elemento de espacio pUblico seleccionado por el usuario ya
cuente con una soticitud en curso, el SUMA le notificara si se encuentra dentro de
los 3 dias para presentar una propuesta y de ser el caso, se aplicard el

procedimiento descrito en el numeral 2.3 del presente protocolo por et uso de

12
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ese espacio publico. De igual forma un elementa de espacio publico puede no

estar dispanible por las siguientes causales:

* Mantenimiento y/o intervencion fisica en el elemento de espacio publico.
* Actividad y/o evento sin motivacion econdmica de indole privada.
* Actividad y/o evento realizado por una entidad publica.

* Elemento de espacio plblico no susceptible de aprovechamiento

econdomico.

j. Si el elemento de espacio publico seleccionado esta disponible para la fecha,
horario, actividad y/o evento, el SUMA aplicara la férmula de retribucion por el
aprovechamiento economico del espacio publico y le mostrara al solicitante el
valor total a cancelar por este concepto. Si el usuario esta de acuerdo con el
valor, continta con el siguiente paso. En caso contrario, ahi terminara la

solicitud, no habra reserva ni el sistema guardard informacion relacionada con
ello.

2.2 Cargue de documentos.

a. Diligenciamiento del Proyecto de Manejo de Espacio PUblico. El solicitante debe

diligenciar en el aplicativo del SUMA los siguientes campos:

e Actividades a realizar: se deberan relacionar cada una de las actividades a
realizar durante el desarrollo de la actividad y/o evento, con su respectivo
contenido y objetivo de cada una. De otro lado, el solicitante debera
relacionar los participantes del evento, desde patrocinadores hasta personas

a formar parte de un mercado temporal.

13
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{ Participantes © Paso 2 de 7
Tipo de documenta. Humero de documento
. ™
AT R S PO |V!
Hombre Direccion
Telefona Email

&» Afiadir participante

oot ot Himeros C ) I )
ADAROTDADD FapTICIER TE sEREsps ARTVTEALTE T GEET R D n

Continuar Paso 3 »>»

O Actividades a Realizar @ Pass 2 ae 7

Resumen
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Actividades a realizar por dfa:
Oia de la acteadad Actradad
: i -l
d
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¢ Plan de ocupacion del espacio publico: se debera relacionar las acciones de
la ocupacion del elemento de espacio pUblico seleccionado. En este sentido,
el SUMA tendra en un campo general en el cual se relacionara el elemento
de espacio publico seleccionado y la parte del mismo a utilizar por el
interesado y al frente una ventana para que compile la informacién general
de uso (ubicacion de mobiliario temporal, canecas, bafos, tarima,

publicidad, avisos, pendones, etc.)

-1

@ Plan de Ocupacion © paso ¢

(2%

i

Elemento de espacio
piblico

Flan de goupacion:

Confinuar Pasa 5>

* Manejo de residuos sélidos: se deberd relacionar la clasificacion de los

residuos que se generaran en virtud del evento y/o actividad, qué tipo
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material y qué manejo le dard a estos materiales. La clasificacion, tipo de
material y manejo deberan estar en concordancia con la resolucion 799 de
2012 emitida por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, o

aquella que la modifique, adicione o sustituya.

& Manejo de residuos solidos © Pasc S e 7
Tigo de residuo FATERAL BOTEMNCIALLAE] B

1
Clasificacion IERPS I K] -

L.

Residuos

CPARCHIVO LIBROS. HOJAS IMPRESAS CUADERNOS REVISTAS PAPEL REGALD
w,,;«m\n HAS :
(71 CARTOM CALAS bt.JhR JGADO. TUBOS DE CARTON
ERVASES DE BEBIDAS TETRAPAK TETP BRI
7 KRAFT BOLSAS DE CEMENTD DE AZUCAR DE COMCENTRADOS FARA ANIMALES
}PEr\IUDILuQ v GIRECTORIOS FAPEL FERIGDICH LIMPIC 10 AMARILLENTO. LIBRE
DE CONTAMIHANTES
“ PLEGADIZAS. EMPAGUES DE BIEMHES ¥ PRODUCTOS. DE CAJAS DE CEREAL
CRERMA DERTAL. DE MEDICINAS Y DE CHICLES

© Aliadir residuo

e ————— e
LEDTENT LA EAFEE - S 1oEmE rE o n
BT TARTIN

ATERIAL FOTERIIA _VENTR

fWaneo

LA T LT g

Continuar Paso 65>

b. El solicitante cargard en el SUMA el/los planos requeridos siguiendo el

procedimiento detallado a continuacion:
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Las ubicaciones y mobiliario a utilizar en el desarrollo de la actividad y/o evento por
parte del solicitante deberan estar en concordancia a lo que se plantee en el plano

cargado en el SUMA.

En este paso se deben adjuntar los planos requeridos para la realizacion del evento

y/o actividad. Los planos son:

Plano de localizacion del espacio publico.

Otro (Opcional).

Para el cargue del primer plano, el sistema ofrece una herramienta la cual es
opcional, para que el aprovechador la use de acuerdo a las necesidades de su evento

y/0 actividad.

Para hacer uso de esta herramienta deben seguirse los siguientes pasos:

o Ubicarse en el primer paso de la radicacion de solicitudes (Datos del evento).

o En la tabla "Elementos de espacio publico”, ubicada en la parte inferior, hacer

clic en el botén B(Imprimir plano), el cual se encuentra al final de la fila del
elemento de espacio publico seleccionado para el evento y/o actividad.
o En la nueva ventana, se puede observar mas ampliamente el elemento de espacio

publico seleccionado, ademas de una barra superior con 4 opciones.

v" Dibujar sobre el mapa ~
v Imprimir pantalla %g’
v Medir sobre el mapa '

Rt
v" Convenciones &
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28| BOSATA e
CEELITSE
’ b

nto Adlwh\lntrn?tvo:(‘l’n (1. Marco RegulatOrio ! —2—3—--7(\01 -
: ‘”! " n" . PRIV ) / LR | e

Ubicacidn

2000001

o Si se quiere dibujar sobre el mapa para resaltar el area donde se proyecta
desarrollar el evento y/o actividad, la ubicacion de mobiliario modular a utilizar,
la ubicacion de servicios sanitarios a disposicion del publico cuando el evento lo
requiera, entre otros, se debe hacer uso de la herramienta "Dibujar sobre el

mapa”, haciendo clic en el icono respectivo.

o Se abrira una ventana con varias herramientas de dibujo: linea, punto, circulo,
rectangulo, poligono, texto, etc. Para usarlas solo se debe hacer clic sobre la

herramienta deseada y seleccionar el color y demas preferencias.
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I . Dibujar sobre el Mapa _ 0

Calor de refleno

\ *ifa

Calor del conterno

Borrar dibujos

Estilo | Sslido N

-

I3 tostrar medicas

o Hacer clic sobre el plano en la parte donde se desea resaltar con la herramienta
seleccionada.

o Al terminar de resaltar sobre el plano, para imprimir se debe hacer clic sobre el

icono Imprimir pantalla % .

d A
[/ Dibujar sobre el Mapa
L

Imprimir Pantalia .0

Plantillas de cisefo A4 Landscaps

Lo

Titulo [Defensoria del Espacio Pubtic
C
Autar lCopia -Mov ad3
Copyright ‘r ] .jadep.gov.co/ o
Cel .
[

Formatos PDF B |

Q
Utilizar esta escaia | POF
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o Seleccionar el formate en el que se desea guardar el plano: pdf, png32, jpg, etc.
o Clic en el boton Imprimir y esperar a que cargue el documento generado.
o Clic en el botén descargar, donde se debe elegir la ruta en la que se quiere

guardar el plano generado.

Brchive S Editar ~Ver Hiftoisl ' Mareadores - Hemamientds * Ayida ™,

] gEmsréAn SOLICTTUD + M...' % ﬁ 15 S5B0B200AN... X [+

CY e, adep.govia0 I e et Bttt et ettt it T g e 3

m 2 B pigos

o Clic en el botdn volver, ubicado en la parte inferior izquierda, para volver al

registro de "Datos del evento”.
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b
/'j O T A e A e
i Imprimir Pantafia - 0
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Autor [ Copia - Mo verificaga
AN . I . .
\\\ Copyright Thtipdwwvwdadep govoe/
Plantiltas e disefic | 44 Landscaps
CHos ) P
Formales  PDOF P
Lidizar esty escata
¢ dmptinur
et
<
“
40 | <
[ J LS
9BI96. 79256585789 101844.07281679107 ,/ AN
," i
gt

o Ubicarse en el sexto paso de la radicacion de solicitudes (Planos).

o Adjuntar el plano generado por la herramienta, haciendo clic en el botdn
examinar.

(2 REGISTRAR SOLICITUD

Gates del svenlo Faticivantes Actridades aizahzar Flan de acugaricn Fanggn de residuns sohdos Flanes

Complagda del gvente

O Pianos del evento € Passdge?

B55a00
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O Planos del evento © Pase £ de

Fiang de tocahzacicn

del espacia publico }ksréiébcioh’ar archivo  1imaun arching seleccionado

Otra (Opcianall ] Seleccionar archivo | ingun archizo seleccionado

c. En caso que la actividad y/o evento sea de baja complejidad en los términos que
plantea el Decreto Distrital 599 de 2013, norma que lo adicione, modifique o
sustituya, debera cargar certificacion expedida por el Instituto Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER), antiguo FOPAE, que la categorice como tal.
De no contar con dicho certificado, se entendera como una actividad y/o evento de
media o alta complejidad y por tanto sera necesario el tramite ante el Sistema
Unico de Gestién para el Registro, Evaluacidén y Autorizacion de Actividades de
Aglomeracion de Publico en el Distrito Capital (SUGA) que determina el presente

protocolo interinstitucional.

Q@ Complejidad del Evento Past 74 7

Hivel de complanidad S v

Certificacidn e paja
camplejidad. | Seleccionar archivo jl‘ungun archive seleccionads
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2.3

d. Una vez se diligencie el Proyecto de Manejo de Espacio Pdblico y se carguen at
sistema los planos correspondientes, se generara un comprobante de solicitud en
tramite. Si se llegara a cargar por parte del solicitante un documento que no
corresponda al plano que debe allegarse a través del SUMA frente al Proyecto de
Manejo de Espacio Publico descrito, una vez sea revisado por la entidad gestora, se
dara por terminado el proceso sin lugar a ninguna consideracion y quedara un
antecedente negativo en el sistema para el particular que sera tenido en cuenta en

futuras solicitudes que realice.

Publicidad.

a. El SUMA una vez tenga el comprobante de la solicitud de tramite del interesado
activara una notificacion en el portal que indique que la solicitud de los etementos
de espacio publico ha sido realizada con éxito y que aquellos interesados en utilizar
alguno o todos estos elementos de espacio publico en la temporalidad y fechas

solicitadas por el primer usuario, tendran 3 dias para presentar su documentacion.

Si no se presentan otras solicitudes en los términos planteados en este numeral, se
continuara con el procedimiento a partir del punto 2.4 del presente documento

protocolo.

2.4 Concepto técnico y reserva.

a. El SUMA asignara la entidad gestora del evento y/o actividad en virtud de lo
establecido en el Decreto Marco. Dicha entidad debera evaluar el Proyecto de

Manejo de Espacio Publico y los planos del evento y/o actividad en espacio
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publico y diligenciar en el sistema los campos que para ello se establezcan. Para

esta evaluacion la entidad gestora tendra 3 dias habiles para su realizacion.

b. Si la evaluacion realizada es satisfactoria el sistema permitira continuar con el
siguiente paso. En caso de no ser favorable la evaluacion se le informara al
solicitante el concepto negativo y la consecuente finalizacidon sin éxito del

proceso.

c. Si hay mas de una solicitud en virtud de la pubticidad que trata el numeral 2.3
del presente protocolo interinstitucional, a aquellas solicitudes que pasen
exitosamente la evaluacion de la entidad gestora, literales a del numeral 2.4, se
aplicaran los criterios de asignacion delineados en el Decreto Marco vy
desarrollados en el anexo 2 “Documento técnico de la formula de ponderacion
ante simultaneidad de solicitudes de etementos de espacio publico en modatidad

corto plazo”.

El SUMA determinara, con los criterios de evaluacion, qué solicitud contintia el

proceso e informara a los demas solicitantes la eleccién realizada.

d. Siendo favorable la evaluacion del Proyecto de Manejo de Espacio Publico y los
planos correspondientes, el sistema arrojara las referencias de pago del 20% del
valor total de la retribucion por aprovechamiento por concepto de reserva de
espacio publico en aquellos casos eventos que se deban tramitar ante el SUGA. El
pago se realizara de acuerdo a las disposiciones que tenga cada entidad gestora
y/0 administradora para ello y se indicaran en el SUMA. El sistema discriminara el
cobro de la retribucion por concepto de reserva del elemento de espacio publico
en concordancia a lo establecido en el articulo 32 del Decreto Distrital 456 de
2013.
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e. En caso de ser un evento y/o actividad de baja complejidad y no requerir tramite

g.

ante el SUGA, pagard el 100% de la totalidad de la retribucion y no tendra que
surtir el proceso relacionado con la autorizacion de la Secretaria Distrital de
Gobierno para la aglomeracion de publico. Se continuara con el proceso en el

literal d del numeral 2.6 del protocolo interinstitucional.

El usuario tendra 2 dias habiles para realizar el pago correspondiente, en caso de
no realizarlo el sistema liberard los elementos de espacio publico para una nueva

solicitud.

5i el solicitante realiza el pago en el tiempo establecido para ello, el sistema
generara la reserva y autorizacion condicionada de espacio publico. Este
documento sera insumo para el tramite ante el SUGA en caso de ser catalogado
como un evento de alta o media complejidad en virtud de los articulos 13 y 14
del Decreto Distrital 599 de 2013.

2.5 Autorizacion de la aglomeracién de pUblico.

a.

El solicitante contara con 17 dias para dar tramite ante el SUGA de la
autorizacion del espectéaculo publico y/o aglomeracién, en caso de no realizarlo
en dicho tiempo, el sistema liberara la reserva del recorrido modelo para el caso
de actividades atléticas de caracter oficial, cultural, recreo-culturales, recreo-
deportivos y/o elemento de espacio publico y el solicitante perderd el pago

hecho por concepto de reserva

Si realizo el tramite ante el SUGA de manera exitosa, el solicitante debera cargar
en el sistema el nimero de la resolucion de la Direccién Administrativa de la
Secretaria de Gobierno, a lo cual debera adjuntar en formato PDF la resolucion

de autorizacion del evento y/o actividad.
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La entidad gestora validara la informacion registrada por el solicitante, la cual en
caso tal de no concordar y contar con la autorizacion de la Direccion
Administrativa Secretaria Distrital de Gobierno el sistema liberara la reserva y el

solicitante perdera el pago hecho por este concepto.

2.6 Proceso contractual.

a.

C.

d.

Si se validd la informacion del literal ¢ del numeral 2.5 y esta autorizado el
evento y/o actividad, se remitira al solicitante la informacion para que pueda
efectuar el pago del 80% restante de retribucion por el aprovechamiento
econémico del espacio publico. Este proceso Unicamente aplica si el evento y/o

actividad es de alta o media complejidad y tuvo proceso a traves del SUGA.

El solicitante contara con 2 dias habiles para realizar el pago del 80% restante de
la retribucién, en caso de no realizarla perdera la reserva y se liberara el espacio

publico para una nueva solicitud.

Junto al cargue del respectivo soporte del pago del 80% restante del valor de la
retribucion, si es un evento de media o alta complejidad, debera cargar el
soporte del contrato con el prestador del servicio plblico de aseo del caso en
concordancia con lo dispuesto en el punto 4, literal b del presente protocolo

interinstitucional.

Si canceld dentro det tiempo limite, el SUMA expedira un proforma de contrato
de aprovechamiento econémico el cual cada entidad utilizara de guia vy
modificara de acuerdo a las condiciones particulares de cada actividad y/o
evento; el solicitante debera acercarse a la entidad gestora para firmar por parte
del representante legal y el establecimiento de las polizas necesarias para la

perfeccion del contrato.
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2.7 Control y evaluacion del proceso.

a.

Durante el montaje, la realizacion del evento y/o actividad y durante el
desmontaje, la entidad gestora y entidades administradoras haran control del
cumplimiento de las condiciones pactas contractualmente para el uso del espacio

pubtico asi como de los conceptos favorables emitidos para ello.

La entidad gestora, con la inspeccion realizada por ella misma, y con la
informacion que las entidad administradora y el Puesto de Mando Unificado (PMU)
del evento/actividad emita® a través de informes y/o actas, procedera a otorgar

o no el paz y salvo por la actividad realizada en espacio publico.

El documento paz y salvo serd condicion necesaria para una siguiente solicitud de
espacio publico. Si el solicitante incumplid con una de las condiciones pactadas,
el sistema limitara al usuario durante 9 meses para tramitar una solicitud de uso
de espacio publico con motivacion econdmica, salvo que medie fuerza mayor o

caso fortuito debidamente soportado.

2.8 Linea de tiempo

De forma general, y recogiendo los tiempos de cada paso y proceso del presente

protocolo en las tablas 1 y 2 se muestra los tiempos maximos para solicitar un

espacio publico con relacion a la fecha del evento y/o actividad.

2 Si corresponde a una actividad de Alta o Media complejidad de acuerdo a la clasificacion que el IDIGER realice.
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Tabla 1. Linea de tiempo SUMA con tramite SUGA

Numero Proceso Tiempo (dias
de paso habiles)

Cargue de documentos de parte del

solicitante.
2 Publicidad 3
3 Concepto técnico entidad gestora 3
4 Pago del 20% del valor total de la retribuciéon 2

y reserva del espacio publico

5 Tramite del evento y/o actividad ante el 17
SUGA
6 Pago del 80% restante del valor total de la 3

retribucion y perfeccionamiento del contrato
y/0 autorizacion

7 Evento y/o actividad

Tiempo minimo para el tramite 28

De acuerdo a lo consignado en la tabla 1, si se desea realizar una actividad de
aprovechamiento econémico en el espacio publico el solicitante debera realizar la
solicitud con no menos de 28 dias habiles a fecha propuesta de reatizacion del evento
y/0 actividad en el SUMA.
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Tabla 2. Linea de tiempo SUMA sin tramite SUGA

Ndmero Proceso’ Tiempo (dias

de paso habiles)

Cargue de documentos de parte del 0

solicitante.
2 Publicidad 3
3 Concepto técnico entidad gestora 3
6 Pago del 100% del valor de la retribucion y 3

perfeccionamiento del contrato y/o
autorizacion

7 Evento y/o actividad -

Tiempo minimo para el tramite 9

Del contenido de la tabla 2 se puede concluir que para realizar un evento y/o actividad
de aprovechamiento econdémico en espacio publico, en caso de ser de baja complejidad
debidamente certificada, se requiere no menos de 9 dias habiles a la fecha propuesta

para iniciar el tramite en el SUMA.
3 Actividades especiales de aprovechamiento econémico de corto plazo.

Son aquellas actividades que por sus caracteristicas e impacto disponen de pasos y
documentos adicionales a los establecidos en el procedimiento e interacciones
planteadas en el punto dos (2) del presente protocolo. En esta categoria se encuentran
dos (2) actividades y/o eventos, a saber: las actividades atléticas de caracter oficial,
cultural, recreo-culturales, recreo-deportivos o de otra indole que pertenecen a la

actividad deportiva y la filmacidn de obras audiovisuales.
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3.1 Actividades atléticas de caracter oficial, cultural, recreo-culturales, recreo-

deportivos o de otra indole en vias publicas

La Secretaria Distrital de Movilidad, junto al Instituto Distrital de Recreacion y Deporte y
el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Plblico desarrollaron
reuniones interinstitucionales, bajo el marco de la Comision Intersectorial de Espacio
Publico, para determinar unas condiciones técnicas para la realizacién de actividades
atléticas de carédcter oficial, cultural, recreo-culturales, recreo-deportivos o de otra
indole que se desarrollen en la ciudad y generar unas propuestas de recorridos que
permitan mitigar las afectaciones a la movilidad y al uso de la ciclovia que se han venido

generando.

De este trabajo, la Secretaria de Movilidad, como autoridad de transito, gener6 el
documento SM-90727-14 a traves del cual remite al DADEP las conclusiones de dicho
trabajo y el documento técnico que hace parte integral del presente documento
protocolo interinstitucional como anexo 3. Adicional a esto, para el desarrollo de estas

actividades se debe tener en cuenta lo siguiente:

a. Las actividades atléticas de caracter oficial, cultural, recreo-culturales, recreo-
deportivos o de otra indole deberdn aplicar las condiciones técnicas que este
documento protocolo interinstitucional estipula en su anexo 3 y por lo tanto
deberan sujetarse a los recorridos modelo propuestos por la Secretaria Distrital de

Movilidad para eventos que sean de 5 y/o0 10 kildbmetros.

b. Todas las actividades que en esta actividad realicen los aprovechadores deberan
pagar la retribucion por aprovechamiento econdémico del espacio publico. La
retribucion estard ligada a cada propuesta de recorrido modelo en el SUMA e
incluira el valor a pagar por el uso de plazas, plazoletas, parques y/o escenarios

especiales que se involucren en su desarrollo.
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c. No podra realizarse mas de una actividad atlética de caracter oficial, cultural,

recreo-culturales, recreo-deportivos o de otra indole en un mismo dia.

d. Si se presentan solicitudes para el desarrollo de actividades atléticas de caracter
oficial, cultural, recreo-culturales, recreo-deportivos o de otra indole por diferentes
organizadores/aprovechadores para una misma fecha, se le dara la prioridad a
aquella que se encuentren en el calendario de la Federacion Nacional de Atletismo y
la Liga de Atletismo de Bogotad. Si las solicitudes presentadas estan en los

calendarios de ambas organizaciones, se aplicara formula de ponderacion.

e. Para el calculo de la retribucion se tendran en cuenta los siguientes elementos

respecto al uso en tiempo de vias publicas:

e Agquellos eventos que duren hasta 4 horas, incluyendo montaje y desmontaje,
pagaran una retribucion correspondiente a medio dia del valor total calculado.

e En caso tal que estas actividades duren mas de 4 horas, incluyendo montaje y
desmontaje, pagaran una retribucion correspondiente al valor del dia calculado.

e El calculo del valor del dia de retribucion para actividades atléticas de caracter
oficial, cultural, recreo-culturales, recreo-deportivos o de otra indole que se

desarrollen en la ciudad corresponde a 8 horas.

f. El pago de una retribucion por el uso con motivacion econdmica de las plazas,
plazoletas, parques, escenarios especiales y vias de la ciudad, no implica en
incumplimiento de los sehalamientos y observaciones que la Secretaria Distrital de

Movilidad establezca para cada caso en el Plan de Manejo de Trafico.

g. En caso que un organizador/aprovechador requiera un recorrido con una distancia
diferente a los 5 o 10 kildbmetros, podra presentar la(s) propuesta(s) a la Secretaria

Técnica de la Comision Intersectorial de Espacio Publico para su analisis. En el
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marco de la Comisidon, la Secretaria Distrital de Movilidad presentara las
consideraciones técnicas frente a la(s) propuesta(s) y con base en este estudio la
Comision dara o no viabilidad a la inclusion de dicho recorrido en el SUMA. La
presentacion de esta(s) propuesta(s) debera tener en cuenta los criterios técnicos
desarrollados por la autoridad de transito y por el IDRD en el presente protocolo

interinstitucional.

La presentacion de estas propuestas de recorridos se realizara semestralmente, por
lo cual en los meses de mayo y noviembre de cada ano seran los meses en los cuales
se recibiran los documentos para su estudio. El tiempo que tendrd la Secretaria
Distrital de Movilidad para hacer el analisis de los recorridos en virtud del anexo 3

del presente protocolo sera maximo de 20 dias.

f. La Media Maratén de Bogota (MMB) es el evento pionero de carreras de ruta con
alta logistica y desarrollo técnico en Colombia, a tal punto que hoy es la principal
cita atlética de Latinoameérica, la mejor media maraton del continente americano y
una de las 3 competencias de 21 Kildmetros mas importantes del mundo donde
participan mas de 45.000 atletas representando a mas de 42 paises. Las distinciones
fueron logradas gracias a los reconocimientos recibidos por la Confederacién
Suramericana de Atletismo (CONSUDATLE), Asociacion Mundial de Carreras de Ruta
(AIMS) y la Federacion Internacional de Atletismo (IAAF).

Por ello, Bogota ano tras ano se prepara para recibir a los atletas nacionales y a los
mejores atletas del mundo, que nos visitan en busca de superar {as mejores marcas

en altura del mundo, que hoy ostenta la prueba.

El principal logro de la MMB, en el tema de galardones, es el sello GOLD LABEL,

distincion que tan sélo 6 competencias tiene en el continente americano.
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La MMB forma parte del calendario anual de la Federacion Colombiana de Atletismo
y el recorrido en la MMB es medido por un agrimensor de la Federacidn Internacional

de Atletismo y certificado por esta misma entidad.

Por todo lo anterior, el recorrido de la Media Maratén de Bogotd es la Unica
actividad atlética eximida del cumplimiento de los requisitos determinados en el

anexo 3.
3.2 Filmacion de obras audiovisuales.

La actividad de aprovechamiento econdmico de filmacién de obras audiovisuales sera
reglamentada por ta Comision Filmica de Bogota y la entidad gestora sera el Instituto
Distrital de Arte (IDARTES) de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Distrital 340 de
2014. El procedimiento y condiciones de este aprovechamiento econémico seran
desarrollados en una reglamentacion especifica que proyectara IDARTES junto a la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte ante la Comision Filmica de
Bogota. Una vez revisada y viabilizada, sera adoptada a través de acto administrativo
motivado por la entidad gestora. El DADEP como administradora del SUMA, habilitara
la expedicion del Permiso Unificado para las Filmaciones Audiovisuales y el tramite

de esta actividad de manera integrada.

4 Generalidades para el aprovechamiento econémico de corto plazo

a. Los horarios de uso de elementos de espacio plblico estaran determinados por las
entidades administradoras en el SUMA. Para el caso de las plazas, plazoletas,
parques red general o de escala regional, metropolitana y zonal asi como para

parques red local o de escala vecinal y de bolsillo los horarios seran los siguientes:
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Tabla 3. Horarios uso de plazas, plazoletas y parques.

Elemento de espacio publico Horario
Plazas o Entrelas 7:00 amy las 11:00 pm
Plazoletas o Entrelas 7:00 am y las 11:00 pm

Parques Regionales, Metropolitanos y o Entre las 5:00 amy las 10:00 pm
Zonales o Red General

Parques Vecinales y de Bolsillo o Red o Entre las 8:00 amy las 7:00 pm
Local

b. Siguiendo la orientacion del Decreto Distrital 456 de 2013 respecto a la correccion
de las externalidades negativas que genera el aprovechamiento econdomico del
espacio piblico y el articulo 47 del Decreto Nacional 2981 de 2013, la realizacion de
actividades y/o eventos de media y alta complejidad debera contar con la
participacion de un prestador del servicio pUblico de aseo, el cual sera contratado
por el responsable/organizador de la actividad/evento y su costo sera pactado

libremente asi como su forma de pago.

Esta disposicién es de obligatorio cumplimiento y sera condicién necesaria para el
uso de los elementos de espacio publico, incluyendo los escenarios especiales
definidos en el manual de aprovechamiento economico del IDRD. El area a contratar
por parte del responsable/organizador de la actividad y/o evento debera incluir las
zonas de aglomeracién previas al espectaculo que son circundantes al escenario
especial y/o elemento de espacio publico. Para la suscripcion del contrato de
aprovechamiento economico, la entidad gestora y para el caso de los escenarios

especiales el IDRD, deberan solicitar el contrato de prestacion del servicio de aseo
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con las caracteristicas ya descritas para proceder con su perfeccionamiento,

cargandose al SUMA el documento que acredite el cumplimiento de este punto .

c. El uso de escenarios especiales implica que el responsable/organizador de la
actividad ubique las baterias sanitarias necesarias en la zona circundante al
escenario para la aglomeracion previa al ingreso del escenario. La contratacion de
las baterias sanitarias para las zonas circundantes a los escenarios especiales sera
condicion necesaria para la suscripcion del contrato de aprovechamiento econémico
por parte del IDRD.

d. Las vallas, separadores, pasacalles, sefalizacidn, polisombras y demas elementos
que se utilicen por parte de los responsables/organizadores de las actividades y/o
eventos en espacio publico y escenarios especiales no podran contener publicidad de
ningdn tipo. El incumplimiento de esta disposicién sera causal de la no expedicion
de paz y salvo y por ende, se surtird el procedimiento descrito en el literal ¢ del

numeral 2.7 del presente protocolo interinstitucional.

e. Conforme a los articulos 20 y 27 del Acuerdo Distrital 079 de 2003, Cddigo de
Policia de Bogota, y el Decreto Distrital 489 de 1998, estd prohibida de manera
expresa la venta y consumo de bebidas alcohdlicas y asi como de sustancias

alucindgenas en espacio publico y espectéaculos plblicos.

h. Si la actividad y/o evento cuenta con emision de ruido, el
responsable/organizador deberd dar estricto cumplimiento a la Resolucion 627 de
2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y al concepto
técnico que emita la Secretaria Distrital de Ambiente respecto al limite de decibeles
(dB) de acuerdo al sector, tipo de elemento de espacio pubtico y determinantes que

establezca la autoridad ambiental.
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i. De acuerdo al articulo 19 de la Ley 1335 de 2009, se prohibe el consumo de
tabaco y sus derivados cuando el evento y/o actividad se realice en espacios

deportivos y culturales.

j. La realizacion de mercados temporales, actividad que gestiona la Secretaria
Distrital de Desarrollo Economico, deberan autorizarse a organizaciones y/o grupos
poblacionales como apoyo a los planes y proyectos que en desarrollo de su
misionalidad tenga. Por lo anterior no se podra adelantar la actividad de mercado
temporal en espacio publico por parte de particulares diferentes a los gestionados
por la SDDE

5 Aplicacién de férmula de ponderacién para la seleccidn de solicitud ante

simultaneidad de solicitudes de elementos de espacio publico.

Para realizar un evento de aprovechamiento econdémico en el espacio publico, el
interesado debe inscribirse en el sistema y entregar la documentacion requerida, luego
se publicitara el espacio solicitado por un lapso de 3 dias, tiempo durante el cual se
pueden presentar contraofertas. En este caso, se aplicaran las condiciones de asignacion
establecidas en el anexo 2 de este documento. Para ofrecer una mayor claridad al

respecto, en esta seccion se presentara un ejercicio practico del funcionamiento.

Suponga que un privado desea realizar un evento publicitario en la plazoleta ubicada en
la Calle 85 con carrera 15, que tiene un area de 3512 mts2 aproximadamente. La
plazoleta es solicitada para los dias 10 y 11 de Mayo, cumpliendo el proceso en el
sistema. Bajo estas condiciones, y de acuerdo a los ponderadores de la formula de

asignacion, el privado obtiene el siguiente puntaje:
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CONCEPTO PUNTAJE OBERVACIONES

Orden de presentacion 22 El primero en presentar

la propuesta tiene 22
puntos de entrada.

impacto de la actividad 62 La actividad de Eventos
publicitarios tiene un
alto impacto y es ta de
menor puntaje en esta
categoria

Oferta Economica 25 Representa los puntos
ganados por pagar la
oferta basica

Discriminacion positiva 13 Suponga que el privado
ocupa poblacién
vulnerable durante el
evento, por lo cual
obtiene los puntos de
esa variable.

PUNTAJE TOTAL 122

Ahora, después de publicitar el espacio solicitado, en el lapso de 3 dias se presenta una
segunda propuesta para una filmacion de obra audiovisual en el mismo lugar y las

mismas fechas. En este caso, el puntaje del segundo proponente seria el siguiente:
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CONCEPTO

PUNTAJE

OBERVACIONES

Orden de presentacion

11

Obtiene un puntaje
equivalente a la mitad
del primer proponente

Impacto de la actividad

124

Las fitlmaciones de obras

audiovisuales tienen un

impacto medio (2), que

se multiplica por la base
(62).

Oferta Econdémica

25

Representa los puntos
ganados por pagar ta
oferta basica

Discriminacion positiva

Suponga que el privado
no ocupa poblacion
vulnerable durante el
evento.

PUNTAJE TOTAL

149

Bajo las caracteristicas descritas, el segundo proponente tendria un mayor puntaje y se

le asignaria el elemento de espacio publico

6 Aplicacion de férmula de retribucion para el aprovechamiento econdémico del

espacio publico.

El cobro por aprovechamiento econémico del espacio publico tiene por objeto corregir

las externalidades negativas generadas por su uso en actividades con motivacion

econémica. En este sentido, la formula desarrolla un cobro progresivo, que es mas alto
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en las zonas de la ciudad con un mayor precio del suelo y cuando se realizan actividades

de mayor impacto.

Como se desarrolla en el anexo 1, la formula de retribucién establece que el cobro por
aprovechamiento economico del espacio plblico depende de 5 variables: Estrato, uso
del suelo, periodo, temporada y tipo de actividad®. En este punto, el objetivo es aplicar

un ejercicio para brindar una mayor claridad al funcionamiento de la formula.

En este ejemplo un empresario solicita 200 metros de la plazoleta zona T para realizar
un evento publicitario, durante los dias 10 y 11 de mayo. Para aplicar la formula de
retribucion se utilizan los parametros estimados y la codificacion de las variables de

acuerdo al caso particular, asi:
Estrato: En la zona T se tiene un estrato 6.
Uso: El usos se categoriza como comercial y de servicios, que tiene un codigo 3.

Impacto de la actividad: La actividad de eventos publicitarios se tipifica como un nivel

de impacto medio (2).

Periodo: Representa el nimero de dias que se utiliza el espacio publico, en este caso son

dos, que se codifican como 1.

Temporada: El mes de mayo se encuentra dentro de las temporadas de impacto medio y

su codigo es 2.

UBAE: Unidad basica de aprovechamiento econdomico que equivale a $551,04

’ Et diseno y escala de estas variables se aborda en el anexo 2.
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Con estos codigos, y el porcentaje de participacion que tiene cada variable dentro de la
férmula de retribucion, se estima el cobro por aprovechamiento econdmico de la

siguiente manera:
MI = UBAE » Mts*?

Esta primera parte de la formula MI corresponde al mantenimiento incremental, que es
el valor fijo y se calcula como la multiplicacién de la Unidad Basica de Aprovechamiento
Econdmico por la cantidad de metros cuadrados solicitados y el nimero de dias que dure

el evento. En el ejemplo, este valor del mantenimiento incremental por los dos dias es:
MI = {551,04) « (200) + 2 = $220.416

Como complemento al mantenimiento incremental, al privado se le realiza un cobro por

los factores variables de la retribucion, que se comportan de la siguiente manera:
FV = UBAE([31,7% = 6] + [1,8% = 3} + [27.6% * 2] + [126,5% + 1] + [144,9% » 2])Mts? « t

Donde cada los porcentaje representan la participacion estimada de cada una de las
variables y los cddigos son las caracteristicas del lugar y el tipo de evento. La sumatoria
de estos porcentajes se multiplica por la UBAE para obtener el cobro de los factores
variables por metro cuadrado. Finalmente, este Ultimo resultado se multiplica por el
total de metros cuadrados requeridos y los dias de duracion (t). Como resultado de esta

operacién, la retribucion por factores variables alcanza un valor:

FV = $551,04([31,7% » 6] + [1,8% « 3] + [27,6% % 2] + [126,5% « 1] + [144,9% + 2]) + 200
«2 = $1.470.368,4
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El dltimo paso para obtener el resultado definitivo del cobro es sumar la retribucién del
Mantenimiento Incremental y los factores variables, de esta manera, el evento

considerado tendria una retribucién de:
RAE = M + FV = 5220416 + 51.470.368,4 = $1.690.748,4

Donde la porcion correspondiente al Mantenimiento Incremental se destinard al
administrador del elemento de espacio publico utilizado, y el valor del Factor Variable

sera consignado al gestor de la actividad.
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ANEXO 1. DOCUMENTO TECNICO DE LA
FORMULA DE RETRIBUCION PARA EL
APROVECHAMIENTO  ECONOMICO  DEL
ESPACIO PUBLICO EN MODALIDAD CORTO
PLAZO
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INTRODUCCION

De acuerdo con la concepcién econdmica del espacio pUblico, éste se define como el
conjunto de elementos publicos y privados que por su condicion y uso estan destinados a
la satisfaccion de las necesidades urbanas colectivas. En este sentido, se constituye en
un elemento esencial y estructural para el desarrollo de la cotidianidad de cualquier

ente territorial en general, y del Distrito Capital, en particular.

Uno de los efectos inherentes al espacio publico, que se basa precisamente en la
interaccion que tienen los agentes con un elemento de uso publico, es la realizacion de
actividades con motivacion econémica por parte de privados en el mismo. Al respecto,
el tema del aprovechamiento econdmico del espacio pUblico en los elementos que son
propiedad del estado, es de particular interés para la Administracién Distrital porque la
realizacion desregulada de este tipo de actividades genera externalidades negativas para
el resto de poblacion y para las finanzas distritales. Por este motivo, se plantea la
necesidad de regular el uso econdmico del espacio piblico y de diseAar un mecanismo de

cobro para corregir las externalidades negativas.

Al respecto, el instrumento disenado por la Administracion Distrital para regular las
actividades con motivacién econdmica en los elementos de espacio publico, se
materializo con el Decreto Distrital 456 de 2013, por medio del cual se adoptd el Marco
Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico (MRAEEP) para la
ciudad de Bogota, en el cual se establecen las entidades administradoras, gestoras,
aprovechadores, los elementos, tipos, los instrumentos de administracion y el sistema
Unico para el manejo y aprovechamiento del espacio publico, asi como las actividades de
aprovechamiento econémico, sus modalidades y retribuciones econdmicas. Sobre el
altimo punto, el decreto considerado establece, en su articulo 37, que las entidades
administradoras y gestoras del espacio pdblico estan en la obligacién de elaborar un

documento que contenga la formula de retribucién por aprovechamiento econémico del
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espacio publico, en un trabajo que estaria liderado por el Departamento Administrativo
del Espacio Publico (DADEP).

De esta manera, el presente documento cumple con las disposiciones de articulo 37 del
Decreto Distrital 456 de 2013, y representa un trabajo de analisis y formulacion del
cobro por aprovechamiento econémico conjunto entre el Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU) y el DADEP. Durante el ejercicio, cada una de las entidades aport6é conocimiento,
informacion y una metodologia propia para construir una formula de retribucion
consolidada, que complementariamente se sustenta en una serie de ejercicios
estadisticos y econométricos. Adicionalmente, para el desarrollo de los ejercicios
citados, aportaron informacion diferentes entidades distritales, entre estas, el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte, la Secretaria Distrital de Ambiente, Instituto de
Desarrollo Urbano, Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico y

la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

1. OBJETIVO

El objetivo del presente documento, es entregar la férmula matematica para calcular el
pago que se harad a la ciudad por las ventajas y beneficios particulares derivados del

aprovechamiento econdmico del espacio publico en la ciudad de Bogota.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

El desarrollo de la férmula de retribucién para el cobro por aprovechamiento econémico

del espacio publico tiene dos objetivos:
o Capturar los impactos generados por las actividades con motivacion econdmica.

« Generar un proceso dinamico que haga de la estimacidn un proceso casuistico, es

decir, que varie segun se afecten las variables formuladas.
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2. FORMULA DE RETRIBUCION POR APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO
PUBLICO

2.1. Base Conceptual

El cobro por aprovechamiento econémico del espacio publico se concibié como un
instrumento para corregir las externalidades negativas que genera su uso desmedido.
Para cumplir este cometido, se planted la necesidad de diserar un mecanismo
progresivo, que generara un cobro mas alto por utilizar una mayor cantidad de espacio
publico, o por la realizacion de eventos en lugares de la ciudad que tuvieran mayor

valor.

Bajo esta perspectiva, la investigacion se centré en determinar una variable que
funcionara como proxi* del cobro por aprovechamiento econémico y que respondiera a
los principios orientadores de la retribucion establecidos en el articulo 29 de Decreto
456 de 2013, esto es, que fuera variable entre diferentes sectores de la ciudad. Al
respecto, los analisis estadisticos llevaron a concluir que el precio comercial del suelo es
la medicion mas aproximada a las caracteristicas consideradas, en la medida que recoge
las particularidades de cada zona y captura un mayor precio en los lugares con mayor

dinamismo econdmico.

Ahora, para justificar la validez de utilizar el precio del suelo como una proxi del cobro
por aprovechamiento, se deben considerar algunos elementos de economia urbana que
sustentan los preceptos y mecanismos sobre los cuales se forma el valor comercial del
suelo, bajo la logica que durante el proceso de aprovechamiento, la comercializacion
potencial del suelo conlleva la idea de propiedad y como resultante, a la renta del
suelo, como concepto que abarca una magnitud que el propietario de manera intrinseca

cobra a la propiedad.

“ En estadistica, las variables proxi son variables aproximadas a las variables objeto de analisis, es decir, que tienen los
mismos comportamientos de la variable que no se puede observar
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€

Desarroltando tos conceptos de economia urbana, “..entendiéndose a la renta como el
valor que recibe su propietario como remuneracion del suelo dentro de un sistema
productivo (y claro que estdn definidos los derechos de propiedad claramente), el
propietario espera su remuneracion periddicamente por el uso que cualquier capitalista
haga del suelo al incorporarlo a su sistema de produccion. Por lo tanto, el propietario
del suelo esperard que su suelo sea visto como una especie de capital que debe ser

remunerado a una tasa de mercado...””.

De este modo, el suelo comercializable podra ser valorado en funcién de su renta o del
valor estimado de su precio de mercado para su correspondiente remuneracion a precio
del suelo en las condiciones de retribucion. Para esto es necesario hacer evidente que el
precio del espacio publico se puede asemejar al proceso de asignacion de precio del
suelo. El propietario del suelo comercializable capitalizara la renta “...conociendo las
condiciones de mercado y a una tasa no inferior a la de la economia (o a una definida
por él o por un grupo de capitalistas cercanos) encontrard la relacion de la renta y la
tasa para determinar el precio de su capital inicial, o mejor, el precio del suelo. Asi, si
el interés que recibe un capitalista es la magnitud del capital multiplicado por la tasa,
y reordenando la relacion, el capital es el interés divido por la tasa, homdlogamente, el

precio del suelo serd la division entre la renta y la tasa®...”” .

Pero de manera complementaria, la existencia de renta y la potencialidad de convertirlo
en precio, incorporados los atributos dados por la logica institucional, el espacio publico

comercializable puede generar condiciones diferenciales en los suelos.

5 Ortega Avila, Cristhian. £l mercado y las politicas del suelo. [Aut. Libro] Juan Felipe Pinilla y Rengifo (Coordinadores).
Ciudad y Derecho. Una introduccion al derecho urbano contempordneo. Bogota: Ediciones Uniandes y Editorial Temis,
2002.

® Capital * Tasa = Interés; Capital = Interés / Tasa; Precio del suelo = Renta / Tasa
7 Ibid.
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Para alguien que busque aprovechar el suelo comercializable, tales atributos calificaran
a los suelos por su relativa calidad, y para los aprovechadores interesados en suelos de
calidad superior, se genera una ganancia adicional presionada por la diferencia entre el
precio de mercado al que puede ofrecer sus productos (resultante del precio de
produccion de los bienes o actividades llevadas al mercado por los aprovechadores) y el
precio de su produccion. Esta diferencia, causada por las caracteristicas del suelo es la
renta y Marx la llama renta diferencial tipo 1°. Las diferencias en este contexto las dan
los atributos del suelo adscritos a su localizacion y vocacion, lo que implica que se

convierte en un valor variable dependiendo del suelo mismo.

Los atributos que se le den al suelo y las formas en que se pueda reproducir el suelo
para multiplicar su capacidad funcional, conlleva a que la ganancia sea mayor y en la
medida en que una cantidad considerable de capitalistas sean capaces de hacer la
misma inversion, es decir exista competencia por los suelos comercializables, esta sobre
ganancia también es renta, ya que el suelo comercializable puede ser remunerado en el
extremo de la situacion. Esta nueva diferencia se denomina la renta diferencial tipo 2° y
esta marcada por las capacidades de reproduccion del capital en el aprovechamiento y
estan ligadas a las formas de ocupacion del espacio, que se definen como las
restricciones de uso y los elementos de ocupacién que caractericen el suelo. Las rentas
diferenciales son factores variables a la retribucién, los cuales, conjuntamente con las
renta diferencial tipo 1, se tipificaran como variables estructurales del cobro por
aprovechamiento economico y estaran vinculadas a las caracteristicas inherentes a la

localizacidn del espacio publico.

Sin embargo, pensar en que las tierras que tienen calidad o que tienen una baja

capacidad de reproduccion del capital seria pensar en que no es posible retribuir su uso.

¥ saramillo Gonzalez, Samuel. Hacia una teoria de la renta del suelo urbano. Ediciones Uniandes. Bogota. 2009.
? Ibid.
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Por esto, frente a una retribucion minima que permita al suelo mantenerse y reproducir
capital, el aprovechador del suelo comercializable paga un valor basico minimo y se
generan nuevas diferencias entre los precios de mercado y los precios de produccion.
Estd nueva renta la define Marx como la renta absoluta'® y se considera un factor
constante en la retribucion, que en la conceptualizacion del MRAEEP se define como

Mantenimiento Incremental.

En sintesis, los elementos vinculados al concepto de renta representan el sustento
tedrico para justificar la utilizacién del precio del suelo como una proxi del cobro por
aprovechamiento econémico del espacio publico, en la medida que la estimacion de las
rentas diferenciales y constantes del suelo, pueden ser similes a los conceptos de

factores estructurales y mantenimiento incremental del Decreto 456 de 2013.

Finalmente, la retribucion propuesta por los conceptos de mantenimiento incremental y
factores estructurales del suelo publico, se complementa con variables caracteristicas
del aprovechamiento econdmico, esto es, el efecto de las diferentes actividades de
aprovechamiento econémico sobre el cobro por aprovechamiento, que funcionaran como

variables adicionales de la retribucion.
3. METODOLOGIA

La investigacion empirica para obtener una féormula de retribucidn consolidada se baso
en un analisis de estadistica descriptiva, en el cual se procesaron cifras sobre el precio
comercial del suelo y su relacion con las variables de estrato, uso y UPZ, para estimar la

participacion de éstos sobre el primero.

“ibid.
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Complementariamente, se realiz6 un ejercicio similar para las variables
correspondientes a los impactos del aprovechamiento econdmico, esto es, se utilizd

informacion primaria de IDRD e DU sobre eventos en el espacio publico.

Finalmente, el tercer paso consistid en utilizar herramientas de estadistica inferencial
para obtener los parametros del modelo de retribucion. Este proceso se abordd
utilizando el método estadistico de regresion lineal, que precisamente determina la
magnitud del cambio en una variable dependiente cuando varia alguna de las

independientes.

En términos practicos, cuando se aplica el instrumento estadistico, es posible
determinar en cuanto debe variar el cobro por aprovechamiento econdémico cuando

cambia alguna de las demas variables explicativas del modelo.

A continuacion se presenta una revision detallada del procedimiento estadistico utilizado

para obtener la formula general.
3.1.1 Proceso estadistico

El analisis estadistico se llevd a cabo en tres etapas. La primera, consistié en tratar la
variable dependiente (la retribucion por aprovechamiento econdmico del espacio publico
-- RAE) la cual se estimo través de una variable proxi y se obtuvo como resultado la
unidad basica de aprovechamiento econémico por metro cuadrado (UBAE), que
corresponde al costo basico del mantenimiento incremental del espacio publico por

metro cuadrado.

La segunda, se centro en la identificacion del conjunto de variables o elementos que
afectaban positivamente el valor de la UBAE. Para ello, se realizd un levantamiento de
informacién secundaria (geogréafica y alfanumérica) proveniente de diferentes entidades
distritales, la cual permitido codificar las variables independientes. De dichas

actividades, se obtuvo un modelo de retribucién por aprovechamiento econdmico
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compuesto de 6 variables independientes agrupadas en tres factores de caracteristicas,
que tienen por objeto incrementar el pago por aprovechamiento economico cuando se

vean afectadas.

Finalmente la tercera, muestra los resultados obtenidos de los diferentes ejercicios
estadisticos que se llevaron a cabo con base en lo encontrado en los pasos descritos

anteriormente.

a) Estimacion de la variable dependiente y el calculo de la UBAE

El calculo de la variable dependiente que se categorizo en la modelacion como RAE se

desarrollo como una variable proxi del precio del suelo pblico.

Para el calculo de la variable proxi se utilizaron los valores de las zonas geoecondmicas
homogéneas (ZGH) de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD),
toda vez, que estos tienen como referencia para su estimacion el espacio publico, y por
tanto, su valor se puede sustraer de la base catastral asumiendo que éste representa el
30% del valor de la ZGH", y porque adicionalmente la informacion esta disponible a

nivel de ciudad y para cada uno de los elementos del espacio publico.

Posteriormente, se procesd la informacion de espacio publico existente en la base de
datos geografica del DADEP, la cual sirve de base para el calculo de los indicadores de
espacio plblico, con el fin de asignar un precio de referencia al espacio publico. De esta
base de datos geografica se analizaron 117.116 datos que corresponden a los diferentes

elementos constitutivos del espacio publico en la ciudad.

Por otra parte, se realizé un ejercicio estadistico en el que se encontro que el valor de
las ZGH presenta una correlacion de 0,41 con el estrato del espacio considerado. Esto

supone que el aumento en esta variable (estrato) lleva implicito un incremento en el

" Este referente lo da la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

50



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

GOBIERNO, SEGURIDAD ¥ CONVIVENGIA
Oapariamento Adminsiralive de fa

234 17 AGD. 20%

Continuacién de la Resoluciéon No.

“Por la cual se adoptan el Protocolo Interinstitucional y la Férmula de Retribucion del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico de Bogota D.C., - Modalidad Corto Plazo -”

valor de la zona, en otras, palabras se evidencio relacion entre las variable proxi y el

estrato.

Partiendo de ésta relacion, se disefi¢ una unidad de medida basica para el cobro por
aprovechamiento econdmico del espacio publico denominada - UBAE. A continuacion se

presentan los valores de la unidad por estrato:

UNIDAD BASICA PARA EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO

~ ESTRATO |  VALOR 10% UBAE 5% UBAE
1 $139.975 | §$13.997 S 466 $6.998 $233
2 | $380.020 | $38002 $1266 | $19.001 | $633
3 | $599153 | $59.915 | $1997 | $29.957 | %998
4 | $857.191 | $85719 | $2857 | 542.859 | S1428
5 $1.377.634 | $137.763 | $4592 | $68.881 | $2.296
6 | $1.934571 | $193457 | $6448 | $96.728 | $3.224

La UBAE se encuentra en términos de metros cuadrados

El cuadro se compone de cinco columnas. La primera (VALOR m2), corresponde al
promedio ponderado del valor por metro cuadrado para cada estrato segin la
informacion sustraida de las ZHG de la UAECD, la segunda (10%) y la cuarta (5%), son dos
escenarios calculados sobre la media ponderada (los porcentajes indican el peso que el

espacio publico tiene sobre una propiedad)” que muestran dos precios de referencia

"7 Los porcentajes seleccionados se basan en los diferentes estudios nacionales e internacionales que precisamente
encuentran que el valor del espacio publico representa entre el 5% y 10% de una propiedad.
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mensual por metro cuadrado para el espacio publico, la tercera (UBAE), es la Unidad
Basica por Aprovechamiento Econdémico del espacio publico, que resulta de la division
del precio de referencia mensual (10% y 5%) por treinta (corresponde al numero de dias
que contiene un mes), y, muestra el valor del cobro basico que se debe realizar

diariamente por el aprovechamiento economico del metro cuadrado de espacio publico.

Cabe destacar, que los valores de referencia de la UBAE corresponden al resultado de un
analisis de estadistica descriptiva que aplica medias ponderadas por area del precio en
los diferentes estratos. Sin embargo, la UBAE calculada presenta un problema
fundamental, lleva implicitas todas las variables de la formula de retribucion, lo cual

impide determinar la participacion de cada una dentro del total.

En este sentido y teniendo en cuenta el precio estimado para la UBAE puede verse
afectado por el conjunto de variables independientes o explicativas que justifican el
modelo, se hizo necesario realizar el analisis de cada una de ellas, como se muestra a
continuacion. No obstante, para realizar el estudio de éstas fue necesario aplicar un
método estadistico que permitiera extraer la participacion de las variables dentro del
valor agregado. Es precisamente en este punto en donde toma importancia la

estimacion de una regresion lineal.

b) Identificacion del conjunto de variables independientes o elementos que

afectaban positivamente el valor de la UBAE y su estimacion

Son el conjunto de elementos que tiene un efecto positivo (incremento) sobre el valor
de la UBAE y se encuentran agrupadas por la restriccion del derecho colectivo o el nivel

de renta que representan.

Para la codificacion de variables independiente, se trabajé con informacion secundaria y
primaria que suministraron diferentes entidades distritales, entre éstas, se encuentran

el Instituto de Recreacion y Deporte (IDRD), el IDU, la Secretaria Distrital de Ambiente y
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el DADEP. En el siguiente cuadro se muestra la categorizacidén de cada una de las
variables, asi como los elementos orientadores de la férmula de retribucion a que hace
referencia el decreto distrital 456 de 2013.

53



Continuacién de la Resolucion No

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

GOBIERND, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
Depanamenta Adminmstraiivo da fa

234 77 A0, 200

“Por la cual se adoptan el Protocolo Interinstitucional y la Formula de Retribucién del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Piblico de Bogota D.C., - Modalidad Corto Plazo -”

CODIFICACION VARIABLES INDEPENDIENTES FORMULA MRAEEP

MANTENIMIENTO
INCREMENTAL

VARIABLE

COSTO DE
MANTENIMIENTO

CALIFICACION

Valor estimado a partir de la regresion estructural.

CONCEPTO

RESTRICCION LA DERECHO
COLECTIVO

PERIODO

Menos de 5 dias

entre 5y 10 dias

mas de 10 dias

TEMPORADA

1
2
3
3

Alta: Octubre y Diciembre.

Media: Marzo, Abril, Mayo,
Junio, Julio, Agosto,
Septiembre y Noviembre.

Baja: Eneroy Febrero.

RENTAS GENERADAS POR
EL APROVECHAMIENTO
ECONOMICO

TIPO DE ACTIVIDAD

Bajo: Recreacion pasiva,
Recreacion Activay
Ecoturismo.

Medio: Mercados Temporales,
Filmacién de obras
audiovisuales y Mercados
Temporales.

w

Alto: Deportivas, Recreativasy
Eventos Publicitarios

LOCALIZACION

Estrato

Estrato

Estrato

Estrato

Estrato

Estrato

Estrato

USO DEL SUELO

ool lw |k O

Areas de suelo protegido

Area de Actividad Residencial.

Area Urbana integral.

Area de Actividad Dotacional.

Area de Actividad Central.

Area de Actividad de Comercio
y Servicios.

Area de Actividad Industrial.

Area de Actividad Minera.

Si
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Cabe destacar, que no todas las variables contenidas en el cuadro anterior contenian la
informacion necesaria que permitiera ser ingresada al modelo. En este sentido, se
seleccionaron las variables que presentaban informacién completa para ser incorporadas

en una primera modelacion (valor de las ZHG, estrato, uso del suelo y tipo de espacio
pUblico).

En total, el modelo de retribucidn inicial por aprovechamiento econdémico se propuso

con un total de cinco variables independientes y un factor constante denominado UBAE,

4. FORMULA DE RETRIBUCION, Y DESARROLLO DE FACTORES

Retribucion por Unidad basica por . Incremento que se da
aprovechamiento aprovechamiento econémico enla UBAE por cambios
econémico del espacio publico ! en las variables
del espacio publico por m2 [ independiente (Xi)

'

((m2 x UE) xt) |+ ((m2 x(UBAE x po X)) x t) |

AT

Area objeto de Plazo

“Aprovechamiento
. econdmico

Variables independientes

X1: Estrato

X2: Uso

X3: Impactotipo

4 de actividad

X4: Periodo
Xs: Temporada

La retribucion por aprovechamiento econémico del espacio publico (RAE) es el resultado
de sumar el valor de los factores fijos y el valor de los factores variables. El primero, se
deriva del producto entre el area objeto de aprovechamiento, que corresponde, y la

unidad basica de aprovechamiento econdémico por m2 (UBAE), el segundo, resulta de
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multiplicar el area objeto de aprovechamiento, por el valor de la UBAE incluida su
variabilidad (UBAE * ¥ Bi Xi).

SIV-BEE ] (M2 x UBAE) x t) + ((m2 X(UBAE x 5o X)) X )
0,02684 = $551,04 m2 diaro
RAE - ((m2 x 0,02684 swowv) jx t ) + ((m2 x (0,02684

smmy X ) Bo Xi)) x t )

(B4 X1) = (31,7% x estrato)
(B, X2) = (1,8% x uso)
(ByXa) = (27,6% X impacto)
(Bs X4) = (126,5% X periodo)
(Bs Xs) = (144,9% x temporada)

((m2 x 0,02684smowv) x t ) + ((M2 x (0,02684smmy X

((31,7%" estrato) + (1,8%*uso) + (27,6%*impacto) +
(126,5%*periodo) + (144,9%"*temporada)) x t)

La formula de retribucidén por aprovechamiento econdémico del espacio publico se

elaboro con base en dos tipos de factores, fijos y variables:

o Factores Fijos: Hace referencia al valor del mantenimiento incremental, el cual

sera entregado al administrador del espacio publico. Su expresion generat es:
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[ Valores fijos = ma2 x iUBAEg X t }

. - - -

—-——-———————-——————--————_———m

Donde,

a) La unidad basica de aprovechamiento econdémico (UBAE), se entiende como el
costo basico del mantenimiento incremental del espacio publico por metro
cuadrado cuyo valor es 0,02684 SMMLV ($16.561 m2 mensual), en términos
diarios corresponde $551,04 m2 diario o 0.02684 SMDLV.

b) m2, hace referencia al drea objeto de aprovechamiento

) t, es el plazo o tiempo por el cual se presta para aprovechamiento econémico

el espacio publico

» Factores Variables: Determinan la variabilidad de la unidad bésica de
aprovechamiento, el valor producto de estos factores sera entregado al gestor

del espacio publico. Su expresion general es:

[Valores variables = ((m2 x é UBAE{x >Bo Xi))x t) ]

Donde,
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a) Xi, corresponde a los diferentes elementos que modifican positivamente el

valor de la unidad basica de aprovechamiento economico (UBAE) y son:

X1, X2 y X3 Rentas generadas por las actividades de aprovechamiento

econdmico del espacio publico: son respectivamente X1 estrato,

representado por la variable “est”, X2 uso del suelo, representado por la
variable “uso” y X3 impacto tipo de actividad, representado por la variable

“imp”. Categoriza los diferentes niveles de rentabilidad.

X4 y X5 Restriccion del derecho colectivo: representado por las variables
“per” y “temp”. Categoriza la forma en que se afecta el uso y disfrute del
~espacio publico por periodo y temporada de ocupacion, cuando se autoriza

una actividad privada.

Los valores que cada una de las variables independiente pueden tomar son:

: 1 Menos de 5 diss
PERIODO 2 Entre 5y 10 dfas o
3 Mas de 10 dias 1
2
3 Alta: Qctubre y Diciembre. LOCALIZACION 3 Estrato
4
Media: Marzo. Abril. Mayo, 5
TEMPORADA 2 Junic, Julio, Agosto
Septiembre y Noviembre 6
8 Areas de suelo protegido
1 Baja: Enero y Febrero 7 Area de Actividad Residencial.
. ) 6 Area Urbana Integral.
Bajo: Rg(;reacwén pasiva, USO DEL 5 Area de Actividad Dotacional.
1 Recreacion Activa y SUELO 4 Area de Actividad Central.
Ecoturismo EL i
! : Area de Actividad de Comercio
TIPO DE Medio: Mercados temporales 3 y Servicios.
ACTIVIDAD 2 y filmacién de obras 2 Area de Actividaa Industrial.
audiovisuales. 1 Area de Actividad Minera.

Alto: Depodtivas, Recreativas
y Eventos Publicitanos

b) Bo, representa la variacion de la UBAE causada por cada uno de los elementos

(Xi), asi:
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B1 = 0,316. Muestra que por cada incremento de una unidad en el estrato la
UBAE varia positivamente en un 31,7%.

B2 = 0,018. Indica que cada cambio en el tipo de uso implica que la UBAE
crece en un 1,8%.

83 = 0,276. Advierte que por cada tipo de la actividad a desarrollarse en el
espacio publico la UBAE se ajusta positivamente en un 27,6%.

B4 = 1,265. Cuando el plazo de préstamo del espacio plblico para
aprovechamiento econdmico aumenta la UBAE crece en un 126,5%.

B5 = 1,449. Representa que entre mayor demanda del espacio publico
ocasiona un aumento de la UBAE en un 144,9%.

m2, hace referencia al area objeto de aprovechamiento

t, es el plazo o tiempo por el cual se presta para aprovechamiento econémico

el espacio publico
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ANEXO 2. DOCUMENTO TECNICO DE LA
FORMULA DE PONDERACION  ANTE
SIMULTANEIDAD DE SOLICITUDES DE
ELEMENTOS DE ESPACIO PUBLICO EN
MODALIDAD CORTO PLAZO
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DESARROLLO CONCEPTUAL

El articulo 23 del Decreto Distrital 456 de 2013, “Por medio del cual se adopta el Marco
Regulatorio de Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrital Capital de
Bogota”, establece cuatro variables que deben ser evaluadas para asignar un elemento
de espacio publico cuando se presenten dos o mas solicitudes para el mismo periodo. Las
variables enunciadas son: Orden de presentacién, oferta econémica, impacto de la

actividad sobre el elemento de espacio pUblico y discriminacidn positiva.

Ahora, para que las variables sean funcionales u operativas es necesario implementar un
método de ponderacion que determine la proporcion que representa cada una dentro de
un puntaje de asignacion total. Precisamente, esta es una de las labores que quedo en

cabeza del DADEP para un periodo de seis meses posteriores a la firma del decreto.

Atendiendo esta obligacion, se aplico un Proceso de Analisis Jerarquico (AHP), disenado

por Thomas L. Saaty para resolver problemas complejos de criterios miltiples'.

El método sehalado se basa la comparacion binaria de diferentes alternativas en una
escala determinada que depende de la importancia que el evaluador estime entre el par
de criterios considerados. Posteriormente, los resultados se procesan en una matriz
normalizada que permite obtener la participacion de cada variable dentro de la
ponderacion. En sintesis, este fue el algoritmo matematico disefiado por Saaty, que
aunque parece algo complejo en su planteamiento, la explicacién mediante el ejemplo

del MRAEEP lo hace mucho mas claro.

Primero, la escala de preferencias disefada por Saaty es la siguiente:

" Saaty L. Thomas. How to make a decision: The Analytic Hierarchy Process. European Journal of Operational Research.
1990.
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| ESCALA DEFINICION EXPLICACION
. Los dos criterios contribuyen igual
1 fgualmente preferida . y $
al objetivo
3 Moderadamente La experiencia y el juicio favorecen
preferida un poco un criterio frente al otro
La experiencia y el juicio favorecen
5 Fuertemente preferida fuertemente un criterio frente al
otro
Un criterio es muy fuertemente
7 Muy fuertemente favorecido sobre el otro. En la
preferida practica se puede demostrar su
dominio.
La evidencia favorece en la mas
Extremadamente :
9 . alta medida a un factor frente al
preferida otro

Para el caso del MRAEEP, el primer paso del método consiste en jerarquizar las cuatro
variables de asignacién, de acuerdo al nivel de preferencia establecido por quien lo
evalle, y condensar estas catificaciones en una matriz cuadrada. Por ejemplo, se le pide
al evaluador que manifieste su nivel de preferencia entre la oferta economica y el orden
de presentacion, si este considera que la primera es fuertemente preferida sobre la
segunda, entonces le da una calificacion de 7, y por lo tanto la preferencia inversa sera
de 1/7, es decir, la preferencia entre el orden de presentacion y la oferta economica.
Este procedimiento se repite para todos los pares de variables y se obtiene la matriz

mencionada, tal como lo muestra el ejemplo de {a siguiente tabla:
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OFERTA IMPACTO DISCRIMINACION )
ECONOMICA |ACTIVIDAD |POSITIVA PRESENTACION
OFERTA
ECONOMICA 1 3 5 7
IMPACTO
ACTIVIDAD 1/3 1 3 5
DISCRIMINACION
POSITIVA 1/5 1/3 1 3
PRESENTACION 1/7 1/5 173 1

En esta matriz se puede ver claramente como se comparan las variables de asignacion
del MRAEEP de una manera binaria. La diagonal principal esta compuesta de 1 porque es
una comparacion de la variable consigo misma. Los restantes pares se jerarquizan de

acuerdo a la calificacion del evaluador.

Despues de construir la matriz, el segundo paso consiste en normalizar las calificaciones
obtenidas. En términos practicos, el procedimiento permite estandarizar los criterios en
un valor entre 0 y 1 que representa la participacion de cada variable dentro de la
ponderacion. Como resultado, se obtiene lo que en el proceso de jerarquizacion se

conoce como matriz normalizada’®,

" Los valores de esta matriz se obtienen sumando los elementos de cada columna y después dividiendo cada uno de los
valores de las celdas por la sumatoria de su columna respectiva. Por ejemplo, se suma toda la columna de oferta
economica (1, 1/3, 1/5, 1/7), cuyo resuttado es 1,68. Después se toma el primer elemento de la columna, en este caso 1,
y se divide por la sumatoria, es decir, 1/1,68 y se obtiene el valor de 0.6, ubicado en la primera fila y primera columna de
la matriz normalizada. Este proceso se repite para cada fila de la columna seleccionada, vy se replica en cada cotumna,
para construir la matriz normalizada.
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Matriz normalizada Ve.ctgr de

prioridad
OFERTA ECONOMICA 0,60 0,66 0,54 0,44 55,8%
IMPACTO ACTIVIDAD 0,204 0,22 0,32 0,31 26,3%
DISCRIMINACION POSITIVA 0,12, 0,07 0,11 0,19 12,2%
PRESENTACION 0,09 0,04 | 0,04 0,06 5 7%

Los resultados que presenta la matriz normalizada no son mas que la importancia de una
de las variables frente a las demas. Finalmente, se promedia cada una de las filas y se
estima lo que el método llama vector de prioridad, lo cual, en términos de lo que
requiere el modelo de asignacion del MRAEEP, representa la participacién o importancia

de cada una de las variables dentro del valor total de asignacion.

En términos generales, el Proceso de Andlisis Jerarquico de Saaty representa un
instrumento técnico que permite obtener resultados consistentes de las preferencias de
los individuos frente a un grupo de alternativas y garantiza que la ponderacion de
variables para la asignacion del espacio publico sea estimada por una intermediacion
entre fundamentos subjetivos y su procesamiento mediante un algoritmo matematico,

que representa un juicio mas objetivo.
La consistencia del método se basa en dos axiomas:

« Axioma Reciprocal; Si frente a un criterio, una alternativa A es n veces mejor
que una alternativa B, entonces B es 1/n veces mejor que A. Este principio es
usado en el analisis matricial que se realiza a los criterios y las alternativas.

Garantiza que el analisis se haga de una manera bidireccionat.
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* Axioma de homogeneidad; Los elementos que son comparados no deben diferir

en mucho en cuanto a las caracteristicas de comparacion establecida.

Ademas, para determinar la consistencia del método, Saaty considera una matriz

adicional que mide el nivel de coherencia que tienen las decisiones del individuo.
RESULTADOS FORMULA DE PONDERACION PARA ASIGNACION DE ESPACIO PUBLICO

Después de presentar el método a las entidades administradoras del espacio publico, El
IDU realizé observaciones a los valores estimados en la matriz de comparaciones, v
propuso una serie de preguntas orientadoras que contribuyeran a valorar la preferencia
entre dos variables, las cuales fueron aplicadas al equipo directivo del DADEP para
obtener una valoracion de personas diferentes al equipo que disefid el método y

conocedoras del tema. Como resultado, se obtuvieron los siguientes ponderadores:

VARIABLE PONDERACION
OFERTA ECONOMICA 19%
IMPACTO ACTIVIDAD 49%
DISCRIMINACION
POSITIVA 10%
ORDEN DE PRESENTACION 22%

De acuerdo con la estimacion realizada, la variable de mayor importancia es el impacto
de la actividad, seguido del orden de presentacién, el impacto y la discriminacion
positiva. Sin embargo, de acuerdo al disefio conceptual, se establecid que el orden de
presentacion no se afectaba por ninguna de las otras variables, por lo cual se decidid

considerarla como una variable independiente que otorgue 22 puntos a quien presente la
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primera propuesta para el evento. Ahora, en lo correspondiente a las variables

restantes, se reestimaron para obtener un 100%, obteniendo los siguientes resultados:

VARIABLE PONDERACION
OFERTA ECONOMICA 25%
IMPACTO ACTIVIDAD 62%

DISCRIMINACION
POSITIVA 13%

Finalmente, las variables ponderadas y categorizadas permitieron estimar un cuadro de
puntaje de la siguiente manera:

VARIABLE CODIGO DESCRIPCION PUNTAJE
1 Deportivas, Recreativas y 62
Eventos Publicitarios
Filmacién de obras
IMPACTO 2 Audiovisuales y Mercados 124
Temporales
3 Recregoon Activa, pasivay 186
Ecoturismo
22 puntos para el primero en presentar
ORDEN DE El puntaje por orden de presentacion de las propuestas
PRESENTACION subsecuentes sera la mitad de la que la precede.
1 Oferta Basica 25
OFERTA ECONOMICA x% superior a la oferta ((x%
basica superior)*25)+25
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Utiliza poblacion en
DISCRIMINACION condicion de vutnerabilidad

POSITIVA

13

No utiliza poblacion en
condicion de vulnerabilidad

Segln esta tabla, cuando se presenten dos propuestas para el mismo espacio, la
asignacion se realizara a quien obtenga un mayor puntaje, donde el maximo a obtener

es de 259 puntos y el minimo de 81.
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ANEXO 3. CRITERIOS TECNICOS MINIMOS A
FIN DE EVALUAR Y DEFINIR, RECORRIDOS
PARA EL CASO DE ACTIVIDADES ATLETICAS
DE CARACTER OFICIAL, CULTURAL,
RECREO-CULTURALES, RECREO-
DEPORTIVOS O DE OTRA INDOLE EN VIAS
PUBLICAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.
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INTRODUCCION

En su calidad de Autoridad de Transito, de acuerdo a lo consagrado en el articuto 2 de
la Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cddigo Nacional de
Tréansito, y se dictan otras disposiciones”, la Secretaria Distrital de Movilidad considera
necesario establecer criterios técnicos minimos a fin de evaluar y definir, recorridos
para el caso de actividades atléticas de caracter oficial, cultural, recreo-culturales,
recreo-deportivos o de otra indole en vias publicas en la ciudad de Bogota D.C.; lo

anterior considerando:

a. Que el Articulo 24 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 “Todo

colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular

libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer vy

residenciarse en Colombia”. (Subrayado fuera de texto).

b. Que el Articulo 99 de la Ley 769 de 2002, establece que *“..la autorizacién
de actividades colectivas en vias publicas debe ser solicitada con anticipacién ante la
autoridad competente...” y que las mismas “...no deben afectar la normal circulacion de

los vehiculos..” y que su transito en vias publicas, “..serd regqulado por la

autoridad local competente...”.(Subrayado fuera de texto)

¢. Que de acuerdo a lo consagrado en el Articulo 100 de la Ley 769 de 2002, para el

caso de competencias deportivas “..Las autoridades de trdnsito correspondientes

adoptardn las medidas de circulacion, informacion y de seguridad que fueren

indispensables...”. (Subrayado fuera de texto)

£l cual modifica el articulo 3 de la Ley 769 de 2002.
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d. Que segln lo sefalado en el articulo 119 de la Ley 769 de 2002, “sélo las autoridades

de trdnsito, dentro del territorio de su jurisdiccidn, podrdn ordenar el cierre temporal

de vias, la demarcacién de zonas, la colocacion o retiro de senales, o impedir,

limitar o restringir el trdnsito o estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o

espacios publicos ”. (Subrayado fuera de texto)

e. Que los literales b) y e) del articulo 108 del Acuerdo 257 de 2006 prescriben corno
funciones basicas de la Secretaria Distrital de Movilidad la de fungir como autoridad de
transito y transporte, y disenar, definir, ejecutar, regular y controlar, las politicas sobre
el transito y el transporte en el Distrito Capital, en concordancia con los literales b) del
Articulo 2 y b) del articulo 4 del Decreto Distrital 567 de 2006.

f. Que de acuerdo al Decreto Distrital 319 de 2006 en su Articulo 1°, Plan Maestro de
Movilidad se incluye como politica de movilidad ta movilidad sostenible, teniendo en
cuenta que la movilidad es un derecho de las personas que debe contribuir a mejorar su
calidad de vida, y asi mismo el numeral 8 del mismo articulo incluye ademas
como politica de movilidad, la movilidad socialmente responsable considerando que los

efectos negativos relacionados con la movilidad son costos sociales que deben ser

asumidos por el actor causante. (Subrayado fuera de texto)

Con base en lo anterior y considerando que mediante el Concepto Técnico No. 19, la
Secretaria Distrital de Movilidad, establecio los requisitos necesarios para gestionar
formalmente la solicitud de un Plan de Manejo de Transito - PMT por afectacion vial y/o
del espacio pUbtico y definié una guia para su elaboracion, a fin de obtener por parte de
la Entidad concepto de viabilidad para llevar a cabo la afectacion de vias y espacio
plblico por la realizacién de eventos en la ciudad de Bogota D.C., se presentan a
continuacion los criterios técnicos minimos a fin de evaluar y definir, recorridos para el
caso de actividades atléticas de caracter oficial, cultural, recreo-culturales ,recreo-

deportivos o de otra indole en vias publicas en la ciudad de Bogota D.C.:
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Criterios Técnicos minimos:

1. Considerar los criterios, lineamientos, parametros, condiciones y demas pautas
establecidos por entidades distritales, con relacion a la utilizacion y/o explotacion
economica del espacio publico, siempre que los mismos condicionen aspectos de

movilidad.

2. Fecha, horario de inicio y duracion de la actividad: Los horarios de inicio de
los eventos o actividades que tengan afectacion en vias y/o espacio publico en Bogota
D.C., seran potestad de la Entidad aprobarlos y/o modificarlos, lo anterior considerando
que la dinamica de los centros poblados y de los mismos deseos de viaje de los
ciudadanos, genera sobre la movilidad efectos variables a diversas horas y dias de la
semana; aspectos urbanisticos, economicos, sociales y de oferta de transporte publico e
infraestructura vial, son sin duda algunos de los aspectos que aportan positiva o
negativamente a esta dinamica y es por esto la necesidad de enmarcar, las afectaciones
de vias y espacio pUblico por la realizacidon de eventos en la ciudad de Bogota D.C.,
dentro de las politicas contempladas en el Plan Maestro de Movilidad, a fin de generar

una movilidad sostenible y socialmente responsable.

En este sentido, solo se permitira como periodo limite para el inicio para eventos con

afectacion a vias y/o espacio publico, segin lo establecido en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Periodo limite para el inicio de actividades atléticas de caracter oficial,
cuttural, recreo-culturales, recreo-deportivos o de otra indole en vias publicas en la

ciudad de Bogota D.C.

DIA ALTA
Lunes a Viernes (no festivos) 20:00 hrs a 02:00 hrs
Sabados 21:00 hrs a 24:00 hrs
Domingos 00:00 hrs a 08:00 hrs
15:00 hrs a 16:00 hrs

Nota 1: Para las afectaciones nocturnas, en especial en zonas residenciales, la Entidad

se reserva el derecho de solicitar al organizador, actas de aceptacion de vecindad.

3. Puntos de aglomeracion: considerando que el area de influencia de los puntos de
concentracion de aglomeracion, tanto al inicio como al final de un evento o actividad,
son aquellas que conllevan una afectacion superior en tiempo sobre el sistema de
movilidad dado sus caracteristicas de operacidén (espacio, actividades previas vy
posteriores, logistica, etc.), resulta necesario que las mismas se designen bajo la

siguiente prioridad:

a. Puntos fuera de via: de existir espacio publico fuera de via, que se
encuentre en la capacidad de concentrar la aglomeracién de publico al inicio y/o
al final de un evento o actividad, segiin manifieste el administrador del espacio
publico, se deberd adelantar la concentracion en estos lugares. Entendiéndose
como concentracion de publico, inclusive los puntos donde se adelantan las

etapas de partida y llegada en aquel los eventos o actividades que lo requieran.
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b. Puntos en via: de no existir espacio piblico fuera de via, con la capacidad de
concentrar la aglomeracion de publico, el responsable (organizador) y/o
persona(s) que adelanta(n) el tramite del evento o actividad, debera(n) proponer
tramo vial que desde aspectos propios de transito y transporte, generé la menor

afectacion al sistema de movilidad.

4. Horarios de inicio y duracion del montaje previo a la actividad, para puntos de
aglomeracién en via: considerando que los puntos de concentracion de aglomeracion,
tanto al inicio como al final de un evento o actividad, son aquellas que conllevan una
afectacion superior en tiempo sobre el sistema de movilidad dado sus caracteristicas de
operacion (espacio, actividades previas y posteriores, logistica, etc.), se permitira el
cierre total de los tramos viales donde estos se localicen (nica y exclusivamente 12

horas previas al inicio de la actividad designada.

5. Sobre recorridos: considerando, que no existe razén técnica ni normativa que
impida que cierto porcentaje del recorrido de actividades atléticas oficiales, asi como
de otra indole, se adelante sobre tramos ya transitados por los participantes; se debe
considerar en primera medida recorridos de acuerdo a la distancia final, que puedan
hacer uso de tramos viales ya transitados en el desarrollo del evento o actividad, esto
con el objetivo principal de minimizar la afectacion a la movilidad y el area de

influencia.

6. Afectacion sobre malla vial arterial: Segln lo consagrado en el Articulo 165 del
Decreto Distrital 364 de 2013, la Malla Vial Arterial, “..Es el conjunto de vias de
mayor jerarquia que consolida la estructura del drea urbana, de expansion y rural...”
y cuya funcion principal “.. es (a movilidad de altos volimenes de trdfico”, en este
orden de ideas, es prioridad garantizar las condiciones habituales de movilidad de dichos
corredores, generando sobre ellos la menor afectacién vial y/o del espacio publico;
por lo anterior resulta necesario que la escogencia de los tramos viales a afectar

considere entre otros aspectos los siguientes:
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a. De existir vias de menor jerarquia o demas espacio publico que por sus
condiciones operativas, puedan llegar a suplir en un evento o actividad tramos
viales de la malla vial arterial, estos deberan ser asumidos dentro de los

recorridos propuestos.

b. Se permitird la afectacion de la malla vial arterial de forma equitativa, si el
tramo objeto de la afectacion se compone en su seccion trasversal de dos
calzadas por sentido de circulacion, a fin de conducir temporalmente la totalidad
del volumen vehicular a una de ellas, ta cual debera contar con condiciones
operativas, fisicas y de infraestructura asociada, suficientes que garanticen la

seguridad vial de los usuarios.

c. Se permitira la afectacion de la malla vial arterial de forma equitativa, si el
tramo objeto de la afectacién se compone en su seccion trasversal de una

calzada compuesta de no menos de cuatro carriles.

d. Se permitira la afectacion de la malla vial arterial en aquellos tramos, en que
a la fecha del evento y/o actividad, se encuentren en administracion por parte

del IDRD, siempre y cuando cuente con el concepto de la mencionada entidad.

e. Solo se permitird la utilizacion de malla vial arterial siempre y cuando
cumpla con las consideraciones anteriores y no mas de un 80% del trazado

propuesto se desarrolle sobre esta tipologia vial.

7. Calzadas exclusivas de Transporte Masivo: No se permitira la afectacion de las

calzadas exclusivas de Transporte Masivo, salvo previa autorizacién de TRANSMILENIO.

8. Rutas de ingreso y salida a circuitos: Se permitird la utilizacion de tramos

viales que conformen un circuito, siempre y cuando:
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a. En el sector donde se localiza la propuesta, cuente con por lo menos una (1)

ruta de ingreso y/o salida que opere de forma permanente.

b.  En el sector donde se localiza la propuesta, se garantice a través de
diferentes rutas el ingreso y/o salida, que varien en el periodo de tiempo del
cierre del sector, pero que garanticen en todo momento por lo menos una ruta

que opere de forma permanente.

9. Afectacion a rutas de transporte publico colectivo, SITP y buses alimentadores: se
constituye en prioridad, garantizar la menor afectacion a las condiciones habituales de
movilidad de los Ciudadanos(as), partiendo en la prevalencia del interés general, por lo
cual se debera garantizar en primera medida que las afectaciones propuestas no
incluyan corredores de transporte plblico y de ser estrictamente necesario, los desvios
propuestos no deberan generar aumento en los tiempos de desplazamiento de los
usuarios del subsistema de transporte y considerar las condiciones establecidas en el

literal g). del presente numeral.

Finalmente y de acuerdo a los criterios técnicos minimos establecidos a fin de evaluar y
definir, recorridos para el caso de actividades atléticas de caracter oficial, cultural,
recreo-culturales, recreo-deportivos o de otra indole en vias puUblicas en la ciudad de
Bogota D.C., a continuacién se presenta propuesta de trazados inicial que se
encuentran en linea con los criterios antes mencionados, en pro de una movilidad mas
humana, a fin de constituirse como punto de partida en busca de que los responsables
y/u organizadores de este tipo de actividades, se acojan o ajusten sus propuestas a los

criterios definidos.

Recorridos modelo que cumplen con los criterios minimos:

75



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

GOBIERNG, SEGURIDAL Y CUNYIVENCIA
Degartamentc Administrailvo de la

Continuacion de la Resolucién No. 23 4 17 AGO. 200

“Por ia cual se adoptan el Protocolo Interinstitucional y la Formula de Retribucién del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico de Bogota D.C., - Modalidad Corto Plazo -

RECORRIDOS DE 10 KILOMETROS:

Propuesta 1.
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Plazoleta de Alfiles, paralela occidente-oriente Calle 26 al oriente, Carrera 59 al sur,
calzada norte Carrera 24A al oriente, retorno a la altura de la Carrera 52, calzada sur
Carrera 24A al occidente calzada oriental Carrera 60 al sur, calzada norte Calle 24
al occidente, calzada orientatl lenta Carrera 68 al norte, calzada sur Carrera 53 al

oriente, calzada occidental Carrera 60 al sur, calzada sur Calle 44 al oriente, calzada
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occidental Carrera 50 al sur, conectante Calle 26 al oriente -Carrera 68 al sur, paralela
occidente-oriente Calle 26 al occidente, Carrera 59 al sur, calzada norte Carrera 24A al
oriente, retorno a la altura de la Carrera 52, calzada sur Carrera 24A al occidente,

calzada oriental Carrera 60 al norte, paralela occidente-oriente Calle 26 al occidente,
Plazoleta de Alfiles
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Plaza de eventos Parque Simdn Bolivar, calzada occidental Carrera 60 al sur, calzada

norte Carrera 53 al occidente, calzada oriental lenta Carrera 68 calzada sur, calzada
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norte Carrera 24 al oriente, calzada oriental Carrera 60 al norte, calzada sur Carrera 24A
al oriente, retorno a la altura de la Carrera 52, calzada norte Carrera 24A al occidente,
calzada oriental Carrera 60 al norte, paralela occidente-oriente Calle 26 al oriente,

conectante Calle 26 al oriente - Carrera 68 al sur, caizada occidental Carrera 50 al

norte, calzada sur Calle 44 al occidente, calzada occidental Carrera 60 al norte, Plaza

de eventos Parque Simon Bolivar.
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Carrera 9 entre Calle 127 y Calle 127C, calzada occidental Carrera 9 al sur entre la
Calle 127C y Calle 116, carril contiguo al separador central calzada occidental Diagonal
92 al sur entre Calle 116 y conectante Diagonal 92 al sur - paralela sur - norte Autopista
Norte al norte, carril contiguo al andén calzada occidental Av. NQS al sur entre
conectante Diagonal 92 al sur - paralela sur - norte Autopista Norte al norte y Calle 79,
Calle 79 al occidente, Carrera 50 al sur, calzada occidental lenta Av. NQS al sur, puente
vehicular Diagonal 61C al oriente, carril contiguo al anden sur Diagonal 61C al oriente,
calzada occidental Carrera 24 al sur, calzada occidental Transversal 28 al sur, Calle 53B

bis al occidente, zona mixta costado occidental Estadio El Campin al norte, Calle 57A al
occidente.
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Calle 87 al oriente, Carrera 15 al norte, anillo externo glorieta Calle 100 por Carrera 15
empalmando con conectante Carrera 9 al norte - Calle 100 al oriente, conectante
Carrera 9 al norte - Calle 100 al oriente al sur, carril contiguo al andén calzada oriental
Diagonal 92 al sur, conectante Calle 92 al occidenhte - Diagonal 92 al norte, retorno
puente vehicular Diagonal 92 por Autopista Norte al norte, oreja Autopista Norte al
norte - Av. NQS al sur, carril contiguo al andén calzada occidental Av. NQS al sur entre
conectante Diagonal 92 al sur - paralela sur - norte Autopista Norte al norte y Calle 79,
Calle 79 al occidente, Carrera 50 al sur, calzada occidental lenta Av. NQS al sur, puente
vehicular Diagonal 61C al oriente, carril central Diagonal 61C al oriente, calzada
occidental Carrera 24 al sur, calzada occidental Transversal 28 al sur, Calle 53B bis al
occidente, zona mixta costado occidental Estadio El Campin al norte, Av. NQS al

norte, carril contiguo al andén sur Diagonal 61C al oriente, Transversal 35 al sur.

Propuesta 5 (siguiente pagina)
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Calle 147 al occidente, calzada oriental sobre carriles 1, 2 y 3 Av. Boyaca al norte,
retorno a la altura de la Calle 167, calzada oriental sobre carriles 4 y 5 Av. Boyaca al

sur, retorno a la altura de la Calle 138, calzada oriental sobre carriles 1, 2 y 3 Av.
Boyaca al norte, inicia sobrerrecorrido en la Calle 147, calzada oriental sobre carriles 1,
2y 3 Av. Boyaca al norte, retorno a la altura de la Calle 167, calzada oriental sobre

carriles 4 y 5 Av. Boyaca al sur, retorno a la altura de la Calle 138, calzada oriental

sobre carriles 1, 2 y 3 Av. Boyaca al norte, Calle 147 al oriente.
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Parque el Tunal, calzada oriental Carrera 24 al sur, intercambio de calzada a la altura
de la Calle 54 sur, calzada occidental Carrera 24 al sur, calzada norte (lenta) Av. Boyaca

al occidente, Carrera 25 al norte, Calle 48 Sur al oriente, Diagonal 47B sur al oriente,
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Calle 47B sur al oriente, calzada dccidental Carrera 24 al norte, Diagonal 31A sur al
occidente, Carrera 24B al norte, calzada sur Diagonal 31 sur al occidente, retorno a la
altura de la Carrera 27, calzada norte Diagonal 31 sur al oriente, calzada occidental
Carrera 24 al norte, Calle 28 sur al occidente, Carrera 25 al norte, Calle 27 sur al

oriente, calzada oriental Carrera 24 al sur, Parque el Tunal.
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Calle 146B al occidente, calzada oriental sobre carriles 1, 2 y 3 Av. Boyaca al norte,

retorno a la altura de la Calle 167, calzada oriental sobre carriles 4 y 5 Av. Boyaca al
sur, retorno a la altura de la Calle 138, calzada oriental sobre carriles 1, 2 y 3 Av.

Boyaca al norte, Calle 1468 al oriente.
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Parque Cedritos, calzada occidental Carrera 9 al sur, calzada norte Calle 116 al
occidente, Carrera 18 al norte, Calle 125 al oriente, Carrera 15A al sur, Carrera 15A al

sur, Calle 122 al oriente, calzada occidental Carrera 15 al norte hasta la Calle 127.
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Plaza de eventos Parque Simoén Bolivar, calzada occidental Carrera 60 al sur, calzada
norte Carrera 53 al occidente, calzada sur Carrera 53 al oriente, calzada occidental
Carrera 60 al sur, calzada sur Calle 44 al oriente, retorno a la altura de la Carrera 54,
calzada norte Calle 44 al occidente, calzada oriental Carrera 60 al norte, intercambio de

calzada a la altura de la Calle 53, calzada occidental Carrera 60 al norte, Plaza de
eventos Parque Simon Bolivar.
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Las anteriores propuestas de recorridos para la realizacidn de estas actividades y/o
eventos incluyeron las restricciones que respecto al uso de la ciclovia tiene el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD). Las condiciones establecidas por el instituto se
encuentran en el siguiente cuadro y cualquier delimitacion de un nuevo recorrido y/o
replanteamiento respecto a una de las propuestas establecidas por la Secretaria Distrital
de Movilidad debera tenerlas en cuenta, a excepcion del evento Media Maratdn de

Bogota.
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