LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 1843 DE 2016
(septiembre 8)
por medio de la cual se complementa la Resolucion 1733 de 2016, por la cual se regulany
reglamentan algunos temas concernientes al “plebiscito para la refrendacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” en
los términos de la Ley 1806 del 24 de agosto de 2016 y la sentencia C-379 de 2016, en
materia de utilizacion de espacios en radio y television.

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y
legales, en especial de las conferidas en los numerales 6, 10 y 13 del articulo 265 de la
Constitucidn Politica, las Leyes 134 de 1994 y 1757 de 2015 y el numeral 4 del articulo 2°
de la Ley Estatutaria namero 1806 de 2016, y
CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 2° de la Ley Estatutaria 1806 de 2016 dispone:

“Articulo 2°. Reglas especiales del plebiscito para la refrendacion del acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. Los
procedimientos de convocatoria y votacion se regiran por las siguientes reglas:

(...)

4. La organizacion electoral garantizara el cumplimiento de los principios de la admi-
nistracion pablica y la participacion en condiciones de igualdad, equidad, proporcionalidad
e imparcialidad, de la campafia por el si o por el no, para lo cual regulara el acceso a los
medios de comunicacion y demas disposiciones necesarias.

(...)

Paragrafo 1°. Las campafias lideradas por movimientos civicos, ciudadanos, grupos
significativos de ciudadanos, partidos politicos y otras colectividades que decidan participar
promoviendo el voto por el “SI” y “NO” tendrdn idénticos deberes y garantias, €Spacios y
participacion en los medios y mecanismos sefialados en el presente articulo”.

2. Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-379 del 18 de julio de 2016 en lo que
concierne al alcance de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2° referido, espe-
cificamente frente a la competencia reguladora del Consejo Nacional Electoral, sefialo:

“80. Con todo, también debe resaltarse que conforme a la norma de remision contenida en
el articulo 4° del PLE, las funciones adscritas a la organizacion electoral no se restringen a
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las previstas en la norma objeto de examen, sino que se extiendan a aquellas que para el
caso de los plebiscitos se confieren tanto en la Ley 134 de 1994 como en la Ley 1757 de
2015. Estas normas operan como legislacion general y aplicable al caso del plebiscito
especial, en tanto no entren en contradiccion con los contenidos especificos del PLE. Por
ende, también se entienden incorporadas a las reglas sobre la campafia del plebiscito
especial tales disposiciones generales, particularmente en virtud de lo dispuesto en el
articulo 4° del PLE, a través del cual el legislador estatutario hizo remisién expresa a las
leyes antes mencionadas.

80.1. De este modo, debe resaltarse que conforme al articulo 79 de la Ley 134 de 1994, el
acceso de los partidos y movimientos politicos a los espacios de television financiados por
el Estado, para la campafia a favor o en contra del plebiscito, se hara de conformidad con
lo establecido para el referendo constitucional. Asimismo, esta disposicion indica que el
Gobierno dispondra del mismo tiempo en televisién para expresar su opinion sobre el
plebiscito. Al respecto, el articulo 91 ejusdem determina que (i) en el referendo de caracter
constitucional o legal, los promotores a favor o en contra de la iniciativa, asi como los
partidos y movimientos con personeria juridica, tendran derecho dentro de los treinta (30)
dias anteriores a la fecha de la votacion, a por o menos dos espacios institucionales en
cada canal nacional de television. EI Gobierno nacional si lo desea, dispondra de tres
espacios en cada canal para que presente su posicion sobre la materia; y (ii) el tiempo
asignado a los promotores de la iniciativa no podra ser inferior al promedio del asignado a
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Por lo tanto, serén estas reglas las que llenen de contenido lo previsto en el numeral cuarto
del articulo 2° del PLE cuando establece que la organizacion electoral tiene la competencia
para la regulacién de acceso a los medios de comunicacidon y demas disposiciones
necesarias.

3. Que de otra parte el articulo 5° de la Ley Estatutaria 1806 de 2016, establece:

“Articulo 5°. Divulgacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera. EI Gobierno nacional publicard y divulgara el
contenido integro del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera.

El Gobierno nacional garantizara la publicidad y divulgacion del acuerdo final mediante
una estrategia de comunicacion que asegure la transparencia y el conocimiento a fondo de
los acuerdos, con el objetivo de generar un debate amplio y suficiente, utilizando para ello
los siguientes medios de comunicacion masivos y canales digitales de divulgacion:

a) Sitio web de las entidades publicas de la rama ejecutiva, del sector central y el sector
descentralizado por servicios, incluyendo las Fuerzas Militares;

b) Redes sociales de las entidades publicas de la rama ejecutiva, del sector central y el sector
descentralizado por servicios, incluyendo las Fuerzas Militares;

¢) Periddicos de amplio tiraje nacional;

d) Servicios de Radiodifusion Sonora Comercial de alcance nacional, que cederan a titulo
gratuito en horario prime time un espacio de cinco minutos diarios;

e) Servicios de Radiodifusion Sonora Comunitaria, que cederan a titulo gratuito en horario
prime time un espacio de cinco minutos diarios;

f) Canales de television publica y privada, estos ultimos cederan a titulo gratuito en horario
prime time un espacio de cinco minutos diarios;




g) Urna de cristal como principal plataforma del gobierno para la participacion ciudadana
y la transparencia gubernamental.

En el caso de los literales c), d), e) y f) el Gobierno nacional presentara una sintesis de los
aspectos més relevantes del acuerdo final invitando a los ciudadanos a conocer el texto
integro en sus sitios web y redes sociales.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion verificara y certificara el
cumplimiento de la orden impartida en el presente articulo, respecto de los literales a), b),
c), ¥ g) La Agencia Nacional del Espectro verificardy certificara el cumplimiento de la orden
impartida en el presente articulo respecto de los literales d) y €) La autoridad Nacional de
Television verificara y certificar4 el cumplimiento de la orden impartida en el presente
articulo respecto del literal f).

Las entidades comprometidas en la verificacion y certificacion del cumplimiento de estas
ordenes rendiran cuentas publicas con posterioridad a la votacion del plebiscito sobre la
gestién realizada.

Paragrafo 1°. En las zonas rurales del pais el Gobierno nacional garantizara, a través de
las entidades comprometidas, una mayor publicacion y divulgacién del contenido del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera en las zonas rurales del pais.

Paragrafo 2°. La estrategia de socializacion dispuesta en este articulo, también deberd estar
dirigida a los colombianos que se encuentran en el exterior, especialmente para las victimas
del conflicto armado. Su ejecucién estard a cargo del Gobierno nacional a través de las
embajadas y consulados.

4. Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-379 del 18 de julio de 20162 en lo que
refiere a la divulgacion de que trata el articulo 5° en mencion, preciso:

“La concesion tampoco desconoce el pluralismo informativo, pues si bien se establece que
durante cinco minutos el Gobierno nacional puede informar a los ciudadanos sobre el
contenido del Acuerdo Final, ello no conlleva a una monopolizacién de la informacién ni a
la anulacidn del pluralismo informativo, dado que tanto en la television como en los
servicios de radiodifusion se pueden transmitir campafias en contra del plebiscito,
garantizando asi

que los ciudadanos tengan oportunidad de informarse desde diferentes puntos de vista
sobre este asunto particular.

(...)[L]a_Corte concluye que existe una necesidad imperiosa que justifica que se
establezcan concesiones gratuitas en los medios de comunicacion, como la radiodifusion y
la television. Ademas, se evidencia un respeto por los limites establecidos en la Sentencia C-
1172 de 2001 y es evidente que la norma analizada contribuye de forma directa a la
consecucion de una finalidad legitima en tanto tiene un objetivo constitucional esencial,
como es asegurar el derecho a la informacion y la libertad del elector.

(...) Sobre lo relacionado con la afectacion a la propiedad de los concesionarios de servi-
cios radiodifusores y de television, que se traduce en una expropiacion sin indemnizacion,
la Corte considera que no hay lugar a tal consideracion pues como lo ha establecido
reiterada jurisprudencia, no hay una afectacion al derecho de propiedad en tanto los
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operadores de estos medios de comunicacion no tienen el derecho de dominio, dado que el
espectro electromagnético tiene la naturaleza de bien publico.

(...) Bajo esta misma linea argumentativa, la_Corte ha reconocido que el interés
particular debe ceder al interés general, regla que también es aplicable a los contratos de
concesidén, que deben ceder al interés publico, representado en este caso en la imperiosa
necesidad que el Acuerdo Final sea debidamente conocido por todas las ciudadanas y
ciudadanos, como elemento inescindible de la libertad del elector”.

5. Que conforme los pardmetros preceptuados por la Ley 1806 de 2016 y la Sentencia C-
379 del mismo afio, es claro que en el desarrollo del acto plebiscitario existen 2 actividades
plenamente diferenciables, de un lado, esta la divulgacion y publicacion del contenido del
acuerdo final a cargo Unica y exclusivamente de Gobierno nacional y, de otro lado, esta la
promocion o publicidad a favor de la opcion del Si o a favor de la opcion de NO, la cual
pueden hacer en igualdad de condiciones las respectivas camparias.

6. Que la divulgacion fue definida por el Consejo Nacional Electoral en el articulo 10 de
la Resolucion nimero 1733 del 30 de agosto de 2016° como “la informacion objetiva e
imparcial que el Gobierno nacional debe transmitir a los ciudadanos sobre el contenido del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, con el fin de permitir que la ciudadania se ilustre sobre la materia, y de manera
libre y autbnoma decida qué postura asumira en la votacion del plebiscito. La divulgacion
no puede incluir ningun tipo de elementos o notas sugestivas que induzcan a apoyar las
opciones de camparia del Plebiscito, que confundan a la ciudadania, o que incluyan cargas
valorativas o estratégicas que incidan en la intencion de voto del ciudadano”.

7. Que para la divulgacion el Gobierno dispondra de los medios masivos de comunicacion
de que trata el articulo 5° de la Ley 1806 de 2016.

8. Que de otro lado, para la promocién o publicidad a favor de la opcion del Si o a favor
de la opcion de NO, conforme los parametros legales y jurisprudenciales expuestos
previamente, en primer lugar, existe la obligacién de garantizar en igualdad de condiciones
minimo 2 espacios gratuitos institucionales en cada canal nacional de television y minimo 3
en canales regionales. En segundo lugar, debe asegurarse la posibilidad de que las camparias
puedan contratar propaganda en television, radio, prensa y otros medios de comunicacion
social.

9. Que de esta manera se concluye que para la realizacién de camparia a favor de la opcién
del Si o a favor de la opcion de NO, existen espacios gratuitos en medios de comunicacion,
asi como la posibilidad de contratar propaganda para la promocion de tales opciones.

10. Que frente a los espacios gratuitos en medios de comunicacion, la Resolucion 1733 de
2016 citada dispuso:

Articulo 19. Espacios gratuitos en radio y television publica. Los espacios gratuitos en
radio y television, se asignaran en igual proporcion a la opcion por el Si'y a la opcién por
el NO. Lo asignado a cada opcién de sorteara de acuerdo a la disponibilidad, entre los
distintos comités de campafia registrados para cada opcion ante la Organizacién Electoral.

Articulo 20. Espacios institucionales permanentes en television. Los partidos politicos
con personeria juridica vigente podran disponer de los espacios gratuitos otorgados, para
promover la opcion por el Si o por el NO.
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11. Que frente a la propaganda que pueden contratar los comités de campafa a favor de la
opcion del Si 'y los comités de camparia a favor de la opcion del NO ademés de fijarse los
ndmeros maximos de cufias, avisos y vallas publicitarias la Resolucién 1733 de 2016,
dispuso:

“Articulo 11. Acceso a los medios de comunicacion. Los medios de comunicacion social
del Estado o los que usen el espectro electromagnético garantizaran la libertad de acceso
de las campanas y Comités en igualdad de condiciones.

Los Comités que deseen hacer campafia en el plebiscito por la opcién del Si o por la
opcidn del No, podran contratar propaganda en television, radio, prensa y otros medios de
comunicacion social, respetando en todo caso el monto maximo de gastos de campafia y
demés topes fijados por el Consejo Nacional Electoral en la presente resolucion.

12. Que no obstante lo anterior, la resolucion en mencion no fijo condiciones relacionadas
con la tarifa de dicha propaganda contratada.

13. Que en los términos de la Sentencia C-379 de 2016 y el articulo 4° de la Ley 1806 de
2016, en lo no previsto en dicha ley se aplicara lo dispuesto en las Leyes 134 de 1994, 1757
de 2015 y demé&s normas concordantes.

14. Que la Ley 1757 de 2015, no contempla una disposicién especial relacionada con la
tarifa de la propaganda contratada, pero si consagra igualmente una clausula de remision a
las disposiciones que regulan las elecciones ordinarias, en los siguientes términos:
“Articulo 39. Remisidn. Las reglas sobre publicidad, encuestas, escrutinios y reclamaciones
vigentes en la normatividad electoral aplicaran a los mecanismos de participacion
ciudadana que requieren de votacion popular”4.

15. Que en virtud de lo anterior, por remision normativa, resulta aplicable lo dispuesto en el
articulo 28 de la Ley 130 de 19945 sobre la materia, asi:

“Articulo 28. Uso de servicio de la radio privada y los periodicos. Los concesionarios para
la prestacién de servicio de radiodifusion sonora y los periddicos que acepten publicidad
politica pagada, la haran en condiciones de igualdad a todos los partidos, movimientos y
candidatos que lo soliciten.

Los concesionarios de las frecuencias de radio durante los sesenta (60) dias anteriores al
correspondiente debate electoral, estan en la obligacion de pasar propaganda politica a
una tarifa inferior a la mitad de la comercial que rija en los seis (6) meses anteriores a la
fecha del mismo debate.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente, debe quedar constancia escrita y se tendra
como donacion al respectivo partido, movimiento o candidato, para lo cual se estimara su
valor con base en las tarifas cobradas a otros partidos o personas.

Estas disposiciones regiran igualmente para los concesionarios privados de espacios de
television y, en general, para todas las modalidades de television legalmente autorizadas
en el pais”.

Que en mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,



RESUELVE:
Articulo 1°. Espacios institucionales en television. En el plebiscito especial para la re-
frendacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, los Comités de Campafia del orden nacional a favor de la opcion del Si
0 a favor de la opcidn del NO, tendran derecho a por lo menos dos espacios institucionales
en cada canal nacional de television.
Los Comités de Camparia del orden departamental y municipal a favor de la opcion del Si o
a favor de la opcidon del NO, tendran derecho a por lo menos tres espacios institucionales en
el canal de television de la respectiva region.
El Consejo Nacional Electoral, en los términos sefialados en el articulo 19 de la Resolucion
1733 de 2016 expedida por la Corporacion, distribuira los espacios, sefialara la duracion de
cada presentacion y establecera las reglas que deban observarse en los mismos.
El tiempo asignado a los Comités de Campafia a favor de la opcion del Si o a favor de la
opcidn del NO, no podra ser inferior al promedio del asignado a los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica.

Articulo 2°. Uso del servicio de radio y television privada. Los concesionarios de las
frecuencias de radio, los concesionarios privados de espacios de television y, en general,
todas las modalidades de television legalmente autorizadas en el pais, durante el desarrollo
del plebiscito especial para la refrendacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera, estan en la obligacion de transmitir
propaganda politica en los términos dispuestos en el articulo 11 de la Resolucion 1733 de
2016 del Consejo Nacional Electoral y con una tarifa inferior a la mitad de la comercial que
rija en los seis (6) meses anteriores a la fecha de la votacidn plebiscitaria.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente, debe quedar constancia escrita y se tendra
como donacidn a la respectiva campafia, para lo cual se estimara su valor con base en las
tarifas cobradas a otras campafias.

Publiquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 8 de septiembre de 2016.
El Presidente,
Alexander Vega Rocha.
El Vicepresidente,
Carlos Camargo Assis.

Salvamento de voto de la magistrada Angela Hernandez



Ausentes los magistrados Armando Novoa y Emiliano Rivera.

(C.F.).
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