RESOLUCION NUMERO 160 DE 2020

(septiembre 15)
por la cual se adopta el procedimiento para implementar los documentos tipo y se define el
sistema para su revision.

El Director General, en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las
que le confieren la Ley 2022 de 2020, el Decreto Ley 4170 de 2011 y
CONSIDERANDO:

Que el Decreto-Ley 4170 de 2011 cre6 la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente—, con la naturaleza juridica de unidad administrativa especial
que tiene como objetivo en su calidad de ente rector, la facultad de desarrollar e impulsar
politicas puablicas y herramientas orientadas a la organizacion y articulacion de los
participantes en los procesos de compras y contratacion estatal, con el fin de lograr una

mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

Que el articulo 1° de la Ley 2022 de 2020, “por la cual se modifica el articulo 4° de la Ley
1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, otorgd a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— o a quien haga sus veces, la
competencia para adoptar documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la
actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

Que en el mismo articulo 1° de la Ley 2022 de 2020, se determind que en la adopcién de
los documentos tipo se tendran en cuenta las caracteristicas propias de las regiones, la
cuantia, el fomento de la economia local, la naturaleza y la especialidad de la contratacion,
y que para tal efecto, se debera llevar a cabo un proceso de capacitacion para los
municipios.



Que la Ley 2022 de 2020 también sefialo que la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente— fijard un cronograma y definira en coordinacion
con las entidades técnicas o especializadas correspondientes el procedimiento para
implementar gradualmente los documentos tipo, con el propdsito de facilitar la
incorporacion de estos en el sistema de contratacion estatal, y debera establecer el
procedimiento para recibir y revisar comentarios de los interesados, asi como un sistema
para la revision constante de los documentos tipo que expida.

Que el articulo 3° del Decreto-Ley 4170 de 2011 establece que una de las funciones de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— es desarrollar
e implementar normas, instrumentos y herramientas que faciliten las compras y
contratacion del Estado y promover las mejores préacticas, la eficiencia, la transparencia y la
competitividad del mismo, con el fin de que se cumplan los principios y procesos generales
que deben gobernar la actividad contractual de las entidades publicas.

Que el numeral 12 del articulo 11 del Decreto - Ley 4170 de 2011, sefiala que es funcion
de la Subdireccion de Gestion Contractual desarrollar e implementar estandares y
documentos tipo para las diferentes etapas de la gestion contractual publica.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
Acrticulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer el procedimiento
para implementar los documentos tipo y definir el sistema para su revision.

Articulo 2°. Planeacion. La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente— definird los documentos tipo que adoptara anualmente. Dicha decision
se efectuara de acuerdo con el anélisis de las contrataciones estratégicas establecidas en los
documentos de politica publica, o de conformidad con el analisis historico de la categoria
de gasto estatal y abastecimiento estratégico de las entidades publicas, o atendiendo la
planeacion de las adquisiciones contendidas en los planes de gobierno, planes anuales de
adquisiciones, y/u otros documentos que puedan contener potenciales contrataciones por
parte del Estado en el orden municipal, distrital, departamental, regional y nacional, sin
perjuicio que se realicen en virtud de alguna solicitud de otra u otras entidades.

En desarrollo de lo anterior, la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico elaborard un informe semestral que contenga un analisis histérico del gasto
estatal, asi como de la planeacion de las adquisiciones contempladas en los planes de
gobierno, planes anuales de adquisiciones, y otros documentos que puedan contener
potenciales adquisiciones por parte de las entidades publicas sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, para que la Subdireccion de Gestidn
Contractual, o quien haga sus veces, examine la pertinencia de implementar documentos
tipo para algun objeto contractual o modalidad de seleccion.



Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de construir documentos tipo para la
ejecucion de contratos estatales que implementen buenas practicas en la gestion contractual,
independientemente del régimen juridico que le sea aplicable, previa concertacion con las
entidades responsables de formular cada politica.

Articulo 3°. Estudio y elaboracion del anteproyecto. Una vez definida la viabilidad de
adoptar un documento tipo para un sector, un objeto contractual o modalidad de seleccion,
se procederd a realizar un estudio por parte de la Subdireccion de Gestion Contractual de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— para definir las
condiciones particulares aplicables, de conformidad con el cual se estructurard el
anteproyecto del documento tipo.

Articulo 4°. Memoria justificativa. El anteproyecto de documento tipo contendra su
memoria justificativa y el proyecto de resolucion por medio de la cual se adoptara.

Articulo 5°. Mesas de trabajo. Con el anteproyecto de documento tipo, se instalaran
mesas de trabajo para recibir insumos de las entidades técnicas o especializadas para la
construccién del contenido de los documentos tipo y para definir el procedimiento para su
implementacion. La Agencia estudiard las propuestas de las entidades técnicas o
especializadas y quedara bajo su consideracion si se incorporan o no las modificaciones al
anteproyecto del documento tipo.

Articulo 6°. Tramite abogacia de la competencia. En aquellos casos en que los
documentos tipo puedan tener incidencia sobre la libre competencia en los mercados, se
atenderd lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1340 de 2009, caso en el cual la Agencia
remitird a la Superintendencia de Industria y Comercio el proyecto de Resolucion que
adopta los documentos tipo para que rinda concepto previo.

En caso de que la Superintendencia de Industria y Comercio haya proferido concepto y
se considere necesario apartarse al mismo, se dejara constancia de esa circunstancia en la
memoria justificativa y en las consideraciones del acto administrativo por medio del cual se
adopte su implementacion.

Articulo 7°. Publicacion en péagina web del proyecto de documento tipo. Una vez
elaborado el proyecto de documento tipo con los insumos de las entidades técnicas o
especializadas y definido el procedimiento para su implementacién, se procedera a
publicarlo en la pagina web de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica —Colombia
Compra Eficiente— y deméas medios de difusion electronica con los que cuente la entidad,
para que los ciudadanos y grupos de interés puedan presentar observaciones al proyecto de
resolucion.

Para el efecto, se dispondra de un formulario en la pagina web institucional, a través del
cual los ciudadanos y grupos de interés puedan presentar observaciones a cada uno de los
componentes del documento tipo. En todo caso, el plazo para presentar las observaciones
no podra ser inferior a diez (10) dias calendario, el cual podra ser superior para aquellos



documentos que, en atencion a la complejidad del tema, requieran de mayor tiempo para
garantizar la participacion de los interesados mediante sus comentarios y observaciones.

Articulo 8°. Observaciones de los interesados. Una vez recibidos y analizados los
comentarios y observaciones al proyecto de documentos tipo, se realizardn los ajustes
pertinentes, siempre que la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente— los encuentre convenientes.

Articulo 9°. Informe global. De las observaciones presentadas durante el plazo dispuesto
por la entidad, se elaborard un informe global mediante el cual se analizara el impacto de
las observaciones y comentarios que fueron presentados por los interesados. Este informe
se publicara en la seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del sitio web
de la entidad, y debera permanecer alli como antecedente normativo.

En todo caso, si con posterioridad al cierre del plazo para las observaciones a los
documentos tipo se presentan comentarios y opiniones por parte de las personas y grupos
de interés, la entidad mantendré un repositorio de los mismos, el cual servird como insumo
para la revision de los documentos tipo que sean implementados por la entidad. Para el
efecto, la Agencia acusara el recibo de los comentarios e informard al ciudadano de su
recepcion, manifestandole que hara parte del repositorio de observaciones, para ser tenidos
en cuenta al momento de realizar la revision de los documentos tipo.

Articulo 10. Expedicién. Una vez agotadas las etapas descritas en los articulos anteriores, se
procederd a expedir el acto administrativo por medio del cual se adopte los documentos
tipo, el cual debera contener una memoria justificativa.

Articulo 11. Revision constante. La Agencia en cualquier momento, ante el cambio de
circunstancias facticas o juridicas sobre las cuales se sustentaron la adopcién de los
documentos tipo o la identificacién de imperfecciones en la elaboracion o implementacion
de los mismos, procedera a realizar su revision y adoptara las modificaciones a que haya
lugar mediante acto administrativo motivado.

Para la revision de los documentos tipo se podran tener en cuenta las observaciones y
experiencias allegadas con posterioridad al cierre dispuesto en el articulo 9° de la presente
resolucion y los datos arrojados por el observatorio oficial de contratacion de la entidad,
respecto al uso de los documentos tipo por parte de las entidades estatales.

El proyecto de resolucion que adopta los ajustes a los documentos tipo se publicara en la
pagina web y demas medios de difusion electronica con los que cuente la entidad, para que
los ciudadanos y grupos de interés puedan presentar observaciones. En todo caso, el plazo
para presentar las observaciones no podra ser inferior a diez (10) dias calendario, el cual
podra ser superior para aquellos documentos que, en atencién a la complejidad del tema,
requiera de mayor tiempo para garantizar la participacion de los interesados mediante sus
comentarios y observaciones.

De las observaciones y comentarios presentados se elaborara un informe global que
estudiara el impacto que se tuvo. Este informe se publicara en la pagina web de la entidad
en la seccion de Transparencia y Acceso de la Informacion Publica.



Articulo 12. Capacitaciones. La Agencia Nacional de Contratacion —Colombia Compra
Eficiente—, semestralmente definira el cronograma para realizar las capacitaciones a los
participantes del sistema de contratacion estatal y compra publica, cuyo objetivo sea
ensefiar el contenido de los documentos tipo y contribuir en su implementacion. Estas
capacitaciones se podran realizar por medios electrénicos como videos pedagogicos o
presenciales.

Articulo 13. Vigencia. Esta resolucion rige a partir de su publicacion.
Dada en Bogot4, D. C., 15 de septiembre de 2020.

Publiquese y camplase.

El Director General,

José Andrés O 'meara Riveira.

(C.F)
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