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ORGANIZACKON FLECTORAL
Consejo Nacional Electoral
REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION N° 0333 DE 2015

( 16 de marzo )

Por la cual se establece el procedimiento breve y sumario a seguir para dejar sin

efecto la inscripcion irregular de cédulas.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las que le
confieren los articulos 265 de la Constitucion Politica, y el articulo 4° de la Ley 163
de 1994,y

CONSIDERANDO

Que los numerales 1° y 6° del articulo 265 de la Carta Politica, confieren
competencia al Consejo Nacional Electoral para “gjercer la suprema inspeccion,
vigilancia y control de la Organizacion Electoral”, y para velar “por el desarrollo de

los procesos electorales en condiciones de plenas garantias”.

Que el articulo 316 de la Constitucion Politica, preceptia que:

“En las votaciones que se realicen para la eleccion de autoridades locales y
para la decision de asuntos del mismo caracter, sélo podran participar los

ciudadanos residentes en el respectivo municipio”.

Que el articulo 183 de la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes

a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”, establecié

“ARTICULO 183. Entiéndese por residencia para los efectos establecidos en el
articulo 316 de la Constitucion Politica, el lugar donde una persona habita o de
manera regulfar esta de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee alguno de sus

negocios o empleo.”

Que el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, “Por la cual se expiden algunas

disposiciones en maleria electoral’, establecié:
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“Para efectos de lo dispuesto en el articulo 316 de la Constitucién Politica, la
residencia sera aquella en donde se encuentre registrado el votante en el
censo electoral. Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara, bajo
la gravedad de juramento, residir en el respectivo municipio. Sin perjuicio de
las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y sumario se
compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo

Nacional Electoral, declarara sin efecto la inscripcion.”

Que el propésito del Constituyente al exigir en la Constitucién Politica, la condicion
de residente para participar en la eleccién de autoridades locales o asuntos
concernientes a dichas localidades, es impedir el traslado de electores de una
circunscripcion a otra, para evitar que personas ajenas al respectivo municipio,
influyan en las decisiones que en éste deban adoptarse a nivel politico,

administrativo, financiero o social.

Que el articulo 78 del Decreto 2241 de 1986, ‘por el cual se adopta el Codigo
Electoral”, dispone:

“ARTICULO 78. La inscripcién es un acto que requiere para su validez la
presencia del ciudadano y la impresion de la huella del dedo indice derecho
del inscrito, en el correspondiente documento oficial. En el caso de personas
mutiladas se dejara constancia y se procederd a imprimir otra huella que

permita identificar al inscrito.

La presentacion personal aqui ordenada se cumplird ante el funcionario
electoral del municipio o del lugar donde se desea sufragar, quien expedira el
comprobante de la inscripcion donde conste el nimero de la cédula inscrita y

el numero del puesto de votacién.

No surtiran efecto las inscripciones que se efectuen sin el lleno de los
requisitos prescritos en el presente articulo y los funcionarios que las realicen
seran sancionados con la pérdida del empleo, sin perjuicio de la

correspondiente responsabilidad penal”.

Que por Resolucion N° 215 de 2007 de esta Corporaciéon, se establecio el
procedimiento breve y sumario para dejar sin efecto la inscripcion irregular de

cédulas de ciudadania cuyos titulares no residan en la correspondiente
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circunscripcion o cuando la inscripcidon se haya realizado contraviniendo lo

establecido en el articulo 78 del Cédigo Electoral.

Que el articulo 389 de la Ley 599 de 2000, “por la cual se expide el Cédigo Penal”,
tipifica el fraude en inscripciones de cedulas como delito, por lo que el legislador

establecio:

‘FRAUDE EN INSCRIPCION DE CEDULAS. El que por cualquier medio
indebido logre que personas habilitadas para votar inscriban documento o
cédula de ciudadania en una localidad, municipio o distrito diferente a aquel
donde hayan nacido o residan, con el propésito de obtener ventaja en eleccién
popular, plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria del mandato,

incurrira en prision de tres (3) a seis (6) afios.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta sea

realizada por un servidor publico.”

Que el Titulo IV de la Ley 1475 de 2001, establece el periodo de inscripciéon para
votar, sefialando que en los eventos en que el ciudadano cambie de lugar de
domicilio o residencia, el proceso de inscripcion de la cédula de ciudadania se
llevara a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral y se cerrara

dos (2) meses antes de la respectiva jornada electoral.

Que la modificacion del término de inscripcion de cédulas de ciudadania
establecida en la Ley 1475 de 2011 y la dinamica del comportamiento del
potencial electoral, imponen la actualizacion del procedimiento breve y sumario

establecido en la Resolucion N° 215 de 2007.

Que en desarrollo de los articulos 2, 113 y 209 de la Constitucién Politica, a las
autoridades publicas y, en especial, al Consejo Nacional Electoral, les
corresponde garantizar que los procesos electorales garanticen el libre ejercicio

del derecho al voto y a la autodeterminacion local.

Que, en mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. INVESTIGACION DE OFICIO. El Consejo Nacional
Electoral, en uso de sus facultades constitucionales y legales, podréa en cualquier

momento, adelantar de oficio las investigaciones por trashumancia electoral.

Dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la solicitud, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, pondra a disposiciéon del Consejo Nacional Electoral la
siguiente informacién: a) la base de datos de inscritos en el respectivo distrito o
municipio; b) el archivo nacional de identificacién ANI; c) potencial de inscritos; d)
datos histéricos del Censo Electoral; e) También pondra a disposicion del Consejo
la informacién adicional que se requiera, e informara oportunamente sobre las
alertas derivadas del comportamiento atipico en la inscripcién de cédulas de
ciudadania tomando como base el comparativo de los censos poblacional y

electoral, con su respectivo mapa de riesgo.

PARAGRAFO.- De conformidad con la Ley 1712 de 2014, El Consejo Nacional
Electoral solicitara a las entidades publicas y privadas la informacion necesaria
para verificar los datos aportados por los ciudadanos al momento de su

inscripcion.

ARTICULO SEGUNDO. ACCESO PUBLICO A LOS REGISTROS DE
INSCRIPCION. De conformidad con la Ley 1712 de 2014 y el Cédigo Electoral,
durante el plazo de inscripcion de cédulas y hasta los tres (3) dias calendario
siguientes, los Registradores Distritales, Municipales o Auxiliares pondran a
disposicién del ciudadano que asi lo solicite, mediante el formulario E-3 o su
equivalente, los nombres y nimeros de cédulas de los inscritos, el censo electoral
de la correspondiente circunscripcion vigente a la fecha de inicio del proceso de
inscripcion, y la relacion de los ciudadanos titulares de las cédulas expedidas
durante dicho lapso de manera que el peticionario pueda enterarse de la totalidad
de ciudadanos que estan habilitados o aspiran a estarlo para sufragar en la

respectiva circunscripcién.

El peticionario se hace responsable del cumplimiento de las normas pertinentes

sobre restriccién y manejo de la informacion reservada.
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ARTICULO TERCERO. REPARTO: Los asuntos relacionados con la
inscripcion irregular de cédulas de ciudadania seran repartidos por
municipios, de conformidad con el reglamento de la Corporacién. Toda
peticion relacionada con el mismo municipio, sera acumulada al Magistrado
a quien correspondio el reparto. En los casos de poblaciones contiguas o
grupos de municipios que deban investigarse conjuntamente, la Sala podra

dar aplicacion al articulo 13 del reglamento.

ARTICULO CUARTO. FORMULACION Y TERMINO DE LA QUEJA. Todo
ciudadano podra presentar queja ante el Consejo Nacional Electoral o ante los
registradores municipales o auxiliares del respectivo municipio, quienes deberan
remitila el mismo dia de la recepcién por el medioc mas expedito a la

Subsecretaria del Consejo Nacional Electoral, para lo de su competencia.

La queja podra ser presentada a partir del primer dia calendario de la fecha
establecida para la correspondiente inscripcion de cédulas y hasta dentro de los

tres (3) dias calendario siguientes al vencimiento de dicho plazo.

ARTICULO QUINTO. REQUISITOS DE LA QUEJA. La queja que se presentara

de manera escrita y en lo posible en medio magnético, debera contener:

a) Nombres y apellidos completos del solicitante o de su apoderado, si es el
caso, con indicacion del documento de identidad y la direccion de
notificacion.

b) El objeto de la queja.

c) Narracién de los hechos en que sustenta la queja, de manera clara y
precisa, o las razones en las cuales se apoya.

d) Relacion de nombres o cédulas de ciudadania de las personas que
presuntamente no residen en el municipio donde se inscribieron para
sufragar o de elementos probatorios que permitan identificarlos.

e) Indicacién de las pruebas que pretende hacer valer o de aquellas cuya
practica solicita.

f) Firma del peticionario.
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PARAGRAFO.- Cuando el ciudadano considere que la solicitud pone en riesgo su
integridad o la de su familia, podra solicitar ante el Ministerio Publico el
procedimiento especial de solicitud con identificaciéon reservada, conforme lo

dispone el paragrafo del articulo 4 de la Ley 1712 de 2014.

ARTICULO SEXTO. RECHAZO DE PLANO DE LA QUEJA. Las peticiones que
no retinan los requisitos sefialados en el articulo anterior o se presenten de
manera extemporanea, seran rechazadas de plano mediante acto administrativo
que no sera susceptible de recurso. Lo anterior, sin perjuicio de que la queja

pueda ser presentada nuevamente con el lleno de los requisitos.

PARAGRAFO.- Cuando el rechazo sea por extemporaneidad de su presentacion,
se enviara dicha informacion a la Asesoria de Inspeccidén y Vigilancia o a la
dependencia que haga sus veces, para que se elabore una base de datos que

pueda servir posteriormente de fuente de informacion.

ARTICULO SEPTIMO. INICIO DEL PROCEDIMIENTO. Si la queja cumple los
requisitos, el magistrado sustanciador a quien le correspondi6 por reparto el
asunto, asumira su conocimiento mediante auto que dictara dentro de los cinco (5)
dias siguientes y ordenara fijar un aviso por cinco (5) dias calendario en la
secretaria de la respectiva Registraduria, con el fin de informar a los ciudadanos
de la solicitud de dejar sin efecto la inscripcion de cédulas, y ordenara la practica
de pruebas que estime necesarias. El término de fijacion del aviso no interrumpe

ni suspende la actuacién administrativa.

ARTICULO OCTAVO. COMISION INSTRUCTORA. El magistrado sustanciador,
mediante auto, podra conformar una comisién instructora integrada con no menos
de tres (3) servidores publicos vinculados o adscritos a la Consejo Nacional
Electoral, la cual contara con un coordinador. En el mismo auto se fijara el término

para la comision.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término fijado, la
Comisién Instructora rendird un informe al magistrado sustanciador, acompafnado

de la actuacion administrativa, los antecedentes y pruebas recaudadas.
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PARAGRAFO.- EI Consejo Nacional Electoral fijara los parametros de los
procesos y procedimientos que estaran a cargo de las citadas comisiones
instructoras, asi como una estructura que deben observar los actos administrativos

que se dicten en desarrollo de las investigaciones por trashumancia electoral.

ARTICULO NOVENO. PRUEBAS. El magistrado sustanciador, mediante auto,
decretara los medios probatorios necesarios, pertinentes y conducentes. Este
podra ordenar de oficio el cotejo contra la informacién contenida en las bases de
datos de las entidades publicas y privadas obligadas conforme a la Ley 1712 de
2014.

ARTICULO DECIMO. DURACION DEL PERIODO PROBATORIO. El periodo
probatorio podra ser de hasta treinta (30) dias calendario contados a partir de la
fecha del auto inicial. Con todo, una vez recibo el informe de la comisién
instructora, el magistrado sustanciador, mediante auto, podra prorrogar por una

sola vez el periodo probatorio hasta por diez (10) dias calendario adicionales.

Dentro de los diez (10) dias calendario siguientes, el magistrado sustanciador
radicara el proyecto de resolucién por medio de la cual el Consejo Nacional
Electoral decide dejar o no sin efecto las inscripciones de las cédulas de

ciudadania objeto de investigacién administrativa.

ARTICULO UNDECIMO. DECISION Y NOTIFICACION. La inscripcién de cédulas
que se dejare sin efecto como consecuencia del procedimiento aqui previsto se
incorporaran al censo electoral del distrito o municipio donde su titular sufragé en

la eleccion anterior,

La resolucion se notificara de conformidad con el articulo 70 de la Ley 1437 de
2011. En todos los eventos el registrador distrital o municipal fijara en lugar publico
de su despacho copia de la parte resolutiva por el término de cinco (5) dias

calendario.

El declarado trashumante no podra volver a inscribir su cedula de ciudadania para
el mismo proceso electoral en el lugar del cual fue excluida como consecuencia

del procedimiento aqui previsto.
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ARTICULO DUODECIMO. RECURSOS. Contra la Resolucién mediante la cual se
ponga fin al procedimiento aqui regulado, procedera el recurso de reposicion,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la desfijacién de la parte resolutiva

de que trata el articulo anterior.

PARAGRAFO.- Sin perjuicio de la interposicion del recurso de reposicion
sefialado, cuando exista plena prueba de la afectacién o vulneracién del derecho
fundamental al ciudadano, de elegir y ser elegido, con la decisién de dejar sin
efectos la inscripcion de su cédula de ciudadania, el Consejo Nacional Electoral
revocara directamente y de oficio su decision, de conformidad con lo establecido
en el Titulo Ill, Capitulo IX, articulos 93 y 97 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Contra esta decision no

procedera recurso alguno.

ARTICULO DECIMO TERCERO. PROHIBICION. No podran ser nombrados como
jurados de votacién ni como miembros de las comisiones escrutadoras los
ciudadanos cuya inscripcion de cédula de ciudadania haya sido dejada sin efecto

por trashumancia.

ARTICULO DECIMO CUARTO. COMUNICACIONES. Las decisiones que pongan
fin al procedimiento previsto en esta resolucion, se comunicaran a la Direccion de
Censo Electoral, a las respectivas Registradurias Municipales, a la Fiscalia
General de la Nacion ' a la Procuraduria General de la Nacion y de ser el caso a

la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO DECIMO QUINTO. Conférmese un Grupo Interdisciplinario del
Consejo Nacional Electoral, para que con el apoyo de la Registraduria Nacional
del Estado Civil realice la confrontacion de bases de datos para determinar la

residencia electoral de los ciudadanos cuya inscripcion sea impugnada, y haga el

' Ley 1475 de 2001, articulo 46.




=

ORGANIZACION ELICTORAL
Consejo Nacional Electoral
REFUBLICA DE COLOMBIA

Resolucion No. 0333 de 2015

seguimiento al cumplimiento de las decisiones de esta Corporacion en materia de

trashumancia.

El Consejo Nacional Electoral verificara integralmente el procedimiento de
conformacion y depuracion del Censo Electoral de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

ARTICULO DECIMO SEXTO. PUBLICACION. En cumplimiento a lo dispuesto
en la ley 1712 de 2014, las decisiones adoptadas en virtud del procedimiento aqui
previsto, seran publicadas en la pagina Web del Consejo Nacional Electoral y/o de
la Registraduria Nacional de Estado Civil, como garantia de transparencia y

acceso a la informacion.

ARTICULO TRANSITORIO. Las disposiciones de la presente resoluciéon se
aplicaran a las quejas que hayan sido presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral con ocasién del proceso electoral del 2014 y que no han sido resueltas

de fondo.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente
Resolucion rige a partir del siete (7) de abril de 2015 y deroga las Resoluciones
215 de 2007, 0597 de 2011, 0300 de 2015 y las demas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C., a los 16 dias del mes marzo de 2015.
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EMILIANO RIVERA BRAVO
Presidente

FELIPE GARCIA ECHEVERRI
icepresiﬁgnte

Ausentes magistrado Bernardo Franco y magistrada Angela Hernandez.

Aprobado en Sala Plena de 16 de marzo de 2015
AHS/ANG
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