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Las instrucciones contenidas en la presente Circular se refieren exclusivamente a la prevencion y el
control del lavado de activos y de la financiacion del terrorismo.

Para los efectos de esta circular, el lavado de activos y/o la canalizacion de recursos hacia la
realizacion de actividades terroristas, (en adelante LA/FT) se vincula al riesgo legal, de contagio,
operativo y reputacional a que se exponen los sujetos de vigilancia de la Superintendencia
Delegada de Puertos de la Superintendencia de Puertos y Transporte: sociedades portuarias,
homologaciones, autorizaciones temporales, embarcaderos, muelles turisticos, operadores
portuarios y empresas de transporte fluvial, con el consecuente efecto econdmico negativo que ello
puede representar para su estabilidad y la del sector en su conjunto, al poder ser utilizados entre
otros para el ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento, en cualquier forma, de dinero u
otros bienes provenientes de actividades delictivas o destinadas a ellas, o para dar apariencia de
legalidad a los mismos.

Es asi como la presente circular contiene directrices dirigidas a los representantes legales, socios,
accionistas, revisores fiscales y administradores de las empresas destinatarias de la norma, que de
acuerdo con la ley estén sujetas a la inspeccion, vigilancia, y control por parte de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, en cumplimiento de su funcién de instruccion y
determinacion de los criterios técnicos y juridicos que deben cumplir las empresas vigiladas sobre la
manera como deben administrar los riesgos implicitos en sus actividades comerciales, en particular
del Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo (LA/FT).
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Corresponde a los destinatarios de la norma, disefiar e implementar el SIPLAFT, de acuerdo con los
criterios y parametros minimos exigidos en la presente circular y de conformidad con los estandares
internacionales sobre la materia, especialmente los proferidos por el GAFI' - GAFISUDZ. Asi mismo,
el SIPLAFT debera abarcar todas las actividades que realizan los destinatarios de la norma, en
desarrollo de su objeto social y debera prever los procedimientos y las metodologias necesarias
para que las empresas estén protegidas ante la posibilidad de que sean utilizadas como un
mecanismo para lavar activos o financiar del terrorismo.

1. MARCO NORMATIVO
1.1. Recomendaciones Internacionales sobre LA/FT

La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes del afio 1988 y el
Convenio Internacional de las Naciones Unidas para la Represion de la Financiacion del Terrorismo
del afio 2000, determinaron la importancia y necesidad de adoptar medidas y utilizar herramientas
efectivas que permitan minimizar y eliminar las practicas relacionadas con el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo.

En el afio de 1990 el Grupo de Accién Financiera —GAFI-, disefi¢ cuarenta (40) recomendaciones
para prevenir el lavado de activos y posteriormente establecié nueve (9) recomendaciones
especiales contra el financiamiento del terrorismo. En el afio 2000 se cre6 a nivel regional el Grupo
de Accién Financiera Internacional de Sudamérica —-GAFISUD-, conformado por paises de América
del Sur, incluido Colombia, donde se adquirié el compromiso de adoptar las recomendaciones del
GAFI1.3

Las recomendaciones 22, 23 y 28 de las Cuarenta (40) recomendaciones del GAFI, sefialan que las
actividades y profesiones no financieras designadas, deben adoptar medidas para impedir el riesgo
de LA/FT.

Del mismo modo, la recomendacion 28, consagra que Los paises deben asegurar que las demas
categorias de Actividades y Profesiones No Financieras Designadas estén sujetas a sistemas
eficaces para el monitoreo y asegurar el cumplimiento con los requisitos ALA/CFT. Esto debe
hacerse de acuerdo al riesgo.

A su turno, la recomendacion 34 establece que las autoridades competentes y las organizaciones
de autorregulacion, deben establecer directrices y ofrecer retroalimentacion que ayude a las
instituciones financieras y actividades y profesiones no financieras designadas en la aplicacién de
medidas nacionales para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, en
particular, en la deteccion y reporte de operaciones sospechosas.

Es importante también hacer mencién al Documento Conpes 3793 del 18 de diciembre de 2013, en
el cual se dispuso, entre otras cosas, “Fortalecer los esquemas de supervision de los distintos
sectores de la economia y generar facultades efectivas de regulacién para los mismos, de tal
manera que se impartan instrucciones a todos los sectores de la economia para la prevencion y

* GAFI (Grupo de accion Financiera Interacional): Organismo intergubernamental cuyo propésito es elaborar y promover medidas para combatir el
lavado de activos

2 GAFISUD (Grupo de accion Financiera de Sudamérica ): Organismo intergubernamental conformado por los paises sudamericanos cuyo propésito
es elaborar y promover medidas para combatir el lavado de activos en Suramérica

3 La Ley 1186 de 2008 aprobé el "Memorando de entendimiento entre los Gobiernos de los Estados del Grupo de Accion Financiera de Sudamérica
contra el lavado de activos (Gafisud)", firmado en Cartagena de Indias el 8 de diciembre de 2000, la "Modificacion del Memorando de entendimiento
entre los Gobiemnos de los Estados del Grupo de Accién Financiera de Sudamérica contra el lavado de activos (Gafisud)", firmada en Santiago de
Chile el 6 de diciembre de 2001, y la "Modificacién al Memorando de entendimiento entre los Gobiernos de los Estados del Grupo de Accion
Financiera de Sudamérica contra el lavado de activos (Gafisud)", firmada en Brasilia el 21 de julio de 2006
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deteccion de LAFT, asi como el envio a la Unidad de Informacion y Anélisis Financiera del reporte
de operaciones sospechosas —ROS.” (cit. pags. 26 y 28 del Documento Conpes 3793 del 18 de
diciembre de 2013).

1.2. Normas Nacionales

La Ley 12 de 1991, Por la cual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos consagra en su articulo
26:

“Competencia de la Superintendencia General de Puertos. La Superintendencia General de
Puertos ejercera sus facultades respecto de las actividades portuarias relacionadas con los
puertos, embarcaderos y muelles costeros, y en aquellas partes de los rios donde Puertos de
Colombia tenia instalaciones.”

El articulo 10° de la Ley 526 de 1999, sefiala que las autoridades que ejerzan funciones de
inspeccion, vigilancia y control, deben instruir a sus vigilados sobre las caracteristicas, periodicidad
y controles en relacion con la informacion a reportar a la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF), de acuerdo con los criterios y directrices que de ésta reciban, relacionados con la
prevencion del Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo.

Por su parte, el articulo 2° del Decreto 1497 de 2002, reglamentario de la Ley 526 de 1999,
consagra:

“Articulo 2°. Sectores econdmicos obligados a informar sobre operaciones. Sin
perjuicio de las obligaciones de las entidades que adelantan las actividades financiera,
aseguradora o propias del mercado de valores, las entidades publicas y privadas
pertenecientes a sectores diferentes a estos, deberan reportar a la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero la informacion de que tratan el literal d) del numeral
2 del articulo 102 y los articulos 103 a 104 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, cuando dicha Unidad lo solicite, en la forma y oportunidad que esta sefale.”
(Se resalta con negrilla).

Por su parte, el literal d) del numeral 2 del articulo 102 dispone:

“d) Reportar de forma inmediata y suficiente a la Unidad de Informacion y Andlisis
Financiero cualquier informacion relevante sobre manejo de activos o pasivos u otros
recursos, cuya cuantia o caracteristicas no guarden relacion con la actividad econémica de
sus clientes, o sobre transacciones de sus usuarios que por su numero, por las cantidades
fransadas o por las caracteristicas particulares de las mismas, puedan conducir
razonablemente a sospechar que los mismos estan usando a la entidad para transferir,
manejar, aprovechar o invertir dineros o recursos provenientes de actividades delictivas o
destinados a su financiacion.”

Adicionalmente, segun lo dispuesto en los Decretos 101 de 2000, articulo 44; 1016 de 2000; articulo
7; Decreto 2741 de 2001, se delegaron en la Superintendencia de Puertos y Transporte las
funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control del servicio publico de transporte, atribuidas por el
numeral 22 del articulo 189 de la Constitucién Politica al Presidente de la Republica.

Decreto 101 de 2000:

“Articulo 44. Funciones delegadas en la Supertransporte. La Supertransporte cumplira las siguientes
funciones:
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(...)

5. Evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa y la calidad del servicio de las
empresas de servicio de ftransporte y de construccion, rehabilitacion, administracion,
operacion, explotacion y/o mantenimiento de infraestructura de transporte, de acuerdo con
los indicadores definidos por la CRTR; publicar sus evaluaciones; y proporcionar en forma
oportuna toda la informacion disponible a quienes deseen hacer evaluaciones
independientes. El Superintendente podra acordar con las empresas programas de gestion
para que se ajusten a los indicadores que haya definido la CRTR...”

Decreto 1016 de 2001: determind las funciones del Superintendente de Puertos y Transporte,
estableciéndose:

‘ARTICULO 70. DEL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE. El
Superintendente de Puertos y Transporte es agente del Presidente de la Republica, de su
libre nombramiento y remocion. Como Jefe del organismo le corresponde ejercer las
siguientes funciones:

(...)

4. Dirigir, vigilar y evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa y la calidad del
servicio de las empresas de transporte y de construccion, rehabilitacion, administracion,
operacion, explotacion y/o mantenimiento de infraestructura de transporte,

18. Expedir los actos administrativos que como jefe de organismo le corresponde conforme
lo establecen las disposiciones legales, asi como los reglamentos e instrucciones internas
que sean necesarios para el cabal funcionamiento de la entidad. ....”

La Ley 1621 de 2013, Por medio de la cual se expiden normas para fortalecer el marco Juridico que
permite a los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia cumplir
con su mision constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones, en su articulo 42 sefiala:

“Colaboracion de las entidades publicas y privadas. Los organismos de inteligencia podran
solicitar la cooperacion de las entidades publicas y privadas para el cumplimiento de los
fines enunciados en esta Ley. En caso de que la informacion solicitada por el organismo de
inteligencia esté amparada por la reserva legal, estos organismos y las entidades publicas y
privadas podran suscribir convenios interinstitucionales de mutuo acuerdo. En cualquier
caso, la entrega de tal informacion no constituira una violacion a la reserva legal, toda vez
que la misma continuara bajo este principio, al cual se encuentran obligados los servidores
publicos de inteligencia y contrainteligencia en virtud de lo dispuesto en la presente Ley.”

En tal virtud, la UIAF celebré con la Superintendencia de Transporte un Convenio de Cooperacion
interinstitucional a efectos de aunar esfuerzos para prevenir el lavado de activos y la financiacién de
terrorismo en los sectores vigilados, controlados e inspeccionados por la Supertransporte,
incluyéndolos periédicamente como sectores reportantes ante la UIAF, convenio enmarcado dentro
del siguiente objeto:

“En virtud del presente CONVENIO y con el animo de asequrar una amplia interaccion entre
las partes que permita alcanzar los objetivos para los cuales fueron creadas las entidades
parte, en aras de fortalecer los mecanismos que coadyuven en la prevencion y deteccion de
operaciones asociadas al Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo, la
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE - SUPERTRANSPORTE- se
compromete a suministrar e intercambiar la informacién necesaria, que permita a la UIAF
detectar tipologias en materia de Lavado de Activos —LA- y Financiacion de Terrorismo —FT-
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y operaciones asociadas a dichas actividades delictivas en el sector; y la UIAF por su parte
adquiere el compromiso de entregar el soporte, asesoria y la capacitacion necesaria a la
SUPERTRANSPORTE para la implementacion de un sistema de administracion del riesgo
contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo en el sector vigilado por la
SUPERTRANSPORTE, y a informar y mantener actualizado a la SUPERTRANSPORTE, sin
perjuicio de reserva de informacion, sobre las tipologias que en materia de LA y FT afecten
al sector vigilado por esta Entidad Publica.”

Mediante sentencia C-746 proferida por el Honorable Consejo de Estado el 25 de septiembre de
2011, se dirimid el conflicto de competencias administrativas entre la Superintendencia de
Sociedades y La Superintendencia de Puertos y Transporte, y en la misma se sefialé que esta
ultima es la competente para ejercer la inspeccion, vigilancia y control subjetivo de las sociedades
que prestan el servicio publico de transporte.

Asi mismo, mediante fallo de la accién de definicion de competencias No. 11001-03-15-000-2001-
0213-01 de marzo 5 de 2002, el Consejo de Estado preciso la competencia de La Superintendencia
de Puertos y Transporte en el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia, y control de
caracter integral, sefialando que la misma comprende los aspectos objetivos y subjetivos sobre las
cooperativas que prestan el servicio de transporte publico.

2. DESTINATARIOS Y SECTORES OBLIGADOS:

La presente circular externa estd dirigida a los socios, accionistas y administradores de las
sociedades portuarias, homologaciones, autorizaciones temporales, embarcaderos, muelles
turisticos, operadores portuarios y empresas de transporte fluvial vigilados por la Superintendencia
de Puertos y Transporte, y tiene como objetivo proporcionar un marco normativo para que disefien e
implementen en sus empresas el Sistema Integral de Prevencion y Control del Riesgo de Lavado de
Activos y Financiacién del Terrorismo — (en adelante SIPLAFT).

3. DEFINICIONES

Para la interpretacion y aplicacion de la presente circular se tendran en cuenta las siguientes
definiciones extraidas de la Ley 1 de 1991.

Actividad portuaria: Se consideran actividades portuarias la construccion, operacion y
administracion de puertos, terminales portuarios; los rellenos dragados y obras de ingenieria
oceanica; y en general, todas aquellas que se efectuan en los puertos y terminales portuarios, en los
embarcaderos, en las construcciones que existan sobre las playas y zonas de bajamar, y en las
orillas de los rios donde existan instalaciones portuarias.

Actividad transportadora: De conformidad con el articulo 60. de la Ley 336 de 1996, se entiende
por actividad transportadora un conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el
traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios
modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes, basadas
en los reglamentos del Gobierno Nacional.

Actividades fluviales: Son todas las relacionadas con el transporte, trénsito, trafico y demas
actividades, asi como todas aquellas que puedan afectar la navegacion en las vias fluviales.
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Administradores: Son administradores, el representante legal, el liquidador, el factor, los miembros
de juntas o consejos directivos y quienes de acuerdo con los estatutos ejerzan o detenten esas
funciones?.

Agente Fluvial: Es la persona natural o juridica que, respecto de las embarcaciones fluviales, tiene
las atribuciones, funciones y responsabilidades establecidas en los articulos 1489 a 1494 del Codigo
de Comercio.

ALA/CFT: Anti lavado de activos / contra la financiacion del terrorismo.

Armador: Es la persona natural o juridica que, respecto de las embarcaciones y los artefactos
fluviales, tiene las atribuciones, funciones y responsabilidades establecidas en los articulos 1473 a
1488 del Cddigo de Comercio.

Artefacto fluvial: Construccion flotante que opera en el medio fluvial, auxiliar de la navegacion mas
no destinada a ella, aunque pueda desplazarse sobre el agua para el cumplimiento de sus fines
especificos.

Asociados: Son los denominados socios 0 accionistas, es decir, aquellas personas que en
asociacion con otra u otras, constituyen una sociedad mercantil con fines de lucro, participando
en las pérdidas y beneficios. Cuando dicha persona es socio de una empresa donde el capital esta
representado en acciones se usa el término accionista

Astillero fluvial. Toda instalacion dedicada a la construccién, reparacion o modificacién de
embarcaciones Yy artefactos fluviales.

Atracadero: Infraestructura que hace parte de un muelle portuario, destinado al atraque de naves,
de acuerdo con la distribucion operativa del terminal portuario.

Autorizacion temporal: A falta de concesion o licencia portuaria vigente, como concesion portuaria
temporal, se otorga para que ocupe Y utilice en forma temporal y exclusiva las playas, los terrenos
de bajamar y zonas accesorias € infragstructura portuaria de propiedad de la Nacién a aquellas o
éstos 0 en las riberas de los rios, de acuerdo con la reglamentacion que sobre el particular
establezca las entidades competentes

Bodega portuaria: Es toda construccion efectuada en la ribera de una via fluvial, destinada al
almacenamiento de la carga en transito. En esta definicion se incluyen también los patios.

La bodega portuaria sera publica o privada, segun sea el servicio publico o privado que preste, sin
importar si es de propiedad de persona natural o juridica, de derecho publico o de derecho privado.

Concesion portuaria. La concesion portuaria es un contrato administrativo en virtud del cual la
Nacion, permite que una sociedad portuaria ocupe y utilice en forma temporal y exclusiva las playas,
los terrenos de bajamar y zonas accesorias a aquellas o éstos, para la construccion, mantenimiento
y operacion de un puerto, a cambio de la contraprestacion economica a favor de la Nacion, y de los
municipios o distritos donde operen los puertos.

Control del riesgo de LA/FT: Comprende la implementacion de politicas, procesos, practicas u
otras acciones existentes que actuan para minimizar el riesgo LA/FT en las operaciones, negocios 0
contratos que realicen los destinatarios de esta norma.

41.222/95. Art. 22
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Convoy: Es el conjunto de embarcaciones ligadas entre si que navegan impulsadas por una o
varias unidades remolcadoras.

Debida Diligencia (Due Diligence en inglés): Equivale a ejecutar determinada actividad con
suficiente cuidado. Existen dos interpretaciones sobre la utilizacién de este concepto en la actividad
empresarial. La primera, se concibe como actuar con el cuidado que sea necesario para evitar la
posibilidad de llegar a ser considerado culpable por negligencia y de incurrir en las respectivas
responsabilidades administrativas, civiles o penales. La segunda, de contenido mas econdmico y
mas proactiva, se identifica como el conjunto de procesos necesarios para poder adoptar decisiones
suficientemente informadas®.

Embarcacion fluvial: Es toda construccion principal o independiente, apta para la navegacion y
destinada a transitar por las vias fluviales, cualquiera que sea su sistema de propulsion, sea
autopropulsada o propulsada por otra.

Embarcacion fluvial menor. Toda embarcacion fluvial con capacidad transportadora inferior a 25
toneladas. Igualmente son consideradas las embarcaciones con motor fuera de borda o semi-fuera
de borda.

Embarcacion o artefacto al garete. Aquella que a causa de alguna circunstancia especial, no se
puede maniobrar o gobernar.

Embarcaciones fluviales mayores. Toda embarcacion fluvial con capacidad transportadora
superior a 25 toneladas.

Embarcadero. Es aquella construccion realizada, al menos parcialmente, sobre una playa o sobre
zonas de bajamar, o sobre las adyacentes en aquéllas o éstas, para facilitar el cargue y descargue,
mediato o inmediato, de naves menores.

Evento: Incidente o situacién de LA/FT que ocurre en los destinatarios de esta norma, durante un
intervalo particular de tiempo®.

Fuentes de riesgo: Son los agentes generadores de riesgo de LA/FT en una empresa y se deben
tener en cuenta para identificar las situaciones que puedan generarle este riesgo en las
operaciones, negocios o contratos que realiza’.

Financiacion del terrorismo. Delito que comete toda persona que incurra en alguna de las
conductas descritas en el articulo 345 del Cédigo Penal®.

Gestion del riesgo de LA/FT. Consiste en la adopcion de politicas que permitan prevenir y
controlar el riesgo de LA/FT®.

5 Unidad de Informacion y Analisis Financiero — UIAF. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

6 Unidad de Informacion y Analisis Financiero — UIAF. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

7 Unidad de Informacién y Analisis Financiero — UIAF. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

8 L. 599/2000 (Codigo Penal).. Articulo 345, modificado por el articulo 16 de la Ley 1121 de 2006, y por el articulo 16 de la ley 1453 de 2011:
Financiacion del terrorismo y de grupos de delincuencia organizada y administracion de recursos relacionados con actividades terroristas y
de la delincuencia organizada. El que directa o indirectamente provea, recolecte, entregue, reciba, administre, aporte, custodie o guarde fondos,
bienes o recursos, o realice cualquier otro acto que promueva, organice, apoye, mantenga, financie o sostenga econémicamente a grupos de
delincuencia organizada, grupos armados al margen de la ley o a sus integrantes, 0 a grupos terroristas nacionales o extranjeros, o a terroristas
nacionales o extranjeros, o a actividades terroristas, incurrira en prision de trece (13) a veintidés (22) afios y multa de mil trescientos (1.300) a quince
mil (15.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

9 Unidad de Informacién y Analisis Financiero — UIAF. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Herramientas. Son los medios que utilizan los destinatarios de esta norma, para prevenir que se
presente el riesgo de LA/FT y para detectar operaciones intentadas, inusuales o sospechosas.
Dentro de dichas herramientas se deben mencionar, entre otras, las sefiales de alerta, indicadores
de operaciones inusuales, programas para administracion de riesgos empresariales y hojas
electrénicas de control'0.

Lavado de activos: Delito que comete toda persona que busca dar apariencia de legalidad a
bienes provenientes de alguna de las actividades descritas en el articulo 323 del Cédigo Penal'!.

Listas nacionales e internacionales: Relacién de personas y empresas que de acuerdo con el
organismo que las publica, pueden estar vinculadas con actividades de lavado de activos o
financiacion del terrorismo, como lo son las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
que son vinculantes para Colombia. Adicionalmente, : Otras listas relacionadas con el tema son
aquellas que publica la Policia Nacional en el caso colombiano y la lista que publica el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos (OFAC) e INTERPOL en el plano internacional,
todas de publica consulta incluso a través de internet.'2.

Maximo Organo Social: Se le conoce como junta de socios o asamblea de accionistas y se
conforma cuando se reunen los socios o0 los accionistas, respectivamente.

Monitoreo: Es el proceso continuo y sistematico mediante el cual se verifica la eficiencia y la
eficacia de una politica o de un proceso, mediante la identificacion de sus logros y debilidades para
recomendar medidas correctivas tendientes a optimizar los resultados esperados. Es condicion
para rectificar o profundizar la ejecucion y para asegurar la retroalimentacién entre los objetivos, los
presupuestos teoricos y las lecciones aprendidas a partir de la practica’s.

Omision de denuncia de particular: Consiste en tener conocimiento de la comision de los delitos
sefialados en el articulo 441 del Codigo Penal™ y no denunciarlos ante las autoridades
competentes.

Omision de Reporte: Determinado por el articulo 325A del codigo penal colombiano que establece
que:“ Aquellos sujetos sometidos a control de la Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UIAF)
que deliberadamente omitan el cumplimiento de los reportes a esta entidad para las transacciones
en efectivo o para la movilizacién o para el almacenamiento de dinero en efectivo, incurriran, por
esa sola conducta, en prision de treinta y ocho (38) a ciento veintiocho (128) meses y multa de
ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.”

10 Unidad de Informacion y Anélisis Financiero — UIAF. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

11 L. 599/2000 (Codigo Penal), Articulo 323: modificado por el articulo 8o de la Ley 747 de 2002, modificado a su vez por el articulo 70 de la Ley
1121 de 2006 y por el articulo 42 de la ley 1453 de 2011:

Lavado de activos. El que adquiera, resguarde, invierta, transporte, transforme, almacene, conserve, custodie o administre bienes que tengan su
origen mediato o inmediato en actividades de trafico de migrantes, trata de personas, extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelion,
trafico de armas, trafico de menores de edad, financiacion del terrorismo y administracion de recursos relacionados con actividades terroristas, trafico
de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias sicotrépicas, delitos contra el sistema financiero, delitos contra la administracion publica, o vinculados
con el producto de delitos ejecutados bajo concierto para delinquir, o les dé a los bienes provenientes de dichas actividades apariencia de legalidad o
los legalice, oculte o encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento o derecho sobre tales bienes o realice cualquier otro acto
para ocultar o encubrir su origen ilicito, incurrira por esa sola conducta, en prisién de diez (10) a treinta (30) afios y multa de seiscientos cincuenta
(650) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales vigentes.

"2 Unidad de Informacion y Anélisis Financiero — UIAF. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

'3 Unidad de Informacion y Anélisis Financiero — UIAF. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

14 L. 599/2000 (Codigo Penal). Art. 441. Modificado por el articulo 18 de la Ley 1121 de 2006. Omision de denuncia de particular. El que teniendo
conocimiento de la comisién de un delito de genocidio, desplazamiento forzado, tortura, desaparicién forzada, homicidio, secuestro, secuestro
extorsivo o extorsion, narcotrafico, trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias sicotropicas, terrorismo, financiacion del terrorismo y
administracién de recursos relacionados con actividades terroristas, enriquecimiento ilicito, testaferrato, lavado de activos, cualquiera de las
conductas contempladas en el Titulo Il y en el Capitulo IV del Titulo IV de este libro, en este ultimo caso cuando el sujeto pasivo sea un menor,
omitiere sin justa causa informar de ello en forma inmediata a la autoridad, incurrira en prisién de tres (3) a ocho (8) afios. (Negrilla extratextual)
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Operacion Inusual: es aquella cuya cuantia o caracteristicas no guardan relacion con la actividad
econdmica de los clientes, o que por su numero, por las cantidades transadas o por sus
caracteristicas particulares, se salen de los parametros de normalidad establecidos®.

Operacion sospechosa: Es aquella que por su nimero, cantidad o caracteristicas no se enmarca
dentro de los sistemas y practicas normales de los negocios, de una industria 0 de un sector
determinado y, ademas, que de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad que se trate, no
ha podido ser razonablemente justificada. Cuando se detecten esta clase de operaciones, deben ser
reportadas a la UIAF1S,

Operador Econdmico Autorizado: aquella "parte que participa en el movimiento internacional de
mercaderias en representacion de la Administracion Aduanera o en cualquier funcién que ésta
hubiera autorizado, de acuerdo con las normas de seguridad de la OMA. Los Operadores
Econdmicos Autorizados incluyen entre ofros a importadores, exportadores, despachantes,
transportistas, intermediarios, operadores portuarios, aeroportuarios y de terminales, distribuidores,
operadores, integrados y de depdsitos”.

Operador portuario. Es el destinatario de esta norma que presta servicios de puertos, directamente
relacionados con la entidad portuaria, tales como cargue y descargue, almacenamiento, practicaje,
remolque, estiba y desestiba, manejo terrestre o porteo de la carga, dragado, clasificacion,
reconocimiento y useria.

Los operadores portuarios pueden prestar los siguientes servicios:
- Practicaje.

- Servicio de remolcador y lanchas.

- Amarre — Desamarre.

- Acondicionamiento de plumas y aparejos.
- Apertura y cierre de bodegas y entrepuentes.
- Estiba - desestiba.

- Cargue y descargue.

- Tarja.

- Trincada.

- Manejo terrestre o porteo de la carga.

- Reconocimiento y clasificacion.

- Llenado y vaciado de contenedores.

- Embalaje de la carga.

- Reparacion de embalaje de carga.

- Pesaje y cubicaje.

- Alquiler de equipos.

- Suministro de aparejos.

- Recepcion de lastre de basuras.

- Almacenamiento.

- Reparacion de contenedores.

- Useria.

Operador portuario fluvial. Es la persona natural o juridica, que presta servicios en los puertos de:
cargue y descargue, almacenamiento, estiba y desestiba, manejo terrestre o porteo de la carga,
clasificacion y reconocimiento de la carga, entre otras actividades sujetas a la reglamentacion de la
autoridad competente.

15 Unidad de Informacién y Andlisis Financiero — UIAF. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
16 Unidad de Informacién y Andlisis Financiero — UIAF. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Personas expuestas publicamente (PEP’s): Son personas nacionales o extranjeras que por razén
de su cargo manejan recursos publicos o tienen poder de disposicion sobre éstos, o gozan de
reconocimiento publico?’.

Politicas: Son los lineamientos, orientaciones o aspectos que fundamentan la prevencion y el
control del riesgo de LA/FT en los destinatarios de esta norma. Deben hacer parte del proceso de
gestion del riesgo de LA/FT1.

Puerto. Es el conjunto de elementos fisicos que incluyen obras de canales de acceso, instalaciones
de servicio, que permiten aprovechar un area frente a la costa o ribera de un rio en condiciones
favorables para realizar operaciones de cargue y descargue de toda clase de naves, intercambio de
mercancia entre el trafico terrestre, maritimo y/o fluvial. Dentro del puerto quedan los terminales
portuarios, muelles y embarcaderos.

Puerto de Cabotaje. Es aquel que solo puede utilizarse para operaciones entre puertos
colombianos.

Puerto de servicio privado. Es aquel en donde sélo se prestan servicios a empresas vinculadas
juridica 0 econdmicamente con la sociedad portuaria propietaria de la infraestructura.

Puerto de servicio publico. Es aquel en donde se prestan servicios a todos quienes estan
dispuestos a someterse a las tarifas y condiciones de operaciones.

Puerto del Ministerio de Defensa Nacional. Es el que construye u opera en forma permanente la
Nacidn, por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional.

Puerto fluvial: Es el lugar situado sobre la ribera de una via fluvial navegable, adecuado y
acondicionado para las actividades fluviales. Los terminales o puertos fluviales incluyen los
localizados en los canales navegables fluviales, canales estuarinos y de navegacion interior.

Puerto habilitado para el comercio exterior. Es aquel por el cual pueden realizarse operaciones
de comercio exterior.

Puerto oficial: Es aquel cuya infraestructura pertenece a una sociedad portuaria en donde alguna
entidad publica posee mas del 50% del capital. Los puertos oficiales pueden ser de servicio publico
o de servicio privado.

Puerto particular: Es aquel cuya infraestructura pertenece a una sociedad portuaria en donde los
particulares poseen mas del 50% del capital. Los puertos particulares pueden ser de servicio publico
0 de servicio privado.

Reportes internos: son aquellos que se manejan al interior de los destinatarios de esta norma,
estan dirigidos al oficial de cumplimiento y pueden ser efectuados por cualquier empleado o
miembro de la organizacion, que tenga conocimiento de una posible operacion intentada, inusual o
sospechosa’®.

7 Unidad de Informacion y Anélisis Financiero — UIAF. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
'8 Unidad de Informacién y Andlisis Financiero — UIAF. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
19 Unidad de Informacién y Andlisis Financiero — UIAF. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Riesgo de LA/FT: Es la posibilidad de pérdida o dafio que puede sufrir una empresa al ser utilizada
para cometer los delitos de lavado de activos o financiacién del terrorismo20.

Riesgos Asociados a LA/FT: Son aquellos a través de los cuales se puede llegar a materializar el
riesgo de LA/FT, estos son: reputacional, legal, operativo y contagio.

Riesgo de Contagio: Es la posibilidad de pérdida o dafio que puede sufrir una entidad directa o
indirectamente, por una accidn o experiencia de una persona natural o juridica que posee vinculos
con los destinatarios de esta norma.

Riesgo Inherente: Es el nivel de riesgo propio de la actividad, sin tener en cuenta el efecto de los
controles.

Riesgo legal: Es la posibilidad de pérdida o dafio que puede sufrir una entidad al ser sancionada u
obligada a indemnizar dafios como resultado del incumplimiento de normas o regulaciones,
obligaciones contractuales, fallas en los contratos y transacciones, derivadas de actuaciones
malintencionadas, negligencia o actos involuntarios que afectan la formalizacion o ejecucion de
contratos o transacciones.

Riesgo operativo: Es la posibilidad de pérdida o dafio que puede sufrir una entidad al incurrir en
pérdidas por deficiencias, fallas o inadecuaciones, en el recurso humano, los procesos, la
tecnologia, la infraestructura o por la ocurrencia de acontecimientos externos.

Riesgo reputacional: Es la posibilidad de pérdida en que incurre una entidad por desprestigio, mala
imagen, publicidad negativa, cierta o no, respecto de la institucion y sus practicas de negocios, que
cause pérdida de clientes, disminucion de ingresos o procesos judiciales.

Riesgo Residual o Neto: Es el nivel resultante del riesgo después de aplicar los controles.

Senales de alerta: Son circunstancias particulares que llaman la atencién y justifican un mayor
andlisis que realiza la persona natural o juridica que presenta como actividad principal 0 secundaria
el transporte de carga maritima.

Sociedad Portuaria. Son sociedades andnimas, constituidas con capital privado, publico, o mixto,
cuyo objeto social sera la inversion en construccidn y mantenimiento de puertos, y su
administracion. Las sociedades portuarias podran también prestar servicios de cargue y descargue,
de almacenamiento en puertos, y otros servicios directamente relacionados con la actividad
portuaria

Taller fluvial. Toda instalacion dedicada a la reparacion de embarcaciones o artefactos fluviales,
mas no a la construccion de las mismas.

Terminal Fluvial. Infraestructura autorizada por autoridad competente para la explotacién de
actividades portuarias.

Terminal Fluvial de Servicio Privado. Es aquel en donde sélo se prestan servicios a empresas
vinculadas juridica o econdémicamente con los destinatarios de esta norma, concesionaria o
administradora de la infraestructura.

2 Unidad de Informacién y Analisis Financiero — UIAF. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

11




CIRCULAR EXTERNA No DE 2012  HOJA No 12

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE RIESGO DEL LAVADO DE ACTIVOS Y
FINANCIACION DEL TERRORISMO A LAS SOCIEDADES PORTUARIAS, HOMOLOGACIONES, AUTORIZACIONES
TEMPORALES, EMBARCADEROS, MUELLES TURISTICOS, OPERADORES PORTUARIOS Y EMPRESAS DE
TRANSPORTE FLUVIAL VIGILADOS POR LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE”

Terminal Fluvial de Servicio Publico. Es aquel en donde se prestan servicios a todos quienes
estan dispuestos a someterse a las tarifas y condiciones de operacion.

Terminal portuario: Unidad operativa portuaria, constituida por una instalacién portuaria, derivada
de un contrato de concesion portuaria, en los términos de la ley, que puede incluir los muelles y los
atracaderos, patios, bodegas, talleres y demas facilidades portuarias.

Terminal portuario oficial: Es aquel cuya infraestructura pertenece a una sociedad portuaria en
donde alguna entidad publica posea méas del 50% del capital. Los terminales portuarios oficiales
pueden ser de servicio publico o de servicio privado.

Terminales de servicio publico: Son terminales portuarios cuya concesion portuaria es otorgada
para servicio al publico en general, de acuerdo con los reglamentos y las tarifas establecidas.

Transporte fluvial. Actividad que tiene por objeto la conduccion de personas, animales 0 cosas
mediante embarcaciones por vias fluviales.

Transporte mixto: Es el que se realiza trasladando simultaneamente personas y cosas.

Transporte publico: De conformidad con el articulo 30. de la Ley 105 de 1993, el Transporte
Publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas, por medio de
vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios y
sujeto a una contraprestacion econdmica.

Transporte de turismo: Es el servicio cuyos pasajeros a bordo participan en un programa de grupo
con escalas turisticas temporales en uno 0 mas puertos fluviales.

Unidad de Informacion y Analisis Financiero — UIAF: Es una Unidad Administrativa Especial, de
caracter técnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, creada por la Ley 526 de
1999, modificada por la Ley 1121 de 2006, que tiene como objetivo la prevencion y deteccion de
operaciones o practicas comerciales a través de las cuales se pretende lavar activos o financiar el
terrorismo.

Vias fluviales: Son los rios, canales, cafios, lagunas, lagos, esteros, ciénagas, embalses, represas
y bahias de aguas tranquilas alimentadas por rios y canales que permitan la navegacion.

Consideramos ademas pertinente que se defina el término “transporte de carga, tanto nacional
como internacional.

4. SISTEMA INTEGRAL DE PREVENCION Y CONTROL DEL RIESGO DE LAVADO DE
ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO - SIPLAFT

El SIPLAFT es el sistema de prevencidn y control el cual deben implementar los destinatarios de
esta norma, para la adecuada gestion del riesgo de LA/FT, para lo cual deberan adoptar
procedimientos y herramientas que contemplen todas las actividades que realizan en desarrollo de
su objeto social y que se ajusten a su tamafio, actividad econdémica, forma de comercializacién y
demas caracteristicas particulares.

Asi mismo, el SIPLAFT debe comprender el disefio, aprobacion e implementacion de politicas para

la prevencion y control del riesgo de LA/FT. Las politicas que se adopten deben permitir el eficiente,
efectivo y oportuno funcionamiento del SIPLAFT y traducirse en reglas de conducta y
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procedimientos que orienten la actuacion de los destinatarios de esta norma, sus empleados y
SOCIOS.

La adopcion del SIPLAFT debe cumplir como minimo con lo siguiente:
41. ETAPAS

El SIPLAFT que implementen las empresas del sector de transporte de carga maritima debe
comprender como minimo las siguientes etapas:

41.1. Prevencion: El SIPLAFT debe permitir a los destinatarios de esta norma, identificar los
riesgos de LA/FT inherentes al desarrollo de su actividad, teniendo en cuenta los factores
de riesgo y sefiales de alerta que logre identificar mediante el desarrollo normal del negocio.

4.1.2. Control: los destinatarios de esta norma deben tomar las medidas conducentes a controlar
el riesgo inherente al que se ven expuestas, en razon de los factores de riesgo y de los
riesgos asociados. Para esto las entidades deben como minimo establecer las
metodologias para definir las medidas de control del riesgo de LA/FT, los niveles de
exposicion y efectuar los reportes de operaciones sospechosas a la UIAF.

4.2. POLITICAS

Son los lineamientos que deben adoptar las entidades vigiladas por la Superintendencia de Puertos
y Transporte en lo relacionado con el SIPLAFT. Durante cada una de las etapas del SIPLAFT se
debe contar con politicas claras y aplicables.

4.21. Diseno de politicas

El disefio de las politicas para la implementacion del SIPLAFT, es responsabilidad de la junta
directiva o de quien haga sus veces y cuando ésta no exista, del representante legal principal de los
destinatarios de esta norma.

4.2.2. Aprobacion de las politicas

El maximo o6rgano social, el empresario en el caso de las empresas unipersonales o el accionista
Unico en la sociedad por acciones simplificada unipersonal, sera el responsable de aprobar las
politicas del SIPLAFT que se aplicaran en las empresas obligadas al cumplimiento de esta norma.
Aquellas personas juridicas que ya tienen implementadas politicas o sistemas de prevencion y
control del riesgo de LA/FT, deberan revisarlas para verificar que como minimo cumplen con lo
dispuesto en la presente circular, realizando las modificaciones a que haya lugar.

4.2.3. Constancia de la aprobacion de las politicas

La aprobacién de las politicas del SIPLAFT, debe quedar debidamente documentada mediante acta
y debera quedar incluida en las actividades que desarrollara el destinatario de esta norma.

4.2.4. Comunicacion de politicas

Las politicas y procedimientos adoptados para la implementaciéon del SIPLAFT, deberan ser
comunicadas a todos los empleados, socios, directivos, administradores y cualquier otra persona
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que tenga vinculacién con el destinatario de esta norma, con el fin de asegurar que sean
entendidas, implementadas y mantenidas en todos los niveles de la organizacion. Asi mismo, las
politicas deben incluirse en el codigo de ética de cada empresa, para que oriente el papel de los
funcionarios de la entidad para el funcionamiento del SIPLAFT y establezca procedimientos
sancionatorios y consecuencias frente a su incumplimiento.

4.3. PROCEDIMIENTOS

El SIPLAFT tiene como objetivo fundamental minimizar la posibilidad que a través de las distintas
actividades de los destinatarios de esta norma, se introduzcan recursos provenientes de lavado de
activos o se financie el terrorismo. Es por esto que el SIPLAFT debe velar porque el destinatario de
esta norma, adopte los controles que permitan reducir la posibilidad de que las operaciones,
negocios y contratos que se hayan realizado o se intenten realizar, sean utilizadas para dar
apariencia de legalidad a actividades de lavado de activos o para financiar terrorismo.

Asi mismo, el control implica la deteccion de las operaciones que no se ajustan a la normalidad del
negocio y el analisis correspondiente para determinar si se tratan de posibles operaciones
sospechosas.

4.3.1. Diseno de procedimientos

El disefio de los procedimientos para la implementacion del SIPLAFT, es responsabilidad de la junta
directiva o de quien haga sus veces y cuando ésta no exista, del representante legal principal de los
destinatarios de esta norma.

4.3.2. Aprobacion de procedimientos

El maximo 6rgano social, el empresario en el caso de las empresas unipersonales o el accionista
unico en la sociedad por acciones simplificada unipersonal, sera el responsable de aprobar el
manual de procedimientos del SIPLAFT que se aplicaran en las empresas obligadas al
cumplimiento de esta norma.

Aquellas personas juridicas que ya tienen implementados procedimientos de prevencion y control
del riesgo de LA/FT, deberén revisarlas para verificar que como minimo cumplen con lo dispuesto
en la presente circular, realizando las modificaciones a que haya lugar.

En este sentido, debe estar conformado por medidas y procedimientos suficientes que permitan dar
cumplimiento a este objetivo e incluir por lo menos lo siguiente:

4.3.2.1. Identificar las situaciones que le generen riesgo de LA/FT en las operaciones,
negocios o contratos que realiza la empresa. Los procedimientos para la prevencion del riesgo
de LA/FT deben contemplar la revision de todas las etapas del SIPLAFT y las operaciones,
negocios y contratos que realiza el destinatario de esta norma, con el propésito de identificar las
situaciones que puedan generarle riesgo de LA/FT. Esta identificacion implica evaluar los cambios y
la evolucion de los controles y de los perfiles de riesgo inherente y residual en situaciones tales
como operaciones con contrapartes, productos, canales de distribucion y jurisdiccion territorial. La
identificacion puede hacerse a través del examen a los procesos establecidos, o consultando la
experiencia y opiniones de los asociados, administradores y empleados.
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Una vez identificadas las situaciones que puedan generarle riesgo de LA/FT segun las fuentes de
riesgo, el oficial de cumplimiento debe elaborar una relacién y dejar documentado el anélisis de
cada una, con el fin de implementar los controles necesarios y facilitar su seguimiento.

Asi mismo, cuando el destinatario de esta norma, incursione en nuevos mercados u ofrezca nuevos
bienes o servicios, el oficial de cumplimiento debera evaluar el riesgo de LA/FT que implica, dejando
constancia de este analisis.

4.3.2.2. Acreditar procesos de debida diligencia

Para poder acreditar los procesos de debida diligencia ademas de consultar en los siguientes casos
las fuentes de informacién a que tenga acceso el destinatario de esta norma debe verificar las listas
internacionales vinculantes para Colombia, de conformidad con el derecho internacional como
minimo en los siguientes casos:

43.2.21. Conocimiento de los clientes: La debida diligencia en el conocimiento de los
clientes o contrapartes sera implementada segun las caracteristicas particulares del negocio y de la
comercializacion de los servicios que presta.

Si la comercializacion de los servicios no permite la identificacion del cliente, debera tenerse en
cuenta cuando se trate de una transaccion que no se ajuste a la normalidad del negocio por las
cantidades transadas o por su forma de pago.

Para dotar de seguridad el proceso de conocimiento del cliente y cuando la transaccion asi lo
permita, el destinatario de esta norma debe verificar la identidad del cliente, su direccion, teléfono y
cualquier otra informacion adicional que se considere pertinente. La informacién suministrada por el
cliente, asi como el nombre de la persona que la verificd debe quedar debidamente documentada,
con fecha y hora, para efectos probatorios de debida y oportuna diligencia.

Para el andlisis de las operaciones con clientes, el destinatario de esta norma debe construir una
base de datos que le permita consolidar e identificar alertas presentes o futuras.

43.2.2.2. Conocimiento de personas expuestas publicamente: Si el destinatario de esta
norma celebra operaciones con personas expuestas publicamente, como aquellas que por razén de
SU cargo manejan recursos publicos, se recomienda indagar sobre la autorizacién para contratar o
negociar otorgada por el rgano competente, a fin de que los servicios adquiridos no sean para su
beneficio personal, asi como establecer el origen de los recursos con los cuales se pretende
contratar.

En todo caso, recomendamos que los procesos para el conocimiento de esta clase de clientes sean
estrictos, y en lo posible la negociacién se apruebe por una instancia superior al interior de la
organizacion. En este tema lo importante es que el destinatario de esta norma tome las medidas
necesarias, para evitar que a través de sus negocios se canalicen recursos provenientes de delitos
contra la administracién publica, lavado de activos y/o financiacién del terrorismo.

43.2.2.3. Conocimiento de los asociados: El SIPLAFT que se adopte, debe contemplar
herramientas que permitan establecer plenamente la identidad de los socios y accionistas, Asi
mismo, debe permitirle conocer la procedencia de los aportes en dinero o en especie, para lo cual
se deberan requerir los documentos pertinentes.
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43.2.24. Conocimiento de trabajadores o empleados: El destinatario de esta norma debe
verificar los antecedentes de sus trabajadores o empleados antes de su vinculacién y realizar por lo
menos una actualizacién anual de sus datos. Cuando se detecten comportamientos inusuales en
cualquier persona que labore en la empresa, se debe analizar tal conducta.

4.3.2.2.5. Informacion minima para efectuar el conocimiento del cliente El conocimiento del
cliente no solo debe adelantarse antes y durante la etapa de su vinculacidn, sino que debera
mantenerse durante toda la relacion contractual.

El formato de vinculacion de clientes debera incluir como minimo, la siguiente informacién:

Descripcion PN* | PJ*
Nombre y apellidos completos 0 Razon Social segun el caso X X
NUmero de identificacion: Cédula de ciudadania, tarjeta de identidad, cédula de X X
extranjeria, carné diplomatico, pasaporte o NIT
Nombre y apellidos completos del representante y nimero de identificacién para el X
cliente persona juridica.
Direccion y teléfono del representante para el cliente persona juridica X
Lugar y fecha de nacimiento para el cliente persona natural X
Direccion y teléfono residencia para el cliente persona natural X
Ocupacion, oficio o profesion para el cliente persona natural X
Declaracién voluntaria de origen de los fondos X X
Firma y huella del cliente. Sera la del representante en caso de la personas juridicas X
Fecha de diligenciamiento del y nombre e identificacion del funcionario de la empresa X
que lo diligencia.
*PN: Persona Natural. **PJ: Persona Juridica
4.3.2.2.6. Determinar el monto maximo de efectivo que puede manejarse al interior de la

empresa por tipo de cliente: Para prevenir el riesgo de LA/FT, el destinatario de esta norma debe
establecer controles y procedimientos para reglamentar la cantidad méaxima de dinero en efectivo
que puede operarse con los diferentes segmentos de clientes y en lo posible utilizar los medios de
pago que ofrecen las instituciones financieras. El destinatario de esta norma que tiene un alto
volumen de manejo de efectivo debe ser mas rigurosa en las medidas de prevencion y control.

43.2.2.7. Establecer herramientas para identificar operaciones inusuales o
sospechosas: El destinatario de esta norma debera establecer herramientas que permitan
identificar operaciones inusuales o sospechosas. Dichas herramientas pueden consistir en
aplicativos tecnolégicos que generen alertas, hojas electronicas cuya informacion pueda ser
consolidada periodicamente o indicadores a partir de los cuales se pueda inferir la existencia de
situaciones que escapan al giro ordinario de sus operaciones Yy le permiten monitorear operaciones
efectuadas por todos los clientes de la empresa.

Estas herramientas deben segmentarse de acuerdo con la naturaleza especifica de cada empresa,
teniendo en cuenta sus caracteristicas particulares, tamafo, ubicacién geografica, las diversas
clases de servicios que ofrece, los tipos de clientes o cualquier otro criterio que a su juicio resulte
adecuado para controlar el riesgo de LA/FT.
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Para detectar operaciones inusuales o sospechosas es necesario conocer el dia a dia del negocio,
asi como a sus asociados y clientes, con el fin de identificar lo que no se ajusta a circunstancias
normales.

Una vez identificada y analizada una operacion inusual o sospechosa, deben conservarse los
soportes fisicos que dieron lugar a calificarla en una u otra categoria, deben tener el respectivo nivel
de seguridad de forma tal que se permita su consulta sélo por quienes estén autorizados y debe
contar con los criterios y procesos de manejo, guarda y conservacion de la misma. Esto con el fin
de que cuando sean solicitados puedan ser remitidos de forma oportuna y eficiente a la UIAF o a las
entidades judiciales.

Tanto las politicas como el manual de procedimientos del destinatario de esta norma deben estar a
disposicion de la Superintendencia de Puertos y Transporte para ser revisados y validar que cumple
con lo establecido en la presente circular y con los parametros minimos en temas de prevencion de
lavado de activos y/o financiacion del terrorismo.

5. DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION Y CONTROL

Sin perjuicio de otras funciones asignadas, para la implementacion del SIPLAFT se deben
establecer como minimo las siguientes funciones a cargo de los 6rganos de administracion, del
oficial de cumplimiento y del revisor fiscal.

5.1.  Junta Directiva

Para la implementacion del SIPLAFT se deberan asignar como minimo las siguientes funciones a la

Junta Directiva u érgano que haga sus veces. En caso que por su naturaleza juridica no exista dicho
érgano, estas funciones corresponderan al representante legal:

a. Aprobar las politicas para la prevencion y control del riesgo de LA/FT que haran parte del
SIPLAFT
b. Ordenar los recursos técnicos y humanos que se requieran para implementar y mantener en

funcionamiento el SIPLAFT, teniendo en cuenta las caracteristicas y el tamafio de la entidad.
C. Designar el oficial de cumplimiento.

d. Incluir en el orden del dia de sus reuniones, la presentacién del informe del oficial de
cumplimiento, cuando éste lo determine necesario.

e. Pronunciarse sobre los informes presentados por el oficial de cumplimiento y la revisoria
fiscal y realizar el seguimiento a las observaciones o recomendaciones adoptadas, dejando
constancia en las actas.

f. Aprobar los criterios objetivos y establecer los procedimientos y las instancias responsables
de la determinacion y reporte de las operaciones sospechosas

g. Aprobar las metodologias de segmentacién, identificacion, medicion y control del SIPLAFT.

h. Designar la (s) instancia (s) responsable (s) del disefio de las metodologias, modelos e
indicadores cualitativos y/o cuantitativos de reconocido valor técnico para la oportuna deteccién de
las operaciones inusuales.
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5.2.  Oficial de Cumplimiento
Al oficial de cumplimiento le corresponde desempefiar como minimo las siguientes funciones:

a) Implementar y desarrollar los procesos a través de los cuales se llevaran a la practica las
politicas aprobadas para la implementacion del SIPLAFT.

b) |dentificar las situaciones que puedan generar riesgo de LA/FT en las operaciones que
realiza el destinatario de esta norma.

C) Implementar y desarrollar los controles a las situaciones que puedan generar riesgo de
LA/FT en las operaciones, negocios o contratos que realiza el destinatario de esta norma.

d) Realizar seguimiento o monitoreo a la eficiencia y la eficacia de las politicas, procedimientos
y controles establecidos.

e) Velar por el adecuado archivo de los soportes documentales y demas informacién relativa al
riesgo de LA/FT de la empresa.

f) Participar en el disefio y desarrollo de los programas de capacitacion sobre el riesgo de
LA/FT y velar por su cumplimiento.

Q) Proponer al maximo 6rgano social, al empresario en el caso de las empresas unipersonales
o al accionista Unico en la sociedad por acciones simplificada, los ajustes o modificaciones
necesarios a las politicas del SIPLAFT.

h) Recibir y analizar los reportes internos de posibles operaciones inusuales, intentadas o
sospechosas y realizar el reporte de estas dos ultimas a la UIAF.

i) Disefar las metodologias de segmentacion, identificacion, medicién y control del SIPLAFT.

j) Evaluar los informes presentados por la auditoria interna o quien ejecute funciones similares
0 haga sus veces, y los informes que presente el Revisor Fiscal y adoptar las medidas del caso
frente a las deficiencias informadas.

k) Elaborar y someter a la aprobacion de la Junta Directiva o el érgano que haga sus veces,
los criterios objetivos para la determinacion de las operaciones sospechosas, asi como aquellos
para determinar cuales de las operaciones efectuadas por usuarios serén objeto de consolidacion,
monitoreo y andlisis de inusualidad.

1) Presentar trimestralmente a los administradores y anualmente al maximo érgano social, al
empresario en el caso de las empresas unipersonales o al accionista unico en la sociedad por
acciones simplificada unipersonal, un informe por escrito donde exponga el resultado de su gestion.
Estos informes son confidenciales y deben referirse como minimo a los siguientes aspectos:

I Los procesos establecidos para llevar a la practica las politicas aprobadas, sus adiciones o
modificaciones.
[ Los resultados del seguimiento 0 monitoreo para determinar la eficiencia y la eficacia de las

politicas, procedimientos y controles establecidos.
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[ Las medidas adoptadas para corregir las falencias encontradas al efectuar el monitoreo de
los controles.

[ El cumplimiento dado a los requerimientos de las diferentes autoridades, en caso de que
estos se hubieran presentado.

[ Las propuestas de ajustes o modificaciones a las politicas para la prevencion y control del
riesgo de LA/FT que considere pertinentes.

[ El cumplimiento a los ajustes o modificaciones a las politicas de prevencién y de control del
riesgo de LA/FT aprobados por el méximo 6rgano social, el empresario en el caso de las empresas
unipersonales o el accionista Unico en la sociedad por acciones simplificada o unipersonal.

I Las ultimas normas o reglamentaciones expedidas sobre la prevencién y control del riesgo
de LA/FT y las medidas adoptadas para darles cumplimiento a las mismas.

Sugerimos colocar la funcién relacionada con el envio de reportes a la UIAF.

La designacion del oficial de cumplimiento no exime a los administradores y demas empleados
sobre la obligacion de comunicarle internamente a éste, de acuerdo con el procedimiento que se
haya establecido, la ocurrencia de operaciones inusuales, sospechosas o intentadas.

5.2.1. Requisitos y funciones del Oficial de Cumplimiento

El oficial de cumplimiento debe cumplir, como minimo con los siguientes requisitos:

1. Ser del segundo nivel jerarquico dentro de la empresa.

2. Tener capacidad decisoria.

3. Acreditar conocimiento en materia de administracion de riesgos.

4, Estar apoyado por un equipo de trabajo humano y técnico, de acuerdo con el riesgo de

LA/FT y el tamafio de la empresa.

5. No pertenecer a 6rganos de control, ni a las areas directamente relacionadas con las
actividades previstas en el objeto social principal.

6. Ser empleado directo de la empresa.
7. Reportar su posesion ante la Superintendencia de Puertos y transporte

No podrén contratarse con terceros las funciones asignadas al Oficial de cumplimiento, ni aquellas
relacionadas con la identificacion y reporte de operaciones inusuales, asi como las relacionadas con
la determinacion y reporte de operaciones sospechosas.

Para todos los efectos, la persona designada debera manifestar la aceptacion de dicho cargo por
escrito a la Superintendencia de Puertos y Transporte. EI empresario o el accionista tnico, que funja
como representante legal de la empresa unipersonal o de la sociedad por acciones simplificada
unipersonal, podra ser oficial de cumplimiento para los anteriores efectos. Asi mismo, el
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destinatario de esta norma debera reportar tanto a la Superintendencia de Puertos y Transporte
como a la UIAF a través de los medios que dichas entidades establezcan, la modificacién o
vacancia de dicho cargo en un término no superior a 5 dias calendario, siguientes a la designacion.
Igualmente el reemplazo o modificacion de dicho cargo deberé realizarse en un término no superior
a 30 dias calendario.

6. Revisor Fiscal

De conformidad con lo previsto en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 207 del Codigo de Comercio,
el revisor fiscal debera cerciorarse de que las operaciones, negocios y contratos que celebre o
cumpla el destinatario de esta norma, se ajustan a las instrucciones y politicas aprobadas por el
maximo 6rgano social, el empresario en el caso de las empresas unipersonales o el accionista unico
en la sociedad por acciones simplificada unipersonal.

Asi mismo, debera dar cuenta por escrito al maximo o6rgano social, a la junta directiva o al
representante legal, al empresario en el caso de las empresas unipersonales o al accionista Unico
en la sociedad por acciones simplificada o unipersonal, del cumplimiento o incumplimiento a las
disposiciones contenidas en el SIPLAFT.

De igual forma, debera poner en conocimiento del oficial de cumplimiento, las inconsistencias y
falencias que detecte respecto a la implementacion del SIPLAFT o de los controles establecidos.

Finalmente, debera rendir los informes que sobre el cumplimiento a las disposiciones contenidas en
esta circular, le solicite la Superintendencia de Puertos y Transporte.

En consecuencia, el revisor fiscal debe establecer las medidas necesarias que le permitan cumplir
con lo sefialado en este numeral.

1. INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA
Las entidades deben contar con la infraestructura tecnoldgica necesaria para garantizar la adecuada
administracion del riesgo de LA/FT, con un soporte tecnoldgico acorde a sus actividades y cumplir

como minimo con las siguientes caracteristicas:

a) Posibilidad de captura y actualizacién periodica de la informacién de los distintos factores de
riesgo.

b) Posibilidad de consolidar las operaciones de los distintos factores de riesgo de acuerdo con
los criterios establecidos por el area de cumplimiento de la entidad.

C) Centralizar los registros correspondientes a cada uno de los factores de riesgo y en forma
particular a cada uno de los clientes.

d) Generar en los reportes internos y externos, distintos de los relativos a operaciones
sospechosas, sin perjuicio de que todos los reportes a la UIAF sean enviados en forma electrénica.

8. REPORTES
8.1.  Reportes internos

Los reportes internos son de uso exclusivo del destinatario de esta norma.
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8.2.  Reportes ala UIAF

Los reportes que se mencionan a continuacion seran entregados en la forma que disponga la UIAF,
conforme a las condiciones establecidas por esta entidad en los respectivos anexos técnicos o
consultando la pagina de Internet www.uiaf.gov.co.

No obstante lo anterior, la obligacién de reportar se impone por la Superintendencia de Puertos y
Transporte de acuerdo a los criterios y directrices impartidos por la UIAF en los siguientes términos:

8.2.1. Reporte de operaciones sospechosas - ROS

Una operacion sospechosa debe reportarse como ROS directamente a la UIAF y de manera
inmediata, entendiéndose por inmediato el momento a partir del cual el destinatario de esta norma
toma la decisién de catalogar la operacién como intentada o sospechosa. Para el efecto, no se
necesita que el destinatario de esta norma tenga certeza de que se trata de una actividad delictiva,
ni de identificar el tipo penal o de verificar que los recursos tienen origen ilicito; tan sélo se requiere
que la operacion sea sospechosa en los términos definidos en la presente circular y/o dentro del
manual de politicas de la misma entidad.

El envio de ROS a la UIAF no constituye una denuncia ni da lugar a ningun tipo de responsabilidad
para el destinatario de esta norma reportante, ni para las personas que hayan participado en su
deteccion o en su reporte de conformidad con el articulo 42 de la Ley 190 de 1995.

Los soportes de la operacion reportada se deben organizar y conservar en medio fisico o
magnético, como minimo por cinco (5) afios, dado que pueden ser solicitados por las autoridades
competentes.

Ninguna persona de la empresa podra dar a conocer que se ha efectuado el reporte de una
operacion sospechosa a la UIAF, segun lo determina el inciso cuarto del articulo 11 de la Ley 526
de 1999, y de conformidad con la Sentencia C-851 de 2005 de la Corte Constitucional.

Paragrafo: para efectos de lo dispuesto en el presente numeral, los sujetos obligados deberan
entender por reporte de manera inmediata, el lapso que transcurre entre el momento en que el
sujeto obligado toma la decision de catalogar la operacion como sospechosa y el tiempo en que la
documenta, plazo que en ningun caso puede exceder de ocho (8) dias calendario.

Las empresas que ya estén presentando estos reportes por una instruccion anterior lo continuaran
haciendo de acuerdo a lo alli ordenado.

8.2.2. Reporte de ausencia de operaciones sospechosas — ROS

Si durante el trimestre inmediatamente anterior el destinatario de esta norma no realizo ningin
reporte de operacién sospechosa a la UIAF, dentro de los 10 primeros dias calendario del mes
siguiente, debera reportar a la UIAF que durante el mes anterior no se detectaron operaciones
sospechosas.

8.2.3. Reporte de Operaciones en Puerto:

Las sociedades portuarias, homologaciones, autorizaciones temporales, embarcaderos, muelles
turisticos, operadores portuarios, durante los 10 primeros dias de los meses de abril, julio, octubre y
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enero siguientes al trimestre anterior, reportaran a la UIAF todas las operaciones en puerto de
acuerdo a las especificaciones dadas por la misma.

La presentacion de los reportes seréa Trimestral de la siguiente manera:

. Primer Trimestre: Diez (10) primeros dias calendario del mes de abril

. Segundo Trimestre: Diez (10) primeros dias calendario del mes de julio

. Tercer Trimestre Diez (10) primeros dias calendario del mes de octubre

. Cuarto Trimestre: Diez (10) primeros dias calendario del mes de enero del siguiente afio

8.2.4. Reporte de ausencia de operaciones en puerto

Si dentro del respectivo trimestre no se ha determinado la existencia de transacciones realizadas
por concepto de pago por servicios y actividades maritimas con las caracteristicas mencionadas, las
entidades deberdn informar de este hecho a la UIAF dentro de los diez (10) primeros dias
calendario siguientes al trimestre respectivo mediante el reporte negativo o de ausencia de
transacciones y a través del Sistema de Reporte en Linea.

8.2.5. Reporte de transacciones de carga fluvial.
Las empresas de transporte fluvial, durante los 10 primeros dias de los meses de abril, julio, octubre
y enero siguientes al trimestre anterior, reportaran a la UIAF todas las transacciones maltiples de

carga fluvial de acuerdo a las especificaciones dadas por la misma.

La presentacion de los reportes seré Trimestral de la siguiente manera:

. Primer Trimestre: Diez (10) primeros dias calendario del mes de abril

. Segundo Trimestre: Diez (10) primeros dias calendario del mes de julio

. Tercer Trimestre Diez (10) primeros dias calendario del mes de octubre

. Cuarto Trimestre: Diez (10) primeros dias calendario del mes de enero del siguiente afio

8.2.6. Reporte de ausencia de Transacciones de Carga Fluvial

Si dentro del respectivo trimestre no se ha determinado la existencia de transacciones realizadas
por concepto de pago por servicios y actividades maritimas (transporte fluvial) de carga con las
caracteristicas mencionadas, las entidades deberan informar de este hecho a la UIAF dentro de los
diez (10) primeros dias calendario siguientes al trimestre respectivo mediante el reporte negativo o
de ausencia de transacciones y a través del Sistema de Reporte en Linea

8.2.7. Otros reportes
La UIAF podra establecer otros reportes y/o controles para ser entregados en los términos y
periodicidad que determine, de acuerdo con los riesgos y vulnerabilidad de LA/FT detectados en la

actividad.

En este caso las instrucciones y directrices seran dadas por la Superintendencia de Puertos y
Transporte.

8.3.  Acreditar con soportes todas las operaciones, negocios y contratos
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Los destinatarios de esta norma, deberan establecer reglas especificas que prohiban la realizacion
de actividades, negocios y contratos sin que exista el respectivo soporte interno o externo,
debidamente fechado y autorizado por quienes intervengan en ellos o los elaboren. Todo
documento que acredite transacciones, negocios o contratos de los destinatarios de esta norma,
ademas de constituir el soporte de la negociacion y del registro contable, constituye el respaldo
probatorio para cualquier investigacion que puedan adelantar las autoridades competentes.

8.6. Control

Una vez implementadas las politicas aprobadas y los controles, los destinatarios de esta norma
deberan verificar permanentemente que éstos estan operando de manera oportuna y eficiente. En
consecuencia, debera adoptar las medidas necesarias para corregir las falencias encontradas y dar
adecuado cumplimiento al SIPLAFT.

9. CAPACITACION

Los destinatarios de esta norma, deberan brindar capacitacion como minimo una vez al afio a todos
sus empleados sobre las politicas, procedimientos, herramientas y controles adoptados para dar
cumplimiento al SIPLAFT. Como resultado de esta capacitacion el personal debe estar en la
capacidad de identificar cuando una operacién es intentada, inusual o sospechosa, cuando debe
reportarse, el medio para hacerlo y a qué entidad.

La capacitacion debe ser implementada como una cultura de la organizacién, debe realizarse
anualmente y ser considerada en los procesos de induccién de los empleados nuevos. Se debe
dejar constancia de las capacitaciones realizadas, donde se indique como minimo la fecha, el tema
tratado y el nombre de los asistentes.

10.  DOCUMENTACION

Los destinatarios de esta norma, deberan mantener a disposicion de la Superintendencia de
Puertos y Transporte los siguientes documentos en medio magnético o fisico:

a) Las actas del maximo 6rgano social, o del empresario en el caso de las empresas
unipersonales, o del accionista unico en la sociedad por acciones simplificada unipersonal, donde
conste la aprobacion de las politicas del SIPLAFT disefiadas, asi como las actas correspondientes a
la aprobacién de los ajustes o modificaciones que se efectien a dichas politicas.

b) El acta, el plan estratégico o el documento equivalente donde se describan las politicas
aprobadas.

C) Los instructivos 0 manuales que contengan los procesos a través de los cuales se llevan a
la practica las politicas y procedimientos aprobados. Estos documentos deberan ser firmados por el
representante legal principal y ser de facil consulta y aplicacién al interior de la organizacion.

d) Los informes presentados por el oficial de cumplimiento.

e) Los informes presentados por el revisor fiscal sobre el funcionamiento del SIPLAFT.

f) Las constancias de envio de los reportes de operaciones sospechosas - ROS remitidos a la
UIAF, y demas reportes solicitados por esta Unidad.
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o) Las constancias de la capacitacion dada a todo el personal de los destinatarios de esta
norma, sobre el SIPLAFT.

h) Las actas de junta directiva en donde conste la presentacion del informe del oficial de
cumplimiento y del revisor fiscal.

i) Las bases de datos de los reportes de transacciones sospechosas.
1. DISPOSICIONES FINALES

Las disposiciones contenidas en la presente circular se aplicaran sin perjuicio de aquellos sectores
ylo actividades econémicas que tienen una obligacion de reporte especifica de acuerdo con las
resoluciones expedidas por la Unidad de Informacién y Analisis Financiero, o por cualquier otra
autoridad administrativa.

11.1 Vigencia

La presente circular rige a partir de su promulgacion.

No obstante lo anterior para la implementacién del SIPLAFT por parte de los destinatarios de la
norma, esta Superintendencia establece como plazo maximo el 31 de diciembre de 2014,
debiéndose reportar por parte de los destinatarios de la norma, ante la UIAF el primer trimestre del
afio 2015. La Superintendencia de Puertos y Transporte y la UIAF se encargaran de socializar la
presente circular entre los destinatarios de esta norma.

11.2 Control al cumplimiento de la Circular

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente circular, daré lugar a la imposicién
de las sanciones administrativas pertinentes, de conformidad con lo establecido en la legislacion
vigente, sin perjuicio de las acciones que correspondan a otras autoridades.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

JUAN MIGUEL DURAN PRIETO
Superintendente de Puertos y Transporte.

Proyecto: Mauricio Calderdn Acero-Asesor.
Reviso: Mercy Carina Martinez — Delegada de Puertos y Transporte
Lina Marcela Cuadros-Directora Oficina Juridica.
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