REPUBLICA DE COLOMBIA

Lihermd Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO DE 2018

“Por la cual se crea el Programa “Construyendo Estado” de
incentivos para las practicas laborales y judicatura en el sector
publico, se establecen las condiciones para su puesta en marcha y
se dictan otras disposiciones”.

LA MINISTRA DEL TRABAJO

En uso de sus atribuciones legales yrreglamentarias, en particular las consagradas en el
articulo 13 de la Ley 1780 de«2016, los numerales 1°, 6° y 16 del articulo 6° del Decreto
4108 de 2011y los articulos 2.2.6.1.7.3 y 2.2.6+1.7.7 del Decreto 1072 de 2015, en
desarrollo de la seccion<7.del capitulo 1 dektitulo 6 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1072 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el inciso 10 de articulo 13 de la Ley 1780 de 2016 dispone que “El Gobierno Nacional,
a través del'Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
desarrollara y reglamentara una politica que incentive, fomente y coordine los programas
de jovenesrtalentos, orientados a que jovenes sin experiencia puedan realizar practicas
laborales, judicatura'y relacién docencia de servicio en el area de la salud, en las entidades
publicas, las cuales contaran como experiencia para el acceso al servicio publico”.

Que el paragrafo 3o del precitado articulo sefiala que “A través del mecanismo de
proteccion al cesante y con cargo al FOSFEC, podra financiarse practica laboral, judicatura
y relacion docencia de servicio en el area de la salud como mecanismo para que los
Jjovenes adquieran experiencia laboral relacionada a su campo de estudio”.

Que de acuerdo con lo prescrito en el articulo 20 de la Ley 1636 de 2013 el Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante — FOSFEC, es uno de los
componentes del mecanismo de proteccién al cesante.
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Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, las practicas
laborales son “una actividad formativa desarrollada por un estudiante de programas de
formacion complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacion
superior de pregrado, durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con
supervision y sobre asuntos relacionados con su area de estudio o desempefio y su tipo de
formacion; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un
titulo que lo acreditard para el desempefio laboral. Por tratarse de una actividad formativa,
la practica laboral no constituye relacién de trabajo.”

Que mediante el Decreto 1376 de 2016, se adicioné al capitulo 1o del titulo 60 de la parte
2 del libro 20 del Decreto 1072 de 2015, la seccién 7, que reglamenta la financiacién de
practica laboral, judicatura y relacién docencia de servicio en el”area de la salud, para
adquirir experiencia laboral, en el marco de lo establecido por el paragrafo.8a'sefialado en
el segundo considerando de este decreto.

Que mediante el Decreto 1669 de 2016, se adicionaron unos articulos‘a la secciéon 7 del
capitulo 1o del titulo 6 de la parte 2 del libro 2 del Decrete, 1072 de 2015, que reglamenta la
seguridad social de los estudiantes que hagan parte de los proegramas de incentivo para las
practicas laborales y judicatura en el sector publico.

Que el articulo 2.2.6.1.3.15 del Decreto 1072 de 2015 establece que el Ministerio del
Trabajo definira los criterios para efectuar ‘€elproceso de eompensacion entre cajas y los
giros a que haya lugar, de los recursos correspondientes a los servicios asociados al
mecanismo de proteccién al cesante.

Que el paragrafo 1o del articdlo,2.2.6.1.7.3 del"Decreto 1072 de 2015 establecié que el
“Ministerio del Trabajo definira, mediante.resolucion’ debidamente motivada, los programas,
las condiciones y los criterigs,de priarizacion y:focalizacion de los mismos, para promover
escenarios de practica‘laboral en entidades publicas, que se impulsaran con los recursos
del Fondo de Solidaridad de Fomento al" Empleo y Proteccién al Cesante, FOSFEC,
administrados porlas. cajas de compensacion familiar (...)".

Que a través de la Resolucion 3546 de 2018, el Ministerio del Trabajo regulé las practicas
laborales en el sector privado y publico, en desarrollo de lo previsto en los articulos 15, 16
y 17 desdla’Ley 1780 de 2016.

Que mediante’la Resolucion XXX de 2018, el Ministerio del Trabajo adopt6 la distribucion
anual de recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
— FOSFEC.

Que se hace necesario crear un programa de incentivos para las practicas laborales en el
sector publico y establecer las condiciones para su funcionamiento, como mecanismo para
mejorar las condiciones de empleabilidad de los jovenes en el marco de lo establecido por
la Ley 1780 de 2016.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE
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Articulo 1. Creacion de “Construyendo Estado”, programa de incentivos para las
practicas laborales y judicatura en el sector publico. Créase el programa de incentivos
para las practicas laborales en el sector publico “Construyendo Estado”, con el objeto de
que los estudiantes de programas de formacion complementaria ofrecidos por las escuelas
normales superiores y los estudiantes de educacion superior de pregrado en los niveles
técnico profesional, tecnoldgico y universitario, adelanten sus practicas laborales y
judicatura en las entidades publicas como escenario de practica, relacionadas con las
necesidades especificas que estas Ultimas establezcan, recibiendo la cotizacién a los
subsistemas de seguridad social en salud, pensiones y riesgos laborales, para que los
jévenes adquieran experiencia laboral relacionada con su campo defestudio, mejoren sus
niveles de empleabilidad y su transicion al mercado de trabajo.

Paragrafo 1. El programa “Construyendo Estado” podra articularse,con otras iniciativas
dirigidas a incentivar la vinculacion formativa, asi como con estrategias para la,vinculacion
laboral de los jovenes en el sector publico o privado.

Articulo 2. Intervinientes. En el desarrollo de lasspracticas labarales objeto del programa
“Construyendo Estado” intervienen: el estudiante,\la entidad publica®™eomo escenario de
practica y la institucibn de educacién superior 0:la escuela normal superior, como
institucion formativa del estudiante.

Las Cajas de Compensacion Familiar participanyen este proceso en su condicién de
administradoras del FOSFEC y como operadoras del._programa, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por elsMinisterio del Trabajo en el respectivo manual operativo
del programa.

Articulo 3. Beneficiariosi’Son beneficiarios del programa los estudiantes de formacion
complementaria ofrecidos por\las escuelas normales superiores y los estudiantes de
educaciéon superior de pregrado, en 10S niveles profesional, técnico profesional vy
tecnolégico, que tengan entre dieciocho” (18) y veintiocho (28) afios de edad, que sean
autorizados par la Institucién de Educacién Superior o Escuelas Normales Superiores, en
la que se encuentren activos para‘realizar las practicas laborales en el sector publico y
hayan sido seleccionados por las entidades publicas que actuardn como escenario de
practicar

Paragrafo 1. Losiestudiantes que accedan al programa podran ser beneficiarios por una
Unica vez de la relacion de practica laboral, salvo casos de fuerza mayor o caso fortuito de
conformidadhcon lo definido en el manual operativo del programa, expedido por el
Ministerio del Trabajo.

Articulo 4. Duracion de la préactica laboral. Las practicas laborales objeto de este
programa tendran una duracion maxima de cinco (5) meses, exceptuando a los estudiantes
de derecho que realicen judicatura, en cuyo caso tendran una duracién de hasta siete (7)
meses.

Articulo 5. Modalidades de practica laboral. En el programa existiran dos modalidades,
a saber:

1. Medio tiempo, de diecinueve (19) horas a la semana.
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2. Tiempo completo, de treinta y ocho (38) horas a la semana.

Articulo 6. Incentivos. Los estudiantes beneficiarios del programa, recibirAn como
incentivo para adelantar su practica laboral en entidades publicas los aportes
correspondientes a los subsistemas de seguridad social en salud, pensiones y riesgos
laborales, por el término de duracion de la practica laboral. Lo anterior, de conformidad con
lo previsto en la seccion 7 del capitulo 10 del titulo 60 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1072 de 2015.

Las cajas de compensacion familiar con cargo a los recursos del FOSEEC, realizaran las
cotizaciones mensuales a los subsistemas de seguridad social en salud; pensiones y
riesgos laborales de los practicantes, de acuerdo con lo sefialado“el articulo 2.2.6.1.7.7. y
subsiguientes del Decreto 1072 de 2015.

Paragrafo. El incentivo de que trata este articulo, tendra la misma duraciéon-de_la practica
laboral, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la'presente Resolucion.

Articulo 7. Financiacion de incentivos. De acuerdo conlo establecido por el paragrafo 3
del articulo 13 de la Ley 1780 de 2016 y la Seccién\7 del Capitulo 1 delFTitulo 6 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, para que los jévenes adquieran experiencia laboral
en relacién con su campo de estudio a través de la vinculacion formativa en las entidades
publicas, las Cajas de Compensacion Familiar,dispondranmsanualmente de los recursos de
ingresos corrientes del Fondo de Solidaridad de, Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante — FOSFEC, asignados conforme a la'Resolucién.gue emita este Ministerio para tal
fin.

Paragrafo 1. Sobre los recursos a gue se refiere el'presente articulo, se destinara un siete
punto cinco por ciento (745%),para gastos administrativos y tres por ciento (3%) para cubrir
imprevistos.

Paragrafo 2. Los.recursos del rubrexdel.programa Estado Joven no ejecutados con corte a
la vigencia 2018 y sus respectivos rendimientos, seran incorporados como saldo inicial de
este mismo rubro, para atender,el programa al que se refiere la presente resoluciéon
durante la vigencia 2019.

Paragrafo 3. Los recursos determinados en el presente articulo deberan incorporarse a la
subcuenta de gestion y colocacion del FOSFEC.

Articulo 8.‘Manejo contable de los recursos. La Superintendencia de Subsidio Familiar
generara un rubro al interior de la subcuenta de gestion y colocacion del empleo de
FOSFEC, para registrar los recursos que se destinaran para financiar el programa de
incentivos creado por la presente resolucion.

Articulo 9. Proteccion en riesgos laborales. El sistema de gestion de la seguridad y
salud en el trabajo de la entidad publica donde se realice la préactica laboral, incluird a los
estudiantes beneficiarios, por lo tanto el estudiante y la entidad publica se asimilan a la
condicion de trabajador dependiente y empleador, respectivamente, para la realizacion,
con especial énfasis, de las actividades de prevencién, promocion y seguridad y salud en
el trabajo.




RESOLUCION NUMERO DE 2018 HOJA No. 5

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se crea el Programa “Construyendo Estado”
de incentivos para las practicas laborales y judicatura en el sector publico, se establecen
las condiciones para su puesta en marcha y se dictan otras disposiciones”.

Paragrafo. EI procedimiento de afiliacibn y cotizacibn que realizan las cajas de
compensacion familiar en su condicion de administradoras de FOSFEC, no las convierte
en empleadoras o contratantes del estudiante y en consecuencia la entidad publica
escenario de practica, es la responsable de la proteccién del mismo ante los riesgos que
toma al realizar sus actividades de practica.

Articulo 10. Vinculacién formativa del practicante. En concordancia con lo establecido
en el paragrafo 10 del articulo 13 de la Ley 1780 de 2016 y la Resolucién 3546 de 2018, la
entidad publica como escenario de practica expedira el acto de vinculacién formativa con el
estudiante que resulte seleccionado como beneficiario del programa.

Paragrafo. La entidad publica escenario de practica deberd” remitir a la caja de
compensacion familiar el acto de vinculacion formativa e informarle \la“actividad . que
ejecutara el estudiante, el lugar donde desarrollara las actividades, larclase de riesgo a que
corresponden las actividades realizadas y el horario en que se realizaran, dando
cumplimiento a paragrafo 1o del articulo 2.2.6.1.7.7 del Decreto 1072 de 2015. Cualquier
modificacion relacionada con lo establecido en elspresente paragrafo, debera ser
comunicada a la Caja de Compensacion Familiar.

Articulo 11. Operacién. El Ministerio del Trabajo, a través del'Viceministerio de Empleo y
Pensiones establecerd el manual operativo que definira los lineamientos, directrices y
procedimientos que deberan seguir y realizar les actores que participan en el programa con
el fin de garantizar el cumplimiento de su objetivo.

Articulo 12. Vigencia. La presente resolucion tige a partir de su publicacion y deroga las
Resoluciones 4566 de 2016, 1530 de 2017, 5008 de 2017 y 1196 de 2018.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C,

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS

Proyecto: Ligia C.

Revis6: Ana A.

Aprobd: A. Uribe.

Vo. Bo. Oficina Asesora Juridica. A. Delgado




