REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

DECRETO NUMERO DE 2019

Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 2 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto
780 de 2016, en relacion con las competencias de inspeccion, vigilancia y control
de la Superintendencia Nacional de Salud respecto de la composicion de capital o

del patrimonio de las EPS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el articulo 75
de la Ley 1955 de 2019y,

CONSIDERANDO

Que mediante la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019: Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022. “Pacto por Colombia pacto por la equidad”, en
el Titulo Il, del Capitulo Il “Mecanismos de ejecucion del plan”, de la Seccion | “Pacto
por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos
con libertad y en democracia”, se incluye la Subseccion 3, en el que se encuentran
tres articulos sobre: “Legalidad para la proteccion social”.

Que en el articulo 2° de dicha ley se sefiala que hara parte integral de la misma y se
incorpora como un anexo, el documento denominado: “Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

Que en el aludido documento de Bases del Plan, se establece en la pagina 258 que,
“(...) el Pacto por la equidad comienza por entender que la igualdad de oportunidades
implica garantizar el bienestar de todos los colombianos. En esa linea, un elemento
central del bienestar es una vida saludable. Por eso, el Plan Nacional de Desarrollo
propone lograr un consenso sobre una vision de largo plazo del sistema de salud,
centrada en la atencién de calidad al paciente, con cobertura universal sostenible
financieramente y acciones de salud publica consistentes con el cambio social,
demogréfico y epidemiolégico que enfrenta Colombia.”

Que en el articulo 75 de la Subseccion 3 de la mencionada ley, se establecen las
competencias de inspeccidn, vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de
Salud, frente a todo acto juridico que tenga por objeto o efecto la adquisicion directa
o indirecta del 10% o mas de la composicién de capital o del patrimonio de una EPS,
para lo cual debera, grosso modo: 1. Reconocer los presupuestos de ineficacia de
pleno derecho de estas operaciones; 2. Examinar la idoneidad, responsabilidad y
caracter de las personas interesadas en adquirir una EPS; 3. Verificar el
cumplimiento de los requisitos de los literales a), b) y c¢) de dicho articulo, para
aprobar o improbar los cambios de la composicion de capital o del patrimonio de las
EPS; 4. Negar la citada aprobacion, en caso de evidenciar que el interesado o
potencial adquirente, o alguno de sus socios, se encuentran incursos en alguna o
varias de las situaciones descritas en los numerales 1 a 4 del mismo articulo.
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Que el paragrafo 2° del articulo 75 de la Ley 1955 de 2019 sefiala que: “El Ministerio
de Salud y Proteccion Social establecera los parametros necesarios para definir el
beneficiario real de la transferencia, asi como su identificacion.”

Que, por lo anterior, se hace necesario reglamentar el articulo 75 de la Ley 1955 de
2019, el cual le otorga a la Superintendencia Nacional de Salud, algunas
competencias de inspeccion, vigilancia y control, respecto de la composicién de
capital o del patrimonio de las EPS.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Adicién del Capitulo 5 al Titulo 2 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto
780 de 2016. Se adiciona al Titulo 2 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de
2016, el Capitulo 5, el cual quedara asi:

“Capitulo 5
Competencias de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia
Nacional de Salud respecto de la composicion de capital o del patrimonio
de las EPS

Articulo 2.5.2.5.1 Objeto. El presente capitulo tiene por objeto reglamentar las
competencias de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia Nacional
de Salud, respecto de la variacion en la composicion de capital o del patrimonio
de las EPS.

Articulo 2.5.2.5.2 Definiciones. Para efectos del presente capitulo, addptense
las siguientes definiciones:

1. Adquisicion directa de una EPS: Accion de adquirir total o parcialmente,
acciones, cuotas, partes de interés, participacion en capital o patrimonio de una
EPS, sin necesidad de intermediario(s).

2. Adquisicion indirecta de una EPS: Accion de adquirir total o parcialmente,
acciones, cuotas, partes de interés, participacion en capital o patrimonio de una
EPS, a través de intermediario(s).

3. Ineficacia de pleno derecho: Consecuencia por la cual un acto juridico,
contrato, negocio u operacién no produce efectos, es decir, sin necesidad de
declaracion judicial, razén por la cual resulta inoponible entre las partes y frente
a terceros, en concordancia con el articulo 897 del Cédigo de Comercio.

4. Beneficiario real de la transferencia: Cualquier persona o grupo de personas
que, por si misma o a traves de interpuesta persona, en virtud de cualquier acto
juridico, controle una EPS de manera directa o indirecta. Para los efectos de la
presente definicion y en concordancia con lo adoptado por el Grupo de Accion
Financiera Internacional — GAFI y la Directiva 2005/60/CE, entre otras, se
entiende que va dirigida a las siguientes personas o grupos de personas:
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a) Aquella(s) que tengan accion(es) cuota(s), parte(s) de interés, participacion
en capital o patrimonio, que corresponda a un porcentaje equivalente o superior
al 25% del capital social de la EPS.

b) Aquella(s) que sin reunir los porcentajes relacionados en el literal anterior,
tengan la facultad o el poder de votar en la eleccion de los administradores de
una EPS, o de dirigir, orientar y controlar dicho voto, asi como la facultad o el
poder de enajenar y ordenar la enajenacion o el gravamen de la accion(es)
cuota(s), parte(s) de interés, participacion en capital o patrimonio del capital
social de la EPS.

c) Agquella(s) que tengan el control de una EPS porque sean subordinadas, en
los términos del articulo 260 del Cédigo de Comercio, modificado por el articulo
26 de la Ley 222 de 1995, o cumplan con las presunciones de subordinacién
contenidas en el articulo 261 del Cédigo de Comercio, modificado por el articulo
27 de la Ley 222 de 1995, independientemente de que dicha situacion conste o
no en el registro mercantil, aplicable para aquellos casos en los que la(s) EPS
se haya(n) constituido como sociedad(es).

d) Aquellas personas juridicas diferentes de sociedades comerciales, como es el
caso de las EPS constituidas como entidades sin animo de lucro u
organizaciones de economia solidaria, entre otras, que cuenten con fideicomisos
y/o distribuyan o administren fondos, en los siguientes casos:

i) Cuando quienes se hayan designado como titulares tengan una
representacion del 25% o mas de los bienes de la EPS o un instrumento juridico.

i) Cuando los beneficiarios de la EPS o el instrumento juridico estén aun por
designar la categoria de personas en beneficio de la cual se ha creado o actla
principalmente la entidad o el instrumento juridico.

Para los efectos de la presente definicion, también deberéa tenerse en cuenta que
cuando el poder de votar o de dirigir, orientar y controlar el voto, o la facultad de
enajenar o gravar una participacion en el capital social de una EPS sea ejercido
por intermedio del cényuge o compafiero permanente, parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil, se
entendera que dicha(s) persona(s) también sera(n) beneficiario(s) real(es) si
existe un acuerdo para el manejo de la participacion en la EPS, salvo que se
demuestre que actdan con intereses econdémicos independientes, circunstancia
gue se podra evidenciar mediante declaracion presentada a la Superintendencia
Nacional Salud, la cual se entendera presentada bajo la gravedad de juramento.

5. Interesado en adquirir: Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera,
que realice un acto juridico cuyo objeto o efecto sea la adquisicion directa o
indirecta del 10% o mas de la composicién de capital o patrimonio de una EPS.

6. Caracter del interesado en adquirir: Condicién dada al interesado en adquirir,
gue se caracteriza por la dignidad que sustenta o la funcion que desempena.

7. Idoneidad del interesado en adquirir: Cualidad del interesado en adquirir, que
indica que reune las condiciones para tener una participaciéon en la EPS.
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8. Responsabilidad del interesado en adquirir: Capacidad del interesado en
adquirir, para responder por el cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden de su participacion en la EPS.

Articulo 2.5.2.5.3 Aprobacion previa de operaciéon u operaciones. A solicitud
previa del interesado o interesados en adquirir de forma directa o indirecta el diez
por ciento (10%) o méas de la composicion de capital o del patrimonio de una
EPS, con independencia de la naturaleza juridica del acto y la entidad y del
caracter nacional o extranjero del inversor, el Superintendente Nacional de Salud
aprobard tal operacion mediante acto administrativo.

El superintendente podra negar la operacion cuando, ademas del incumplimiento
a lo establecido en los literales a), b) y ¢) y los numerales 1 a 4 del articulo 75 de
la Ley 1955 de 2019, no exista suficiente informacion acerca de la idoneidad,
responsabilidad y caracter de los adquirentes. Siendo responsabilidad de los
interesados su acreditacion oportuna al momento de iniciar la actuaciéon ante la
Superintendencia Nacional de Salud.

La misma objecion operara cuando se demuestre que el interés general, interés
publico y la infraccion de alguno de los principios que rigen el servicio publico
esencial de salud, se vean amenazados con la transaccion, esto podra
determinarse, bien a través de la coordinacion entre diversos entes publicos
encargados de la supervision de las operaciones de las personas o bien
mediante la utilizacibn de sistemas de informacibn o de cooperacion
internacional.

Paradgrafo 1. La omision del requisito de aprobacion del Superintendente
Nacional de Salud generara la ineficacia de pleno derecho de la operacién. Sin
perjuicio de las acciones a que una operacion adelantada con infraccién de este
requisito pueda generar ante las autoridades competentes de naturaleza
administrativa o judicial y los organismos de control por el abuso del derecho y
demas instituciones analogas que se puedan configurar o que implique las
acciones de responsabilidad derivadas de la operacion.

Paragrafo 2. Cuando la operacién de que trata este articulo se encuentre sujeta
a registro, las Camaras de Comercio, entes territoriales y demas autoridades
encargadas de los respectivos actos de registro, se abstendran de realizar el
registro de las operaciones que no cuenten con la aprobacion del
Superintendente Nacional de Salud.

Paragrafo 3. Si dentro de una actuacion administrativa la superintendencia tiene
conocimiento de realizacion de una operacion con la omision del requisito de
aprobacion, podra reconocer la ineficacia de pleno derecho de la operacion
dentro de la decision de la actuacion y adoptara las sanciones correspondientes.

Articulo 2.5.2.5.4 Tramite de la aprobacioén. La Superintendencia Nacional de
Salud, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién de la
solicitud, informara al interesado, si los documentos aportados fueron suficientes
o comunicara aquellos adicionales que debera allegar, los cuales deberan ser
aportados dentro de los diez (10) dias habiles siguientes contados a partir del
recibo de la comunicacién, so pena de entenderse desistida la solicitud.
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Vencido este término, la Superintendencia Nacional de Salud contar4 con un
término de treinta (30) dias habiles para resolver la solicitud.

Contra la decision adoptada solo procede el recurso de reposicion en los
términos del articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
y adiciona el Capitulo 5 al Titulo 2 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016.

Dado en Bogota D. C., a los

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JUAN PABLO URIBE RESTREPO
Ministro de Salud y Proteccién Social




