REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

DECRETO NUMERO

( )

“Por el cual se establece el procedimiento para cal ificar en primera
oportunidad el origen, fecha de estructuracion, la pérdida de capacidad
laboral u ocupacional, el grado de invalidezysed ictan otras
disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le

confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, el articulo 6°

del Decreto 776 de 2002, los articulos 17 y 18 del Decreto Ley 4107 de 2011y
el articulo 24 de la Ley 1562 de 2012, vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por los articulos 52 de la Ley
962 de 2005 y 142 del Decreto Ley 019 de 2012, facultdé a la Administradora
Colombiana de Pensiones —Colpensiones-, a las Administradoras de Riesgos
Laborales -ARL-, a las compafiias de seguros gue asuman el riesgo de invalidez y
muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud -EPS-, para determinar en primera
oportunidad la pérdida de capacidad laboral, el grado de invalidez y el origen de
estas contingencias.

Que se hace necesario establecer el procedimiento que deben realizar las
entidades mencionadas para calificar en primera oportunidad, el cual comprende
las acciones, etapas, asi como las reglas que deben cumplir estas y los demas
intervinientes en el proceso; procedimiento que les otorgara a las personas, las
garantias de un debido proceso y el derecho de defensa.

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer el
procedimiento para calificar en primera oportunidad el origen, la fecha de
estructuracion, la pérdida de capacidad laboral u ocupacional y el grado de
invalidez, el cual comprende las acciones y etapas que deben realizar las
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personas Yy las entidades de seguridad social, asi como las reglas y obligaciones
que deben cumplir los intervinientes del mismo; procedimiento que le otorgara al
trabajador las garantias de un debido proceso y el derecho de defensa.

Paragrafo. EIl procedimiento para calificar en primera oportunidad el origen, la
fecha de estructuracion, la pérdida de capacidad laboral u ocupacional y el grado
de invalidez, tendra como finalidad el reconocimiento de prestaciones
asistenciales y econdmicas contempladas en los Sistemas de Salud, riesgos
Laborales y Pensiones, y facilitar dentro dichos sistemas el proceso de
reembolsos, basados en la calificacion del origen que determina con cargo a cual
sistema y recursos se asumiran las prestaciones a que tiene derecho el
trabajador.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. El presente decreto se aplicara a:

1) Los afiliados y aportantes a los sistemas de Salud, Riesgos Laborales y
Pensiones.

2) Las personas que al momento de solicitar la calificacion en primera
oportunidad no se encuentran afiliadas a los Sistemas de Salud, Riesgos
Laborales y Pensiones y requieren dicha -calificacion para solicitar
prestaciones econOmicas y asistenciales por el tiempo que estuvieron
afiliados a los Sistemas Generales de Pensiones y de Riesgos Laborales.

3) La Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-

4) Las Administradoras de Riesgos Laborales -ARL-.

5) Las compaiiias de seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte.

6) Las Entidades Promotoras de Salud EPS-.

7) Las Administradoras de Fondos de Pensiones -AFP-.

8) Los hijos invalidos del causante para poder acceder a la pension de
sobrevivencia, en los terminos de la Ley 100 de 1993.

9) La persona natural o juridica que demuestre un interés juridico legitimo en
la calificacién en primera oportunidad.

10)Las autoridades judiciales o administrativas.

Articulo 3. Competencia para calificar en primera oportunidad. La calificacion en
primera oportunidad del origen y/o pérdida de capacidad laboral u ocupacional,
fecha de estructuracion, y el grado de invalidez, corresponde a la Administradora
Colombiana de Pensiones -Colpensiones-, a las Administradoras de Riesgos
Laborales -ARL-, a las compaiiias de seguros que asuman el riesgo de invalidez y
muerte, a las Entidades Promotoras de Salud —EPS.

La prestacion de los servicios de salud no pueden ser interrumpidos ni
suspendidos por la Empresas Promotora de Salud, cuando se expide la
calificacion de primera oportunidad por cualquiera de las entidades facultadas, ni
mientras se surte el tramite previsto en el presente decreto, y hasta que exista un
dictamen en firme.
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El pago de dicha prestacion sera asumido de acuerdo con el origen determinado
en la calificacion en primera oportunidad y si existiese controversia continuaran
cubriendo dicha prestacion de esta manera hasta que exista un dictamen en firme.

Articulo 4. Participacion de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -
IPS-. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -IPS-, deberan brindar,
a las entidades competentes para calificar en primera oportunidad, todo el apoyo,
la asistencia y cooperacion que sea necesaria para tal fin y en ese sentido
deberan remitir a la mayor brevedad los documentos que le sean requeridos.

La historia clinica y los exdmenes, valoraciones clinicas o paraclinicas que en ella
reposen, son estrictamente confidenciales y hacen parte de la reserva profesional;
por lo tanto, no podran comunicarse o darse a conocer, salvo en-los siguientes
casos:

1) Por orden de autoridad judicial.

2) Mediante autorizacion escrita del trabajador interesado, cuando éste la
requiera con fines estrictamente medicos.

3) Por solicitud del médico o prestador de servicios en seguridad y salud
en el trabajo, durante la realizacion de cualquier tipo de evaluacién
médica, previo consentimiento del trabajador, para seguimiento y
analisis de la historia clinica.

4) Por la entidad o persona competente legalmente para determinar en
primera oportunidad el origen, fecha de estructuracion la pérdida de
capacidad laboral u ocupacional y el grado de invalidez.

5) Por las Juntas de Calificacién de Invalidez.

En todo caso, el traslado y aporte de los documentos (historia clinica, examenes,
etc.) entre otros, lo realizara la IPS conforme a las normas de confidencialidad y
reserva y para los procesos de dictamen ante las juntas de calificacion de
invalidez los trasladaran dentro del expediente las entidades competentes para
calificar en primera oportunidad.

Articulo 5. Gratuidad de los conceptos emitidos en primera oportunidad. El
trAmite que deben adelantar a través del equipo calificador las entidades
competentes para calificar en primera oportunidad el origen, fecha de
estructuracién, la pérdida de capacidad laboral u ocupacional, y el grado de
invalidez y los dictdimenes que sean emitidos por este, no tendran costo alguno
para el solicitante o su representante.

No obstante, las Entidades Promotoras de Salud solicitara a las Administradoras
de Riesgos Laborales o0 a los Fondos de Pensiones o al empleador cuando este
no cumpla con sus obligaciones, segun el origen que se establezca en el
dictamen, el reembolso de los gastos, examenes meédicos, pruebas
complementarias y estudios de puesto de trabajo, en que incurra dentro del
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procedimiento de calificaciéon en primera oportunidad, segan como corresponda.
Asi mismo, las Administradoras de Riesgos Laborales y los Fondos de
Pensiones, podran entre ellas recobrar los gastos en que incurran segun sus
obligaciones, de conformidad con el origen que se establezca en el dictamen de
primera oportunidad, una vez el dictamen quede en firme.

CAPITULO Il
OBLIGACIONES EN PRIMERA OPORTUNIDAD

Articulo 6. Obligaciones de las entidades competentes para calificar. Son
obligaciones de las entidades competentes para determinar la perdida de
capacidad laboral, calificar el grado de invalidez y el origen de-la contingencia, las
siguientes:

1) Contar con el equipo calificador de que trata el articulo 10 del presente
decreto, de manera que garantice el cumplimiento de la obligacién de
calificar dentro de los plazos establecidos en el presente decreto.

2) Determinar el origen, la pérdida de capacidad laboral u ocupacional, fecha
de estructuracion y el grado de invalidez, segun corresponda.

3) Facilitar el traslado del equipo calificador cuando sea necesario para la
valoracion de la persona a calificar.

4) Realizar directamente o a través de terceros, las pruebas complementarias
y valoraciones necesarias que determine el equipo calificador para emitir el
dictamen correspondiente.

5) Divulgar en-medio electrénico y en un lugar visible de sus instalaciones a
disposicion del publico, la lista de los integrantes del equipo calificador, asi
como el sitio en el cual este atendera a los interesados.

6) Disponer en la pagina web el formato de solicitud para adelantar el tramite
de calificacion en primera oportunidad.

7) Tener o contratar la infraestructura necesaria para garantizar el
cumplimiento adecuado de su funcion.

8) Enviar la informacién estadistica sobre los casos de calificacion en primera
oportunidad, segun las directrices que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

9) Asumir el pago de los honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez
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de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1562 de 2013, sin perjuicio de
gue el trabajador o la empresa cambie de entidad administradora; y una vez
el dictamen esté en firme podran entre ellas realizarse los respectivos
rembolsos.

Paragrafo 1. La realizacion y pago de la pruebas complementarias y valoraciones
necesarias, requeridas para la calificacion en primera oportunidad o solicitadas
por las Juntas de Calificacién de Invalidez, conforme a lo establecido en el articulo
quinto (5) le corresponderan a las Administradora de Riesgos Laborales 0 a la
Administradora de Fondo de Pensiones, segun la determinacién en primera
oportunidad, cuyos valores podran recobrarse cuando el dictamen este en firme.

Paragrafo 2. EIl Ministerio de Salud y Proteccion Social establecera en forma
unificada las variables, datos, mecanismos de recoleccion y envio de la
informacion que las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales, Entidades
Promotoras de Salud y Administradoras de Fondos de Pensiones, deben remitir,
relacionada con el reporte, atencidn, rehabilitacibn y costos de los eventos
laborales, asi como de los procesos de determinacion del origen y calificacion de
la pérdida de capacidad laboral.

Articulo 7. Obligaciones de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud —
IPS-. Son obligaciones de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, las
siguientes:

1) Informar por escrito a la Entidad Promotora de Salud y a la Administradora
de Riesgos Laborales respectiva dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la atencion del trabajador sobre el presunto accidente de
trabajo o presunta enfermedad laboral, indicando los nombres, apellidos,
tipo y numero de identificacién del paciente, y el diagndstico de ingreso.
Igual informacién debera remitir, cuando se diagnostique una enfermedad
laboral.

2) Suministrar al equipo calificador la informacion relativa al estado de salud
de la persona a calificar remitiendo copia de la respectiva historia clinica.

3) Guardar la confidencialidad de la historia clinica, la cual s6lo podra ser
consultada, revisada y estudiada por los médicos calificadores Unicamente
para los fines exclusivos de la calificacion.

Articulo 8. Obligaciones de los empleadores. Son obligaciones de los
empleadores las siguientes:

1) De conformidad con lo establecido en el articulo 62 del Decreto Ley 1295
de 1994, reportar a la Administradora de Riesgos Laborales y a la Entidad
Promotora de Salud en forma simultanea, dentro de los dos (2) dias habiles
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siguientes, a la fecha de ocurrencia de todo presunto accidente de trabajo o
el diagnéstico de toda presunta enfermedad laboral.

2) Suministrar al equipo calificador de las entidades competentes para calificar
en primera oportunidad la informacién y documentacién necesaria para
proferir el dictamen respectivo, sin perjuicio de que el trabajador ya no
labore en la empresa o se haya cambiado de entidad administradora de
riesgos laborales.

El incumplimiento por parte del empleador del reporte de accidente de trabajo o
enfermedad laboral o lo haga de manera extemporanea, o incumplimiento de lo
establecido en el numeral del presente articulo, acarreara sanciones de
conformidad con el articulo 30 de la Ley 1562 de 2013.

Articulo 9. Obligacién de la persona a calificar en primera oportunidad. La
persona a calificar en primera oportunidad tendra la obligacion de suministrar al
equipo calificador toda la informacion necesaria que permita realizar el
procedimiento y emitir el dictamen.

De igual forma, le corresponde asistir a las valoraciones y examenes solicitados
por las entidades que califican en primera oportunidad, o por las Juntas de
Calificacion de Invalidez.

Paragrafo. No podra acudir directamente a las Juntas de Calificacion de Invalidez
si se encuentra afiliado al Sistema de Seguridad Social Integral, salvo que esté
plenamente documentada la negativa de la entidad de seguridad social en los
términos definidos en el articulo 29 del Decreto 1352 de 2013.

CAPITULO Il
DEL EQUIPO CALIFICADOR EN PRIMERA OPORTUNIDAD

Articulo 10. Integracion del equipo calificador. Para efectos de la calificacion en
primera oportunidad las entidades competentes, deberan conformar una
dependencia técnica, propia o contratada, 6 asignar a un grupo interdisciplinario
de profesionales capacitados, y contar como minimo con un equipo
interdisciplinario integrado por:

Con dos (02), médicos con titulo de especializacion en salud ocupacional o
medicina del trabajo o medicina laboral, con licencia vigente en salud ocupacional
y con una experiencia minima de dos (2) afios en seguridad y salud en el trabajo y
un (1) psicélogo o terapeuta fisico u ocupacional, con titulo de especializaciéon en
salud ocupacional, con una experiencia profesional minima de dos (2) afos.

Para determinar el origen de las contingencias, los calificadores pueden contar
con apoyo técnico especializado.
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Par determinar la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez en
aspectos de discapacidad y minusvalia, el médico responsable de la
determinacion de esta calificacion, podra contar con los conceptos y el registro
detallado de las discapacidades y minusvalia, expedido por el profesional de la
area de rehabilitacién correspondiente o de un profesional de acuerdo al tipo de
alteracion de la capacidad.

Las entidades competentes para calificar, deberan contar con el nimero de
equipos calificadores que sean necesarios para atender las solicitudes de
calificacion que les sean presentadas, atendiendo lo dispuesto en el presente
decreto, en todo caso deberan garantizar la cobertura a nivel nacional.

Los profesionales que formen parte de un equipo calificador de cualquiera de las
entidades de que trata el articulo tercero (3) del presente decreto y que se
pronuncien sobre un caso en particular, no podran intervenir en las instancias de
Juntas de Calificacion de Invalidez, ni hacer parte de un equipo de otra entidad
gue intervenga en el mismo caso.

Articulo 11. Informacion del equipo calificador. Las entidades competentes para
calificar en primera oportunidad, deberan divulgar en medio electronico y en un
lugar visible de sus instalaciones, a disposicion del publico la lista del equipo o
equipos calificadores que contendra minimo la siguiente informacion:

1) Nombres y apellidos de sus integrantes.

2) Tipo de documento y numero de identificacion.

3) Numero de registro o tarjeta profesional segun sea el caso.

4) Numero de licencia de salud ocupacional y fecha de expedicion.

5) Formacion académica y especializacion.

6) Direccién y ciudad(es), del departamento en las que prestaran sus
servicios.

En cualquier momento, la Superintendencia Nacional de Salud, por tratarse de
una actividad de salud, podra solicitar que se alleguen los soportes, que acrediten
el cumplimiento de los requisitos exigidos a los médicos calificadores. En el
momento que no se aporte la documentaciéon, o no se cumplan con los requisitos,
procedera a imponer las sanciones a que haya lugar.

Articulo 12. Responsabilidad solidaria. Las entidades competentes y los
profesionales encargados para calificar en primera oportunidad el origen, la fecha
de estructuracion, la pérdida de capacidad laboral u ocupacional y el grado de
invalidez, seran responsables solidariamente por los dictamenes que emitan
conforme lo dispone el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012.
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Articulo 13. Impedimentos, recusaciones Yy régimen disciplinario. Los
profesionales integrantes del equipo calificador estaran sujetos al régimen de
impedimentos Yy recusaciones aplicable a los jueces de la Republica conforme a
lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil, las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen. Asi mismo, y dado que la actividad de los profesionales
integrantes del equipo calificador implica el ejercicio de una funcion publica, les es
aplicable el Codigo Unico Disciplinario.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO PARA LA CALIFICACION EN PRIMERA OPORT UNIDAD

Articulo 14. Solicitud de calificacion en primera oportunidad. El procedimiento de
calificacion en primera oportunidad se inicia ante las entidades competentes
mediante solicitud escrita presentada, en el formato que para tal fin establezca el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por cualquiera de las siguientes personas
0 entidades:

1) La persona objeto de dictamen o sus beneficiarios en caso de muerte y
quien demuestre un interés juridico legitimo

2) El empleador

3) A solicitud o requerimiento de una autoridad judicial o administrativa.

La entidad que inicie la calificacion en primera oportunidad debera notificar a
todos los interesados del trdmite, conforme al articulo 2 del decreto 1352 de 2013.

En caso de varias solicitudes en distintas entidades, el dictamen de primera
oportunidad valido serd aquel que primero sea notificado debidamente y dejara
sin competencia a las demas entidades, prohibiéndose las dobles calificaciones.

Articulo 15. Documentos minimos para la calificacion en primera oportunidad.
Para efectos de la calificacion en primera oportunidad el equipo calificador debera
solicitar como minimo los siguientes documentos:

REQUERIMIENTOS MINIMOS A E MUERTE*

Por parte del Empleador

Formato Unico de Reporte de Accidente de Trabajo FURAT o el
gue lo sustituya o adicione, debidamente diligenciado por la

entidad o persona responsable, o en su defecto, el aviso dado X X X
por el representante del trabajador o por cualquiera de los

interesados.

Informe del resultado de la investigacién sobre el accidente de

trabajo, realizado por el empleador conforme lo exija la X NA X

legislacién laboral y seguridad social.
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Evaluaciones médicas ocupacionales de ingreso, periddicas o
de egreso o retiro. Si el empleador no conté con alguna de ellas
debera reposar en el expediente certificacion escrita de la su
existencia, caso en el cual la entidad de seguridad social debio NA X NA
informar esta anomalia a la Direccion Territorial del Ministerio
del Trabajo para la investigacion y sanciones a que hubiese
lugar.

Contratos de trabajo, si existen, durante el tiempo de exposicion. X X NA

Informe ocupacional con descripcibn de la exposicién
ocupacional que incluya lo referente a la exposicion a factores NA X NA
de riesgo con minimo los siguientes datos:

1. Definicion de los factores de riesgo a los cuales se
encontraba o encuentra expuesto el trabajador, conforme al NA X NA
sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo.

2. Tiempo de exposicion al riesgo o peligro durante su jornada
laboral y/o durante el periodo de trabajo, conforme al sistema de NA X NA
gestién de seguridad y salud en el trabajo.

3. Tipo de labor u oficio desempefiados durante el tiempo de
exposicién, teniendo en cuenta el factor de riesgo que se esta X X NA
analizando como causal.

4. Jornada laboral real del trabajador. X X NA

5. Analisis de exposicion al factor de riesgo al que se
encuentra asociado la patologia, lo cual podra estar en el

L ” : . NA X NA
analisis o evaluacién de puestos de trabajo relacionado con la
enfermedad laboral en estudio.
6. Descripcion del uso de determinadas herramientas, aparatos, NA X NA
equipos o elementos, si se requiere.
Por parte las entidades que califican en primeraop  ortunidad
Formato de solicitud de calificacion X X X
Fotocopia simple del documento de identidad de la persona a X X X
calificar.
Calificacion del origen, fecha de estructuracion y pérdida de la X X X
capacidad laboral u ocupacional.
Certificacion o constancia del estado de rehabilitacion integral o
de su culminacién o la no procedencia de la misma de X X NA

presentado u ocurrido el accidente o diagnosticada la
enfermedad.

Si el accidente fue grave o mortal, el concepto sobre la
investigacion por parte de la Administradora de Riesgos X NA X
Laborales.
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Si el accidente fue grave o mortal, el concepto sobre la
investigacion por parte del empleador.

Copia completa de la historia clinica de las diferentes
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, incluyendo la
historia clinica ocupacional, Entidades Promotoras de Salud,
Medicina Prepagada o Médicos Generales o Especialistas que
lo hayan atendido, que incluya la informacién antes, durante y
después del acto médico, parte de la informacién por ejemplo
debe ser la version de los hechos por parte del usuario al
momento de recibir la atencion derivada del evento. En caso de
muerte la historia clinica o epicrsis de acuerdo con cada caso. X X X

Si las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud no
hubiesen tenido la historia clinica, o la misma no esté completa,
debera reposar en el expediente certificado o constancia de este
hecho, caso en el cual, la entidad de seguridad social debio
informar esta anomalia a los Superintendencia Nacional de
Salud, para la investigacién e imposicidon de sanciones a que
hubiese lugar.

Conceptos o recomendaciones y/o restricciones ocupacionales
si aplica.

Registro civil de defuncién, si procede NA NA

Acta de levantamiento del cadaver, si procede NA NA

Protocolo de necropsia, si procede NA NA

Otros documentos que soporten la relacion de causalidad, si los
hay.

A: Accidente

E: Enfermedad

NA: No aplica

X: Se requiere.

MUERTE®*: Adicional a los requisitos establecidos en esta columna en caso de muerte, por
accidente o enfermedad se incluiran los requisitos definidos en la columna A y E respectivamente.

X | X | X | X

Paragrafo. En el evento en que no exista el empleador, el equipo calificador
debera reconstruir los escenarios de riesgo con base en la informacion aportada
por el trabajador, el empleador y/o la Administradora de Riesgos Laborales, la
informacion que requiera para emitir su dictamen.

Articulo 16. Aporte y reconstruccion de documentos minimos para la calificacion
en primera oportunidad por parte del empleador. El empleador debera suministrar
al peticionario de la calificacion y a la mayor brevedad, todos los documentos
relacionados en el articulo anterior que son de su responsabilidad.

Si el empleador no allega algunos de los documentos descritos 0 no cuenta con
ellos, debera permitir que la entidad competente que tenga a su cargo la
calificacion, realice los estudios de factores de riesgo o cualquier otro que se
requiera para emitir el dictamen respectivo. En caso contrario, la entidad
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responsable de calificar, dejara constancia escrita del incumplimiento por parte del
empleador, de la negativa de este a permitir la realizacion de los estudios
requeridos, e informara a la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo para
gue se adelante la investigacion respectiva y se impongan las sanciones a que
haya lugar. Pero la falta de requisitos o documentos de responsabilidad de las
empresas, no pueden afectar, ni tomarse en contra de los derechos, prestaciones
y la calificacion del origen, fecha de estructuracion, pérdida de capacidad laboral u
ocupacional y grado de invalidez.

Ante la falta de elementos descritos en el presente articulo que son
responsabilidad del empleador, seran reconstruidos teniendo en cuenta los
soportes técnicos y juridicos que indique el andlisis de las pruebas disponibles, el
periodo de tiempo, modo y lugar de la exposicion al factor de riesgo que se esta
analizando, por parte de las Entidades Promotoras de Salud, Administradora
Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, Administradoras de Riesgos
Laborales - ARL-, o0 Compafiias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y
muerte, cuyos costos de reconstruccion, en todo caso, seran recobrables al
respectivo empleador o empleadores responsables.

Articulo 17. Tramite de calificacion en primera oportunidad y valoracion del
paciente. La calificacibn en primera oportunidad se efectuara con sujecion al
siguiente procedimiento:

1) El equipo calificador deber& dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
la fecha de radicacion de la solicitud de calificacion, solicitara los
documentos de que trata el articulo 18 del presente decreto, estableciendo
un plazo maximo de ocho (8) dias para la remisién de los mismos.

2) Recibidos los documentos, el equipo calificador citara en forma inmediata a
la persona que sera calificada para efectuar la valoracion médica. En la
citacion, se indicara la fecha, hora y lugar en donde se efectuara dicha
valoracion.

3) Silapersona interesada no asiste a la valoracion médica en la fecha, hora
y lugar indicados, se citard por segunda vez mediante comunicacion escrita
enviada por correo certificado a la direccion registrada en la solicitud. En
esta citacion se consignara la fecha, hora y lugar en donde se efectuara la
valoracion médica, la cual se realizara maximo dentro de los ocho (8) dias
hébiles contados a partir de la fecha de la primera citacion.

Si por condiciones de salud que le impidan desplazarse, la persona
interesada no puede asistir a la valoracion médica, el médico del equipo
calificador debera trasladarse al lugar donde esta reside. La valoracion
meédica debera realizarse en condiciones adecuadas a su estado de salud y
no podra afectar la dignidad humana.
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Cuando por razones de fuerza mayor, el médico no pueda desplazarse, la
calificacion se efectuara con base en los documentos con que el equipo
calificador cuenta.

4) Realizada la valoracion médica, el equipo calificador si asi lo considera,
podra ordenar la practica de examenes o valoraciones adicionales que le
permitan tener mayores elementos de juicio para proferir el dictamen.

El dictamen debera ser emitido dentro del término establecido en el articulo 20 del
presente decreto.

Los examenes de laboratorio, diagndstico y tratamiento prescritos como factores
de calificaciéon principales y moduladores seran parte de los requisitos obligatorios
conforme lo requiera y exija el Manual Unico para la Calificacion de la Pérdida de
Capacidad Laboral y Ocupacional.

Articulo 18. Del quérum, decisiones y dictamen en primera oportunidad. Las
entidades competentes para calificar en primera oportunidad adoptaran sus
decisiones en audiencia privada, la decisién se tomara con el voto favorable de la
mayoria de ellos y votaran todos los integrantes del equipo calificador, de lo
actuado en la audiencia privada se debera elaborar acta y de todo lo anterior se
dejara constancia en el expediente correspondiente.

Las calificaciones en primera oportunidad se realizaran en dos momentos, asi:

1) En primer lugar se definirda el origen de las patologias o accidentes para
efectos de determinar qué entidad de la seguridad social es
provisionalmente responsable de las prestaciones asistenciales vy
econdémicas a que haya lugar, en los términos del articulo 20 del presente
decreto, no se puede controvertir, ni proceden recurso alguno, por ser una
calificacion provisional.

En todo caso la prestacion de los servicios de salud no pueden ser
interrumpidos ni suspendidos por la Empresas Promotora de Salud, cuando
se expide la calificacion de primera oportunidad por cualquiera de las
entidades facultadas, ni mientras se surte el trdmite previsto en el presente
decreto, y hasta que exista un dictamen en firme.

2) En segundo lugar, una vez se conozca el diagndstico provisional del origen
o patologia, se termine el tratamiento y se hayan realizado los procesos de
rehabilitacion integral, o cuando aun sin terminar los mismos, exista un
concepto médico desfavorable de recuperacién o mejoria, se calificara la
pérdida de capacidad laboral determinando la fecha de estructuracion, en
un término no superior a treinta (30) dias calendario después de terminado
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el proceso de rehabilitacion integral, en todos los casos, la calificacion de
pérdida de la capacidad laboral y fecha de estructuracién no podra pasar
de los quinientos cuarenta (540) dias calendario de ocurrido el accidente o
diagnosticada la enfermedad, y si supera dicho termino se tendra derecho
a recurrir directamente a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez.

Lo anterior sin perjuicio que dicho proceso de rehabilitacion pueda
continuar después de la calificacion, bajo pertinencia y criterio médico dado
por las Empresa Promotora de Salud o Administradora de Riegos
Laborales.

Paragrafo. La calificacion definitiva en primera oportunidad y controvertible ante
las Juntas de calificacion de Invalidez es la otorgada en un unico dictamen, el cual
debe contener el origen de la enfermedad o accidente, la fecha de estructuracion,
y la pérdida de capacidad laboral u ocupacional, independientemente que el
porcentaje de este Ultimo sea mayor o igual a cero (0%) de pérdida de capacidad
laboral, asi como, los fundamentos de hecho y de derecho y la informacion
general de la persona objeto del dictamen.

Articulo 19. Calificacion integral en primera oportunidad. Las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), las Administradoras de Riesgos Laborales, las
Administradoras del Fondo de Pensiones y las Compafias de Seguros que
asuman el riesgo de invalidez y muerte, deben realizar la calificacion integral para
la invalidez, de conformidad con el Decreto 917 de 1999 - Manual Unico de
Calificacion de Invalidez o la norma que lo modifique, adicione y/o sustituya.

El dictamen de la pérdida de capacidad laboral, debera contener todos los
diagnoésticos encontrados en la valoracion integral, preexistencias o0 no,
Unicamente cuando se determine invalidez con todos ellos, es decir cuando sea
igual o superior al 50%, dejando plenamente diferenciado el origen de cada una
de las patologias.

Si esto no sucede es decir cuando no exista la condicion de invalidez, porque la
pérdida de capacidad laboral es menor al 50%, conclusion que sélo se puede
obtener luego del estudio del expediente y valoracion de la persona sujeto de
calificaciéon, se debera emitir el dictamen sobre pérdida de capacidad laboral
segun la(s) contingencia(s) motivo de calificacion y el origen de la condicién de
pérdida de capacidad laboral. Es decir, si la contingencia es de origen laboral
sé6lo se tendra en cuenta la(s) lesidén(es) generada(s) por el accidente de trabajo
y/o condicion o secuelas generadas por la patologia laboral. Si la contingencia
es de origen comun solo se tendra en cuenta la lesidon(es) generada(s) por el
accidente y/o condicion o secuelas generadas por la patologia comun.

La fecha de estructuracion o declaratoria de la pérdida de la capacidad laboral, es
la fecha en que se genera en el individuo una pérdida en su capacidad laboral en
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forma permanente y definitiva. Para cualquier contingencia o calificacion integral,
esta fecha debe documentarse con la historia clinica, los examenes clinicos y de
ayuda diagnostica, y puede ser anterior o corresponder a la fecha de calificacion.
En todo caso, mientras dicha persona reciba subsidio por incapacidad temporal,
no habra lugar a percibir las prestaciones derivadas de la invalidez.

Articulo 20. Plazos para calificar en primera oportunidad. Los términos para
calificar el origen, fecha de estructuracion y pérdida de capacidad laboral u
ocupacional, en primera oportunidad son:

1) Para accidentes: Las entidades competentes para calificar-en primera
oportunidad dispondrdn de un plazo de treinta (30) dias habiles para
determinar el origen de un accidente, contados a partir de la radicacion de
la solicitud respectiva. Cuando se requiera de la practica pruebas o
evaluaciones médicas complementarias, dicho plazo podra ser prorrogado
por una sola vez y hasta por veinte (20) dias habiles mas, sin que en
ningun caso el dictamen se profiera pasados cincuenta (50) dias habiles
contados a partir de la radicacion de la solicitud.

2) Para enfermedad: En los casos de calificacion del origen de una
enfermedad, las entidades competentes dispondran de un plazo de treinta
(30) dias héabiles contados a partir de la radicaciéon de la solicitud
respectiva. Cuando se requiera practicar pruebas o evaluaciones médicas
complementarias, éste plazo podra ser prorrogado por una sola vez hasta
por treinta (30) dias habiles, sin que en ningun caso el dictamen se
profiera pasados sesenta (60) dias habiles contados a partir de la
radicacion de la solicitud respectiva.

Articulo 21. Concepto favorable de rehabilitacion. Se entiende por concepto
favorable de rehabilitacion el emitido por el médico tratante o equipo de
rehabilitacion en el que se indique que el paciente tiene pendiente tratamiento y/o
rehabilitacion que se prevé puede mejorar su condicion de salud.

Para los casos en que exista concepto de rehabilitacion no sea favorable, la
calificacién en primera oportunidad no estara sujeta a la finalizacion del proceso
de rehabilitacion.

El dictamen de primera oportunidad se profiere, sin perjuicio que dicho proceso
continte después de la calificacién, bajo pertinencia y criterio médico dado por las
instituciones de seguridad social.

Paragrafo. EIl concepto favorable de rehabilitacion solo sera procedente cuando
se califica la pérdida de capacidad laboral y la fecha de estructuracion.

Articulo 22. Dictamen de calificacion en primera oportunidad. El dictamen emitido
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por el equipo calificador deberd ser consignado en el formato que para tal fin
establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el cual sera firmado por
todos y cada uno de sus integrantes.

En todo caso, el soporte técnico para la calificacion se garantiza con la
informacion referente a la exposicion de factores de riesgo ocupacional, la historia
clinica ocupacional, los sistemas de vigilancia epidemioldgica, y el reporte de los
eventos de salud, proveniente de los centros de trabajo y de la informacién de los
trabajadores y de las administradoras segun sea el caso.

Para notificar el dictamen correspondiente, en el cual se sefialara al notificado la
oportunidad de acudir ante la Junta Regional de Calificacion de invalidez, el
término para presentar la reclamacion, e informar la entidad que asume el costo
de los honorarios de las juntas de calificacion conforme al articulo 17 de la Ley
1562 de 2012.

Las entidades competentes tienen la obligacion. de expedir el procedimiento
interno y de disponer los ajustes indispensables con el propésito de garantizar el
desarrollo y puesta en funcionamiento del proceso para la calificacion.

Articulo 23. Remision a juntas de calificacion cuando la pérdida de la capacidad
laboral sea del rango del 45% al 49.9%. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 142 del Decreto 019 de 2012, cuando la pérdida de la capacidad laboral
sea inferior en no menos del diez por ciento (10%) a los limites que califican el
estado de invalidez, que correspondan a los rangos entre 45.00% y 49.99%, se
tendra que acudir en forma obligatoria a la junta regional de calificacién de
invalidez por cuenta de la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, los Fondos de Pensiones o Administradoras de Riesgos
Laborales - ARL- .

Articulo 24. Notificaciony presentacion de inconformidad o desacuerdo contra en
dictamen en primera oportunidad. Dentro de los dos (2) dias calendario siguientes
a la fecha de emision del dictamen en primera oportunidad, el equipo calificador
citara a través de correo fisico que deje constancia del recibido a todas las partes
interesadas para que comparezcan dentro de los cinco (5) dias hébiles al recibo
de la misma para notificarlas personalmente. Vencido el término anterior y si no
es posible la notificacion, se fijara un aviso indicando que se profiri6 la calificacion
en primera oportunidad, en un lugar visible de la la entidad que emitio el dictamen
del equipo calificador durante diez (10) dias habiles, indicando la fecha de fijacién
y retiro del aviso.

De todo lo anterior, deberd reposar copia en expediente, y en todo caso se
deberan indicar que el interesado podra manifestar su inconformidad Unicamente
dentro de los siguientes 10 dias al dia en que se entienda efectuada la
notificacion, mediante escrito que contenga los argumentos que la soporten.
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El dictamen se entiende notificado en la fecha de entrega personal del mismo al
interesado, o en la fecha en que se retire o desfije el aviso al terminar los diez (10)
dias habiles de publicacion.

El trabajador, empleador y los demas interesados estan llamados a realizar un
analisis técnico de la informacion consignada en el dictamen y solo para la
determinacion si presenta inconformidad frente al dictamen emitido dentro de los
diez (10) dias calendario a su comunicacion, pasado dicho termino el mismo
guedara en firme y solo procedera la demanda ante la justicia ordinaria.

Cuando el concepto no sea emitido y notificado dentro de 90 dias de presentada
la solicitud de conformidad con el articulo 14 del presente decreto, el trabajador o
su empleador, el pensionado por invalidez o aspirante a- beneficiario podra
dirigirse directamente a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
conformidad con lo previsto en el articulo 29 del Decreto 1352 de 2013.

Si no existe inconformidad respecto del dictamen emitido dentro de los diez (10)
dias siguientes de recibida la comunicacién del mismo, la entidad responsable
procedera al pago de la correspondiente si a ello hubiere lugar, dentro de los dos
meses siguientes conforme lo establece el articulo 1 de la Ley 776 del 2002.

Contra el dictamen de calificacion emitido no procede recurso alguno ante éstas
mismas entidades calificadoras, si no manifiesta inconformidad. Tampoco existe
doble calificacion por las demas entidades de seguridad social, siendo valedero
Unicamente el dictamen de calificacion que primero se expida en el tiempo.

En caso de controversia, ante un dictamen en primera oportunidad, solo procede
el envio a la junta regional de calificacién de invalidez por parte de la entidad que
manifiesta la inconformidad, remitiendo el expediente, sefialando la motivacion y
las patologias que fueron calificadas en primera oportunidad y debera realizar el
pago de los honorarios, efectuar la consignacion respectiva y aportar copia del
mismo a las administradoras interesadas.

La entidad que inicie el tramite de calificacion debe informar al usuario y a las
demas administradoras interesas sobre el inicio del tramite.

Articulo 25. Revision de la calificacion de contingencias de origen laboral. La
revision de la calificacion de incapacidad permanente parcial o de la invalidez,
s6lo puede evaluar el grado porcentual de pérdida de capacidad laboral sin que le
sea posible pronunciarse sobre el origen.

La revision la puede solicitar los trabajadores o personas interesadas, minimo al
afio siguiente de la calificacion y siguiendo los procedimientos y términos de
tiempo establecidos en el presente decreto, la persona objeto de revisién o
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persona interesada podra llegar directamente a la junta solo si pasados 30 dias
hébiles de la solicitud de revision de la calificacion en primera oportunidad esta
no ha sido emitida.

Si a un pensionado por invalidez por el Sistema General de Riesgos Laborales se
le revisa su grado de invalidez y obtiene un porcentaje inferior al 50%,
generandole la pérdida de su derecho de pension, se le reconocera la
indemnizacién correspondiente a la incapacidad permanente parcial conforme al
articulo 7 de la Ley 776 de 2002 o la norma que la modifique sustituya o adicione.

En caso contrario, si a una persona a la que se le haya reconocido la
indemnizacion por incapacidad permanente parcial, y se le revisa su grado de
pérdida de capacidad laboral, cuyo resultado sea una calificacion superior al 50%,
se le debera reconocer el derecho a pension por invalidez, sin realizar descuento
alguno.

Para el caso de las revisiones de invalidez, cuando se establezca una pérdida de
capacidad laboral igual o mayor al 66%, se deberé indicar la fecha a partir de la
cual se alcanza o supera este porcentaje para efectos de la nueva prestacion
cuando sea el caso.

En caso de detectarse en la revision de una incapacidad permanente parcial que
esta sube al porcentaje del 50% o mas se debera también modificar la fecha de
estructuraciéon, de igual forma se procederd cuando un estado de invalidez
disminuya a 49% o menos declarar la cesaciéon o inexistencia del estado de
invalidez, segun el caso, indicando la fecha de cesacion.

Cuando la entidad responsable del pago de la pension tenga indicios de que la
calificacion del estado de invalidez fue efectuada con fundamentos en
documentos falsos, presiones indebidas, induccion a error o cualquier otra
practica no ajustada a la ley dara aviso a las autoridades correspondientes.

Articulo 26. Revision de la Calificacion de contingencias de origen comudn. La
revision de la calificacion de la invalidez, en caso de pensionados debera ser
efectuada atendiendo lo dispuesto en el articulo 44 de la ley 100 de 1193.

Para el caso de las revisiones de invalidez, cuando se establezca una pérdida de
capacidad laboral igual o mayor al 66%, se debera indicar la fecha a partir de la
cual se alcanza o supera este porcentaje para efectos de la nueva prestacion
cuando sea el caso.

Cuando la entidad responsable del pago de la pension tenga indicios de que la
calificacion del estado de invalidez fue efectuada con fundamentos en
documentos falsos, presiones indebidas, induccion a error o cualquier otra
practica no ajustada a la ley dara aviso a las autoridades correspondientes.
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Articulo 27. Controversia ante el dictamen. Los costos de los dictamenes que
sean controvertidos en primera oportunidad y se remitan a las juntas de
calificacion de invalidez, son de cuenta exclusiva de la respectiva administradora
de riesgos laborales o administradora de pensiones, segun sea el caso del origen
que se controvierta conforme al articulo 17 de la Ley 1562 de 2012.

Segun la determinacion en primera oportunidad, se establecera la entidad a quien
le corresponderan asumir el costo del dictamen en la junta de calificacion de
invalidez cuyos valores podran recobrarse cuando el dictamen este en firme.

La entidad que califigue en primera oportunidad deberd enviar todos los
documentos soportes a la Junta de Calificacién de Invalidez y debera informar a
los interesados del tramite.

Articulo 28. Firmeza de los dictimenes dados en primera oportunidad. Los
dictamenes en primera oportunidad adquieren firmeza cuando contra ellos no se
hayan manifestado su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion. Una vez hayan quedado en firme los dictamenes emitidos, éstos
seran de obligatoria aceptacion para las partes interesadas y contra ellos sélo
procederan acciones ante la Justicia Laboral Ordinaria, en los términos del
articulo 2 del Cdodigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social o la norma
gue lo modifique, adicione o sustituya.

CAPITULO V
ATENCION DE URGENCIAS

Articulo 29. Atencion inicial de urgencias. La atencion inicial de urgencias y de
atencion de urgencias debe ser prestada en forma obligatoria por todas las
entidades publicas y privadas que presten servicios de salud a todas las
personas, independientemente de su capacidad socioecondmica y del régimen al
cual se encuentre afiliado. No se requiere convenio o0 autorizacion previa de la
Entidad Promotora de Salud o Administradora de Riesgos Laborales respectiva o
de cualquier otra entidad responsable o remision de profesional médico, o pago
de cuotas moderadoras. Esta atencion, no podra estar condicionada por garantia
alguna de pago posterior, ni afiliacion previa al Sistema General de Seguridad
Social en Salud 6 del Sistema General de Riesgos Laborales.

La entidad que haya prestado la atencién inicial de urgencias tiene
responsabilidad sobre el paciente hasta el momento en que lo dé de alta si no ha
sido objeto de remisién. Si el paciente ha sido remitido, su responsabilidad llega
hasta el momento en que el mismo ingrese a la entidad receptora. Esta
responsabilidad esta enmarcada por los servicios que preste, el nivel de atencién
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y grado de complejidad de cada entidad, al tenor de los principios éticos y las
normas que determinan las acciones y el comportamiento del personal de salud.
Si la entidad que recibe en primera instancia al paciente, no cuenta con la
capacidad técnica cientifica para atenderlo, y debe remitirlo, la entidad receptora
también esta obligada a prestar la atencion inicial de urgencias hasta alcanzar la
estabilizacion del paciente en sus signos vitales.

La atencion inicial de urgencia de los afiliados al sistema de riesgos laborales,
derivados de accidentes de trabajo o enfermedad laboral, podra ser prestada por
cualquier institucion prestadora de servicios de salud, con cargo al sistema
general de riesgos laborales.

La institucion prestadora de servicios de salud que atienda a un afiliado al sistema
general de riesgos laborales, debera informar dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la ocurrencia del accidente o al diagnéstico de la enfermedad, a la
entidad promotora de salud y a la entidad administradora de riesgos laborales a
las cuales aquel se encuentre afiliado.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 30. Sanciones. El cumplimiento de las disposiciones contempladas en el
presente decreto se adelantara de conformidad con las competencias asignadas a
cada una de las autoridades de vigilancia y control, en los siguientes términos:

La Superintendencia Nacional de Salud, cuando se trate de las Entidades
Promotoras de Salud y a las Administradoras de Riesgos Laborales en lo atiente a
su actividades salud, de conformidad con lo previsto en el articulo 233 de la Ley
100 de 1993 y el articulo 121 de la Ley 1438 de 2011.

Las Administradoras de Riesgos Laborales seran sancionadas por las Direcciones
Territoriales del Ministerio del Trabajo, conforme al articulo 91 del Decreto Ley
1295 de 1994, modificado por el articulo 115 del Decreto Ley 2150 de 1995 vy los
articulos 13, 30 y 32 de la Ley 1562 de 2012.

La Superintendencia Financiera de Colombia, cuando se trate de administradoras
de fondos de pensiones y compafiias de seguros que asumen el riesgo de
invalidez y muerte, de conformidad con lo previsto en el articulo 72 del Decreto
4327 de 2005 en concordancia con el articulo 72 de la Ley 795 de 2003 que
modificé el numeral 2 del articulo 325 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.
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Continuacién del Decreto “Por el cual se establece el procedimiento para calificar
en primera oportunidad el origen, fecha de estructuracion, la pérdida de capacidad
laboral u ocupacional, el grado de invalidez y se dictan otras disposiciones”

Articulo 31. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha
de su publicacién, deroga el articulo 9° del Decreto 1771 de 1994, el articulo 5y 6
del Decreto 2463 de 2001, y las demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D. C., a los

ALEJANDRO GAVIRIA URIBE
Ministro de Salud y Proteccion Social

RAFAEL PARDO RUEDA
Ministro del Trabajo




