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PROYECTO DE CIRCULAR EXTERNA No.

Bogota, D.C.,
Para: CAMARAS DE COMERCIO
Asunto: Modificar el Titulo VIl de la Circular Unica
1. OBJETO

Modificar el Titulo VIl de la Circular Unica respecto de algunos aspectos referentes a los registros publicos que
asumieron las camaras de comercio en virtud de lo dispuesto en el articulo 166 del Decreto Ley 019 de 2012 y
los traslados de domicilio de las sociedades de que trata el articulo 154 del mismo Decreto Ley.

2. FUNDAMENTO LEGAL

2.1. El Decreto Ley 019 del 10 de enero de 2012, corregido por el Decreto 053 del 13 de enero del
mismo afo.

El pasado 10 de enero de 2012, el Presidente de la Republica expidio el Decreto Ley 019 de 2012 “[pjor el
cual se dictan normas para suprimir o reformar requlaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la Administracion Publica”, con fundamento en las precisas facultades extraordinarias otorgadas en el
paragrafo 1° del articulo 75 de la Ley 1474 de 2011.

En el articulo 166 del mencionado Decreto se establece que al Registro Unico Empresarial (RUE) de que
trata el articulo 11 de la Ley 590 de 2000, que en el pasado integré el Registro Mercantil y el Registro
Unico de Proponentes, se incorporaran e integraran las operaciones de los siguientes registros: i.) El
Registro de Entidades sin Animo de Lucro creado por el Decreto 2150 de 1995; ii.) El Registro Nacional
Publico de las personas naturales y juridicas que ejerzan la actividad de vendedores de Juegos de Suerte y
Azar de que trata la Ley 643 de 2001; iii.) El Registro Publico de Veedurias Ciudadanas de que trata la Ley
850 de 2003; iv.) El Registro Nacional de Turismo de que trata la Ley 1101 de 2006; v.) El Registro de
Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro con domicilio en el exterior que establezcan
negocios permanentes en Colombia de que trata el Decreto 2893 de 2011 vy; vi.) El Registro de la
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Economia Solidaria de que trata la Ley 454 de 1998, y dispuso que en adelante se denominara Registro
Unico Empresarial y Social -RUES-, "el cual sera administrado por las Camaras de Comercio atendiendo a
criterios de_eficiencia, economia y buena fe, para brindar al Estado, a la sociedad en general, a los
empresarios, a los contratistas, a las entidades de economia solidaria y a las entidades sin &animo de lucro
una herramienta confiable de informacion unificada tanto en el orden nacional como en el internacional." -
Subraya fuera de texto-

A su vez, sefiald que corresponde a esta Superintendencia regular la integracion de los registros
garantizando que, especificamente, se reduzcan los tramites, requisitos e informacion a cargo de
todos los wusuarios de los registros publicos y que la integracion debe hacerse en armonia con las
disposiciones estatutarias y con las contenidas en codigos.

Por su parte, el articulo 154 del Decreto Ley 019 de 2012, dispuso:
“El articulo 165 del Codigo de Comercio quedara asi:

“Articulo 165. Reforma estatutaria por cambio de domicilio de la sociedad. Cuando una reforma
del contrato tenga por objeto el cambio de domicilio de la sociedad y éste corresponda a un
lugar comprendido dentro de la jurisdiccion de una cdmara de comercio distinta de aquella en la
cual se haya registrado el acto de constitucion, debera registrarse tnicamente la reforma que
contiene el cambio de domicilio social en la camara de comercio de origen, la cual procedera a
hacer el respectivo traslado de las inscripciones que reposan en sus archivos, a la camara de
comercio del nuevo domicilio.

‘Lo dispuesto en este articulo se aplicara también en los casos en que por alteraciones en la
circunscripcion territorial de las camaras de comercio, el lugar del domicilio principal de una
sociedad corresponda a la circunscripcion de una camara distinta”,

2.2. Facultades propias de la Superintendencia y las otorgadas en otras normas

De conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Codigo de Comercio y en los numerales 17, 18'y 61 del
articulo 1°, del Decreto 4886 del 23 de diciembre de 2011, "por medio del cual se modifica la estructura de la
Superintendencia de Industria y comercio, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones”, corresponde a la Superintendencia de Industria y Comercio ejercer las funciones de vigilancia,
control e instruccion, respecto del desarrollo de las funciones propias de las camaras de comercio.

Mediante Circular Externa No. 8 del 27 de febrero de 2012, esta Superintendencia impartié algunas
instrucciones a las camaras de comercio, frente a los registros publicos sefialados en el articulo 166 del
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Decreto Ley 019 de 2012, sin embargo, resulta necesario precisar algunos aspectos, con el fin facilitar su
adecuado cumplimiento.

3. INSTRUCTIVO

3.1. Modificar en el numeral 1.3.1 referente a los Libros para el registro de entidades sin animo de
lucro, el “Libro Il. De los libros de las entidades sin &nimo de lucro”, el cual quedara asi:

“Libro Il. De los libros de las entidades sin animo de lucro.

Los libros de asociados, actas del maximo érgano social y deméas respecto de los cuales la ley
establezca esta formalidad.”

3.2. Modificar el numeral 1.3.7.1 del Capitulo Primero del Titulo VIl de la Circular Unica, asi:

1.3.7.1. Las camaras de comercio se abstendran de inscribir el documento de constitucion de una entidad
sin animo de lucro del sector solidario, cuando en el mismo: a.) no se exprese en su totalidad los requisitos
formales previstos en el articulo 40 del Decreto 2150 de 1995; b.) no se establezca que la vigencia es
indefinida; o; ¢.) que no haya designacion del revisor fiscal, excepto en los casos en los que la ley
establezca lo contrario.

En el caso de las precooperativas, la vigencia debera ser de cinco (5) afios, prorrogables como lo ordena el
articulo 125 de la Ley 79 de 1988, so pena de nos ser procedente la inscripcion.

3.3. Modificar el numeral 1.3.7.7 del Capitulo Primero del Titulo VIl de la Circular Unica, asi:

1.3.7.7. Las camaras de comercio inscribiran todas las entidades sin animo de lucro del sector solidario,
independientemente de que se encuentren exceptuadas en los articulos 45 del Decreto 2150 de 1995 y 3°
del Decreto 427 de 1996, siempre y cuando las mismas se constituyan cumpliendo con las prescripciones
referidas en el numeral 1.3.7. del Capitulo Primero, Titulo VIII de la Circular Unica.

3.4. Modificar el numeral 1.3.12 del Capitulo Primero del Titulo VIl de la Circular Unica, asi:
“1.3.12 Traslado del registro

Para efectos del traslado del registro de las entidades del sector solidario se tendra en cuenta los
siguientes aspectos:
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- Cada Entidad que ejerza control y vigilancia a entidades sin animo de lucro del sector solidario,
hara entrega formal de todos los archivos correspondientes a sus registros, incluidos los
documentos de constitucion, reformas y nombramientos, para lo cual firmara con la Confederacién
de Céamaras de Comercio -CONFECAMARAS- un Protocolo al que deberén sujetarse ambas
partes.

- Asu vez, cada Entidad expedira un certificado especial de las entidades del sector solidario a su
cargo, expedido con las condiciones que se fijen en el Protocolo Técnico referido anteriormente.

- Las camaras de comercio registraran en el Libro |l del Registro de Entidades Sin Animo de Lucro,
el referido certificado especial, que no generara ningun cobro por concepto de su inscripcion, y le
creara a cada entidad un expediente identificado con un nimero consecutivo.

- Cuando se soliciten certificados especiales histdricos respecto de actos o documentos inscritos
con anterioridad a su registro en la camara de comercio, esta ultima expedira una copia textual del
documento o acto que entreg6 la entidad que ejerce control y vigilancia de la misma, en el que
conste la informacién solicitada por el usuario.

3.5. Modificar el numeral 1.1.1. del Capitulo Primero del Titulo VIl de la Circular Unica respecto al
Libro XXII Del Registro de Personas Naturales y Juridicas que Ejerzan las Actividades de
Vendedores de Juegos de Suerte y Azar en el Registro Mercantil, asi:

"Libro XXII. Del Registro de Personas Naturales y Juridicas que Ejerzan las Actividades de
Vendedores de Juegos de Suerte y Azar. Se inscribiran en este libro:

- Los actos y documentos de los Vendedores de Juegos de Suerte y Azar, respecto de los cuales la
ley exija su inscripcion, tales como constitucion de personas juridica, nombramientos, reformas
estatutarias, disolucién, administracion de sus bienes, incapacidades e inhabilidades, entre otros."

3.6. Suprimir el numeral 1.1.2.4.del Capitulo Primero del Titulo VIl de la Circular Unica.

Se suprime el numeral 1.1.2.4. del Capitulo Primero del Titulo VIII de la Circular Unica, en el cual se
establecia la obligacion de las cdmaras de comercio de trasladar todos los registros de los Vendedores de
Juegos de Suerte y Azar efectuados con anterioridad al 1° de marzo de 2012 al Libro XXII, aclarando que
las nuevas solicitudes de inscripcidn si deben realizarse en el referido libro.

Asi las cosas, para el evento de una inscripcion de persona natural que se dedique a la actividad de
vendedor de juegos de suerte y azar, la camara de comercio respectiva matriculara al comerciante en el
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Libro XV unicamente. Con posterioridad a la matricula, cualquier inscripcion de un acto o documento se
llevara a cabo en el Libro XXII.

Para el evento de una inscripcion de persona juridica, que se dedique a la actividad de vendedor de juegos
de suerte y azar, la camara de comercio matriculara al comerciante en el Libro XV, inscribiré el documento
de constitucion y demas actos y documentos en el Libro XXII.

3.7. Suprimir el numeral 1.3.13.3. del Capitulo Primero del Titulo VIl de la Circular Unica.

Se suprime el numeral 1.3.13.3. del Capitulo Primero del Titulo VIl de la Circular Unica, en el cual se
establecia la obligacién de las camaras de comercio de trasladar todos los registros de las Veedurias
Ciudadanas efectuados con anterioridad al 1° de marzo de 2012 al Libro IV, aclarando que las nuevas
solicitudes de inscripcion que efectlien las camaras de comercio, si deben realizarse en el referido libro.

3.8. Modificar el numeral 1.3.14.3 del Capitulo Primero del Titulo VIl de la Circular Unica, el cual
quedara asi:

“1.3.14.3. Traslado del Registro

Para efectos del traslado del registro de las Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro
que actualmente lleva el Ministerio del Interior se tendré en cuenta los siguientes aspectos:

- El Ministerio expedird un certificado especial de las Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin
Animo de Lucro vigentes a la fecha de entrega del archivo en el que indicara, como minimo, la
siguiente informacién que debe corresponden con la Ultima informacién reportada:

“RAZON SOCIAL, SIGLA y DOMICILIO PRINCIPAL DE LA ENTIDAD.

RELACION DE LOS DATOS DEL ULTIMO APODERADO REGISTRADO INDICANDO SU
NOMBRE, NUMERO Y CLASE DE IDENTIFICACION, ULTIMO DOMICILIO Y FACULTADES
OTORGADAS, DOMICILIO DONDE SE ESTABLECERAN LOS NEGOCIOS EN COLOMBIA, ASI
COMO LOS DATOS DE ORIGEN DEL DOCUMENTO, COMO SON FECHA, ORIGEN CIUDAD Y
DATOS DEL REGISTRO”.

- Las camaras de comercio registraran en el Libro V del Registro de Entidades Sin Animo de Lucro,
el referido certificado especial, creandole a cada entidad un expediente identificado con un nimero
consecutivo y al momento de certificar debera indicarse expresamente que dicha informacion
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corresponde a la reportada por el Ministerio del Interior. A partir de este registro se inscribiran en el
mismo expediente los demas actos y documentos provenientes de la respectiva entidad.

- En el evento, en que el Ministerio de Interior no reporte alguno de los datos sefialados en el
certificado especial, las camaras de comercio deberan proceder al registro, pero indicaran que esa
informacién no fue reportada. Asi por ejemplo, si no existe evidencia de la identificacion del
apoderado, debera indicar “No existe constancia’.

- Para efectos de determinar la jurisdiccion donde debe realizarse el registro, en caso de que el
Ministerio no haya reportado la informacion respecto del domicilio donde se estableceran los
negocios en Colombia, el mismo se fijara segun la ciudad del Circulo Notarial de la escritura
publica de protocolizacién de los documentos, de que trata el articulo 48 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

- A partir del primero (1°) de marzo de dos mil doce (2012), cuando se soliciten certificados
especiales historicos respecto de actos o documentos inscritos con anterioridad a su registro en la
camara de comercio, esta Ultima expedira una copia textual del documento o acto que entrego el
Ministerio del Interior, en el que conste la informacion solicitada por el usuario.

4. Adicionar los numerales 1.1.7.1.4,, 1.1.7.1.5.,, 1.1.7.1.6. al numeral 1.1.7.1. del Capitulo Primero del
Titulo VIII de la Circular Unica, asi:

1.1.7.1. Sobre la inscripcion del cambio de domicilio del comerciante.

1.1.7.1.4. Para proceder a la inscripcién de la cancelacidn de la matricula local, la camara de comercio de
origen debera verificar que el comerciante se encuentre al dia en el pago de su renovacién, inclusive en el
afo en que solicita su cancelacion, salvo que realice la peticion dentro de los tres primeros meses del afio,
por cuanto no debera cancelar la tarifa correspondiente a ese Ultimo afio.

1.1.7.1.5. La reforma de cambio de domicilio Unicamente sera inscrita en la camara de comercio de origen.

1.1.7.1.6. En los cambios de domicilio de las personas naturales la cdmara de comercio de origen inscribira
en el libro XV la novedad, entendiéndose el mismo como una mutacién, para lo cual se generara el cobro
de los respectivos derechos por concepto del mismo, y se aplicaran las mismas reglas anteriormente
sefialadas.
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5. Adicionar el numeral 1.1.7.3. al Capitulo Primero del Titulo VIl de la Circular Unica, asi:
1.1.7.3. Tramite de las camaras de comercio para el traslado y entrega de documentos de registro.

Una vez la camara de comercio de origen realice la inscripcion del traslado de domicilio del comerciante
debera realizar el tramite, traslado y entrega de la documentacion relacionada con el registro mercantil con
sujecion a las siguientes reglas:

a) Matricula mercantil: El original de los formularios de matricula mercantil y sus correspondientes
renovaciones seran entregados a la cdmara que recibe por la camara de comercio de origen.

La camara de comercio que recibe, asignara oficiosamente nuevo nimero de matricula sobre el ultimo
formulario diligenciado por el comerciante. La camara de comercio que hace entrega de los documentos
inscritos debe dejar constancia de este hecho y de la causa que lo motivo, en los registros o controles que
para el efecto tenga establecidos. Las certificaciones seran expedidas por la camara de comercio de la
nueva jurisdiccion.

b) Documentos inscritos: Los documentos inscritos en el registro mercantil seran entregados en su
totalidad a la cdmara de comercio de la nueva jurisdiccion.

c) Deberes de la nueva camara de comercio: Para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 154 del
Decreto 19 de 2012, la camara de comercio que recibe, debera inscribir oficiosamente los documentos en
los libros correspondientes, sin que se genere cobro alguno por las inscripciones y actuaciones que se
deriven de la diligencia de entrega y recibo de documentos por el traslado de domicilio y sin efectuar un
nuevo control de legalidad. Para este ultimo efecto, la camara que recibe dejara constancia en cada
inscripcion que el documento habia sido previamente inscrito en la camara de origen y que la nueva
inscripcion se efectia con ocasidn del cambio de jurisdiccidn ocurrido.

d) Entrega inmediata de documentos: La diligencia de entrega de los documentos a que se hace referencia
en el presente numeral, debera hacerse en forma inmediata una vez se realice la inscripcion del traslado
del comerciante.

e) La camara que remita los documentos dejara constancia de dicha circunstancia mediante certificacion
que se archivara en carpeta especial para el efecto y en ella se indicara el nimero que identifique al
inscrito, la camara de comercio destinataria, la fecha, el motivo que origind su remision y el niumero total de
folios enviados.
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6. VIGENCIA.- La presente Circular entrara a regir a partir de su publicacién en el Diario Oficial.

Atentamente,

JOSE MIGUEL DE LA CALLE
Superintendente de Industria y Comercio

Proyecté: Sonia Infante, Liliana Duran
Revisd: Claudia Zuluaga Isaza, Dora Caro
Aprobo: Carlos Marquez
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