




Presentación

En los pasados cuatro años Colombia logró avances históricos en lo 
económico y lo social. Son muchas las evidencias de que mi gobierno 
pudo mejorar las condiciones de vida de todos los ciudadanos, en 
especial las de los más pobres. Por ejemplo, el descenso ininterrumpido 
del desempleo durante 44 meses, la superación de la pobreza de más de 
2.5 millones de colombianos (1.3 salieron de la miseria), la inflación más 
baja en 60 años, la construcción de casi un millón de viviendas  
(cien mil de ellas gratis para los más necesitados) y la gratuidad de la 
educación básica para todos los niños y niñas del país.

Sin embargo, aún no hemos terminado la ambiciosa tarea de transformar 
radicalmente para bien la realidad de la vida colombiana. Hemos 
avanzado como nunca antes en el proceso de paz con las FARC, pero 
nos falta concluir la negociación que acabe el doloroso y costoso 
conflicto que ha desangrado a nuestra nación por más de medio siglo. 
Confío en poder completar esa trascendental tarea en el primer año de 
mi segundo mandato, ojalá antes de terminar el 2014, para dar a luz a la 
primera generación de la paz en Colombia.

Por mi experiencia como presidente tengo muy claro qué se debe 
hacer en los próximos 4 años. En este documento expongo todos 
los planes que hemos diseñado con la ayuda de expertos en cada 
materia y que realizaremos en el segundo tiempo con el apoyo todos 
los colombianos. Hacia la construcción del país que soñamos para 
nosotros y para nuestros hijos.

¡Vamos por más progreso para todos!

Juan Manuel Santos 
Presidente



QUE QUEREMOS

PRIORIDADES
DEL GOBIERNO
PARA LOGRAR

EL PAÍS 
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·· Vamos por más para los jóvenes

·· Vamos por más para las mujeres

·· Vamos por más para los indígenas

·· Vamos por más para los afrocolombianos

·· Una sociedad inclusiva con las personas con discapacidad

·· Vamos por más para el sector solidario

·· Atención a nuestra infancia

·· Colombianos alrededor del mundo

·· LGBTI: inclusión y respeto

PROPUESTA DE GOBIERNO PARA SECTORES SOCIALES

Introducción

UN PAÍS SOLIDARIO Y DE OPORTUNIDADES 

·· Colombia la más educada en 2025
·· Menos pobreza
·· Vivienda: un techo para todos 
·· Más y mejor salud
·· Más cultura
·· Deporte para todos
·· Víctimas: reparación integral

·· Mayor seguridad ciudadana
·· Más justicia
·· Lucha contra la corrupción
·· Defensa: sin descanso

PAÍS SIN MIEDO Y EN PAZ

·· Más empleo y emprendimiento
·· Mejor emprendimiento
·· Vamos por la recuperación del agro
·· Una industria competitiva
·· Minas y energía: sostenibilidad y desarrollo
·· Colombia: un país turístico
·· Comercio exterior: acceso a mercados
·· TIC - Innovación
·· Mejor medio ambiente: cuidando el futuro
·· Relaciones exteriores: las mejores en décadas
·· Reforma política: democracia participativa

UN PAÍS MODERNO, EMPRENDEDOR Y SOSTENIBLE 
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UN PAÍS SOLIDARIO Y 
DE OPORTUNIDADES
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COLOMBIA LA MÁS 
EDUCADA EN 2025

HEMOS HECHO MUCHO

Hemos avanzado mucho, los cambios se ven y los siente la gente.
Revolucionamos la atención a la primera infancia con la creación e implementación 
del programa De Cero a Siempre: pasamos de acciones desarticuladas a 
centrarnos en cada niño con nombre propio, dando una atención integral de calidad 
a más de 1 millón de niños y niñas pobres y vulnerables.

·· Logramos educación gratis hasta grado 11, beneficiando a 8.9 
millones de niños y jóvenes. 

·· Creamos el programa para mejorar la calidad Todos a Aprender y 
conjuntamente con Leer es mi Cuento estamos beneficiando a 2.400.000 
niños en 22.000 escuelas con 88.000 tutores para los docentes.

·· Hemos hecho inversiones en infraestructura escolar sin 
antecedentes en el sector: $2.1 billones para 4800 sedes 
educativas y megacolegios. Además, hemos llegado con mayor 
conectividad y nuevas tecnologías a todos los centros educativos 
para fortalecer en cada aula el trabajo pedagógico.

·· Superamos los 2 millones de estudiantes en Educación Superior y 
más de 330.000 jóvenes se han beneficiado de becas-créditos del 
ICETEX con 0% de interés real y subsidios de sostenimiento.

·· 7 millones de jóvenes recibieron formación profesional en el SENA y 
creamos 170.000 cupos para profesionales técnicos y tecnólogos.

·· Aseguramos nuevas fuentes de recursos para la educación superior 
pública: $1.5 billones del CREE y $5 billones de la estampilla  
pro Universidades Públicas.

Para ganar la paz en un segundo tiempo tenemos que ser más ambiciosos: 
Colombia la más educada de América Latina. Para que cada niño o joven 
tenga un desarrollo integral que le permita ser exitoso. ¿Por qué? porque la 
educación es el camino a la reconciliación, a la solidaridad y a la prosperidad.
Este es un esfuerzo de todos necesitamos el apoyo de los padres, maestros, 
rectores, empresas. ¡De toda la sociedad!

En palabras de nuestro Nobel de literatura, “[Necesitamos] una educación  
desde la cuna hasta la tumba, inconforme y reflexiva, que nos inspire un nuevo 
modo de pensar y nos incite a descubrir quiénes somos en una sociedad 
que se quiera más a sí misma. Que aproveche al máximo nuestra creatividad   
inagotable y conciba una ética -y tal vez una estética- para nuestro afán 
desaforado y legítimo de superación personal. Que integre las ciencias y las artes 
a la canasta familiar, de acuerdo con los designios de un gran poeta de nuestro 
tiempo que pidió no seguir amándolas por separado como a dos hermanas 
enemigas. Que canalice hacia la vida la inmensa energía creadora que durante 
siglos hemos despilfarrado en la depredación y la violencia, y nos abra al fin 
la segunda oportunidad sobre la tierra que no tuvo la estirpe desgraciada del 
coronel Aureliano Buendía. Por el país próspero y justo que soñamos: al alcance 
de los niños”.

¿Cómo lo vamos a hacer? 

·· Trabajaremos en todos los niveles comenzando con la atención 
integral a la primera infancia. Con nuestro programa bandera De 
Cero a Siempre tendremos cobertura universal y atenderemos a los 
2.4 millones de niños y niñas más pobres y vulnerables con atención 
integral de la mejor calidad. Queremos que las empresas del país 
se vinculen al programa y apoyen la iniciativa invirtiendo en Centros 
de Desarrollo Infantil (CDI) cerca de sus instalaciones para que las 
madres puedan darle un buen futuro a sus hijos mientras trabajan por 
su presente.

·· Llegar a ser la nación más educada de América Latina significa que 
cada padre y madre de familia, sin importar su condición social, se 
comprometa a educar a sus hijos con las habilidades del carácter 
que les permitirán ser personas exitosas y mejores ciudadanos, con 
valores éticos de honestidad y trabajo. Formaremos estudiantes para 
ganar la paz.  

FALTA MUCHO POR HACER
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·· Pero no es solo con los padres de familia. Daremos incentivos a las 
empresas comprometidas con la formación de capacidades de sus 
empleados, y vincularemos con incentivos al sistema productivo y 
educativo a 1000 profesionales especializados en ciencias aplicadas 
que hoy residan en el exterior. Desde el sector educativo trabajaremos 
con los docentes y con las familias en colaboración con otros 
sectores como salud, cultura y recreación.

Ya los niños van al colegio gratis, y seguiremos con nuestra mayor 
obsesión: continuar transformando la calidad de la educación. Para ello:

·· Excelencia docente: transformaremos radicalmente los currículos 
y formas de aprender para fomentar talento, creatividad, desarrollo 
emocional y competencias ciudadanas.

·· Trabajaremos hacia una mayor profesionalización y dignificación 
de los maestros, así como en el mejoramiento de sus ingresos. Los 
maestros serán los héroes en cada rincón de Colombia. Mejoraremos 
sus salarios para equipararlos con las mejores carreras, ampliaremos 
los programas de tutorías y profundizaremos los programas de 
evaluación periódica.

·· Queremos que los mejores bachilleres sean los mejores maestros 
del futuro. Para ello, fortaleceremos el Fondo Beca-Crédito y los 
subsidios de sostenimiento que ya fueron creados en el ICETEX, para 
financiar integralmente a los mejores bachilleres con el objetivo de 
que estudien educación y pedagogía.

·· Más tecnología en la enseñanza para poner las TIC al servicio de 
la educación. Para la mejor preparación de nuestros jóvenes en los 
colegios públicos daremos computadores y tabletas a los estudiantes, 
y a 350.000 maestros les daremos computadores con formación.

·· Mayor cobertura con el programa Todos a Aprender, el programa 
bandera del actual gobierno para la calidad en la educación, 
con más maestros, más tutores y con apoyo integral a todos los 
docentes, estudiantes y padres de familia, para extenderlo también 
a la secundaria.

·· Nos moveremos hacia la jornada única para que los jóvenes pasen 
más tiempo en el colegio y menos en la calle con actividades que 
fomenten la creatividad y el deporte. Menos ocio improductivo 
reducirá la criminalidad infantil y el embarazo adolescente.

·· En Educación Superior crearemos 600.000 nuevos cupos con 
más recursos para las instituciones públicas, fortaleceremos el 
SENA, el crédito educativo subsidiado del ICETEX y las becas 
de sostenimiento. Habrá mayor coordinación con las demandas 
del sector productivo para reducir el desfase entre los técnicos, 
tecnólogos y profesionales que se gradúan, y los que realmente 
necesita el país.

·· Pondremos en marcha el Plan Nacional de Bilingüismo: vamos 
a preparar a los jóvenes para el mundo. En todos los colegios, 
escuelas técnicas y tecnológicas, y universidades se enseñará inglés. 
A partir de la promoción 2018 todos los bachilleres serán bilingües. 
Incorporaremos 30.000 nuevos docentes para enseñar inglés y 5000 
de ellos tendrán esta lengua como nativa.

·· Ofreceremos mejores opciones educativas a los niños y jóvenes con 
discapacidad y promoveremos su inclusión en el sistema educativo.

·· En el campo, mejoraremos y construiremos 4000 escuelas rurales 
para que tengan internet, agua potable y vías y sean centros 
comunitarios de convivencia.

·· En los próximos cuatro años vamos a triplicar los créditos subsidiados 
(cero interés real) y las becas de sostenimiento y crearemos un 
fondo de garantías financieras para créditos educativos. Con esto 
estaremos atendiendo toda la demanda potencial de manera que 
ningún colombiano se quede por fuera de la educación superior por 
falta de recursos para pagar la matrícula o atender sus gastos básicos 
de mantenimiento.

·· Destinaremos de manera permanente 1 punto del CREE (que 
recauda aproximadamente. $1.2 billones al año) exclusivamente a la 
educación superior, tanto para mejorar la infraestructura y el desarrollo 
de las instituciones públicas, como para financiar el programa de 
becas-crédito del ICETEX.

·· Ser la nación más educada de América Latina significa no solo que 
nuestras mentes más brillantes estudien y se queden en el país, sino 
que las mentes más brillantes del mundo compitan por estudiar y vivir 
en Colombia.

·· Ser la nación más educada de América Latina significa que por 
lo menos una de nuestras universidades logre estar entre las 100 
mejores del mundo en el 2025 y nuestros puntajes en los exámenes 
PISA estén por encima de los países de América Latina.

·· Ya los niños van al colegio gratis, seguiremos con nuestra mayor 
obsesión; continuar transformando la calidad de la educación!

·· Finalmente, para llegar a ser la nación más educada de América 
Latina necesitamos que cada padre y madre de familia, sin importar 
su condición social, se comprometan a educar a sus hijos con las 
habilidades del carácter que les permitan ser personas exitosas y 
mejores ciudadanos.
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MENOS POBREZA

HEMOS HECHO MUCHO

En los últimos años 2.500.000 personas salieron de la pobreza: el equivalente a 
la población de Medellín. La tasa de pobreza bajó de 37,2% en 2010 a 30,6% en 
2013, y la pobreza extrema se redujo desde 12,2% a 9,1%

¿Cómo lo hicimos?

·· Ampliamos el programa Familias en Acción a 2.9 millones de 
familias y rediseñamos la Red Unidos (pobreza multidimensional).

·· Estamos entregando 100.000 viviendas gratis para los más 
necesitados.

·· Implementamos la educación gratuita para todos los niños y 
jóvenes desde el grado 0 hasta el grado 11.

·· Creamos oportunidades para que los colombianos trabajen:  
el empleo estable y con prestaciones es la mejor política social. 

Pero no es suficiente, y por eso vamos a continuar trabajando porque reducir la 
pobreza y la desigualdad. Así sembraremos paz, igualdad y convivencia.

Vamos a redoblar esfuerzos y nos vamos a poner una meta ambiciosa: vamos a 
erradicar la pobreza extrema de Colombia antes del 2020 de la siguiente forma:

·· Duplicaremos el subsidio mensual del programa Familias en 
Acción para los más pobres dentro del programa.

·· Le daremos seguro de vida por cuatro millones de pesos a todas las 
madres cabeza de familia del Programa Familias en Acción para que 
tengan la tranquilidad de que si algo les ocurre, sus hijos, no quedarán 
desamparados.

·· En el campo se concentran los focos de pobreza extrema. Por 
eso, haremos intervenciones integrales en zonas prioritarias como el 
Pacífico y en las zonas rurales de consolidación donde el conflicto ha 
sido más violento.

·· Fortaleceremos nuestro Ejército Social con más cogestores y 
acompañamiento a las familias en condiciones de pobreza extrema.

·· Ampliaremos los cupos en el SENA para que los jóvenes más pobres 
puedan encontrar trabajo y crear empresa. No son con Familias en 
Acción, sino con Jóvenes en Acción. Duplicaremos el cupo del 
programa Jóvenes en Acción creado en este gobierno.

·· Construiremos 1.200.000 viviendas en el cuatrienio incluyendo 
más  viviendas de interés prioritario en las ciudades bajo todas las 
modalidades: viviendas gratis, compra con subsidios y el programa 
de arrendamiento y compra sin cuota inicial.

·· Apoyaremos a nuestros adultos mayores: con el programa Colombia 
Mayor, pasaremos de 1.2 millones a 1.8 millones de adultos mayores 
que se beneficiarán con un apoyo de sostenimiento mensual. 
Promoveremos las ciudades sostenibles con 12 megaproyectos de 
renovación urbanística a través del Fondo Nacional del Ahorro, con 
planes de Desarrollo en 18 ciudades (8 de ellos ya preparados).

FALTA MUCHO POR HACER
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Antes los más pobres de los pobres no tenían posibilidad de acceder a una 
vivienda, ni al crédito que ello facilitaba. En estos 4 años: 

·· Vamos a terminar el gobierno iniciando 900.000 viviendas,  
¡tres veces más que el mejor! 

·· Logramos que la construcción fuera la actividad que jalonara el 
crecimiento económico y que por primera vez la mayoría fuera 
vivienda de interés social.

·· Pusimos en marcha un programa, encabezado por nuestro candidato 
a vicepresidente, Germán Vargas Lleras, que le está entregando 
viviendas gratis a 100.000 familias para salir de la pobreza.

·· También creamos un programa de 86.000 viviendas para los 
colombianos de salario mínimo.

·· En el campo vamos a entregar otras 100.000 viviendas, 
entre nuevas y mejoradas. El 80% sin costo alguno para                    
el campesino.

VIVIENDA: UN TECHO 
PARA TODOS

HEMOS HECHO MUCHO

La posibilidad de tener casa propia es un componente esencial para lograr la paz 
total en el segundo tiempo porque reduce la pobreza y la desigualdad.

Construiremos 1.200.000 viviendas, con lo cual erradicaremos el déficit 
habitacional:¡tendremos un techo para todos! ¿Cómo lo vamos a hacer? Con una 
política de vivienda para cada segmento de la población:

·· Para los más pobres continuaremos con el programa de viviendas 
gratis en urbanizaciones que contarán con colegios y parques. Con los 
municipios avanzaremos hacia mayor habilitación de suelo urbanizable.

·· Para los trabajadores con ingresos entre 1 y 3 salarios mínimos 
facilitaremos el cierre financiero para más de 200 mil familias, con un 
subsidio de hasta 25 salarios mínimos y con cobertura de hasta cinco 
puntos en la tasa de interés.

·· Crearemos un programa de arriendo sin cuota inicial. Lo haremos 
mediante Asociaciones Público Privadas (APP), modificando la Ley 
actual de arrendamientos y posibilitando el uso del subsidio familiar 
de vivienda en el pago de parte del canon.

·· Para las clase media, que ha crecido como nunca, y que ha ahorrado 
para comprar vivienda, continuaremos subsidiando la tasa de interés 
a más de 100 mil familias. 

·· En el campo, donde se concentran lo focos de pobreza y las mayores 
fuentes de conflicto, mejoraremos la vivienda rural a 200 mil familias  
través del Banco Agrario. Y construiremos y mejoraremos 400 mil 
escuelas rurales, verdaderos centros de reconciliación, con agua 
potable, internet, biblioteca virtual y vías de acceso 

·· Vamos a trabajar para titular más de 200.000 viviendas ya construidas 
que carecen de títulos de propiedad. Ello facilitará el acceso a 
créditos y el apalancamiento financiero para salir adelante.

·· Nos comprometemos a mejorar los barrios para 250 mil familias en 
todo el país. Estos tendrán una nueva cara, con colegios, parques, 
andenes y guarderías, con programas de agua potable, saneamiento 
básico y conexiones intra-domicialiaras. Se mejorarán así las 
condiciones de convivencia y seguridad ciudadana., y se reducirá la 
segregación en el país.

·· Promoveremos las ciudades sostenibles con 12 megaproyectos de 
renovación urbanística a través del Fondo Nacional del Ahorro, con 
planes de Desarrollo en 18 ciudades.

FALTA MUCHO POR HACER
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MÁS Y MEJOR SALUD 

HEMOS HECHO MUCHO

Recibimos un sistema en cuidados intensivos, con emergencia social. Apenas 
llegamos tomamos 3 medidas de urgencia:

·· Dinos liquidez a los hospitales para que no cierren (giro directo de                 
$15 billones).

·· Controlamos el precio de los medicamentos más caros del mundo. 
Así ahorramos $500.000 millones anuales, que hoy se reinvierten en 
el sistema.

·· Intervinimos las irregularidades en el manejo de las EPS.

Después comenzamos la tarea de reformar el sistema a fondo:

·· Creamos el Ministerio de Salud para que se enfocará en el tema.

·· Unificamos el  Plan Obligatorio de Salud (POS) para que no existieran 
pacientes de segunda categoría.

·· Incluimos 400 nuevos medicamentos en el POS subsidiado, por 
ejemplo el

·· Trastuzamab, para pacientes con cáncer, que cuesta

·· $7 millones, y ahora está en el POS sin necesidad de tutelas.

·· Aumentamos la cobertura, desde 87% a 97% de la población. Hoy 
contamos con cobertura plena.

·· Tenemos el plan de vacunación más amplio de América Latina (14 
vacunas) que cubre al 92% de niños.

Para ganar la paz, continuaremos reformando el sistema para que el paciente sea lo 
primero. Por eso:

Volcaremos el sistema hacia la calidad de la atención al paciente:

·· Menos demoras en conseguir citas con especialistas, ¿cómo? Formando 
más especialistas y repatriando nuestros médicos del exterior.

·· Menos trámites con un POS que incluya todos los tratamientos 
excepto experimentales y suntuarios. Actualmente, los pacientes de 
cáncer tienen que hacer el trámite para la aprobación cada vez que 
solicitan un tratamiento. Esto se acabará.

Una eficiente administración de los recursos de la salud. 

·· Seguiremos con el control de precios a medicamentos, prioridad en 
este gobierno.

·· Nos aseguraremos que los recursos lleguen a los hospitales y 
empleados de la salud. Tendremos un nuevo modelo que permita 
eficiencia y transparencia en el recaudo, en el cobro de cartera, en 
las inversiones y en las afiliaciones. Se analizará la posibilidad  y 
conveniencia de la creación de un Fondo de Garantías en Salud, 
enfocado a la solución de los problemas de liquidez del sector, y una 
Entidad administradora de activos.

·· Se pondrán en marcha medidas de reestructuración de pasivos,  
acuerdos de pago y autorización de recursos que les permitan a las 
EPS recuperar su solvencia e indicadores financieros, y su rol de 
articuladoras entre los usuarios de servicios de salud y el Sistema.

·· Trabajaremos con los departamentos y municipios en un plan de 
inversiones en los hospitales públicos con el fin de mejorar su infraestructura 
física, su tecnología y ofrecer un mejor servicio para los colombianos.

·· Mejoraremos las condiciones de las personas que trabajan en el 
sector salud con la formalización laboral, una mejor formación para 
médicos generales, más y mejores especialistas.

También, trabajaremos fuertemente en la prevención:

·· Estimularemos hábitos alimenticios más saludables para la población. 

·· Atención primaria en salud con brigadas de médicos en los barrios.

·· Continuaremos ampliando las jornadas de vacunación para lograr 
cobertura universal.

·· Continuaremos fortaleciendo la coordinación y la respuesta 
intersectorial para la reducción del embarazo adolescente.

FALTA MUCHO POR HACER
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MÁS CULTURA

HEMOS HECHO MUCHO

La cultura ha sido una de nuestras grandes apuestas en los últimos cuatro años:

·· Con el Plan Nacional de Lectura llenamos al país de libros: desde las 
101 nuevas bibliotecas públicas, hasta las 100.000 viviendas gratis, 
cada una se dota con una biblioteca de mínimo 9 libros.

·· Promulgamos la Ley Filmación Colombia o “Ley del Cine” que 
promueve el rodaje de películas en el país y ha dinamizado la 
industria, generado empleo, buscando, además, la promoción de 
Colombia como destino turístico. La Ley 1493 de 2011 derogó 
impuestos a los espectáculos públicos de artes escénicas.

·· Fortalecimos 180 escuelas de música para niños y creamos 139 
totalmente nuevas, que junto con los Centros Batuta atienden a 
150.000 niños por todo el país.

·· Aumentamos la inversión pública en cultura en 84% frente al 
cuatrienio anterior, lo cual permitió proteger 38 bienes de interés 
cultural, construir 45 salas de danza, 7 casas de la cultura, 4 teatros y 
4 nuevos museos.

·· Obtuvimos el reconocimiento de la Unesco de 4 nuevos Patrimonios 
de Colombia para la Humanidad: Paisaje Cultural Cafetero, Tradición 
de Chamanes del Yurupari Paraná, Institución del palabrero Wayuú y 
las fiestas de San Pacho.

Cultura no son solo bibliotecas y teatros, cultura es la creatividad y convivencia que 
necesitamos para ganar la paz y estimular el talento de todos los colombianos.
 
Nuestra Cultura es nuestro mayor orgullo y la queremos compartir con el mundo! 

¿Cómo lo vamos a hacer?

·· La cultura se expresa a través de los oficios populares como la 
carpintería, la cocina regional y la construcción en materiales 
tradicionales. Vamos a fortalecer las Escuelas Taller y crear ocho 
nuevas en zonas de consolidación, para apoyar la reconstrucción del 
tejido social en zonas afectadas por el conflicto.

·· El Plan de Lectura ha sido un éxito: vamos por una segunda fase 
donde construiremos 100 bibliotecas a nivel nacional, dotándolas de 
nuevas colecciones, y crearemos la Escuela Nacional de Promotores 
de Lectura para los jóvenes que son líderes culturales en sus 
comunidades.

·· Vamos a aprovechar la experiencia con los Laboratorios Sociales 
de Cultura y Emprendimiento (proyectos culturales en televisión, 
danza, música y teatro, entre otros) para ampliarla a todas las áreas 
artísticas apoyando a artistas emprendedores con capital semilla. 
Promoveremos la simbiosis entre cultura y turismo.

·· Vamos a terminar la restauración y ampliación del Teatro Colón e 
iniciar la ampliación del Museo Nacional, un tema que lleva más de 50 
años en la agenda cultural. A través del Museo vamos a conocer y a 
entender nuestra historia, fundamental para el posconflicto.

·· Plan Nacional de Música para la Convivencia. Actualmente 850 
municipios tienen escuelas municipales de música, vamos por el 
100% de los municipios: un niño que levanta un instrumento nunca 
levanta un arma. Desarrollaremos el Plan Nacional de Arte por la 
convivencia y el posconflicto.

·· Buscaremos el reconocimiento de más patrimonios culturales como 
Patrimonios de la Humanidad y los aprovecharemos como atractivo 
turístico del país.

·· Construiremos una alianza entre el sector cultural y turístico, y 
apoyaremos el desarrollo de las industrias culturales.

FALTA MUCHO POR HACER
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DEPORTE PARA TODOS

HEMOS HECHO MUCHO

Demostramos en este primer tiempo que nuestros deportistas son capaces de 
triunfar a nivel mundial:

·· En los Olímpicos de Londres 2012, alcanzamos la mejor presentación 
de una delegación colombiana en la historia. Logramos 8 medallas, 
incluyendo una de oro.

·· El país excedió las expectativas como anfitrión de varios eventos 
deportivos de orden internacional, como el Mundial de Fútbol Sub-20 
en 2011 y los World Games de Cali en 2013.

·· Para realizar dichos eventos y para construir infraestructura 
deportiva hemos invertido $456.000 millones en más de 150 
proyectos en el país.

·· Fortalecimos como nunca la institucionalidad del Deporte al elevar 
COLDEPORTES a Departamento Administrativo y darle asiento en el 
Consejo de Ministros.

·· En la campaña de 2010 prometimos crear el Sistema Nacional de 
Competencias Deportivas conocido como ‘Supérate’ y cumplimos. 
Hoy ‘Supérate’ organiza competencias entre colegios a lo largo del 
país, con más de 300.000 jóvenes vinculados.

¡Y nuestra selección volvió al mundial!

El deporte nos une como país, ¡la selección nos ha dado un ejemplo de que 
trabajando en equipo podemos triunfar!

Colombia va por más: en el segundo tiempo vamos a consolidarnos como una 
potencia deportiva regional.

¿Cómo lo vamos a hacer?

·· Aumentando la inversión en nuestros deportistas de alto 
rendimiento para competir a nivel internacional. Nuestra 
meta es superar en los Olímpicos de Río 2016 el número de 
medallas que ganamos en Londres, y aumentar la participación 
en campeonatos deportivos mundiales. Fortaleceremos las 
Federaciones Deportivas no solo con apoyo financiero, sino con 
asesoría para la estructuración y presentación de proyectos.

·· Llevando el deporte a los barrios para generar espacios de 
convivencia: el deporte es para todos, no solo para los deportistas.

·· El deporte llegará a parques y demás espacios públicos para que 
todos los colombianos (niños y niñas, jóvenes, adultos y personas 
de la tercera edad) puedan participar.

·· Fomentaremos la paz por medio del deporte, especialmente en 
las zonas de consolidación. Con el apoyo de nuestras glorias del 
fútbol se trabajará en una cultura de paz para las “barras”.

·· Seguiremos invirtiendo en nuevos escenarios deportivos y en la 
adecuación de la infraestructura deportiva con la que cuenta el 
país. Coldeportes continuará trabajando en escuelas y semilleros 
de deportistas

·· Apoyaremos el programa Diplomacia Deportiva de la Cancillería, 
para que cada vez más jóvenes realicen viajes e intercambios 
internacionales que les permitan conocer otras culturas y dar a 
conocer nuestro país a través del deporte.

FALTA MUCHO POR HACER
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VÍCTIMAS:  
REPARACIÓN INTEGRAL

HEMOS HECHO MUCHO

·· Colombia es el único país que ha iniciado procesos de reparación 
en medio de un conflicto armado, porque tiene claro que la paz y la 
reconciliación solo se construyen con las víctimas.  

·· 195.164 víctimas cuentan con un plan individual para su reparación 
integral. Se han indemnizado administrativamente más de 360 mil 
víctimas, con una inversión de más de $2.2 billones. 

·· Coordinación y articulación de 51 entidades del orden nacional para 
garantizar la aplicación y ejecución de la Ley 1448 de 2011, logrando 
una inversión en el 2013 de $6.6 billones y la asignación de cerca de 
$7 billones para el 2014.

·· Durante el periodo de gobierno respondimos más de 2.5 millones de 
solicitudes de atención humanitaria de emergencia y transición, con 
una inversión aproximada de $2.2 billones, superando en más de 
150% los $864 mil millones del cuatrienio anterior.

·· La Unidad Para las Víctimas ha atendido y acompañado más de 2.200 
misiones humanitarias de prevención y emergencias. Se han realizado 
1483 jornadas de atención en diferentes municipios distantes, para 
promover el acceso de las víctimas a la oferta institucional.
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·· Por primera vez en Colombia, el Estado dispuso un grupo especial 

de jueces para resolver los conflictos agrarios. Gracias a esto 

las víctimas de despojo cuentan con 39 jueces y 15 magistrados 

especializados en la materia. Además, se creó la Unidad de 

Restitución de Tierras, entidad que atiende y respalda a las víctimas 

del despojo. Hoy contamos con 21 oficinas en las zonas más 

afectadas por este flagelo.  

·· Se han presentado 20.119 solicitudes de ingreso al registro de 

tierras que comprenden 745.292 hectáreas. Tenemos 1742 casos 

en demandas por más de 100 mil hectáreas. Estamos en espera 

de fallo y ya se han registrado 70 sentencias que devuelven 

aproximadamente 12 mil hectáreas. Este avance es solo el 

principio de un proceso que busca saldar la deuda histórica con los 

colombianos víctimas del conflicto armado. 

·· Han sido formalizadas y adjudicadas más de 2 millones de hectáreas 

beneficiando a más de 69 mil familias. 

·· Se redujo el tiempo que toma un proceso de restitución de 15 años a 

un periodo de 8 a 12 meses. Se están tramitando 6732 reclamaciones 

de restitución que comprenden 314.459 hectáreas, en 82 zonas del 

país, las más afectadas por la violencia en Colombia. 

·· La Ley de Víctimas ha atacado a los principales despojadores de 

tierras en el país, de manera rápida y contundente, respetando los 

tiempos establecidos por esta. En la Hacienda Santa Paula, Córdoba, 

los jueces agrarios resolvieron en solo 4 meses los procesos que 

normalmente tardarían años. En Ataco, Tolima, se han devuelto las 

tierras que las FARC obligaron a abandonar.

Con la paz, necesitaremos profundizar en el cumplimiento de la Ley de Víctimas y 
Restitución de Tierras. Para ello tendremos:

·· Una mayor coordinación institucional en la ejecución de las políticas y 

programas para las víctimas. Queremos que no haya una dispersión 

de responsabilidades políticas.

·· Aceleraremos la reparación integral a las víctimas, siguiendo los 

plazos establecidos en la Ley.

·· Un fuerte enfoque territorial, especialmente hacia las zonas 

tradicionalmente abandonadas por el Estado y en las que los grupos 

armados han tenido mayor presencia.

·· Crearemos la posibilidad de la restitución administrativa para acelerar 

el ritmo de las miles y miles de hectáreas que quedan por restituir.

·· Enfocaremos el problema de la seguridad de las víctimas de manera 

estructural, con investigación, captura y judicialización de quienes 

atentan contra su integridad física.

·· Fortaleceremos los sistemas de protección para los líderes de 

restitución de tierras y de víctimas.

·· Se prohibirá el porte de armas en toda circunstancia en las zonas 

donde existe un patrón de asesinatos, amenazas y hostigamientos a 

reclamantes de tierras y líderes de víctimas.

FALTA MUCHO POR HACER
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MAYOR SEGURIDAD  
CIUDADANA

HEMOS HECHO MUCHO

Avanzamos con la primera etapa de la Estrategia Integral de Seguridad Ciudadana:

·· Logramos las tasas más bajas de homicidios y secuestros 

extorsivos en 20 años.

·· Aumentamos el pie de fuerza en 5000 soldados y 25.000 policías.

·· De 8 Policías Metropolitanas que encontramos en 2010, hemos 
activado 9 más, para un total de 17.

·· Se diseñó y ejecutó el Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por 
Cuadrantes en más de 260 municipios con 3656 cuadrantes.

·· Se diseñó, por primera vez en la historia de Colombia, una Política 
Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

·· Se formularon planes integrales de seguridad en 852 municipios y 
ciudades del país.
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Tenemos un gran reto en seguridad ciudadana, los colombianos están indignados 
con el atraco callejero. No bajaremos la guardia frente a los grupos armados y 
las bandas criminales, para ganar la paz total declararemos la guerra contra los 
atracadores para que los colombianos puedan vivir sin miedo, contando con más 
seguridad ciudadana.

Para ello proponemos la segunda etapa de la Estrategia Integral de Seguridad 
Ciudadana, basada en 6 pilares:

Crearemos Bloques de Búsqueda con fuerzas élite para los 7 delitos de mayor 
impacto: el robo de celulares, la microextorsión, el microtráfico, el fleteo, el 
paseo millonario, el contrabando y la minería criminal.

·· Estas son bandas organizadas cuyos cabecillas se convertirán en 
objetivos de alto valor. Se deben enfrentar como organizaciones y 
redes criminales ¡No van a dormir tranquilos!

·· Continuaremos destruyendo las ollas del microtráfico, como lo hemos 
venido haciendo.

·· Impulsaremos la aprobación del proyecto de Ley 091/2013 que 
presentó el gobierno para fortalecer las herramientas legales contra el 
microtráfico, extorsión, contrabando y minería ilegal.

Justicia: los hampones no pueden volver a salir a la calle al siguiente día.

·· Trabajaremos con la Rama Judicial en una reforma que reduzca la 
impunidad para los llamados delitos menores, que no lo son cuando 
los hampones matan por un celular. La Fiscalía ya creó la Unidad de 
Seguridad Ciudadana. 

·· Fortaleceremos la Policía Judicial, mejorando la investigación criminal 
y los procesos probatorios (registro de ADN).

·· Crearemos más cupos en las cárceles con rápida ejecución de proyectos.

Usaremos más tecnología y cooperación ciudadana. 

·· Multiplicaremos por cinco el uso de cámaras de vigilancia, y las 
encadenaremos con las cámaras utilizadas por la seguridad privada 
para trabajar en la prevención del delito. Usaremos sistemas tácticos 
remotamente tripulados donde sea necesario, incluso en ciertas 
zonas urbanas.

·· Estrecharemos la cooperación de la Policía con la Vigilancia Privada y 
las redes de apoyo ciudadano.

·· Desarrollaremos e implementaremos sistemas de Ciberseguridad Nacional.
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·· Reduciremos el hacinamiento creando nuevos cupos carcelarios, 
haciendo uso de acuerdos público-privados para la construcción de más 
infraestructura.

·· Tendremos vigilancia en ciertas zonas urbanas con el uso de sistemas 
tácticos remotamente tripulados.

Creación del Ministerio de Seguridad Ciudadana.

·· Vamos a crear un Ministerio de Seguridad Ciudadana tomando lo mejor de 
los ejemplos de otros países. El Ministerio contará con recursos amplios, 
y estará dedicado a la seguridad. Incluirá, además de la Policía, a otras 
entidades para que trabajen de manera coordinada en la lucha contra el 
delito. También fortaleceremos la seguridad ciudadana a nivel rural.

Más policías, mejor preparados y bien ubicados. 

·· La acción de la Policía debe ser oportuna: cuando la gente la necesita. 
Vamos a incorporar 25.000 nuevos policías en los próximos 4 años y 
continuaremos con el Plan Cuadrantes: más policías en los sitios donde 
se concentran los delitos. 

·· Crearemos cuadrantes móviles. Los criminales se mueven, la policía 
también tiene que hacerlo. 

·· Activaremos 15 Policías Metropolitanas con centros de comando de 
vigilancia y control.

Más fomento de cultura ciudadana en seguridad para la prevención.

·· Implementaremos un programa nacional de prevención del delito  
“Entre Todos Podemos”.

·· Emplearemos las redes sociales en beneficio de la seguridad.

·· Facilitaremos la denuncia ciudadana unificando la línea 123 a nivel 
nacional con un sistema de trazabilidad. Con ello mejoraremos los 
tiempos de respuesta y seguimiento.

·· Lanzaremos un programa de prevención de consumo de drogas y 
política integral de jóvenes.

·· Identificaremos 50 zonas de renovación urbana en 20 ciudades y vamos 
a intervenir en ellas para generar ambientes de seguridad.

Protección para Niños y Mujeres

·· Retomamos las banderas de Gilma Jiménez, e impondremos penas 
severas y efectivas contra violadores y abusadores de niños y niñas.

·· Fortaleceremos las comisarías de familia para atender MEJOR las 
denuncias de violencia intrafamiliar y abuso sexual.

·· Fortaleceremos  las unidades de la Fiscalía que atienden casos de 
violencia intrafamiliar y violencia sexual. 

Código de Convivencia Ciudadana

·· Actualizaremos el Código de Convivencia para tener normas que 
fortalezcan la convivencia entre los ciudadanos. 
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MÁS JUSTICIA

HEMOS HECHO MUCHO

El mejoramiento de la justicia ha sido uno de los objetivos en este gobierno. Hemos 
hecho cambios de fondo en la estructura y funcionamiento del poder judicial:  

·· Restablecimos el Ministerio de Justicia.

·· Solucionamos la interinidad en la Fiscalía General de la Nación. 

·· Retomamos el diálogo institucional con las Altas Cortes.  

·· Se empezaron a aplicar los nuevos códigos, como el Código General 
del Proceso, para la agilización de la justicia. 

·· Aumentamos las partidas presupuestales para el funcionamiento de la 
rama judicial. 

·· Con el Marco Jurídico para la paz establecimos las bases de la 
Justicia Transicional para la terminación del conflicto. 
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La paz significa que todos los colombianos tengan acceso a la justicia, lo cual 
supone que se actúe en la solución de sus conflictos con rapidez y respeto al debido 
proceso. La justicia no funciona bien y podemos mejorarla. Es una tarea pendiente a 
la que le daremos toda la relevancia. Para esto, tenemos cinco propósitos:

QUE EXISTA SEGURIDAD JURÍDICA: Vamos a devolverle a la ciudadanía la 
certeza de la aplicación de las normas jurídicas. Pasar de un país con leyes a un 
país de leyes.

·· Compilación y simplificación de las leyes vigentes.

·· Estabilidad y respeto por las decisiones judiciales.

·· Reformas legales para evitar las actuaciones desorbitadas de los 
organismos de control, pero además fortaleciendo su misión de lucha 
contra la corrupción. 

QUE LA JUSTICIA FUNCIONE: Vamos a ejecutar de inmediato todas las acciones 
para descongestionar la justicia dentro del marco de las normas vigentes:

·· Aplicar la figura de terminar los procesos por inactividad de alguna 
de las partes (desistimiento tácito), con lo cual podrían terminarse 
500.000 procesos.

·· Buscaremos “tutelizar” la administración de justicia, es decir, que los 
jueces ordinarios adelanten los casos ordinarios con la rapidez propia 
de la tutela.

·· Cambiar la designación de jueces de descongestión por la creación 
de cargos permanentes.

·· Fortalecer un verdadero “ejército de conciliadores” para que faciliten 
la solución de diferencias.

·· Capacitaremos a los funcionarios de la rama judicial en TIC. Y los 
expedientes digitales podrán ser consultados en línea.

·· Crearemos 50 mil nuevos cupos en las cárceles para facilitar la 
resocialización y garantizar la seguridad de la población.
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QUE SE ACABEN LOS JUICIOS INTERMINABLES:  Se pondrán en marcha 
las normas del Nuevo Código General del Proceso para establecer la oralidad 
en los procesos.

·· Antes del 2017 ningún proceso se podrá demorar más de un año 
en la primera instancia y más de 6 meses en la segunda instancia. 
Aplicaremos las sanciones ya previstas en la ley para los jueces que 
no cumplan estos plazos.

·· Asignaremos los recursos necesarios para el establecimiento y 
funcionamiento de salas de audiencias con la última tecnología. 

QUE LA JUSTICIA TENGA GERENCIA: Necesitamos un verdadero gerente de la 
justicia que defina prioridades en la asignación de recursos, asegure su ejecución, 
destrabe el funcionamiento de juzgados y tribunales, y que ponga en práctica un 
nuevo modelo para su operación.

·· Constituiremos un mecanismo para una buena inversión de los 
recursos en el Sector Justica con el apoyo del Ministerio de Hacienda, 
Ministerio de Justicia y la Contraloría.  

QUE HAYA CERO CORRUPCIÓN EN SU FUNCIONAMIENTO: 

·· Procuraremos que la carrera judicial se implemente totalmente en 
beneficio de la mejor administración de justicia. 

·· Restructuraremos las funciones de los organismos de control para 
evitar duplicidad, excesos y decisiones contradictorias para que 
puedan luchar eficazmente contra la corrupción.

·· Reforzaremos el régimen de inhabilidades para darle a la justicia toda 
la independencia que se requiere. 

·· Lideraremos acciones en asocio con las altas cortes para prevenir y 
combatir la corrupción en la rama judicial. 

·· Modificaremos el sistema de elección de los magistrados de las altas 
cortes, del Fiscal, del Procurador y el Contralor.

·· Eliminaremos todas las funciones de nominación y nombramiento 
asignadas en la actualidad a las altas cortes.
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LUCHA CONTRA 
LA CORRUPCIÓN

HEMOS HECHO MUCHO

Encontramos altos niveles de corrupción tanto en el sector público, como en el 
privado. Para contrarrestar esa situación, tomamos varias medidas: 

·· Expedimos el Estatuto Anticorrupción.

·· Dimos golpes contundentes para desmantelar mafias de la DIAN y del 
Sector Salud.

·· Suscribimos convenios interinstitucionales para dotar a la Fiscalía con 
agentes especializados para los delitos de cuello blanco.

Ahora vamos a realizar los ajustes necesarios para proteger con firmeza el 
patrimonio de todos los colombianos y sancionar a quienes utilicen posiciones 
privilegiadas para obtener beneficios personales.

·· Pondremos a los corruptos en la mira de la política criminal del 
Estado. Los corruptos serán objetivos de alto valor. 

·· Reforzaremos el Sistema Penal Acusatorio, para corregir las 
falencias que el sistema ha evidenciado después de 10 años de 
funcionamiento. 

·· Revisaremos la figura del principio de oportunidad, para evitar 
abusos y fortalecer su utilidad. 

·· Fortaleceremos la Unidad Nacional Anticorrupción con técnicos e 
investigadores de alto perfil con énfasis en finanzas y economía.

·· Impulsaremos la creación de la Unidad Nacional de Delitos 
Financieros y de Contrabando.

·· Reglamentaremos el Estatuto Anticorrupción con medidas 
drásticas para atacar la corrupción en el sector salud.

·· Mejoraremos la coordinación entre la Superintendencia de 
Sociedades, la Superintendencia Financiera, la Superintendencia de 
Salud, la Contraloría, la Procuraduría, la Auditoría y la DIAN para vigilar 
y sancionar actividades sospechosas. 

·· Reformaremos el funcionamiento de los entes de control, 
para evitar la parálisis de la administración pública y para evitar la 
estigmatización y persecución de los funcionarios honestos.

FALTA MUCHO POR HACER



55



57

DEFENSA:
SIN DESCANSO

HEMOS HECHO MUCHO

·· No hemos bajado la guardia: 53 cabecillas de las FARC neutralizados, 
incluyendo a Alfonso Cano y al Mono Jojoy. Además, han caído 16 
líderes del ELN.

·· 38 jefes de bandas criminales neutralizados y estructuras criminales 
como Los Paisas o el ERPAC totalmente eliminadas. 

·· Cerca del 96% de los municipios del país hoy no sufren el terrorismo 
de las guerrillas, ni de las bandas criminales. 

·· Inversión más alta en el bienestar de nuestros soldados y policías: ·
más de 1.2 billones en educación, vivienda, sanidad y temas salariales.

·· Hemos trabajado por la seguridad jurídica de nuestra Fuerza Pública 
como no se hacía hace décadas.

·· Implementamos el Fondo de Defensa Técnica (Fondetec), para 
financiar una defensa de la Fuerza Pública con calidad.                  

La paz es la victoria de nuestros soldados y policías que nunca han bajado la 
guardia. Ellos garantizarán que la paz sea sostenible, cualquier amenaza a la 
seguridad de los colombianos será enfrentada con total contundencia por nuestra 
Fuerza Pública.

Terminar el conflicto y acelerar la llegada de la paz: persistir, intensificar 
y adaptarse: 

·· No vamos a reducir las Fuerzas Militares en lo absoluto.

·· Cero grupos terroristas en el país y cero bandas criminales.

·· Confrontaremos cualquier herencia de los grupos armados ilegales en 
una etapa de posconflicto.

·· Colombia será el menor productor de hoja de coca de la Región 
Andina, llevaremos los cultivos ilícitos a un mínimo histórico.

·· Cero tolerancia con el contrabando, la minería criminal y los 
delitos cibernéticos.

Más bienestar y seguridad jurídica para las Fuerzas Armadas:

·· Resolveremos los temas salariales de mayor impacto.

·· Mejoraremos la eficiencia y confiabilidad de la sanidad.

·· Mayor acceso a la vivienda para los soldados y discapacitados.

·· Protección total a nuestros héroes heridos en combate.

·· Invertiremos mucho más en la educación de nuestros hombres.

·· Más recursos para la defensa de la Fuerza Pública a través de Fondetec.

·· Reforma al fuero militar y beneficios jurídicos.

Impulsaremos reformas para proteger y dignificar las condiciones de vida de 
todos nuestros veteranos, especialmente las de aquellos que hayan participado en 
conflictos internacionales.

Modernización del sector defensa - Transformación para la victoria: 

·· Programa especial de eficiencia y ética en el manejo de los recursos, 
más educación para todos, más bienestar, más y mejores equipos. 
“Cada vez más músculo, pero menos grasa”.·

Nuestra meta es que Colombia sea el principal oferente en cooperación de 
seguridad en América Latina contra el crimen organizado transnacional. 
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UN PAÍS MODERNO, 
EMPRENDEDOR Y 
SOSTENIBLE
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MÁS EMPLEO Y  
EMPRENDIMIENTO

HEMOS HECHO MUCHO

En la campaña de 2010 prometimos generar 2.4 millones de empleos y vamos a 
cumplir: EL 31 de diciembre del año pasado habíamos generado 2.2 millones y 
superaremos la meta antes del 7 de agosto. 

·· Tenemos el desempleo más bajo (8.4%) desde el gobierno de 
Gaviria, somos cabeza de serie en la reducción del desempleo y en 
la creación de empleo en la región.

·· Con la Ley de Primer Empleo impulsamos el trabajo de los jóvenes y con 
la Reforma Tributaria redujimos parafiscales para aumentar la formalidad.

·· 7 millones de colombianos recibieron formación en el SENA y 
creamos 170.000 nuevos cupos para la formación de profesionales 
técnicos y tecnólogos.

·· La economía seguirá creciendo a tasas altas. El crecimiento 
de la industria, el turismo y el sector servicios permitirá crear 
muchos empleos de calidad. Más inversiones en modernización 
y formalización con PYMES más productivas, más sofisticadas, 
y más internacionalizadas. Desde las regiones desarrollaremos 
cadenas de valor locales y globales. Haremos la guerra al 
contrabando y a la competencia desleal. Con los países de la 
Alianza del Pacífico vamos por los turistas de Asia, duplicando 
el número de turistas en el país. Empezaremos por fin a 
exportar servicios de alto valor agregado: Seremos líderes en 
Latinoamérica en BPO, Call Centers y Software en una Colombia 
cada vez más bilingue.

·· La inversión pública en sectores estratégicos permitirá crear 
puestos de trabajo de calidad en el agro, la industria, la vivienda y 
la infraestructura. El empleo rural es una de nuestras prioridades. 
Crearemos más de 1.000.000 de empleos en los grandes 
proyectos de agro (altillanura – 300.000 empleos), vivienda 
(1.200.000 viviendas – 1.500.000 empleos) e infraestructura 
(Carreteras 4G – 180.000 empleos).

·· Para que los colombianos puedan conseguir empleo sin palancas 
duplicaremos el servicio público de empleo a 500 puntos más en 
los 32 departamentos. 

·· La revolución del SENA continuará, con formación técnica y 
tecnológica para el empleo de la más alta calidad. Las empresas 
se pelearán por los egresados del SENA como en Europa.

·· Utilizaremos las TIC para que sea cada vez más fácil buscar 
trabajo en línea.

·· Fomentaremos la demanda de educación superior con becas-
crédito del ICETEX que formen a más jóvenes para un empleo de 
calidad. 

·· Apoyaremos la creación de nuevas empresas. Bancóldex 
e INNpulsa tendrán más recursos para capital semilla, para 
apoyar las ideas de quienes quieren convertirse en empresarios. 
Queremos que más jóvenes terminen la universidad con la 
vocación de generar empleo.

·· La mejor forma para reducir la pobreza es con empleos de 
calidad. Apoyaremos la microempresa y aumentaremos los 
microcréditos de $4 a $8 billones para duplicar el número de 
empresas con este financiamiento.

·· Trabajaremos para que buena parte de los nuevos empleos tengan 
prestaciones. Y con el desarrollo de los BEPS lograremos tres 
millones de personas adicionales que ahorrarán para su pensión.

·· Emularemos a países como Brasil para fortalecer las organizaciones 
de economía solidaria, aprovechando las economías de escala 
potenciales en compras ayudando a los bancos a evaluar el riesgo 
de sus miembros, exportando más y mejor.

·· Seguiremos implementando una política tributaria firme contra la 
evasión pero amigable con la generación de empleo.

·· El crecimiento adicional que brindará la paz permitirá crear 1.5 
millones de nuevos empleos en 8 años.

FALTA MUCHO POR HACER

Hemos creado más de dos millones de empleos y somos cabeza de serie en la 
reducción del desempleo en América Latina. Pero falta mucho por hacer y en el 
segundo tiempo vamos a crear 2.5 millones, con especial énfasis en empleos de 
calidad: mejor pagados, estables y con prestaciones. Esto permitirá bajar la tasa de 
desempleo a 7.5%.

¿Cómo lo vamos a hacer?  
 
Crearemos una nueva era de expansión de la economía, tendremos más gente 
capacitada y protegida, y le apostaremos a los que se arriesgan para crear un país 
de emprendedores.
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MEJOR  
INFRAESTRUCTURA

HEMOS HECHO MUCHO

En el primer tiempo pusimos la casa en orden:

·· Reestructuramos el sector: Creamos la ANI (para estructurar 
proyectos responsablemente, antes se adjudicaban con estudios 
y diseños precarios, y los contratos se renegociaban 20 veces 
en promedio), creamos el Vice ministerio de Infraestructura y la 
Financiera de Desarrollo Nacional para financiar proyectos. Creamos 
la Unidad de Planeación de Infraestructura de Transporte (UPIT), la 
Comisión de Regulación de Infraestructura y Transporte (CRIT) y la 
Agencia de Seguridad Vial.

·· Invertimos más que nunca: triplicamos la inversión, pasamos de $2.2 
billones de promedio anual a $7 billones.

·· Ley de Asociaciones Público Privadas (APP) que facilita la llegada 
de capital privado y la Ley de Infraestructura que elimina cuellos de 
botella en licenciamiento ambiental y expropiación predial.

Recibimos un sector paralizado después de una década perdida en infraestructura. 
Teníamos las peores carreteras de la región con 50% de la malla vial en mal estado.

FALTA MUCHO POR HACER

En el segundo tiempo se viene el programa más ambicioso de construcción de 
carreteras de la historia, el tiempo de la ejecución:

·· Adjudicaremos las concesiones de Cuarta Generación. Son proyectos 
por $47 billones que reducirán los tiempos de viaje en una tercera parte y 
generarán cerca de 400.000 nuevos empleos.

·· Pensando en el largo plazo vamos a estructurar proyectos post-4G 
identificados como prioritarios en materia de desarrollo y competitividad 
como la carretera Puerto Gaitán-Puerto Carreño.

·· No se nos olvidarán las vías secundarias y terciarias: $8 billones 
cofinanciados con departamentos y municipios.

·· Vuelve el ferrocarril: estamos estructurando Asociaciones Público 
Privadas (APP) para el Ferrocarril del Carare ($3.4 billones), Chiriguaná – 
Dibulla ($1.3 billones), la conexión del Ferrocarril Central con el Pacífico 
($4.4billones) y Tibú – La Mata ($1,8billones). 

·· Puertos y aeropuertos: Adelantaremos la estructuración del Aeropuerto 
Complementario de Bogotá en Madrid, el Aeropuerto del Café y la 
remodelación de aeropuertos secundarios.

·· En el tema de movilidad en las ciudades continuaremos impulsando 
y financiándo los programas del Sistema Integrado de Transporte 
Masivo (SITM), y en el caso de Bogotá la construcción de nuevas 
troncales de Transmilenio y la primera línea del metro.

·· Definiremos dónde construir un segundo puerto en el Pacífico y 
modernizaremos otros puertos.
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VAMOS POR LA 
RECUPERACIÓN 
DEL AGRO

HEMOS HECHO MUCHO

En los últimos 50 años el conflicto ha impedido el desarrollo del campo, pero hemos 
avanzado y así lo hicimos:

·· Se recuperó la tendencia positiva del crecimiento agropecuario en el 
país. En el 2013 fue de 5.2%, el más alto de los últimos 13 años. El 
crecimiento promedio en los últimos 4 años (2.94%) es mayor que en 
cualquier otro período presidencial desde 1990.

·· Más de 800 mil agricultores han recibido créditos, estímulos y 
asistencia técnica para el desarrollo rural. 

·· En infraestructura: adecuamos más de 163.000 hectáreas con obras 
de infraestructura de riego y drenaje a través del INCODER.

·· Recuperamos la caficultura: pasamos de 7 a 11 millones de sacos y 
$3.8 billones en ayudas a caficultores. Alcanzaremos 14 millones de 
sacos en los próximos cuatro años.
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·· Apoyo financiero: FINAGRO ha movilizado créditos por $21 billones 
durante el gobierno actual destinados a pequeños y medianos 
productores. $1.5 billones en ICR para cultivos de tardío rendimiento.

·· Víctimas: en este Gobierno se aprobó la Ley de Víctimas y de Restitución 
de Tierras. Es el mayor reconocimiento del despojo en el campo. Por 
primera vez el país cuenta con jueces especializados en tierras.

·· Se han titulado más de 1 millón de hectáreas.

·· Se está adelantando el primer censo agropecuario en 40 años, lo que 
nos permitirá tener información precisa del sector.

La relación entre paz y agro es directa y de doble vía: para ganar la paz, el 
campo tiene que prosperar y para que el campo prospere, necesitamos la paz.
Con paz, la inversión que no ha ingresado al campo debido a la violencia finalmente 
llegará. Nuestra meta es un campo que sea fuente de riqueza y no polo de pobreza. 
Colombia necesita una agricultura rentable que promueva la inversión.

Tenemos acceso a 1400 millones de consumidores. Un campo moderno y en paz 
que cuente con bienes públicos y conocimiento puede convertirse en la despensa 
del mundo. Otros países de la región como Chile, Perú y México lo han hecho, 
nosotros también podremos.

¿Cómo lo vamos a hacer? 

Invirtiendo en bienes públicos rurales. ¿Qué son bienes públicos rurales? 

·· Este año se invertirán más de $5 billones en el agro y como mínimo 
se mantendrán estos recursos cada año para los próximos años. El 
gasto público dirigido al sector agrícola representaba menos del 6% 
del presupuesto de inversión en 2010 y aumentó a 12% en 2014. 

·· Vías terciarias: $8 billones o 15.000 km cofinanciados con 
departamentos y municipios.

·· Distritos de riego y adecuación de tierras. Colombia contará con 350 
mil hectáreas adicionales bajo riego.

·· Asistencia técnica: ¿Qué quiere decir? Semillas mejoradas, formación 
a campesinos, apoyo sanitario y fitosanitario para exportar. Queremos 
que 250.000 productores estén cobijados por un programa nacional 
de asistencia técnica y desarrollo empresarial de la agricultura familiar.

·· Bienestar rural: Acabaremos la pobreza extrema en el campo. Más 
vivienda rural, electrificación, 1500 escuelas rurales para la paz y 
acueductos veredales.

FALTA MUCHO POR HACER

Aceleradores de inversión ¿Qué son?

·· Impulso a proyectos asociativos para la inversion. Hay campo 
para todos. 

·· Apoyo a los agricultores para que puedan agregar valor a sus 
productos y mejoren la comercialización.

·· Reglas claras en el mercado de tierras (UAF).

·· Desarrollo de la altillanura como una región de gran potencial agrícola 
con por lo menos 1.5 millones de hectáreas. Se diseñarán esquemas 
innovadores para la inversión en esta región con la participación del 
sector privado. Será una Zona de Desarrollo Económico.

·· Fácil acceso al crédito: Rediseñaremos los instrumentos financieros 
para los agricultores del país, de manera que sirvan a toda la cadena 
productiva. Ofreceremos seguros de cosecha e incentivos para 
mejoras dentro de los predios, todo ello adecuado a los ciclos de 
siembra y cosecha.

·· Crédito semilla con condiciones especiales a los jóvenes 
emprendedores que quieren regresar o trabajar en el campo. 

·· Presupuestos participativos para el agro, a partir de ejercicios 
democráticos como el Pacto Nacional por el Agro que permita 
la financiación de los proyectos productivos propuestos por las 
asociaciones campesinas.

·· Apoyaremos la comercialización de los productos agropecuarios en 
todo el territorio nacional.

·· Fortaleceremos las alianzas productivas y las asociaciones de 
productores e incentivaremos la productividad en el campo.

·· Se modernizará el catastro rural y haremos un inventario del uso 
potencial del suelo. Continuaremos la titulación y formalización de 
predios con 2 millones de hectareas adicionales. 

·· Seremos más eficientes en la calidad sanitaria y en la ejecución de 
proyectos productivos y de adecuación de tierras con una oferta 
institucional que responda a las necesidades de los campesinos 

·· Reduciremos los costos de intermediación de la producción 
agropecuaria y aumentaremos los recursos para ejecutar la política de 
ciencia y tecnología en el sector agro.

Acabar los abusos. ¿Cómo?

·· Controlaremos los precios de los insumos, de la misma manera que 
controlamos los medicamentos

·· Lucharemos sin descanso contra el contrabando. Usaremos medidas 
adicionales para combatir el contrabando de alimentos e insumos con 
mayor eficacia. 

·· Revisaremos el altísimo costo de la energía en el campo.



71

UNA INDUSTRIA
COMPETITIVA

HEMOS HECHO MUCHO

En los últimos años la industria colombiana ha enfrentado retos como la crisis 
financiera global de 2008, la revaluación del peso, la reducción del comercio con 
Venezuela y el contrabando. Sin embargo, el crecimiento promedio de la industria en 
el periodo 2010-2013 no estuvo lejos del de Chile, Perú y Argentina. 

Desde el primer día de gobierno, nos dimos a la tarea de resucitar el sector industrial 
e hicimos mucho:

·· Eliminamos la sobretasa de la energía para usuarios industriales.

·· Creamos el Plan de Impulso a la Productividad y el empleo.

·· Creamos la Alta Consejería para la Competitividad y el Empleo 
Estratégico.

·· Eliminamos cargas parafiscales a la nómina con la Reforma Tributaria.

·· Abrimos nuevos mercados y pusimos en marcha megaproyectos de 
infraestructura y vivienda que jalonaron la producción industrial.

·· Dinamizamos los Programas de Transformación Productiva (PTP) y 
Compre Colombiano. Adicionalmente creamos iNNpulsa para apoyar 
la innovación empresarial.

·· Creamos nuevas líneas de crédito y de factoring de Bancóldex.

·· Atacamos el comercio desleal, con la Estrategia Integral contra la 
Ilegalidad (Ley anticontrabando y aplicación de medidas OMC).
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Ahora debemos acelerar la marcha y sacar provecho de las circunstancias.
El péndulo de la economía global regresa a una era de crecimiento y la tasa de 
cambio mejorará para el sector exportador. De hecho, se pronostica un crecimiento 
industrial superior al 3% en 2014.

FALTA MUCHO POR HACER

Tenemos la oportunidad de un mayor desarrollo del mercado interno y de conquistar 
millones de nuevos consumidores. Seremos socios de los empresarios para que 
crezcan, compitan, generen empleo y conquisten los mercados mundiales.

Desarrollo de cadenas locales y globales de valor.

·· Con una política de compras públicas, en alianza con la Agencia 
Colombia Compra Eficiente, promoveremos las compras nacionales a 
nivel nacional y regional.

·· Fortaleceremos los encadenamientos productivos con las cadenas 
globales de valor en las regiones del país y por sectores como 
vivienda, infraestructura y agroindustria.

·· Desarrollaremos estrategias y planes de desarrollo de apuesta 
sectorial, con base en la experiencia del Programa de Transformación 
Productiva, así como de otras iniciativas bien sustentadas que nos 
señalen sectores de alto potencial de crecimiento.

Menores costos para la industria.

·· Con energía eléctrica y gas a precios competitivos, con prioridad en 
planes para el uso eficiente en las empresas.

·· Eliminaremos el IVA sobre bienes de capital y agilizaremos su 
devolución.

·· Tendremos menores costos laborales gracias a la reforma tributaria 
del actual gobierno.

·· Ordenaremos las prioridades y fortaleceremos nuestras instituciones 
como la SIC (etiquetado), ICA, INVIMA y DIAN.

·· Hacemos una reforma para acortar tiempos de pago por parte de 
grandes superficies.

·· Tendremos menores costos en logística gracias a las inversiones en 
infraestructura y conectividad.

·· Haremos trabajo colaborativo con las entidades territoriales para mejorar 
la competibilidad tributaria. 

Impulsar proyectos estratégicos.

·· Crearemos un centro de comercio justo que garantizará una 
competencia equilibrada combatiendo el dumping y el contrabando. 

·· Línea de fomento con FINDETER para adecuación de zonas industriales 
por entes territoriales y desarrollo de las ZIDES (Zonas Integrales para el 
Desarrollo Empresarial y Social).

·· Apoyaremos a los empresarios para el aprovechamiento de las Zonas 
Económicas Especiales, recientemente flexibilizadas para Cúcuta, 
Valledupar, Ipiales y Buenaventura. 

·· Seguiremos transformado la oferta especializada en formación del 
capital humano para la industria con ciclos de actualización en alianza 
con el SENA y el Ministerio de Educación.

·· Continuaremos promoviendo las exportaciones e inversión con la gestión 
de Proexport.

Mayor innovación empresarial aplicada e inyección de capital:

·· Consolidaremos Bancóldex como Banco de Desarrollo Empresarial. 

·· Crearemos un “fondo de fondos” de capital de riesgo para apoyar el 
emprendimiento en todas sus etapas.

·· Trabajaremos en el rediseño institucional de la ciencia, la tecnología 
y la innovación para el sector empresarial. Las Redes Regionales de 
Emprendimiento serán nuestros principales socios en promover una 
cultura de emprendimiento e innovación.

·· Mayores recursos para la innovación empresarial y el emprendimiento en 
iNNpulsa con un enfoque de mercado con las regalías para innovación, 
capital semilla beneficios tributarios para emprender e innovar. 

·· Otorgaremos incentivos adicionales para el retorno de la diáspora e 
impulsaremos la política de atracción de expertos de todos los países.

·· Brindaremos mayor acompañamiento a PYMES y la proyectos 
especiales para zonas con mayor desempleo.
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MINAS Y ENERGÍA:
SOSTENIBILIDAD Y DESARROLLO

HEMOS HECHO MUCHO

Logramos que el sector minero-energético se convirtiera en la caja y motor de 
desarrollo del país. Hoy los colombianos tienen más acceso a la energía, y los 
impuestos, regalías y contribuciones alcanzan para financiar el 75% de la inversión 
del gobierno, incluidos los programas de primera infancia, salud, educación básica, 
capacitación laboral, vivienda gratuita y protección del medio ambiente. Por eso:

·· Ubicamos a Colombia dentro de los 20 mayores productores de 
petróleo del mundo, superando la barrera del millón de barriles diarios 
con el fin de tener más inversión, más empleo y más recursos para 
luchar contra la pobreza.

·· Aseguramos la expansión de la oferta de electricidad para atender 
la demanda y establecimos reglas claras para enfrentar situaciones 
de sequía.

·· Reformamos las instituciones mineras para descongestionar las 
solicitudes represadas y vigilar el 100% de los títulos existentes, 
aumentando así el recaudo de regalías, reduciendo la accidentalidad y 
mejorando los estándares de operación.

·· Llevamos gas natural a más de 1.100.000 hogares, más de 300.000 
familias campesinas que no tenían acceso al servicio de energía eléctrica 
hoy lo tienen, y 30 de las 39 cabeceras municipales en las zonas más 
pobres y apartadas del país tienen ahora servicio 24 horas.

·· Restablecimos las relaciones energéticas con nuestros vecinos y hemos 
asumido un liderazgo regional en proyectos y cooperación.

El sector minero-energético es el gran aliado en la erradicación de la pobreza. 
Con estos recursos apoyaremos económicamente a millones de compatriotas 
que lo necesitan. No podemos dejar enterrada la riqueza minero-energética 
si queremos mejorar la calidad de vida de todos los colombianos. Para seguir 
ayudando a construir un país en paz y mayores oportunidades para todos, 
debemos asegurarnos que el sector sea fuerte, dinámico y responsable social y 
ambientalmente.

¿Cómo lo vamos a hacer?

FALTA MUCHO POR HACER

·· Con apertura a la inversión, licenciamiento oportuno y          
vigilancia rigurosa que nos permita desarrollar nuestros recursos            
minero-energéticos. Apoyaremos a las empresas para que hagan las 
cosas bien y castigaremos ejemplarmente a las que no. 

·· Aumentando la exploración para ampliar nuestras reservas de 
hidrocarburos, con el fin de sostener y, ojalá, incrementar la 
producción.

·· Incrementando en otro millón de familias con acceso a gas natural y 
reduciendo a la mitad el déficit de cobertura para los más pobres. Incluidas 
la totalidad de las cabeceras municipales con las zonas más apartadas con 
energía eléctrica 24 horas. 

·· Lucharemos de frente contra la minería ilegal y el contrabando de combustibles 
que financian el crimen organizado y destruyen el medio ambiente.

·· Con contratos de formalización que de verdad le sirvan al pequeño 
minero informal.

·· Aseguraremos que se hagan bien y a tiempo los proyectos eléctricos que 
se necesitan para atender la demanda e impulsando las interconexiones 
con Panamá y Chile.

·· Llevaremos una solución de energía limpia y económica a muchos       
compatriotas que viven en zonas remotas sin energía eléctrica.

·· Aseguraremos que más vehículos particulares y de servicio público utilicen fuentes 
de energía limpias y económicas, como el gas natural y la energía eléctrica.
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COLOMBIA:  
UN PAÍS TURÍSTICO

HEMOS HECHO MUCHO

En 2010 Colombia estaba saliendo del aislamiento internacional. Gracias a nuestros 
esfuerzos en seguridad, política exterior y promoción, rescatamos el buen nombre 
del país y nos posicionamos como destino turístico de primera línea en el continente 
americano. 

Durante este gobierno, hicimos mucho:

·· Fortalecimiento institucional: La Ley 558/12 fortaleció a FonTur con 
recursos, autonomía y flexibilidad. Multiplicamos por 6 los aportes para 
FonTur: $400.000 millones en el cuatrienio.

·· Programas especiales: Red Turística de Pueblos Patrimonio, Asesoría 
en Proyectos de Regalías, Tarjeta Vive Colombia Joven, Red de Buceo y 
Fortalecimos la Red de Puntos de Información Turística.

·· 3.7 millones de visitantes en 2013 y 28 millones de pasajeros en vuelos 
nacionales e internacionales. Más de 3500 millones de dólares.

·· Eliminamos el requisito de visa a ciudadanos de 50 países para que 
visiten nuestro país.

·· 7.15% en crecimiento de empleos del sector entre 2010 y 2012 y aporte 
de 2.2% al PIB nacional.

·· $241 mil millones en proyectos de inversión para la competitividad, entre 
otros el apoyo a la construcción de Centros de Convenciones.

·· Mejoramos la infraestructura aeroportuaria y flexibilizamos la política 
aérea. 

·· Aumentamos la capacidad y la calidad de la planta hotelera.

En el segundo tiempo, haremos mucho más, aprovechando el buen momento 
que atraviesa Colombia y los desafíos a los que se enfrenta: haremos del turismo 
simultáneamente la semilla y fruto de la paz.

¿Cómo lo vamos a hacer?

Más turismo interno con diversificación de temporadas:

·· Con la construccion de paradores de carreteras a cargo de las concesiones 
viales para aprovechar las nuevas y mejores carreteras, así como el turismo 
fluvial en los ríos Magdalena y Sinú, entre otros.

·· Apoyando la modalidad especial del transporte turístico terrestre. Se 
considerará la inclusión de proyectos turísticos en las concesiones férreas.

·· Fortaleceremos el programa de la Red de Pueblos Patrimonio.

Apoyando la inversión turística

·· Se propondrá al Congreso de la República la prórroga del incentivo tributario 
para la remodelación hotelera. Se protegerán los sectores organizados y 
los consumidores frente a la competencia informal. se estudiará con todo 
el sector una normativa que lo provea de instrumentos competitivos. El uso 
de internet en la comercialización turística dispondrá de instrumentos de 
control tributario y de protección del consumidor. Se propondrá una ley de 
segunda vivienda.

Encadenamientos turísticos de alto valor con Alianza Pacífico:

·· Turismo de alto valor (cruceros y turismo de negocios) y segunda vivienda.

Salvando nuestras playas:

·· Gran plan de contención de la erosión costera, y política integral de limpieza 
y protección ambiental de las playas mediante una estricta reglamentación.

Colombia, país de cielos y puertas abiertas:

·· Profundizaremos en la política de cielos abiertos para atraer más aerolíneas, 
estimulando una mayor competencia. Continuaremos en el programa de 
eliminación de visas, con prioridad en países asiáticos.

FALTA MUCHO POR HACER
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COMERCIO EXTERIOR: 
ACCESO A MERCADOS

HEMOS HECHO MUCHO

La economía colombiana continúa estando relativamente cerrada al 
comercio, con conexión apenas parcial a las cadenas globales de valor. 

Pero hemos alcanzado avances importantes:

·· Consolidamos la confianza inversionista y en 2013 rompimos el 

récord de inversión con US$ 17.000 millones.

·· Pusimos en marcha 6 acuerdos comerciales (Canadá, EFTA, EE.UU., 

Unión Europea, Venezuela y Alianza del Pacífico),  logrando el 

hito de poner en vigencia este tipo de negociaciones con países 

desarrollados.

·· Las exportaciones crecieron 48%, desde US$ 40.000 millones en 

2010 a US$ 59.000 millones en 2013. Estamos aprovechando los 

Acuerdos Comerciales para venderle más al mundo. 

·· Se adoptaron medidas para evitar la pronunciada revaluación de 
la tasa de cambio. El Banco de la República compró muchos más 
dólares que en el pasado y se redujeron los aranceles nominales.

En el primer tiempo construimos puentes para conectar al país con el mundo, en el 

segundo vamos a aprovechar el acceso a estos mercados. 

¿Cómo lo vamos a hacer?

Brindaremos acompañamiento a las actividades productivas del campo y la 

industria, con el fin de crear una cultura exportadora en las regiones. Para ello 

llegaremos a todas las capitales departamentales.

·· El máximo acompañamiento posible al campo y a la industria, en 
un ambiente de alta descentralización. Llegaremos a todas las 
capitales departamentales.

·· Meteremos el acelerador a la Alianza del Pacífico para conquistar 
los mercados asiáticos y aprovecharemos más los otros acuerdos 
comerciales.

·· Incrementaremos en un 40% por año nuestras exportaciones 
diferentes a las minero-energéticas.

·· Lideraremos una ofensiva internacional ante la OMC y ante otros 
foros sobre el problema del contrabando. 

·· Haremos una reforma institucional para fortalecer el control aduanero 
en las fronteras.

·· Propondremos un arancel relativamente homogéneo con 
tratamiento especial para la agricultura, con lo cual se facilitará el 
surgimiento de nuevos sectores productivos.

·· La nacionalización de las mercancías se surtirá en 48 horas.

·· La totalidad del proceso de comercio exterior se hará 
electrónicamente (incluyendo logística y aduanas).

FALTA MUCHO POR HACER
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TIC - INNOVACIÓN

HEMOS HECHO MUCHO

El plan Vive Digital ha sido un éxito rotundo, así lo reconoce el país y el mundo. 

·· Conectamos a todos los municipios en fibra óptica. Pasamos de 2.2 
millones a 8.8 millones de conexiones a internet.

·· Pasamos de 5 a 9 cables submarinos, se asignaron licencias de telefonía 
4G y llegamos a 7621 quioscos de Vive Digital. 

·· Entregamos 650.000 computadores y 1.130.000 tabletas.

·· Tenemos los computadores más baratos de la región gracias al impacto de   
beneficios tributarios.

·· Con programas como APPS.CO apoyamos a 80.000 emprendedores digitales.

·· Hemos desembolsado 1.574.000 de subsidios para internet en estratos 1 y 2.  

En el primer tiempo construimos la infraestructura de la conectividad, en el segundo 
tiempo vamos a generar contenidos para aprovecharla mejor. 

¿Cómo lo vamos a hacer? 

·· La Tableta inteligente llegará a la educación Entregaremos 
computadores gratis a todos los 350.000 maestros y tabletas a todos 
los estudiantes de grado 10 para preparar mejor a nuestros jóvenes. 

·· Ciudades digitales con zonas públicas de internet inalámbrico, con 
sistemas de tráfico y semaforización inteligente, con cobertura de 
video vigilancia. 

·· Salud digital: historia clínica digital (hoy en papel). Además uso de 
la fibra óptica instalada para servicios de telesalud y telemedicina 
en zonas apartadas. 

·· Justicia: apoyaremos la modernización de la rama para llegar al 
expediente judicial en línea. 

·· Emprendimiento digital: fortaleceremos APPS.CO para que los 
colombianos generen aplicaciones y programas para PYMES (gran 
éxito Tappsi, o Policía por Cuadrantes). Queremos que Colombia 
se convierta en el mayor productor de aplicaciones del mundo para 
la base social de la pirámide, y para esto tenemos que formar más 
ingenieros y programadores. 

·· Mejoraremos con regulación la calidad y los precios del servicio de 
celular, como lo hemos hecho con los precios de los computadores y 
el internet.

·· Intensificaremos la lucha para combatir el hurto de celulares.

·· Para el 2018, Colombia será líder en el sistema de compras públicas y 
en sistemas de informacón del sector en América Latina.

FALTA MUCHO POR HACER
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MEJOR MEDIO AMBIENTE: 
CUIDANDO EL FUTURO

HEMOS HECHO MUCHO

El cambio climático es uno de los mayores desafíos que tiene Colombia. En el 
primer tiempo nos tocó afrontar la ola invernal lo que nos llevó a crear el Fondo de 
Adaptación, que realizó grandes inversiones para enfrentar el cambio climático y 
avanzamos en la construcción de un país más sostenible.

·· Creamos el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
separándolo del de Vivienda.

·· Ampliamos el Parque Nacional Chiribiquete, el parque más importante 
de la Amazonía con 2.3 millones de hectáreas.

·· Lideramos la negociación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) en Río de Janeiro.

·· Creamos una política que establece la obligatoriedad de compensar 
los daños hechos al medio ambiente y su biodiversidad.

La paz total no será completa sin la protección del medio ambiente para las  
generaciones futuras. Con Colombia en paz podemos protegerlo más. En el  
segundo tiempo consolidaremos una Colombia sostenible, compatible con  
el clima y el medio ambiente. 

Lo vamos a lograr manteniendo estos ejes principales:

·· Economía verde: brindaremos incentivos financieros y tributarios 
encaminados a impulsar las empresas que generen beneficios ambientales 
como la reforestación, restauración, ecoturismo y la biotecnología. 

·· Ordenamiento territorial con zonas vedadas para la minería: 
Desarrollaremos un sector minero-energético con visión de territorio que 
proteja páramos, humedales y territorios de alta biodiversidad.

·· Visión estratégica de la Amazonía: para el 2018 reduciremos a cero la 
deforestación en la Amazonía al estabilizar la colonización y fortalecer a los 
gobiernos locales de las comunidades indígenas, y el sistema regional de 
áreas protegidas.

·· Ciudades sostenibles: menos vulnerables al cambio climático y 
con mayor eficiencia en el uso de recursos estratégicos como agua 
y energía, promoviendo el uso de energías limpias y renovables. 
Apoyaremos la construcción de ciclorrutas y el uso de alternativas de 
trasnporte no contaminante.

·· Realizaremos actividades para la descontaminación del Río Bogotá. El 
Río Bogotá será una prioridad́, como parte de una Política Integral del agua 
que reduzca el vertimiento de residuos y promueva las mejores prácticas a 
traves de la creación de la agencia nacional del agro.

·· Estrategia de choque: fortaleceremos el control y seguimiento del sector 
ambiental a través de una reforma integral de las Corporaciones Autónomas 
Regionales.

·· Destinaremos 624 mil hectáreas para la conservación y uso sostenible del 
agua a partir de un ordenamiento ambiental.

·· Desarrollaremos un régimen especial para la reserva de la biósfera del 
Seaflower, en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina, como parte de una política integral para el manejo de los 
Océanos y los espacios costeros e insulares.
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RELACIONES EXTERIORES:  
LA MEJOR EN DÉCADAS

HEMOS HECHO MUCHO

Hace cuatro años estábamos aislados, ahora el mundo nos ve con admiración:

·· Restablecimos relaciones con los vecinos, basadas en el respeto de 
las diferencias.

·· Nos abrieron las puertas del mundo: 9 países y la Unión Europea nos 
levantaron el requisito de visa.

·· Creamos la Alianza del Pacífico: la iniciativa de integración económica 
más importante de la región.

·· Ampliamos y profundizamos las relaciones comerciales de Colombia 
a través de los TLC con Canadá, Estados Unidos y la Unión Europea. 

·· Abrimos o reabrimos 8 representaciones diplomáticas y 9 consulados 
para fortalecer nuestra presencia en el mundo. 

·· Iniciamos el proceso de ingreso a la Organización para la Cooperación 
y el Desarrollo Económico (OCDE). 

En el segundo tiempo vamos a ganar la paz y consolidar un liderazgo regional 
basado en el orgullo que todos sentimos de ser colombianos. Seguiremos 
trabajando para que Colombia sea un país cada día más influyente en el 
escenario internacional. Nuestra mayor relevancia externa viene acompañada de 
oportunidades de inversión y empleo para todos los compatriotas.

¿Cómo lo vamos a hacer? 

·· Profundizaremos la Alianza del Pacífico y seguiremos integrándonos 
con los vecinos a través de proyectos de infraestructura común.

·· A través de nuestra participación en foros multilaterales como la 
OCDE (club de mejores prácticas en países desarrollados), el Río +20 
(objetivos de desarrollo sostenible) y la JIFE (nueva política antidroga) 
Demostraremos liderazgo regional. 

·· Implementaremos una diplomacia para el posconflicto: Cooperación 
Sur-Sur, vamos a compartir nuestra experiencia con otros países en 
temas como seguridad y reintegración.

·· Antes había un país del que los colombianos se iban, ahora hay 
un país para volver: vamos a fortalecer el ‘Plan Retorno’ para que 
nuestros talentos vuelvan al país. 

·· Seguiremos invirtiendo en nuestras fronteras con más infraestructura 
y programas sociales.

·· Los colombianos necesitarán cada vez menos visas para ir a  
otros países. 

·· Defenderemos nuestros intereses soberanos y nuestro territorio 
con vehemencia. Utilizaremos todas las herramientas legales 
disponibles para hacer valer nuestros derechos en el litigio con 
Nicaragua.

FALTA MUCHO POR HACER
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REFORMA POLÍTICA: 
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

En el segundo tiempo trabajaremos por la paz y presentaremos una reforma 
constitucional que consolide la apertura democrática que se inició con la 
Constitución de 1991 con los siguientes ejes: 

·· Eliminaremos la reelección presidencial para poder así 
fortalecer el pluralismo democrático y la alternancia en el poder.  
Al mismo tiempo se ampliaría el periodo del presidente.

·· Circunscripción electoral mixta para la elección del Senado: 
Colombia requiere la circunscripción territorial para permitir una 
mayor representatividad regional y la circunscripción nacional 
para que impulse liderazgos nacionales y la representación de         
las minorías.

·· Eliminación del voto preferente: el voto preferente impide que 
se consolide adecuadamente un sistema de partidos y es por esto 
que impulsaremos la adopción de las listas cerradas en todas        
las elecciones.
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·· Se aplicarán las mismas reglas de juego para los alcaldes, 
gobernadores y el presidente: o se modificará el período de 
los alcaldes y gobernadores o se implementará la posibilidad de 
reelección por un solo período.

·· Fortalecimiento de la financiación estatal de las campañas 
electorales: garantizaremos una financiación estatal con una 
transparencia asegurada para evitar focos de corrupción que 
distorsionan la democracia en los procesos electorales.

·· Estatuto para los servidores públicos de elección popular: 
Impulsaremos un estatuto para los servidores públicos de 
elección popular con el fin de revisar el régimen de inhabilidades e 
incompatibilidades. Por medio de este garantizaremos la eficacia de 
la lucha contra la corrupción y los derechos de elegir y ser elegido.

·· Durante el periodo que se inicia en agosto de 2014, avanzaremos 
en la búsqueda de la paz y promoveremos una nueva apertura 
democrática para consolidar el sistema político incluyente y 
pluralista con un adecuado sistema de pesos y contrapesos





105



107

VAMOS POR MÁS  
PARA LOS JÓVENES

HEMOS HECHO MUCHO

·· Expedimos la Ley 1622 de 2013 “Estatuto de Ciudadanía Juvenil”.

·· Brindamos educación gratis en todas las instituciones públicas a más 
de 8.900.000 estudiantes.

·· Ampliamos la cobertura escolar para niños y jóvenes campesinos: 
más de 80.000 niños y jóvenes beneficiados.

·· Trabajamos para reducir los intereses en los créditos del ICETEX, se 
alcanzo una tasa de interés real del 0%.

·· Fomentamos la innovación y el emprendimiento en 32 departamentos 
del país con la creación de iNNpulsa. 

·· Promovimos proyectos ofrecidos por el programa Colombia 
Joven: Casa de la Juventud, Empleo y Emprendimiento, Tarjeta 
Joven y Golombiao.

·· Se conformaron y fortalecieron 234 Consejos Municipales, 17 Consejos 
Departamentales y 4 Consejos Distritales de Juventud. 

Propuesta de gobierno para sectores sociales 

·· Vamos a crear el Banco Nacional de Proyectos Juveniles (BNPJ) que 

apoyará a nuestros jóvenes emprendedores con capital semilla para 

convertir sus proyectos en realidad, esto se hará de manera articulada 

con el programa iNNpulsa de Bancóldex que apoya la innovación y el 

emprendimiento. 

·· Fortaleceremos el Programa Presidencial Colombia Joven para que 

tenga una mayor presencia territorial en los Consejos Municipales y 

Departamentales de Juventud.  

·· Fortaleceremos los mecanismos de participación ciudadana para 

jóvenes contemplados en el Sistema Nacional de Juventud. 

·· Continuaremos y ampliaremos la oferta de becas-crédito del ICETEX 

con una tasa de interés real del 0%, para que más jóvenes puedan 

acceder a la educación superior. 

·· A través del SENA continuaremos ofreciendo cursos de formación 

que faciliten la entrada de los jóvenes al mercado laboral.

·· El Gobierno Nacional apoyará el programa de Tarjeta Joven para 
promover el turismo de los jóvenes por el país.

FALTA MUCHO POR HACER
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VAMOS POR MÁS  
PARA LAS MUJERES

HEMOS HECHO MUCHO

·· Promovimos la igualdad en la escala de salarios para mujeres                  
y hombres.

·· Creamos la política de cero tolerancia y acoso sexual en el lugar de 
trabajo, y de prevención de violencia contra las mujeres.

·· Elaboramos protocolos de atención a mujeres víctimas.

·· Expedimos la Política Pública de Equidad de Género.

·· Aprobamos el CONPES 3784 de 2013 “Lineamientos de Política 
Pública para la prevención de riesgos, la protección y garantía de los 
derechos de las mujeres víctimas del conflicto armado”.

·· Aprobamos el documento CONPES 161 de 2013 sobre equidad 
para mujeres.

·· Formulamos el Plan Integral para garantizar a las mujeres una vida 
libre de violencia. 

·· Incluimos nuevos indicadores en el documento CONPES 3726 de 2012.

·· Creamos la Alta Consejería Presidencial para la Equidad ·
de la Mujer (ACPEM).

·· La ACPEM, con el apoyo del Ministerio de Salud y el ICBF, lideró la 
estrategia intersectorial para la prevención del embarazo adolescente.

·· Atendimos más de 178.912 Mujeres Ahorradoras en Acción.

Propuesta de gobierno para sectores sociales 

·· Implementaremos la Política de Equidad de Género y el Plan Nacional 
de lucha contra la violencia de género que incluya una estrategia 
de comunicación permanente, para prevenir la violencia contra las 
mujeres y mejorar los sistemas de información que registran las 
distintas clases de violencia que sufren las mujeres. 

·· Promoveremos el mayor acceso de la mujer a la justicia, adoptando 
medidas para combatir la impunidad y reforzando la capacidad 
de las Comisarías de Familia y los jueces en el conocimiento, y la 
comprensión de la violencia de género. 

·· Implementaremos el plan de empleo formal para mujeres mayores de 
40 años.

·· Fortaleceremos el enfoque de género en la estrategia del programa 
De Cero a Siempre.  

·· Promoveremos la formación de docentes en equidad de género en 
todos los niveles educativos.

·· Promoveremos el ingreso de mujeres a programas técnicos y 
tecnológicos ofrecidos por el SENA y a otras instituciones en sectores 
tradicionalmente masculinos.

·· Aumentaremos el número de mujeres capacitadas en administración 
pública y liderazgo.

·· Aumentaremos el número de empresas certificadas con el Sello 
Equipares, incluyendo entidades públicas.

·· Ampliaremos la estrategia de capacitación a inspectores de trabajo 
para verificar cumplimiento de igualdad en empresas de todo el país.

·· Continuaremos procesos de alfabetización digital y ceriticación en 
uso de las TIC.

·· Fortaleceremos los programas de créditos y certificación TIC para 
pequeñas y medianas empresarias.
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VAMOS POR MÁS PARA 
LOS INDÍGENAS

HEMOS HECHO MUCHO

·· Formulamos programas de garantías para pueblos indígenas y de 
protección de los derechos de las mujeres indígenas desplazadas y 
en riesgo.

·· Impulsamos los planes integrales de vida y desarrollo propio de las 
comunidades indígenas.

·· Diseñamos e implementamos el Programa Nacional de Formación 
y Capacitación en consulta previa con enfoque académico, dirigido 
a funcionarios públicos a nivel nacional y territorial, empresarios e 
indígenas.

·· Logramos que el programa presidencial fuera reconocido por 
organizaciones indígenas, organismos de cooperación y entidades 
académicas como la instancia asesora del Gobierno Nacional.

·· Desarrollamos programas de coordinación interinstitucional con el 
fin de impulsar en las entidades del Estado la inclusión del enfoque de 
derechos para la atención diferencial de las mujeres y niñez indígena.

·· Hemos velado por la ejecución de recursos del sistema general de 
participaciones para resguardos indígenas y hemos formado mesas 
de concertación con pueblos indígenas.

Propuesta de gobierno para sectores sociales 

·· Generaremos un proceso de articulación Nación-territorio, 
convocando a gobernaciones y alcaldías para construir agendas 
conjuntas para la inclusión de los componentes indígenas. 

·· Adoptaremos el CONPES en Política Pública Indígena: 
Implementaremos el sistema de educación indígena propio y el 
sistema intercultural de salud para los pueblos indígenas.

·· Invitaremos a los pueblos indígenas a participar en la construcción 
de una paz duradera desde sus territorios ancestrales.

·· Formularemos políticas con un énfasis social y ambiental para la 
protección física y cultural de los pueblos indígenas.

·· Fortaleceremos la institucionalidad y la representación indígena en el 
Gobierno Nacional.
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VAMOS POR MÁS 
PARA LOS 
AFROCOLOMBIANOS

HEMOS HECHO MUCHO

·· Lanzamos la estrategia Afro Unidos para garantizar que la 

RED UNIDOS llegara de manera efectiva a la población Afro, 

ofreciendo soluciones inspiradas en su propia cultura, experiencias                          

y costumbres.

·· Ampliamos los mecanismos de comunicación y consulta previa con 

las comunidades negras: creamos un espacio nacional de diálogo 

y una comisión consultiva de alto nivel para la consulta previa de 

iniciativas legislativas.

·· Reactivamos la mesa interinstitucional para la construcción ·

de planes específicos de protección y atención a las            

comunidades negras.

·· Se logró que una amplia mayoría del empresariado nacional firmara 

la Declaración de Equidad Racial e Igualdad de Oportunidades, en la 

que los empresarios se comprometen a generar más oportunidades 

de empleo para la población afrocolombiana.

Propuesta de gobierno para sectores sociales 

·· Oportunidades para las negritudes: expandiremos los programas 

de becas diferenciales en ICETEX y SENA para estudiantes de las 

negritudes, así como para la red Afro Unidos.

·· Ganarle el partido a la discriminación: crearemos el sello de  

Cero Racismo. 

·· Trabajaremos en la Reforma Política, una reglamentación clara ·

de las curules para las comunidades negras, afrocolombianas, 

raizales y palenqueras.

·· Mejor reprensentación afro: fortaleceremos la institucionalidad 

encargada de los temas que son de interés especial para la población 

afro y la participación de esta en el gobierno.
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UNA SOCIEDAD INCLUSIVA 
CON LAS PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD

HEMOS HECHO MUCHO

·· Promovimos la expedición de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, que 
busca garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de 
las personas en condición de discapacidad.

·· Logramos la ratificación de la Convención de las Naciones Unidas 
sobre los derechos de las personas con discapacidad.

·· Se firmó el CONPES 166 de Discapacidad mediante el cual se 
rediseñó la política actual transformando la simple asistencia y 
protección en políticas integrales de desarrollo humano.

·· A través del Ministerio del Interior se desarrollaron por primera vez 
programas de formación que promueven la participación de personas 
con discapacidad.

·· Convertimos a Colombia en un referente suramericano de estudios, 
avance tecnológicos e investigación en ciencias aplicadas al deporte 
y al deporte terapéutico.

·· Gracias a la inversión significativa que realizamos en procesos 
de formación deportiva, apoyo a los deportistas en eventos 
nacionales e internacionales y en deportes no tradicionales en el 
país, logramos que durante nuestro gobierno pudiéramos contar 
con la representación más numerosa de deportistas en los Juegos 
Olímpicos y Paralímpicos de Londres 2012.

Propuesta de gobierno para sectores sociales 

·· Reglamentaremos la Ley 1618 de febrero de 2013 sobre los derechos 
de las personas en condición de discapacidad.

·· Lograremos la caracterización de la población con discapacidad          
en el país.

·· Promoveremos la reforma de la Ley 582 de 2000 “Sistema 
Paralímpico Colombiano” adaptándola a la realidad actual del deporte  
paralímpico mundial.

·· Lograremos la igualdad de derechos para los deportistas olímpicos      
y paralímpicos.

·· Ratificaremos el protocolo facultativo de la convención de las Naciones 
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad.

·· Promoveremos una Ley de Cuidadores.

·· Ofreceremos las mejores opciones educativas a los niños y jóvenes 
con discapacidad y promoveremos su inclusión en el sistema educativo. 

·· Generaremos políticas adicionales de inclusión laboral que sirvan de 
puente entre las capacidades de la población con discapacidad y las 
necesidades del sector productivo.
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·· Logramos la consolidación del documento “Orientaciones generales 
para la atención educativa de las poblaciones con discapacidad en el 
marco del Derecho a la Educación”.

·· Se presentó el documento de Lineamientos-Política de Educación 
Superior Inclusiva, documento pionero en América Latina. 
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VAMOS POR MÁS
PARA EL SECTOR
SOLIDARIO

HEMOS HECHO MUCHO

·· Creamos la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones 

Solidarias como Entidad adscrita al Ministerio de Trabajo. 

·· Registramos 581 nuevas organizaciones de economía solidaria ·

(fondos de empleados, mutuales y cooperativas).

·· Registramos 5615 nuevas organizaciones solidarias de desarrollo en 

las cámaras de comercio que unidas a las 581 de economía solidaria, 

totalizan 6196 nuevas organizaciones al servicio del sector solidario 

sin contar el voluntariado y los organismos comunales.  

·· La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias 

viene trabajando por la inclusión de la formación solidaria en la 

educación formal a través del acompañamiento a la estrategia 

del Ministerio de Educaciónpara el fomento de la cultura, del 

emprendimiento y del desarrollo empresarial en alrededor de 900 

establecimientos educativos del país.

Propuesta de gobierno para sectores sociales 

·· El modelo asociativo solidario se constituirá en uno de los vehículos para 

la ejecución de la política pública contribuyendo a la disminución de la 

pobreza, la igualdad de oportunidades, la construcción de tejido social y 

la consolidación de la paz. 

·· Para tal efecto las distintas entidades gubernamentales en la ejecución 

de políticas, planes, programas y proyectos, valorarán las bondades y 

ventajas del modelo asociativo solidario como herramienta adecuada 

para su implementación. 

·· Se requiere una actualización normativa de las leyes del sector solidario 

debido a que no hay una unidad legislativa que identifique y dé garantía 

de desarrollo al sector de la economía solidaria. 

·· Revisaremos las distintas normas que limitan e impiden la asociatividad y 

fortaleceremos la institucionalidad que promueve           ·

el cooperativismo. 

·· Impulsaremos una cultura de solidaridad y asociatividad a través de la 

inclusión de la formación solidaria.

·· Apoyaremos los procesos de asociatividad cooperativa de las Mipymes, 
con el fin de lograr equilibrio económico en sus actividades.

·· Analizaremos los mejores modelos relacionados con el desarrollo rural 
cooperativo, con el objetivo de implementar los más convenientes para el 
desarrollo del sector.

·· Analizaremos la posibilidad de hacer obligatorio ante las entidades de 
vigilancia y control, el informe de Balance Social y del PESEM ·
(Plan Educativo Socio Empresarial), por parte de las entidades del sector.
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HEMOS HECHO MUCHO

La protección de los niños y niñas ha sido una prioridad del Estado durante 

este gobierno. 

·· Creamos el programa De Cero a Siempre que ejecuta 

acciones planificadas cuyo objetivo es garantizar el desarrollo                  

infantil temprano. 

·· De Cero a Siempre se ha convertido en el primer esfuerzo integral 

del Estado para atender a la primera infancia, un pilar esencial 

de la política de educación que para finales de 2014 cubrirá 

a 1.2 millones de niños y niñas. Por su carácter intersectorial                   

e integral, De Cero a Siempre se ha convertido en un referente 

para América Latina. 

·· La atención integral es educación, nutrición y estimulación a la 

creatividad de los niños y niñas de cero a cino años. 

Propuesta de gobierno para sectores sociales 

ATENCIÓN A  
NUESTRA INFANCIA 

Ahora promoveremos una transformación profunda del Estado y la sociedad 
para que los niños y niñas puedan desarrollar todo su potencial en un entorno de 
seguridad, felicidad, respeto y cuidado. Este es un requisito indispensable para 
lograr la paz.

·· Fortaleceremos la implementación de la política de salud sexual 
y prevención de embarazo no deseado, adoptada por medio del 
CONPES 147 de 2012.

·· Tendremos castigos más severos frente a la violencia física y sexual, 
impulsando el referendo de cadena perpetua en contra de violadores, 
asesinos, secuestradores y maltratadores de niños. 

·· Impulsaremos políticas educativas y artísticas, de habilidades 
cognitivas y no cognitivas para el desarrollo integral de los niños 
y niñas. 

·· Llevaremos el Código de Paternidad y Maternidad Responsable 
al Congreso. 

·· Capacitaremos a los hogares, las escuelas y la sociedad civil sobre 
la importancia de evitar el maltrato físico y emocional, promoviendo 
buenas prácticas de crianza que permitan asegurar la salud física y 
emocional de los niños y niñas.

·· Trabajaremos en prestar atención prevalente en salud para los niños y 
atención total para enfermedades graves.

·· Promoveremos el programa de lactancia.

·· Haremos una revisión de fondo de la institucionalidad del Sistema 
Nacional de Bienestar Familiar, haciendo los ajustes necesarios para 
proteger mejor a los niños y niñas.
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COLOMBIANOS 
ALREDEDOR DEL 
MUNDO

HEMOS HECHO MUCHO

Propuesta de gobierno para sectores sociales 

·· 9 países suprimieron el requisito de visa a los colombianos: Haití 
(para titulares de visa de Estados Unidos o Schengen), Georgia, 
Jamaica, Federación Rusa, El Salvador, Turquía, México, Guatemala  
y Venezuela.

·· Se logró que Estados Unidos ampliara a 10 años de vigencia la             
visa de turismo. 

·· La Unión Europea eliminó el requisito de visa para colombianos 
en tránsito aeroportuario en Francia, Bélgica, Luxemburgo                         
y Países Bajos.

·· Implementamos servicios consulares en línea para nacionales 
y extranjeros, disminuyendo los trámites y costos a la hora 
de apostillar y legalizar documentos, expedir visas digitales e 
implementar el pasaporte con zona de lectura mecánica.

·· Se restablecieron las relaciones Diplomáticas con Venezuela 
y Ecuador, logrando el pago de deudas pendientes a               
empresarios colombianos.

FALTA MUCHO POR HACER

·· En 2012, entró en vigor el convenio para evitar la doble tributación 
con Canadá.

·· Se suscribió el Acuerdo de Documento de Viaje de MERCOSUR, 
como también la adhesión del país al acuerdo de Residencia 
Temporal de MERCOSUR.

·· Apertura de nuevas representaciones diplomáticas en Turquía, 
Emiratos Árabes Unidos y Ghana, reabrimos las representaciones de 
Trinidad y Tobago, Finlandia, Marruecos, Indonesia, Tailandia, Argelia, 
Azerbaiyán, Vietnam y Singapur. 

·· Reabrimos consulados en Auckland en Nueva Zelanda, Shanghái 
y Cantón (Guangzhou) en China, Antofagasta en Chile, Calgary y 
Vancouver en Canadá, Jaqué en Panamá, y Newark y Orlando en 
Estados Unidos.

·· Acercaremos los consulados a los colombianos en el exterior.

·· Trabajaremos por la homologación de títulos de colombianos en 
el exterior tanto para primaria, secundaria, técnicos, profesionales, 
como para postgrado.

·· Convalidación de títulos de primaria y secundaria de colombianos     
en el exterior.

·· Fortalecimiento del retorno de colombianos de todo nivel.

·· Voto electrónico para colombianos en el exterior.

·· Firma de convenios de Seguridad Social para colombianos en el exterior.

·· Apertura de oportunidades de inversión de colombianos en el 
exterior en Colombia.

·· Modernización de la infraestructura fronteriza para facilitar el cruce         
de fronteras.
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LGBTI:  
INCLUSIÓN Y RESPETO

HEMOS HECHO MUCHO

Propuesta de gobierno para sectores sociales 

·· Se realizó el lanzamiento de una campaña de sensibilización masiva, 

televisiva y radial “por el respeto de la libertad sexual y de género” 

·· Se avanzó en el proceso de formulación de la política pública para 

sectores LGBTI de acuerdo a la “ruta para la formulación de la política 

pública de sectores LGBTI en Colombia”.

·· Se desarrolló el marco político y conceptual, cumpliéndose 4 de 

los 9 puntos de la línea de base socializada, y se efectuaron 6 

encuentros regionales.

·· Se creó la mesa de casos urgentes con el fin de informar a la 

sociedad civil los casos de vulneración de derechos humanos a la 

población LGBTI.

FALTA MUCHO POR HACER

·· Igualdad de oportunidades para las comunidades LGBTI: incidir 
de manera efectiva en la adopción del CONPES para el periodo           
2016-2017 con el fin de tener una política pública acertada que 
abogue por los derechos de la Comunidad LGBTI en Colombia.



139



@JuanManSantos @German_Vargas Juan Manuel Santos

Juan Manuel Santos - Presidente juanmanuelsantos

www.juanmanuelsantospresidente.com


