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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 473 DE 2016

"Por medio del cual se autoriza a Bogota Distrito Capital a democratizar una
participacién accionaria en la Empresa de Energia de Bogotéd S.A. ES.P. a fraves
de un Programa de Democratizacién”

i Generalidades de la iniciativa

El Alcalde Mayor de la ciudad, Dr. Enrique Pefialosa Londofio, convoco a traves del
Decreto No. 405 del 28 de septiembre de 2016, al Concejo de Bogota a Sesiones
Extraordinarias para ocuparse del estudioy debate de 3 proyectos de acuerdo en el
periodo comprendido entre el 29 de septiembre de 2016 y el 31 de octubre de 2016.

Una de las tres iniciativas presentadas por la Administracion es el Proyecto de
Acuerdo 473 de 2016, consistente en que ei Concejo de Bogotéa autorice al Distrito
Capital, para que en su calidad de accionista mayoritario enajene el 20% de! total
del capital accionario de la sociedad Empresa de Energia de Bogota S.A. ESP
(“EEB"), de la cual posee a la fecha el 76.28% de su capital total.

La autorizacion propuesta mediante el referido proyecto de acuerdo, conforme a los
argumentos presentados por sus autores, hace parte de la estrategia financiera del
Plan de Desarrolio Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogotd,
D.C., 2016-2020 “Bogotad Mejor para Todos’, aprobado bajo e! Acuerdo 645 de
2016. Segln lo establecido en el numeral 3° del Articulo 133 del citado plan, se
contempla recurrir a otras fuentes de financiacion hasta por $6.5 billones de pesos
como ingresos de capital para este proposito.

Bajo esta logica, la Administracion Distrital plantea como una de sus acciones
estratégicas, dentro de la frontera de sus posibilidades financieras y de costo de
oporiunidad, gestionar sus activos en busqueda de su optimizacion, transformacion
y/o sustitucion encaminada a generar recursos para la financiacion de un pagquete
de obras a ejecutarse entre los afios 2017 a 2021 en el sector de movilidad.
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i OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de acuerdo objeto de estudio, tiene como propésito solicitar al Concejo
de Bogota, autorizar a Bogota Distrito Capital a enajenar una participacion
accionaria en la Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P. a través de un
Programa de Democratizacion de hasta MiL OCHOCIENTAS TREINTA Y SEIS
MILLONES DOSCIENTAS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTAS TRES
(1.836.235.403) acciones ordinarias, equivalentes al veinte por ciento (20%) del total
de la participacion accionaria en que esta dividido el capital de la EEB.

lll. ANTECEDENTES DE LA COMPANIA Y DE LA INICIATIVA

Como se describe en la pagina web del Grupo Energia de Bogota, la Empresa tiene
mas de 120 afios de historia en los que se ha consolidado como lider en el sector
de energia eléctrica y gas natural.

El primer acto administrativo que posibilitd la instalacion en via publica de
conductores de energia eléctrica para la distribucion de energia a [os locales de los
consumidores o sitios de consumo, es el Acuerdo 21 de 1895. De esta forma, el
Concejo Municipal de Bogota aprob6 un contrato sobre provision de energia
eléctrica a la ciudad. Suscrito este contrato entre la ciudad y el sefior Santiago
Samper Brush, este Ultimo procedié a comprar los predios de la Hacienda El
Charquito para instalar una planta hidroeléctrica !

Al afio siguiente, especificamente el 13 de agosto de 1896 se constituyo la Samper
Brush & Cia. mediante escritura publica, entendiéndose asi creada Ia compafia de
provision de energia eléctrica a la ciudad?.

Pasaron los afios y esta empresa se consolidd como modelo en Colombia, hasta
llegar en 1927 a unirse con la Compafifa Nacional de Electricidad y constituir
conjuntamente las Empresas Unidas de Energia Eléctrica— EUEE con la anuencia
del Concejo Municipal, tanto que la ciudad compré una porcion importante de las
acciones y tuvo dos representantes en su Junta Directiva, como consta en el
Acuerdo Municipal 14 de 1927.

Como dato histérico y anecdético, valdria la pena recordar que la Empresa se unié
al proposito de unidad nacional en el conflicto con el Pert, tomando recursos del
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Fondo de Reserva y suscribié Bonos de Defensa Nacional e incluso los trabajadores
aportaron parte de sus sueidos para financiar al pais en este conflicto internacional.

Hacia el afio 1946 la empresa justifico las deficiencias en la prestacion del servicio,
producto de la escasez de materiales y repuestos luego de la Segunda Guerra
Mundial, el robo de materiales eléctricos instalados y el crecimiento extraordinario
de la ciudad.

En ese mismo afo, la Empresa autorizo en su Asamblea General una primera
emision de acciones ofrecidas a los accionistas, entre las que se ofrecerian en
primera instancia al Municipio de Bogotd, operacion que se materializd en
septiembre de 1947,

Para el afio 1948, el Municipio suscribié un contrato con la Empresa y sirvio como
garante de un empréstito con el Banco de la Republica por $3 millones de pesos, a
cambio de recibir una retribucion econémica por dicho respaido, el cual fue
autorizado por el Concejo mediante el Acuerdo 49 de 1948V

El animo de municipalizacién de la Empresa de Energia, expresado por el Concejo
Municipal y un grupo de expertos desde mediados de los afios 30, permitié avanzar
paulatinamente en esta intencidn, que se comienza a concretar con la expedicion
del Acuerdo 77 del 7 de diciembre de 19486, por el cual se celebra un contrato entre
el Municipio y las Empresas Unidas de Energia Eléctrica S.A. En el citado acuerdo
las Empresas otorgan al Municipio la opcién para comprar en cualquier tiempo, a
partir de ese momento y hasta el 31 de diciembre de 1968, la universalidad de los
haberes de la misma sociedad “Empresas Unidas de Energia Eléctrica S. A.Y

Dentro de este lapso de tiempo se sefiala gque en octubre de 1951 se definid la
universalidad de las propiedades de las Empresas Unidas como otro de los pasos
requeridos para la municipalizacion, y en abril de 1956 el Municipio se dio a la tarea
de poner al dia, unificar esas propiedades y avanzar en el proceso de
municipalizacién bajo el Acuerdo 43 de 1956.

Transcurrieron ires afios para adelantar el proceso de negociacién con los
diferentes accionistas particulares tendientes a la municipalizacién de la compaiiia,
hasta que en el afio 1959, nace a la vida juridica la Empresa de Energia Eléctrica
de Bogota mediante el Acuerdc 18 de 1959.
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En las siguientes tres décadas tuvo lugar el desarrolio de proyectos ambiciosos de
infraestructura para dar respuesta al acelerado crecimiento poblacional y de
demanda de energia eléctrica en la ciudad. En este proposito fue necesario el
montaje de hidroeléctricas, centrales termoeléctricas, la construccion de grandes
embalses y megaproyectos.

Finalizando la década de los afios ochenta y dando inicio a los noventa, el sector
energético en Colombia enfrentd una profunda crisis que condujo incluso al
racionamiento eléctrico, se evidencié en el sistema un nivel de endeudamiento
desmedido con plazos de vencimiento cortos, un deterioro de la situacion financiera
de las compafiias, la devaluacion de la moneda frente al dolar, las pérdidas técnicas
cada vez mayores, el grado de vulnerabilidad frente a la variabilidad climatica,
ademas de escandalos y fenémenos de corrupcion Que pusieron en jague la
viabilidad del sistema eléctrico en Colombia.

En el caso particular de la EEB, la empresa experimentd un crecimiento
desordenado, cambios constantes en la estructura organizacional y en el modelo de
compania. Sumado a lo anterior, la compafiia enfrentaba una situacion desfavorable
en su estructura financiera, principalmente a que los Ingresos corrientes se
encontraban deprimidos por el aito nivel de subsidios a las tarifas, a los altos
egresos por servicios de la deuda y la concentracion de la misma y finalmente a la
imposibilidad de acceso a nuevos créditos ante la precaria situacion financiera de Ia
compania.

Asimismo, se evidenciaba un deterioro de su infraestructura, dada las pérdidas de
energia a niveles superiores al 22%, la prestacion de tarifas por debajo del costo de
prestacion del servicio, principalmente en el sector residencial y las deficiencias
administrativas en manejo de informacién y control.

Con la expedicién de ias Leyes 142 y 143 de 1994 |la EEB debid modificar su
naturaleza y composicion. Bajo este nuevo escenario, el Concejo Distrital mediante
el Acuerdo 01 de 1996, autorizé Ia transformacion de establecimiento pulblico a una
Empresa industrial y Comercial del orden distrital, mientras hacia transito a una
Sociedad por Acciones de orden distrital donde se permite la participacion del Sector
Privado hasta un méaximo del 49% de las acciones de la compaiiia.

En el citado acuerdo, se permite ademas para realizar inversiones y participaren la

creacion o el capital de sociedades y de otras entidades de caracter asociativo, tales
como Corporaciones, asociaciones, consorcios o uniones temporales, todo ello en
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desarrollo de actividades relacionadas con su objeto, asi como participar con otros
organismos, empresas y entidades del Distrito, 0 con otras personas naturales o
juridicas, en sociedad (sic) que realicen actividades consideradas como servicios
publicos y en aquellas que impliquen la explotacion y utilizacion de su
infraestructura.

Con las herramientas entregadas por el Concejo Distrital, se permitié allanar el
camino de la EEB para solucionar su crisis financiera, mejorar la eficiencia de la
gestion, los sistemas de informacion y comunicacion, la racionalizacién del esquema
de tarifas, superar el atraso de las inversiones en infraestructura eléctrica de
transmision y distribucion, atender el crecimiento del consumo de energia, disminuir
los niveles de pérdidas, participar en un nuevo sistema de compra y venta de
energia, evaluar la conveniencia de aumentar la capacidad de generacion,
conservar los grandes clientes, conseguir nuevos y finalmente promover nuevos
negocios.

La siguiente tabla cronoldgica presenta los principales hitos de esta etapa de
transformacion.

En 1997, se llevan a cabo todas las acciones para la reorganizacion de los negocios
y finalmente se crea Codensa empresa que sé encargaria de los negocios de
distribucion y comercializacién y Emgesa encargada de la generacion, las cuales
fueron adquiridas por un vaior del doble de Io esperado, con participacion de
ENDESA (Espafia) 48,5% y EEB 51,5%, permitiendo el pago de deudas vy la
inversion en nuevos proyectos.

2000 — Vision de Holding

Con el proposito de crear valor a sus accionistas, EEB empez6 a desarrollar cada
vez con mas fuerza, una estrategia de diversificacion de su portafolio de inversiones,
en principio sélo en su sector y luego decidié incursionar en otras areas de la
economia.

Esto da paso a una blsqueda y aumento del portafolio de inversiones de la
compafiia, la cual es ahora su mayor fuente de ingresos en su utilidad no
operacionat.

Oz
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2002 — Internacionalizacion
En asocio con ISA compra el 40% de la Red de Energia del Per( —REP.

2005-2006 — Diversificacién — Transcogas/Ecogas

Inicia su participacion en transporte de Gas Natural adelantando la adquisicion del
72% de los activos de transmisién de Transcogas, empresa responsable del!
transporte de gas natural hacia Bogota y su area de influencia.

logra la adjudicacion del negocio de ECOGAS agrupado en Ia Transportadora de
Gas del Interior S.A. E.S.P - TGI, la mayor transportadora de gas del pais.

Por otra parte, y en asocio con [SA, resulta favorecida en la compra del Consorcio
Transmantaro en PerQ.

2008-2014 — Modelo de Administrador de Portafolio y Operador Directo en
Transmision.

Su nueva dindmica de inversiones (con portafolic para “inversiones con control” en
los negocios de transporte de gas y electricidad, y “participaciones sin control” en
todos los esiabones de la cadena de valor de electricidad y en distribucién de gas
natural lleva al GEB a reestructurarse y desarrollar de manera diferente algunas
actividades centrales como la planeacion estratégica, la planeacion financiera, el
desarrollo del talento humano y la implantacién de las mejores practicas.

Se destacan otros hechos como: i) Se toma la decision de listarse en la Bolsa de
Valores de Colombia - BVC y en el Registro Nacional de Valores y Emisores —
RNVE; ii) Se constituye Contugas en Perd; iii) Se adquiere la Empresa de Energia
de Cundinamarca (EEC); iv) Se constituye TRECSA en Guatemala; v) Se adquiere
el control del Calidda en Perl y una participacion minoritaria en Promigas en
Colombia; vi) El negocio de transmisién continua su expansién en Colombia y hace
su incursion en el sudeste de Brasil a través de GEBBRAS en asocio con Furnas de
Brasil.

2015 — Mision 2015

Un Grupo Empresarial con capital mayoritariamente puablico, que genera valor
econdmico, social y ambiental a sus accionistas, a Bogota D.C y demas grupos de
interés, a través de la participacion relevante en el sector energético nacional e
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internacional, con responsabilidad global, practicas de clase mundial y con un
equipo humano comprometido, innovador y eficiente.

Esta etapa se cierra con una vision del GEB como Administrador de Portafolio,
donde éste posee inversiones con controly participaciones sin controi en compafiias
filiales. Esta vision permea incluso la organizacion, en donde la esfructura inclusive
separa dos negocios: las operaciones con control y el portafolio de inversiones
relevantes sin control.

V. MARCO JURIDICC APLICABLE

e Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 60. £l Estado promoverd, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad.

Cuando el Estado enajene su participacion en una empresa, tomara las
medidas conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones, y ofrecera
a sus trabajadores, a las organizaciones sofidarias y de trabajadores, condiciones
especiales para acceder a dicha propiedad accionaria. La ley reglamentara la
materia. (Subrayado por fuera del texto).

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado fe corresponde prestar los servicios publicos que
determine Ia ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las feyes. (Subrayado por fuera del texto).

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Los servicios pablicos estaran sometidos al régimen juridico que fife la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. £n todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés
social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una'y
otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios ptiblicos, debera indemnizar previa y plenamente a las

o
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personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.

o Ley 142 de 1994
Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos

domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. Intervencién del Estado en los servicios pablicos. El Estado
intervendra en los servicios pliblicos, conforme a las reglas de competencia de que
trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 & 370 de
la Constftucién Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio pablico ¥ su disposicion final
para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

2.2. Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la
insuficiencia de la capacidad de pago de fos usuarios.

2.3. Atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia de
agua potable y saneamiento basico.

2.4. Prestacion continua e ininferrumpida, sin excepcién alguna, salvo cuando
existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico que
asf fo exijan.

2.5. Prestacion eficiente.

2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de Ia posicién dominante.

2.7. Obtencién de economias de escala comprobables.

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su
participacion en la gestion y fiscalizacion de su prestacion.

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos
de acuerdo con los preceptos de equidad y sofidaridad.

“EL CONCEJQ, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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Articulo 27, Reglas especiales sobre la participacion de entidades publicas.
La Nacién, las entidades territoriales, y las entidades descentralizadas de cualquier
nivel administrativo que participen a cualquier titulo en el capital de las empresas de
servicios publicos, estan sometidas a fas siguientes reglas especiales:

27.1. No podrén oforgar ni recibir de las empresas privilegios subsidio distinto de los
que en esta Ley se precisan.

27.2. Podran enajenar sus aportes, para lo cual se tendran en cuenta sistemas
que garanticen una adecuada publicidad y ia democratizacion de ia propiedad
de conformidad con esta Ley y en desarrollo del precepto contenido en el

articuio 60 de la Constitucién Politica. (Subrayado por fuera del texto).

27.3. Deberan exigir a las empresas de servicios pablicos, una administracion
profesional, ajena a intereses partidistas, que tenga en cuenta las necesidades de
desarrollo del servicio en el mediano y largo plazo. Al mismo tiempo es derecho
suyo fijar los criterios de administracion y de eficiencia especificos que deben buscar
en tales empresas las personas que representen sus derechos en ellas, en
concordancia con los criterios generales que fijen las comisiones de regulacion.

NOTA: Texto subrayado deciarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-066 de 1997.

27.4. En las empresas de servicios publicos con apories oficiales son bienes
de la Nacién, de fas entidades territoriales, o de {as entidades descentralizadas,
jos aportes hechos por ellas al capital, los derechos que ellos confieren sobre ef
resto del patrimonio, y los dividendos que puedan corresponderies. A tales bienes,
y a los actos o contratos que versen en forma directa, expresa y exclusiva sobre
ellos, se aplicara la vigilancia de la Controlaria General de la Republica, y de
las contralorias departamentales y municipales (Negrilla por fuera del texto),
mientras las empresas no hagan uso de la autorizacién que se concede en el inciso

siguiente.

NOTA: El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-374 de 1995.
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e Ley 226 de 1995

Por la cual se desarrolla el articulo 60 de la Constitucién Politica en
cuanto a la enajenacién de la propiedad accionaria estatal, se toman
medidas para su democratizacién y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°.- Campo de aplicacién. La presente ley se aplicara a la enafenacion,
total o parcial a favor de particulares, de acciones o bonos obligatoriamente
convertibles en acciones, de propiedad del Estado y, en general, a su participacion
en el capital social de cualquier empresa. (...)

Articulo 2°.- Democratizacion. Todas las personas, naturales o Juridicas, podran
tener acceso a la propiedad accionario que el Estado enajene. En consecuencia, en
los_procesos de enajenacion se ufilizardn _mecanismos que garanticen amplia
publicidad y libre concurrencia y procedimientos que promuevan la masiva
participacion en {a propiedad accionaria.

Articulo 3°- Preferencia. Para garantizar el acceso efectivo a la propiedad del
Estado, se otorgaran condiciones especiales a los sectores indicados en el siquiente
inciso, encaminadas a _facilitar la_adquisicion de la participacion social estatal
ofrecida, de acuerdo el articulo 60 constitucional.

Seran destinatarios exclusivos de las condiciones especiales: los frabajadores
activos y pensionados de la entidad objeto de privatizacion y de las entidades donde
esta dltima tenga participacion mayoritaria; los ex trabajadores de la entidad objefo
de privatizacion de las entidades donde esta ultima tenga participacion mayoritaria
siempre y cuando no hayan sido desvinculados con justa causa por parte del
patrono; las asociaciones de empleados o ex empleados de la entidad que se
privatiza, sindicatos de trabajadores; federaciones de sindicatos de trabajadores %
confederaciones de sindicatos de trabajadores; los fondos de empleados; los fondos
mutuos de_inversion; los fondos de cesantias y de pensiones; y fas entidades
cooperativas definidas, por la legislacién cooperativa. Texto subrayado declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-393 de 2012.

Articulo 4°.- Proteccion del patrimonio publico. La enajenacion de la participacion
accionaria estatal se hara en condiciones que salvaguarden el patrimonio publico.
El recurso del balance en que se constituye el producto de esta enajenacion. se
incorporara en el presupuesto al cual pertenece el titular respectivo para cumplir con
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ios planes de desarrolio, salvo en el caso de que haga parte de los fondos
parafiscales, en cuyo evento se destinaré al objeto mismo de la parafiscalidad.

Articulo 5°.- Continuidad del servicio. Cuando se enajene la propiedad accionaria
de una enfidad que preste servicio de interés publico,_se tomaran las medidas
necesarias para garantizar la continuidad del servicio.

(Subrayados fuera del texto).

Articulo 7°.- Corresponderé al Ministerio titular 0. a aguel al cual estén adscrifos o
vinculados los titulares de la participacion social, en coordinacién con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Puablico, disefiar el programa de enajenacion respectivo,
directamente o a través de instituciones idoneas, publicas o privadas, contratadas

para el efecto segun las normas de derecho privado.

Ei programa de enajenacion accionaria se realizara con base en estudios técnicos
correspondientes, que incluirdn la valoracion de la _entidad_cuyas acciongs se
oretenda_enajenar. Esta valoracion, ademas de las condiciones y naturaleza del
mercado, debera considerar las variables tecnicas tales como la rentabilidad de la
institucién. el valor comercial de los activos y pasivos, los apoyos de la Nacion, gue
conduzcan a la determinacion del valor para cada caso de enajenacion. (...}

Articulo 10°.- Ademas de lo establecido en las disposiciones legales - contenido del
programa de enajenacion, en cada caso particular, comprenden Ios siguientes
aspectos:

1. Estaplecera ias etapas en que realizara el procedimiento -.enajenacion,
teniendo en cuenta que, de manera privativa, la primera --. estara orientada a
ios destinatarios de las condiciones especiales indicadas en el articulo 3 de
la presente Ley.

2 Incluira las condiciones especiales a las cuales se refiere ef articulo siguiente
de la presente Ley.

3. Dispondra fa forma y condiciones de pago del precio de las acciones.

4. Fijara el precio minimo de las acciones que en desarrollo...programa de
enajenacién no sean adquiridas por los destinatarios de condiciones
especiales, ef cual, en todo caso, no podran ser inferior al...determinen tales
condiciones especiales.

5 Indicaran los deméas aspectos para la debida ejecucion del programa
....venta.
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e Jurisprudencia

Sentencia C-393/12

DEMOCRATIZACION DE LA PROPIEDAD ACCIONARIA DEL ESTADO-
Alcance de la libertad normativa del Congreso para determinar destinatarios
en condiciones especiales/DEMOCRATIZACION DE LA PROPIEDAD
ACCIONARIA DEL ESTADO-Organizaciones solidarias y de trabajadores
como destinatarias en condiciones especiales

El articulo 60 de la Constitucion Politica ordena que la ley reglamente las
circunstancias denitro de las cuales se llevaré a efecto ef mandato de
democratizacion de la propiedad accionaria que estando radicada en cabeza del
Estado, éste decida transferir a terceros, respecto de lo cual sélo sefiala que las
accliones que se pretenda enajenar deberan ofrecerse bajo condiciones especiales
a los trabajadores de la empresa cuya propiedad total o parcial se ha decidido
vender, asi como a las organizaciones solidarias y de trabajadores, quedando a
criterio del legisfador la definicion de fodos aquellos aspectos no expresamente
determinados por esta regla constitucional, entre elios cuéles tipos de entidades
encuadrables denfro de estos criferios seran objefo de tal ofrecimiento,
correspondiéndole al Congreso determinar de manera auténoma todos aquellos
aspectos relacionados con el ofrecimiento y venta de la participacién accionaria def
Estado, a través de reglas que deberan ser aplicadas siempre que aquél, por
conducto de las autoridades y funcionarios competentes, decida la enajenacién de
alguna de tales participaciones. Como (nica excepcién a esa libertad normativa
aparece la ya referida necesidad de qgue la ley contemnple dentro de los destinatarios
de la oferta en condiciones especiales a los empleados de la entidad que por ese
proceso se privatiza, asi como a otras organizaciones, aquellas que puedan
considerarse solidarias y de trabajadores.

(..

ENAJENACION DE LA PROPIEDAD ACCIONARIA DEL ESTADO-Recursos
no constituyen ingresos tributarios

Los recursos derivados de fa venta de participaciones accionarias de las entidades
publicas, no son ingresos fributarios ordinarios, sino recursos que se reciben por
una_sola vez, a partir de la decision de una entidad estatal de realizar un
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determinado activo, usualmente con el animo de destinar el producido de esa venta
a una finalidad pablica concreta. (...)

Ef actor formuld en relacion con los segmentos normativos acusados tres distintos
cargos de inconstitucionalidad, referidos respectivamente a las partes de los tres
articulos de la Ley 226 de 1995 que son objeto de esta demanda.

ili. La Demanda

El primero de elios, atinente a los textos glosados en el articulo 3°, se sustenta en
la posible vulneracién de los articulos 4°y 60 de la Constitucion Politica, pues el
actor considera que la inclusidn de los fondgs mutuos de inversion y de los fondos
de cesantias vy pensiones dentro de los destinatarios de las condicignes especiales
previstas en el articulo 60 superior, para los casos en que se enajene la propiedad
accionaria del Estado, implica la vulneracion © implicita_modificacion de ese
precepto _constitucional, en cuanto esos dos tipos de instituciones no encuadran
dentro del concepto de organizaciones solidarias v de trabajadores, a quienes
conforme a ese mandato superior deben ofrecerse fales condiciones especiales.
Habria asi un fraude a la intencién plasmada en el texto superior, al hacer
neneficiarios de ese trato preferencial a organizaciones gue no cumplen con el pertil
alli expresamente previsto.

(..)

Consideraciones de la Corte Constitucional (...)

2. La naturaleza de los fondos mutuos de inversion y de los fondos de
cesantias y pensiones y su inclusién como beneficiarios de las condiciones
especiales desarroiladas por la Ley 226 de 1985

3.2 Los fondos mutuos de inversién fueron creados hace mas de medio sigio por
el Decreto-Ley 2968 de 1960, norma que con algunas reformas puntuales[6], atn
permanece vigente. Se trata de organizaciones dotadas de personeria juridica (art.
3°), constituidas con el unico fin de invertir y administrar ahorros pertenecientes a
trabajadores de una o0 mas empresas, provenientes en parte de salarios y en parte
de aportes de éstas (art. 2°), en directa proporcion al monto ahorrado por fos
primeros.
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(.-.) Los fondos mutuos de inversién contribuyen entonces a hacer posible el acceso
de fos trabajadores al mercado de capitales, que de otro modo es apenas marginal,
tanto por ausencia de recursos suficientes (musculo financiero) como por falta de
informacién y otras dificultades précticas para participar de manera individual. Por
estas razones puede estimarse que esta figura constituye un mecanismo dtif para
alcanzar la equidad y el orden justo, que conforme a la Constitucion caracterizan al
Estado social de derecho.

En esa misma linea, hace varios afios este tribunal tuvo ocasion de analizar la
naturaleza, el régimen juridico y la razén de ser de estas instituciones, en la
sentencia C-159 de 1998 (M. P. Antonio Barrera Carbonell), citada por algunos de
los intervinientes dentro de este proceso, al resolver una demanda dirigida contra
varias disposiciones del ya referido Decreto 2968 de 1960. Sobre este tema sefiald
la Corte en esa oportunidad:

“Los Fondos Mutuos de Inversidn, constituyen un punto de encueniro, equilibrio,
armonia y coordinacion social entre el capital y el trabajo, en la medida en que
busca trasladar a aquéllos, bajo la forma de la indicada contribucion, parte de las
utilidades de la empresa a los trabajadores. De este modo se reconoce, que no
solamente el salario constituye la retribucion digna y justa a la prestacion de los
servicios del rrabajador al empleador, sino que pueden existir otro tipo de beneficios
o auxilios prestacionales de diferente indole, como podrian ser la percepcion de una
parte de las utilidades de la empresa, entregada directamente a aquél o a través de
mecanismos indirectos. Es indudable que los mencionados Fondos traducen la idea
Jundante del Estado Social de Derecho, sobre el trabajo en condiciones de dignidad
Y justicia e igualmente su concepcidn participativa y solidarista. Por consiguiente,
la contribucion que hacen las empresas puiblicas a los Fondos ast mismo contribuye
a materializar los principios de la Constitucion Social que tienen como eje el trabajo
humano.”

A partir de las consideraciones, encuentra la Corte suficientemente esclarecido que
los fondos mutuos de inversién, ademds de estar conformados por trabajadores,
pueden ser catalogados como organizaciones solidarias, en razén al interés coman
que persiguen en beneficio de ellos. En cuanto ciertamente ellos encuadran sin
dificultad en los supuestos del articulo 60 de la Constitucion Politica, en modo
alguno resulta contrario a esa precepto el hecho de que se permita a estas
organizaciones ser uno de los sujetos favorecidos con las condiciones especiales
desarrolladas por la Ley 226 de 1995, para los casos en que el Estado enajene su
propiedad accionaria.
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3.3 En lo atinente a los fondos de cesantias y pensiones, esta expresion abarca
de manera simulténea tanto a los fondos creados por la Ley 50 de 1990, en
desarrolio del nuevo sistema de cesantias establecido por esa Ley[8], como a los
nacidos de la reforma pensional contenida en la Ley 100 de 1993, que por mandato
de esta Uftimaf9] pueden ser receptores de ambos tipos de recursos. (...)

En esta medida, dado que la norma acusada se refiere de manera precisa a los
fondos de cesantias y de pensiones, no a las sociedades que los administran,
resulta claro para la Corte que en ambos casos se frata de organizaciones de
trabajadores, concepto que a los efectos del articulo 60 superior ha de ser
entendido desde una perspectiva amplia. En esa misma linea, es evidente que es
el patrimonio a ellos perteneciente el que se beneficiaria en forma directa de la
posibilidad de participar en condiciones especiales como eventual adquirente de la
propiedad accionaria que e/ Estado se propone enajenar, dentro del marco de lo
previsto en la Ley 226 de 1395, y que no existe entonces el peligro o la posibilidad
de que sean las entidades administradoras las que se lucren de esta ventaja, a
espaldas de los trabajadores, lo que ciertamente iria en contravia del propdsito

perseguido por el articulo 60 de la Constitucién Politica, en relacion con la
democratizacion de la propiedad accionaria estatal.

En esas condiciones, estima la Corte que la inclusion de los fondos de cesantias y
de pensiones como destinatarios de las condiciones especiales previstas en la
referida norma superior, para los casos en que el Estado pretenda la venta de sus
participaciones accionarias, se ajusta plenamente a los requerimientos del precepto
constitucional cuya infraccién denuncié en este caso ef actor.

Por lo anterior, acogiendo las solicitudes que, al respecto, fueron formuladas por
los intervinientes y por el Procurador General, la Sala declarar la exequibilidad def
segmento normativo acusado del articulo 3° de la Ley 226 de 1995, conforme al
cual los fondos mutuos de inversion y los fondos de cesantias y de pensiones son
beneficiarios de las condiciones especiales desarrolladas por esa misma Ley.

(...)
RESUELVE

Primero.- Deciarar EXEQUIBLE, respecto del cargo analizado, la expresion “los
fondos mutuos de inversién; los fondos de cesantias y pensiones;” contenida en el
inciso segundo del articulo 3° de la Ley 226 de 1995, "Por la cual se desarrolla el

~near
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articulo 60 de la Constitucion Politica en cuanto a la enajenacion de Ia propiedad
accfonaria estatal, se toman medidas para su democratizacién y se dictan otras
disposiciones”.

V. COMPETENCIA DEL. CONCEJO PARA CONOCER DEL TEMA

o DECRETO LEY 1421 de 1993 Estatuto Orgéanico de Bogota D.C.

Articulo 8. Funciones Generales. E/ Concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de cardcter normativo.
También le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades
distritales.

e lLey 226 de 1995

Articulo 17°.- Las entidades territoriales y sus descentralizadas, cuando decidan
enajenar la participacion de que sean titulares, se regiran por las disposiciones de
esta Ley, adaptandolas a la organizacion y condiciones de cada una de éstas y
aquélias.

Los Concejos Municipales o Distritales o las Asambleas Departamentales, segiin
el caso autorizaran, en el orden ferritorial las enajenaciones correspondientes.

Vl.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Una vez realizado el analisis del mencionade proyecto de acuerdo, se describen a
continuacién los principales argumentos esgrimidos por la Administracion Distrital
para sustentar la viabilidad de la enajenar el 20% del total de la participacidn
accionaria gue posee el Distrito Capital en Empresa de Energia de Bogota S.A.
E.S.P.

4
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A. Financiamiento del Plan de Desarrollo de la Ciudad:

El Plan de Desarrollo 2016-2020, aprobado mediante el Acuerdo 645 de 2016,
contempla recurrir a otras fuentes de financiacion hasta por $6.5 biliones de pesos,
proyectados por la Administracion Distrital como ingresos de capital acorde con lo
establecido en el numeral 3 de! Articulo 133 del Plan de Desarrollo. En ese sentido,
la Administracién Distrital propone adelantar acciones estratégicas desde el punto
de vista financiero y de costo de oportunidad relacionadas con la gestion de activos,
buscando su optimizacion, transformacion y/o sustitucién para generar recursos
destinados a la financiacién de un pagquete importante de obras e inversiones en el
corto y mediano plazo.

En este orden de ideas, la Administracién Distrital, una vez superé la tarea de
optimizar los ingresos tributarios con elementos tales como la simplificacion
tributaria, aprobada por el Concejo de la ciudad bajo el Acuerdo 648 del pasado 16
de septiembre de 2016, deja en evidencia que los recursos producto de las
modificaciones como la forma de caicular el impuesto prediai, no bastaran para
financiar el ambicioso Plan de Desarrollo Distrital.

Parte de su estrategia también se ha dirigido a la consecucidon de recursos
adicionales via empréstitos, tal y como lo demuestra la iniciativa aprobada por el
Concejo mediante el Acuerdo 646 del 19 de agosto de 2016, cuando se autorizd un
cupo de endeudamiento global por Cinco Billones Treinta y Ocho Mil Setecientos
Veinticinco Millones de pesos constantes de 2016 (COP$5.038.725.000.000) para
ia Administracion Central y los Establecimientos PUblicos del Distrito.

Hoy su pulso se ha encaminado a identificar aquellos activos susceptibles de
financiar programas de inversién social e infraestructura, con la perspectiva de
redundar en beneficios de tipo social y econdmico de largo plazo para la Ciudad,
advirtiendo que con ello debera renunciar al flujo normal que percibiria por mantener
los activos en las condiciones actuales.

En consecuencia, y en linea con la estrategia financiera que ya se advertia desde
el Plan de Desarrollo, este proyecto de acuerdo busca enajenar el 20% de las
acciones en la EEB, con la finalidad de obtener recursos para la financiacién de
importantes obras que redunden en el desarrollo y mejoramiento de ia Ciudad.

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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B. Destinacion de los Recursos producto de la Enajenacién:

Los recursos obtenidos con la venta del 20% de las acciones de la EEB de
propiedad del Distrito, seran invertidos en la construccion, operacion y
mantenimiento de nuevas vias en el sector de movilidad.

En consecuencia, la Administracién Distrital considera de vital importancia la
ejecucion de los proyectos viales de infraestructura para el periodo comprendido
entre los afios 2017 a 2021.

En el documento técnico aportado por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad
titulado “APALANCAMIENTO FINANCIERO DE OBRAS DE MOVILIDAD CON
RECURSOS DE LA VENTA DE PARTICIPACION ACCIONARIA” se hace la
descripcion de los proyectos prioritarios que se presentan a continuacién:

Calle 13 desde el Limite del Distrito hasta la NQS por la Troncal Américas

Desecripeion/perfil

g

Trazado

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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ong r0 de Bogots

Costos e Costo de disedo: $11.560

(Millones de pesos) » Costo de Obra: $ 1.866.509
o Costo de predios: § 132.708

Poblacién 307.371

_beneficiada (Hab)
Localidades 5 (Kennedy, Fontibdn, Puente Aranda, Los Martires, Teusaquillo)
bheneficiadas

Avenida Longitudinal de Occidente desde Chusacd hasta el Limite del Distrito
Descripcion/perfil
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Trazado

ongitdes entso de Bopotd e ) R o
Costos e Costo de disefio: $ 29.750
(Millones de pesos) e Costo de Obra: $5.810.356

o Costo de predios: $ 631.236

Poblacion beneficiada 1.959.850
{Habitantes)
Localidades 5 (Bosa, Kennedy, Fontibon, Engativa, Suba)

beneficiadas

Av. Boyaca desde Yomasa hasta la Av. Guaymaral (Incluye Av. Guaymaral desde Av. Boyaca
hasta Autenorte)

Descripcion/pertfil

sl

i
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LIMTE 2F LRAITE DE
INTERYENCION i
Trazado
Costos e Costo de disefio: § 33.915
(Millones de o Costo de Obra: $4.110.815
pesos) e Costo de predios: $ 859.218
Poblacién 1.355.054
beneficiada
(Habitantes) ‘
Localidades 7 (Suba, Engativd, Fontibon, Kennedy, Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Usme)
beneficiadas
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Troneal Avenrida Ciudad de Cali desde Av. Bosa hasta la Calle 17 0.

Descripcion/perfil _{"_ |
| '
7.25 200 7.28
50,00
Trazado
Costos e Costo de disefic: § 24.055

(Millones de pesos) o  Costo de Obra: $2.344.421
e Costo de predios: § 983.293

Poblacion 1.859.850

beneficiada

(Habitantes)

Localidades 5 (Bosa, Kennedy, Fontibon, Engativa, Suba)
beneficiadas

‘EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"

EEnppmps? -

GD-PR0O01-FO1 V.2




—
‘ PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO;
_ VERSION: 00
CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS
BOGOTA, D.C. FECHA: 18-10-2016

‘Av. José Celestino Mutis desde el Limite del Distrito con Funza hasta iaCr”Im

Descripeion/pe
rfil
Tramo il
Nota: El proyecto se
propone en algunos
tramos con deprimidos
y otros a nivel.
" Trazado
*| angitudss Aankra da Rognta
Cosios e Costo de disefio: § 15.470
{Millones de s Costo de Obra: $2.356.094
pesos) s Costo de predios: $ 721.365
Poblacidn 504.487
beneficiada
(Habitantes)
Localidades 6 (Engativd, Fontibon, Teusaquillo, Barrios Unidos. Antonio Narifio, Chapinero)
beneficiadas
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Avenida Ferrocarril del Sur (Av. Villavicencio — Av. Américas)
Descripcidn/perfil

Trazade

“tongitudes dentro de Bogotd

Costos ¢ Costo de disefio: $ 8.400
(Millones de pesos) &«  Costo de Obra: $ 920.057

e Costo de predios: $ 78.175
Poblacidén 750.472

beneficiada
(Habitantes)

‘EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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Localidades 5 (Bosa, Ciudad Bolivar, Kennedy, Puente Aranda y Martires)
peneficiadas

" Tromeal Avenida Ferrocarril del Norte (desde Av. Congreso Eucaristico hasta el Limite)
Descripeidn/perfil

]
|
|
1
i
1

RESERVA YIAL
RESERVA VIAL

Trazado

Costos e {osto de disedio: $ 17.010
(Millones de o Costo de Obra: $ 1.505.087
pesas) s Costo de predios: § 237.118
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Poblacion 551.041
beneficiada
(Habitantes)
Localidades 5 (Usaquén, Antonio Narifio, Teusaquillo, Fontibon, Suba)
beneficiadas

Resulta valido mencionar que en el analisis del impacto fiscal de esta iniciativa,
correspondiente al titulo VIII de esta ponencia, se relacionara el valor aproximado
de estas obras en infraestructura y el impacto de la inversion del sector de movilidad.

C. ESTRATEGIA CORPORATIVA DE LA EEB HOY

Como se presenta en la exposicién de motivos por parte de la Administracion, el
GEB ha redisefiado su estrategia corporativa con el objetive de consolidarse como
uno de los grupos lideres de la cadena energética en la regién y uno de los pocos
que combina energia eléctrica y gas natural de forma articulada.

Este redisefio responde a los desafios que GEB enfrenta para mantener la senda
de crecimiento rentable y en especial para seguir profundizando el exitoso modelo
de gobierno publico privado del cual es referente regional. Los desafios centrales
que se evidenciaron son:

(i El fortalecimiento del gobierno corporativo y el procesc de toma de
decisiones y rendicidon de cuentas;

(i) El disefio explicito de un modelo de intervencidn corporativo de las
compafiias del grupo;

(i)  La efectividad administrativa interna del grupo en sus centros de
responsabilidad corporativos; y

{(iv)  La construccion de un marco de desarroilo estratégico de largo plazo
que profundice los negocios y mercados de mayor potencial y enfoque
todos los esfuerzos organizacionales en la creacidn de valor de largo
plazo.

En consecuencia, la configuracion que expresa de mejor manera el tema dominante
y refleja las necesidades y oportunidades de mercado, ademas de invitar a tratar

) [
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diferente lo que es distinto (delimitar de forma estratégica) desde la demanda, es
una configuracion emergente por Grupos Estratégicos de Negocio (“GEN”).

Es decir, una organizacién que reconoce que las unidades que compiten, tienen
clientes y competidores y por ende la obligacién de crecer son las empresas
operacionales del grupo y no los GEN en si mismos, estos actlian de una manera
similar a una corporacion de negocios, pues su foco de responsabilidad reside en
ejecutar las tres palancas de valor:

(i} Profundizar, acompanar y ser garante de la agenda de crecimiento de
cada compafia

(ii) Darle continuidad estratégica y velar por el fortalecimiento operacional de
cada compafiia y la mitigacién de riesgos inherentes a cada industria

(ii) Ejecutar un modelo de intervencion y toma de decisiones que armonice la
generacion de dividendos crecientes y de largo plazo a partir del
crecimiento rentable de cada compainiia

A nivel competitive, GEB se enfocara alrededor de tres GEN: Soluciones

Energéticas Urbanas, Interconexién para el Desarrolio de Mercados y Generacion
de Baja Emisién.

Configuracién Emergente

~15 14 de habitanies # 3,200 K g Bas *3.400 M capacioad
» 2200 Km en EE : nstaiada en generanidn.

PR
AT% hidrica

28 58 Usyanos de Energiz

. 284 Usuades de Gas 575 MFCD en Gas

£ SGW de erergia

Fuente: EEB

Soluciones Energéticas Urbanas (SEU) tiene como foco desarrollar 1a
infragstructura energética para atender la demanda de las grandes ciudades (hoy,

e
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Bogota y Lima). Esto lo logra entendiendo de forma superior los mercados y Sus
consumidores y contribuyendo en la construccion de una agenda de desarrollo
energético (usos, aplicaciones, servicios y tecnologias) con impacto positivo en la
cadena energética y los usuarios.

Interconexion para el Desarrolio de Mercados (IDM) tiene como foco
interconectar las fuentes energéticas con los centros de consumo vy los grandes
usuarios. IDM tiene el mandato de consolidar una multilatina de transmision de
energia eléctrica a partir de los activos de transmision y la organizacién actual en
Colombia y contribuir en el proceso de consolidacion de la transportadora de gas
mas importante en Colombia y con creciente presencia en Pert.

Finalmente, Generacion de Baja Emision (GBE) se encuentra hoy enfocada en
Colombia y tiene como objetivo, ademas de soportar la consolidacion de la posicion
actual de EMGESA, la de buscar nuevas oportunidades en energias renovables en
paises donde se esté dando la transicion de la matriz energética a esta fuente
sostenible y de baja emision en los alcances geogréficos priorizados.

Esta configuracion es una mejora sustancial frente al disefio histérico del grupo pues
soluciona de manera integral tres de los grandes desafios del diagndstico
estratégico, separando los niveles de decisidon de manera clara y precisa,
enfatizando la necesidad de modernizar el modelo de intervencién corporativa de
forma especializada por negocio y garantizando hacer escogencias de nivel
competitivo (focos geogréficos, temas, crecimiento) por cada GEN y por cada
compaifiia. '

Finalmente, una estrategia potente con un propésito de crecimiento rentable y el
desarrollo de compafiias dominantes en sus industrias; socios estratégicos
globales; un equipo humano del mas alto perfil y un gobierno corporative que cumple
con los estandares mas exigentes, son los elementos que le permitiran al GEB
consolidarse como uno de los actores mas relevantes de la cadena energética en

Latinoamérica.
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Vil. VIABILIDAD DEL PROYECTO DE ACUERDO
A. Técnica:

1. Proceso de Transformacion:

Conforme a las cifras presentadas por la Gerente de la EEB sobre el proceso de
transformacion de la compafila en las Ultimas dos décadas, es evidente el
mejoramiento en sus principales indicadores de servicio, en la confiabilidad hacia
sus usuarios y en el éxito de su modelo de gestion publico — privado:

1

Iillones

1997 B
22.25% 11.4 0.55
Yeces . eres

A la oferta y prestacidn de un mejor servicio para los bogotanos, seé suma la
competitividad en las tarifas facturadas a sus usuarios, tal y como se expone en la
siguiente grafica: '
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Al2016, la EEB es la tercera compariia colombiana de mayores utilidades y primera
en la categoria de servicios publicos. Todo lo anterior, demuestra que la decision
adoptada en 1997 se constituyd en uno de los modelos mas exitosos en asociacion
publico-privado y de un modelo de gestidn con la participacién de socios
estratégicos en la prestacion de los servicios a los bogotanoes.

Desde la exposicion de motivos y en las presentaciones lideradas por la gerencia
de la EEB, la Secretaria Distrital de Habitat y la Secretaria Distrital de Hacienda; se
argumenta con énfasis en que la iniciativa de la Administracion Distrital, propone
profundizar este modelo exitoso de gestion publico-privado, preservando el control
mayoritario sobre el patrimonio publico de unos de los principales activos de |a
ciudad.

A través de la siguiente grafica, la gerencia describe como se reflejarian los cambios
en la composicion accionaria y las eventuales diferencias en la integracién de la
junta directiva de la EEB.
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La democratizacién de hasta un 20% del total de las acciones de Empresa de
Energia de Bogota S.A. E.S.P. permitiria al Distrito Capital mantener el control sobre
la compariia puesto que al final del proceso, su participacion accionaria terminara
siendo del 56,28% con lo cual seguird manteniendo el control y un flujo estable de
dividendos en el tiempo para la ciudad.

De forma complementaria, esta decision traeria consigo que el gobierno corporativo
de la compafiia se fortalezca, en la medida en que ios miembros independientes se
incrementarian, lo que redundaria en proteccion a los accionistas minoritarios y la
posibilidad de toma de decisiones corporativas calificadas, asi como independizar
la trayectoria estratégica de EEB de los movimientos o vaivenes politicos de turno.
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2. Proceso de Enajenacioén y Democratizacion:

El proceso de enajenacion contemplado debe surtir todas las fases previstas en la
Ley 226 de 1995, iniciando su ofrecimiento en &l sector solidario.

Una vez se surta la primera fase, cualquier ciudadano podra ser participe en la
compra de acciones de la compariia y tener beneficios, de manera individual, de las
utilidades y crecimiento de EEB

Es oportuno mencionar que en el afio 2011, se realizé una emisién nueva de
acciones de EEB en la que participaron més de 11,000 personas, las que han
gozado de los beneficios de los dividendos pagados estos Gltimos 5 afios y de Ia
valorizacién que ha tenido la accién en ese mismo periodo.

Existen ademés varios ejemplos de procesos exitosos en democratizacion de
acciones de parte de compariias con participacion mayoritaria del Estado: entre los
afios 2000 y 2002, ISA incorporé més de 110,000 accionistas, en el 2003 la ETB
incorpord mas de 60,000 accionistas. Mas recientemente, Isagen en su proceso de
democratizacion incorporé mas de 72,000 pequefios accionistas y por UGltimo,
Ecopetrol en el afic 2007, emitié acciones a casi 500,000 nuevos accionistas.

Para el caso de la EEB, se debe configurar una estrategia de socializacién vy
divulgacion que permita a un gran nimero de bogotanos participar en el capital de
la compafiia y que ademas, ayuden a vigilar y controlar el crecimiento saludable y
permanente de la Empresa. Con representacién en la Junta Directiva de [a
compania, ademas del seguimiento que le compete a los Organismos de Control
cuando estan comprometidos recursos pUblicos, se espera su voceria activa para
manifestar y alertar ante cualquier desviacion sobre el plan estratégico de la
empresa que las administraciones distritales de turno pudieran tratar de cambiar.

3. Beneficios de la Enajenacion:

a) Para la ciudad:

La administracion Distrital en la exposicidn de motivos del proyecto de acuerdo en
estudio, presenta una propuesta encaminada a apalancar parcialmente 8 proyectos
del sector movilidad.

GD-PRO01-FO1 V.2




PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO:

VERSION: 00

CONGEIO DE PRESENTACION PONENCIAS
BOGOTA, D.C.

FECHA: 18-10-2016

Es notorio el rezago en infraestructura para la movilidad en comparacion al
crecimiento demogréfico, al desarrolio urbano y al aumento del parque automotor
en la ciudad durante el Ultimo decenio. Producto de esta situacioén, millones de
bogotanos diariamente deben soportar mayores tiempos de desplazamiento en su
recorridos diarios. L.os proyectos seleccionados cubren principaimente el sector sur-
occidental de la ciudad y las vias de acceso y salida de la Capital.

En la siguiente tabla, se resumen los principales beneficios socio-econdmicos en la
destinacion de estos recursos, con fundamento en los calculos y proyecciones
macroeconémicas elaboradas por la Administracién Distrital:

(i) Mejores vias

(i) Incrementos en el PiB de la ciudad que oscilan entre el 0.1% al 3.6% durante
la fase de construccién de las obras.

(iii) Mejor calidad de vida para los habitantes de la ciudad, con una reduccion
estimada en la emision de CO2 de 46.2 mil toneladas afio y una reduccion en
tiempos de viaje de 48.7 millones de horas en el transporte privado y de 79.5
millones de horas para el transporte publico.

(iv) Generacion de mas de 114,000 nuevos empleos en el afio pico de las obras,
60% de ellos de manera directa y el restante 40%, indirecta.

(v} Mayor recaudo en el ICA, tributo directo que se paga a la ciudad, de $3.4
billones para el periodo 2017 a 2027.

REDUCLISH
46,2 mil toneladas
de L0z

wRDULON

Tiempos e viaje
48,7 e Y TY.5 puwiean:
Millones de horas

é

Seotor Movilidad
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b) Para la EEB:

El beneficio para la compafiia, segin se presenta desde la visién del proyecto de
acuerdo presentado por la Administracién Distrital, se da en el fortalecimiento del
gobierno corporativo de la empresa. Es menester recordar que uno de los
probiemas evidente en la empresa para la década de los 90, correspondia a la
politizacion de los organismos de administracion de la compafia que finalmente
llevé a que la empresa entrara en una aguda crisis financiera que no hacia viable
su sostenibilidad para ese momento.

El hecho de vincular a otros accionistas que velaran por el crecimiento y la
sostenibilidad de la empresa, conllevara los siguientes beneficios:

() Mejores practicas de Gobierno Corporativo mediante la inclusion de varios
miembros independientes en los diferentes organismos internos de
seguimiento y control.

(i) Balance entre la gestién de los 6rganos societarios y el control de dicha
gestion al tener participaciones mas equilibradas entre accionistas
mayoritarios y minoritarios.

(iii} Declaracion del accionista mayoritario para fortalecer la compafiia hacia el
futuro, en pro de generar valor para todos sus accionistas de manera
sostenida y permanente y un flujo creciente y estable de dividendos.

El poder contar con un mayor nimerc de miembros independientes al nivel de su
maximo organo de direccidn, garantizara un mejor balance en relacién a los
miembros que representan a la ciudad, siempre garantizando que el control de la
sociedad sea ejercido como un bien publico de propiedad de todos los bogotanos.

Elfortalecimiento incluye la participacion de estos nuevos miembros independientes
en los diferentes comités de administracion que procuraran velar de gque todas las
decisiones que realice la compafiia estén direccionadas al mejor bienestar de la
sociedad y que se realicen procurando adecuados niveles de economia y salud
financiera de la empresa, alejando asi la visidén inmediatista y las distorsiones que
eventualmente podrian generar los intereses y visiones particulares de las
administraciones distritales de turno.

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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B. Viabilidad Financiera:

L os recursos a obtener como resultado del proceso de enajenacion del 20% del
capital total de la EEB no podrian ser alcanzados por el Distrito via mayores
dividendos en caso de mantener su participacion actual en la compafiia.

El argumento central financiero tiene sustento en que comparativamente {os
recursos de inversion que podrian recibirse en el tiempo via dividendos en un
horizonte de minimo quince o veinte afios, son inferiores a los que podria el
Distrito Capital recibir en un solo momento en el tiempo mediante la
democratizaciéon accionaria. E! fluyjo de recursos proveniente de la
democratizacion oscilaria entre $3.5 y $4.0 billones de pesos a precios de hoy,
nosibilitando una inversién en proyectos de infraestructura, que como se ha descrito
previamente generan beneficios economicos a la ciudad al incrementar su PiB y su
recaudo fiscal.

De financiarse estos proyectos con recursos provenientes de flujos de dividendos
futuros de la compafiia hacia el Distrito Capital, no sélo el monto seria inferior a lo
que podria obtenerse eficientemente si se realiza la democratizacion propuesta,
sino que también la liquidez serfa limitada en el tiempo.

Tal y como puede apreciarse en la siguiente grafica, con ja democratizacién se
estima en un horizonte de 6 afios pagos por dividendos al Distrito Capital mas
liberacion de reservas por valor de COP$2.937.748MM, lo que se traduce en
dividendos promedios anuales a pagar de COP$489.625MM. En éste escenario
frente a la tendencia real, se proyecta una reduccion en el pago de los mismos en
un valor de COP$748.958MM acumulado al afio 2022.

Dividendos EEB — Distrito Capital — Horizonte de Proyeccion 2017-2022
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Fuente: EEB

La reduccion en dividendos al Distrito Capital para el periodo 2017-2022 seria de
$750,000 mil millones que corresponden a tan solo el 21% del valor que recibiria
por la democratizacion. Si se pensara en que los flujos provenientes de este
diferencial pudieran ser financiados, sélo como un estimado considerando el
diferencial para el periodo 2017-2022 y una perpetuidad de ahi en adelante, el
valor presente a recibir seria de tan sélo $1.8 billones, casi la mitad del valor que
se recibiria por el proceso de democratizacion.

El valor restante se tendria como una mayor valorizacion de los activos de la
companiia, lo que significaria que todos los bogotanos estariamos sentados en un
activo que presenta una gran valorizacion, pero la ciudad estaria perdiendo todos
los beneficios por ia ejecucidén de los proyectos de movilidad y la mayor
recaudacion por impuestos prevista por la administracion distrital.

Es importante resaltar que la democratizacién no afectard los resultados
operativos de la Compafia, debido a que es el Distrito Capital como accionista
mayoritario es quien esta realizando el proceso y no EEB.

C. Viabilidad Juridica

De la extensa citacion del marco juridico aplicable para la enajenacién de la
participacion accionaria del Estado, se desprende su viabilidad y potestad.
Consagrado en la Constitucién Politica, especificamente en el articulo 80, se
establece: “El Estado promovera, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad.
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Cuando a! Estado enajene su participacion en una empresa, tomara las medidas
conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones, y ofrecera a sus
trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabajadores, condiciones
especiales para acceder a dicha propiedad accionaria. La ley reglamentara la
materia”.

Justamente, con el fin de tomar medidas conducentes a la democratizacion de la
titularidad de las acciones que dando aplicacién a lo sefialado en el articulo 17 de
la Ley 226 de 1995, el Concejo Distrital debe decidir acerca de otorgar o no fa
autorizacion previa. En caso de resultar favorable, el Distrito procedera con el disefio
de un programa gue garantice la amplia publicidad y libre concurrencia a partir de
procedimientos que promuevan la masiva participacion.

El tramite para la enajenacion de la participacion de las acciones del Distrito Capital
en la EEB se ha venido efectuando en concordancia con lo proscrito en la
Constitucién y en la Ley, asi como su curso al interior del seno de la Corporacion.

Viil. ANALISIS del IMPACTO FISCAL

Para dar cumplimiento al analisis de compatibilidad fiscal como lo exige el articulo
séptimo de la Ley 819 de 2003 y la linea jurisprudencial en la materia, se presenta
a continuacion el resultado de los céalculos y estimativos que permitirian guardar
concordancia con el marco fiscal de mediano plazo, bajo el escenario de llevar a
cabo el plan de obras priorizadas en materia de movilidad que serian financiadas
con los recursos derivados de la enajenacion de estos activos.

Es preciso anotar que el Marco Fiscal de Mediano Plazo elaborado por la
Administracion Distrital contempla ingresos por recursos de Capital provenientes de
los dividendos generados por las Empresas del Distrito, entre los que se tiene en
cuenta los de la Empresa de Energia de Bogota, EEB.

Es evidente que la propuesta de utilizar los recursos de la democratizacién en
proyectos del sector movilidad, implicaria una reduccién de los dividendos futuros
esperados entre 2018 y 2027. No obstante, en contraposicion se recibirian
cuantiosos recursos que cofinanciarian diversos proyectos de infraestructura
publica en la ciudad en cerca de $21,1 biliones, que permitirian que la economia de
Bogota creciese entre 0,1% y 3,6% adicionales generando un impacto positive en

R
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el recaudo del Impuesto de Industria y Comercio en cerca de $3,4 billones entre los
anos 2017 y 2027, segun estimativos de la Administracion Distrital.

Las inversiones en infraestructura vial se distribuyen entre 2017 y 2021, como
aparece en el siguiente cuadro:

Valor aproximado de las inversiones en infraestructura en etapa de perfil
2017 — 2021
Millones de pesos constantes de 2016

ST Avenida Femocamil-del Sur (Av. Villavicencio - Av. Américas) - 22 b 10,086 §: - 100,663 201,326 402,683 | 201,923} - 1.008, 632
ST Troncal Avenida Femacarmil del Norie (desde AV, Congreso Eucanst:co hasta el S R YT Bt S R B R RES 1756 215
Limite del Distrito con Chiz) A ER T qrsen | Carsieen ) asieas|lTosess | iR i
Awvenida Longitudinal de Occidente desde Chusaca hasta el L]rnﬂe del Dnslr:to AU o S 47.102 471,019 942,037 :1,884.074 | 1.365,854 | .4.710.186
Troncal ALO desdé el Limite-del Distiito con Saacha hasta o Lﬁrmte del Distrito con Chta e e 1.1 R A R R Bt R r () B 1.761.156
Calle 13 desde el Limite de| Distrit hasta 1a NOS porlaTmncai Amencas A58 S -20.108 | 201078 | - 402185804311 | 583125 1 2.010.777
SUBTOTAL {VALORESPDD} ~ = . .. ... L 849 [, 112480 | 1120797, 2:289,593 7 4:499:186 |- 3.26L.910: 1%.247.966
Troneal Avenida Boyaca desde Yomasa hasta la Ay, Guaymaral 39,8 42,182, 421,824 843.643 1.687.297| 1.223.290] 4.218,.242
Troncal Avenida Cludad de Cali desde Av, Bosa hasta fa Calle 170. 283 25.153]  251.5251  508.080] 1.006.101] 7294231 2515252
SUBTOTAL (VALORES PDD TRONCALES) 85,2 67.335! 673.319) 1.345.699 2.693.398) 1552713  £.733.084
Av. José Celesting Mutis desde ef Limite del Distrito con Funza hasta la Avenida

18,2 3.082.929
Alberto Lleras Camarge (Cr. 7) 30.523 | 308.293 | 618586 1.237.172| 8U6.949
TOTAL (VALORES PROYECTOS DNP) : 30.929 | 309.203 618,586 | 1237172 | 895.84% | 3.002.929
Total o e e s P e L0708 R0 A0 4214878 | 8429756 B.A11.573 | 21.074:389 |
Fuente: SDM

A Impacto de la inversidn del sector de movilidad

lLa economia de la ciudad creceria de acuerdo con estimados de la Administracién
Distrital entre 0,1 y 3,6 puntos porcentuales adicionales anuales, en el periodo 2017
— 2021, como efecto de las inversiones realizadas en un monto de $21,1 billones de
2016. Por sectores, los mayores efectos se presentarian en construccién de obras
de ingenieria civil, por ser el sector en el que se realizarian las mayores inversiones.

“EL CONCEJOQ, COMPROMISQ Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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Puntos porcentuales adicionales de crecimiento en la produccion total y sectorial
de Bogota come efecto de la inversién en obras viales

Explotacién de canteras - 0,9 8,9 35,7
Industria _ 0,0 0,5 1,9
Energia, gasyagua S 00 027 0,9
WConstruccién de edificaciones 0,0 0,0 0,0m
Comercio _ 00 00 00 0,0
Transporte y comunicaciones -~ 0,0 02 05 10
Financiero, inmobiliarios y

empresariales S 00 04 1,7
Administraciéon publica =~~~ . 0,0 00 o 0,0
Resto de sectores 0,0 00 0,1

Fuents: SDM y SDH - DEEF, Matriz de Insumo Producto 2012
Calculos; SDH — DEEF.

La bondad del instrumento de analisis permite ademas calcular los efectos de los
encadenamientos sectoriales. Se observa que la industria manufacturera seria otro
de los sectores mas favorecidos con los efectos indirectos de la nueva inversion, io
que contribuiria a consolidar la dinamica de este sector, que ya para el primer
semestre del afo actual presentd variaciones positivas, con 1,8% en produccion y
1,4% en ventas."”

También vale mencionar los efectos positivos en el sector de servicios publicos,
transporte y comunicaciones y servicios financieros, inmobiliarios y empresariales
que representa mas el 30% del PIB de la ciudad.

Las nuevas inversiones también generarian nuevo empleo en su etapa de
construccion. Se observa que entre 2019 y 2021, afios en los que se concentra la
inversion, se crearia el mayor volumen de empleos. Un 60% serian directos (en
obras de ingenieria civil). Los empleos indirectos se generarian especialmente en
servicios financieros, inmobiliarios y empresariales, industria manufacturera,
comercio y transporte y comunicaciones.

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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Estimacion de nuevos empleos generados por la inversion en obras viales

Explotacion de canteras 136 1.361 2723 5.446 3.948
Industria 213 2125 4.250 8.501 6.163
Energia, gas y agua 3 34 69 137 99
Construccmn de edlflcamones 2 19 38 75 55
Comercio 161 1.611 3.221 6.442 4.671
Transporte y comunicaciones 128 1.281 2.562 5.123 3.714
Financiero, inmobiliarios y

empresariales 533 5.332 10.664 21.328 15.463
Resto de sectores ) 12 121 242 485

Fuente: SDM. SD#, Matnz de Insumo Producto y de Empleo 2012, y DANE, indice de Precios al Consumidor (IPC) de Bogota.
Célculos: SDH - DEEF.

Por su parte, el impulso a la economia de Bogota, producto de estas nuevas
inversiones, se vera reflejado en un incremento de los ingresos tributarios de la
ciudad y con ello unas finanzas puablicas distritales mas holgadas. Asi, por ejemplo,
se estima que cada punto de crecimiento del PIB genera un aumento adicional en
cerca de $35 mil millones en el impuesto de industria y comercio de Bogota. En
consecuencia, los efectos positivos de tener mas inversién plblica ($21,1 billones)
se reflejan en un crecimiento adicional del PIB de la ciudad y como consecuencia
de esto un mayor recaudo en el ICA estimado en aproximadamente $3,4 billones
constantes de 2016 para el periodo de analisis 2017-2027.

Adicional al impacto fiscal, la implementacion de cerca de 200 Km adicionales de
infraestructura de transporte y espacio publico, inversiones complementarias en el
sistema de transporte de la ciudad, producirian en su conjunto importantes
beneficios economicos a afo para la ciudad al reducir los tiempos de viaje (486 y
79,5 Millones de horas en transporte privado y publico respectivamente) y emisiones
de CO2 (46,2 Mil toneladas entre publico y privado). Tales ahorros se derivarian
principalmente de la migracion de un sistema de transporte publico que opera en
trafico mixto en rutas de largas distancias a un sistema troncalizado en vias
exclusivas y de mayor capacidad, y de la provision de mejores y nuevas vias que
brindan mejores condiciones de operacion para los vehiculos particulares. Se
estima que para 2030 estos beneficios alcanzaran 0,58 billones de pesos al afio.
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Como conclusion en materia fiscal, se considera que la iniciativa no tiene impacto
fiscal significativo, que amerite incluir en el acuerdo fuentes adicionales para
sustituir los menores ingresos por dividendos, toda vez que con la implementacidn
de la estrategia adoptada por EEB S.A. E.S.P. y la adopcién de las mejores praclicas
de gobierno corporativo se espera que en el mediano y en el largo plazo las
utilidades de la misma aumenten y en esa medida se maximice el flujo de dividendos
futuros.

De otra parte, tal y como se evidencié anteriormente, las inversiones y las obras que
realice el Distrito Capital generaran un crecimiento econdémico para la ciudad, y, en
consecuencia, efectos positivos en el recaudo tributario.

IX. CONSIDERACIONES FINALES

s La materializacién del paquete de obras priorizadas en el sector movilidad
por parte de la Administracién Distrital redundara en el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos. Menores tiempos de desplazamiento no
solamente elevard los niveles de bienestar de los habitantes y la
competitividad de la ciudad, sino que ademas reducira los niveles del PM10,
el elemento con la mayor carga contaminante de la calidad del aire segun
calculos de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota. Estudiosos
de la problematica en la capital de la Republica afirman que las fuentes
méviles tienen un impacto mas significativo, debido a la mayor cercania de
la poblacién (peatones, ciclistas conductores) a las fuentes de emision de
contaminantes¥i.

e Con la enajenacion y democratizacion del 20% de las acciones de la EEB
hoy en manos del Distrito, se pretende aportar al fortalecimiento del Gobierno
Corporativo, en la transparencia de los procesos y en el manegjo de la
informacion. E! término empleado por la administracién en los estudios
técnicos sefiala que esta nueva composicién accionaria permitiria atin mas,
aislar las decisiones de la empresa de vaivenes politicos y concentrar sus
esfuerzos y decisiones en la maximizacion de utilidades y el crecimiento
rentable y sostenibie para la organizacién. La gestion y toma de decisiones
tendiente al crecimiento, la competitividad y la sostenibilidad de la EEB se
origina desde Ios accionistas y de quienes tienen asiento en la Junta Directiva
de la companfia.
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s Ejecutadas estas inversiones en infraestructura, la ciudad ganard en
crecimiento econdmico en mas de un 3% del PIB Distrital de forma temporal
y en el largo plazo. Los sectores industriales, de energia, gas, construccién
de obras civiles, transporte y comunicaciones, inmobiliarios, entre otros seran
jos que reporten mayores beneficios, impulsando de forma articulado un
crecimientc en e! nivel general de empleo.

¢ E| Concejo y la Administracion Distrital debe tener en cuenta que se trata de
recursos que se reciben por una sola vez, por tanto su responsabilidad se
concentra en que los recursos invertidos deberan generar un impacto sociai
y econdmico de largo plazo para la ciudad, pues se renuncia al flujo de
dividendos que percibiria por mantener la titularidad de estas acciones. El
mandato legal es claro en exigir que luego de la enajenacion, estos recursos
se incorporaran en el presupuesto distrital para cumplir con el plan de
desarrolio.

e |.a ciudad debe reconocer que ya ha agotado la posibilidad de acudir a otras
fuentes de financiamiento para apalancar este paguete de obras, tales como
la modernizacion o ajuste de los tributos que recauda el Distrito, tampoco
puede elevar el monto de las vigencias futuras, debe recordarse que el
Concejo ya autorizé un cupo de endeudamiento superior a $5 billones de
pesos y por tanto se hace demasiado costoso contraer empréstitos en la
Banca Muitilateral o en el Sistema Financiero. La oportunidad es entonces
sustituir un activo por otro, puntualmente, enajenar el 20% de las acciones
de la EEB en manos del Distrito por un paguete de 8 obras prioritarias para
la ciudad en materia de movilidad.

e La clave para un programa de enajenacion exitoso esta en contratar una
Banca de Inversion que elabore una revisién integral de la comparia y
determine una valoracion justa de este activo para el Distrito y que
corresponda a las condiciones del mercado. A esto se suma la definicion del
momento exacto en que el Distrito decida salir al mercado de capitales a
realizar [a venta de estas acciones, analizando la coyuntura econtmica local
e internacional, la politica monetaria, el ciclo econdémico y el apetito de los
inversionistas por las acciones de la EEB.

Otro de los retos y deberes de la Administracion Distrital es garantizar una
verdadera democratizacién de las acciones, permitir que estas queden en
muchas manos. Este propésito hara parte de una estrategia con amplia

[ ]
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publicidad vy libre concurrencia, en promover la masiva participacion en la
propiedad accionaria. El pais y el mercado bursatil pueden beneficiarse de
esta operacién, transformar la cultura de ahorro e inversion de los bogotanos
hacia el mercado de capitales haciéndose socios de activos rentables la
ciudad.

e Con la democratizacion de la EEB también ganan los fondos mutuos de
inversion v los fondos de pensiones. Es alli donde se concentra el ahorro de
los trabajadores, de los empleados y de aquellos que hacen sus aportes a io
largo de toda su vida laboral para lograr una vejez digna. La enajenacién de
la EEB se convierte entonces en una oportunidad para que sus recursos se
canalicen hacia inversiones en activos rentables gue redundan en ganancias
para el sistema pensional en Colombia. Esta tesis es respaldada por la propia
Corte Constitucional, cuando declaré exequible la Ley 226 de 1995 donde se
regula la manera como el Estado debe proceder cuando enajene su
propiedad accionaria y las condiciones especiales a las que tienen derecho.

e Con el proceso de democratizacion de la EEB, se elevara la transaccion de
la accion en la Bolsa de Valores de Colombia, su precio sera mas
transparente y los especialistas sefialan que la tendencia del precio en el
tiempo tendera al alza, mas aun cuando se concrete la autorizacion por parte
del Concejo Distrital para su. enajenacion. A mayor flotante aumentaria la
liquidez de la accion y por esta via la participacion de la accion de la EEB en
el indice COLCAP.

s Luego de la deliberacion en la Corporacion, el Concejo atendiendo las
razones y fundamentos esgrimidos en esta ponencia, si decide acogerla,
aprobaréa la enajenacién y democratizacion del 20% de las acciones de la
EER con el lleno de los requisitos de forma y de fondo, con el andlisis, |a
deliberacion, el estudio y dedicacion que el tema amerita; sin embargo, es
preciso dejar constancia que es responsabilidad del Gobierno Distrital, la
gestion, uso transparente y eficaz de estos recursos.

e Es ademas responsabilidad del Distrito Capital conseguir aliados
estratégicos, configurar modelos para estructurar las Alianzas Publico
Privadas necesarias y lograr su clerre financiero, en una ecuacion justa con
los intereses del Distrito Capital, de los recursos publicos y de guienes hagan
uso de esta infraestructura.
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X. CONCLUSION

Acorde con el marco juridico existente, las consideraciones técnicas, fiscales,
econdmicas, financieras, de viabilidad y de conveniencia, asi como los precedentes
de la compafiia, me permito rendir PONENCIA POSITIVA al Proyecto de Acuerdo
473 de 2016 "Por medio def cual se auforiza a Bogoté Distrito Capital a enajenar
una participacion accionaria en la Empresa de Energia de Bogota S.A. ES.P. a
traves de un Programa de Democratizacion”.

Cordial saludo,

N SN ‘
ARMAND&*GUTIER

Concejal de Bogota D.C.,
Ponente Coordinador
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