Pagina 18

Miércoles, 5 de junio de 2019

GACETA DEL CONGRESO 452

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 45 de la
Ley 136 de 1994 adicionando un paragrafo, el
cual quedara redactado asi:

Articulo  45.
Concejales no podréan:

Incompatibilidades.  Los

1. Ser apoderado ante las entidades publicas
del respectivo municipio o ante las personas que
administren tributos procedentes del mismo, o
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona,
contrato alguno, con las excepciones que mas
adelante se establecen.

2. Ser miembros de juntas o0 consejos
directivos de los sectores central o descentralizado
del respectivo municipio, o de instituciones que
administren tributos procedentes del mismo.

3. Celebrar contratos o realizar gestiones con
personas naturales o juridicas de derecho privado
que administren, manejen o inviertan fondos
publicos procedentes del respectivo municipio o
sean contratistas del mismo o reciban donaciones
de este.

4. Ser representantes legales, miembros de
juntas o consejos directivos, auditores o revisores
fiscales, empleados o contratistas de empresas
que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social en el respectivo municipio.

Paragrafo 1°. Se exceptia del régimen de
incompatibilidades el ejercicio de la catedra.

Paragrafo 2°. El funcionario publico municipal
que nombre a un concejal para un empleo o cargo
publico o celebre con €l un contrato o acepte que
actlie como gestor en nombre propio o de terceros,
en contravencion a lo dispuesto en el presente
articulo, incurrird en causal de mala conducta.

Pardgrafo 3°. Se exceptla del régimen de

incompatibilidades la celebracion de contratos

de prestacion de servicios profesionales y/o de

apoyo a la gestién solo para efectos de ejercer

su profesién, arte u oficio a los Concejales de

los _municipios de categorias cuarta, quinta y

sexta con entidades publicas del orden nacional,

departamental, distrital y municipal, salvo en el

municipio donde fue elegido.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Departamento de Risaralda

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE -SEGUNDA VUELTA-,
AL PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO

NUMERO 269 DE 2018 CAMARA, 10 DE

2018 SENADO

por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial

Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al
municipio de Barrancabermeja en el departamento de

Santander.
Bogota, D. C., 4 de junio de 2019
Honorable Representante

ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO

Presidente de la honorable Camara de
Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate -segunda vuelta-, al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 269 de 2018 Camara, 10 de
2018 Senado, “por el cual se otorga la categoria de
Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial
y Turistico al municipio de Barrancabermeja en
el departamento de Santander”’.

Respetado Presidente;

En cumplimiento de la honrosa designacion
hecha por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes, y de
acuerdo con las disposiciones contenidas en la
Ley 5% de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para segundo debate -segunda vuelta-,
al Proyecto de Acto Legislativo niumero 269 de
2018 Camara, 10 de 2018 Senado, “por el cual se
otorga la categoria de Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio
de Barrancabermeja en el departamento de
Santander”.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 269 DE 2018 CAMARA, 10 DE
2018 SENADO

por el cual se otorga la categoria de Distrito

Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico al municipio de Barrancabermeja en el

departamento de Santander.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

Este Proyecto de Acto Legislativol se present6
por primera vez el nueve (9) de marzo del afio
2010 por los Senadores Juan Manuel Galan,
Oscar Josué Reyes, Bernabé Celis y otros, con
numero de radicado 11, pero fue archivado en la
Comision Primera del Senado de la Republica
por vencimiento de términos para su tramite, de
conformidad con el articulo 162 de la Constitucion
Politica y 190 de la Ley 5 de 1992 (Tréansito de
Legislatura). Posteriormente, el Proyecto de Acto
Legislativo se volvio a presentar con el nUmero
005 de 2010 del Senado, el cinco (5) de agosto
1 “Por el cual se modifican los articulos 328 y 356
de la constitucién politica, otorgandole al municipio de
Barrancabermeja (Santander), el caracter de Distrito Pe-
troquimico y portuario de Santander”.
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de 2010, y fue archivado el dieciséis (16) de
noviembre de ese afio en el debate de la Plenaria
del Senado.

El treinta y uno (31) de agosto del afio 2016,
el Senador Juan Manuel Galan radicé el Proyecto
de ley numero 128 del Senado de la Republica,
que nuevamente buscd otorgar la categoria de
Distrito Petroquimico, Portuario y Turistico al
municipio de Barrancabermeja (Santander), pero
este fue archivado en la Comision Primera de esa
Corporacion por trénsito de legislatura; y este
mismo Proyecto de ley se volvié a presentar el
treinta y uno (31) de julio de 2017, con radicado
numero 54 del Senado, siendo archivado por las
mismas razones.

Finalmente, esta iniciativa fue radicada como
reforma constitucional el veinticinco (25) de
abril de 2018, con radicado 017 del Senado, y fue
archivada de nuevo por transito de legislatura.

I1. OBJETO DEL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO

El objeto del Proyecto de Acto Legislativo
namero 269 de 2018 Cémara, 10 de 2018 Senado,
“por el cual se otorga la categoria de Distrito
Especial Portuario, Biodiverso, Industrial vy
Turistico al municipio de Barrancabermeja en
el departamento de Santander”, es reformar
los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica de Colombia, y convertir al municipio
de Barrancabermeja (Santander), en Distrito

I1l. CONSIDERACIONES

3.1. Algunas consideraciones respecto a la
formulacion y trdmite del Proyecto

Este Proyecto de Acto Legislativo de autoria
del Senador Horacio Joseé Serpa Uribe y otros, se
ha trabajado de forma conjunta con la comunidad
de Barrancabermeja y el ex Senador Juan Manuel
Galén, quien acompafié la radicacion del mismo
en Secretaria General del Senado de la Republica,
en conjunto con los Senadores Jorge Enrique
Robledo y Doris Clemencia Vega.

Se trata de un trabajo coordinado con el cual
se busca el apoyo necesario para otorgar la
categoria de Distrito Especial al municipio de
Barrancabermeja; en este sentido, los autores
del proyecto recibieron las banderas de este de
las manos del ex Senador Juan Manuel Galan,
con el fin de materializar este suefio de los
santandereanos.

A. Tramite en Primera Vuelta

El presente Proyecto fue asignado -para el
tramite en Senado de la Republica-, al honorable
Congresista Miguel Angel Pinto Hernandez,
quien realizd la ponencia positiva para primer
debate (primera vuelta); la misma fue discutida
el 23 de octubre de 2018 en la Comision Primera
de Senado -en donde se presentaron tres (3)
proposiciones para modificar el titulo y los dos (2)

Especial, Portuario, Biodiverso, Industrial y . ) .,
Turistico. articulos, que se presentan a continuacion:
TEXTO ORIGINAL TEXTO APROBADO
Titulo: Titulo:
“por el cual otorga la categoria de Distrito “por el cual se otorga la -categoria de
Petroquimico, Portuario y Turistico al municipio de |Distrito  Petreguimice  Especial Portuario,

Barrancabermeja en el departamento de Santander”

Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio de
Barrancabermeja en el departamento de Santander”

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como
Distrito Portuario, Petroquimico y Turistico. Su
régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determine la Constitucion y las leyes especiales, que
para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas,
las normas vigentes para los municipios.

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como

Distrito—Portuario,Petroguimico—y—Turistico Distrito

Especial Portuario, Biodiverso, Industrial vy
Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo

sera el que determine la Constitucion y las leyes
especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
municipios.

Articulo 2°. Adicidnese un inciso al articulo 328 de
la Constitucion Politica, el cual quedard asi:

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, el Distrito Turistico, Cultural e Historico de
Santa Marta y Barranquilla conservaran su régimen y
caracter, y se organiza a Buenaventura y Tumaco como
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como
Distrito Petroquimico, Portuario y Turistico.

Articulo 2°. Adicidnese un inciso al articulo 328 de
la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, el Distrito Turistico, Cultural e Historico de
Santa Marta y Barranquilla conservaran su régimen y
caracter, y se organiza a Buenaventura y Tumaco como
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como
Distrito

DistritoPetrogtimico,Portuario—y—Turistico
Especial Portuario, Biodiverso, Industrial vy
Turistico.
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Las proposiciones relacionadas anteriormente
fueron discutidas y votadas de forma afirmativa por
los honorables Senadores de la Comision Primera.
El proyecto fue aprobado por unanimidad.

El dia trece (13) de noviembre de 2018, se
llevd a cabo el segundo debate de este Proyecto
de Acto Legislativo en la Plenaria del Senado de
la Republica. La votacion fue unanime y paso
sin presentacion de alguna modificacion, hecho
que demuestra un alto consenso existente para la
aprobacion de la presente iniciativa en el Senado
de la Republica.

Para el tramite en la Camara de Representantes,
-concretamente enlaComision Primeraendonde la
ponencia fue asignada al honorable Representante
Nilton Cérdoba Manyoma-, se presentd el mismo
texto aprobado en el Senado de la Republica; este
fue avalado, contando con veinticuatro (24) votos,
a favor y solo uno (1) en contra.

En la discusion del Proyecto en dicha
Comision se enfatizo que, para dicha iniciativa no
son aplicables los requisitos del articulo 8° de la
Ley 1617 de 2013, dado que, con su aprobacion,
Barrancabermeja pasaria a ser un Distrito
reconocido por la Constitucion mediante acto
legislativo sin el cumplimiento de condiciones
adicionales.

Para el debate en Camara de Representantes
(primeravuelta), se reforzaron algunos argumentos
de la ponencia, que permiten sustentar las razones
por las cuales se debe elevar a la ciudad de
Barrancabermeja a Distrito Especial; asi, ante las
inquietudes presentadas por algunos Congresistas
en el debate de la Comision Primera de esta cédula
legislativa, se sustento la viabilidad de creacion de
distritos a través del trdmite de acto legislativo.
Esta ponencia fue votada positivamente en la
Plenaria de Camara de Representantes, el dia doce
(12) de diciembre de 2018.

El Congreso de la Republica mediante
comunicacion del 26 de diciembre de 2018,
radicada el 28 de diciembre de 2018, en la
Presidencia de la Republica, remiti6 para el
tramite pertinente el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 10 Senado, 269 de 2018 Cémara,
“por el cual se otorga la categoria de Distrito
Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico al municipio de Barrancabermeja en el
departamento de Santander”.

El 8 de febrero de 2019, la Secretaria General
del Senado de la Republica recibio el expediente
del Proyecto de Acto Legislativo niumero 10
de 2018 Senado, 269 de 2018 Camara, “por el
cual se otorga la categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al
municipio de Barrancabermejaen el departamento
de Santander”’.

B. Tramite en segunda vuelta
- SENADO DE LAREPUBLICA

El 27 de marzo del afio en curso, se presento
ponencia para ser debatida en segunda vuelta de la
Comision Primera del Senado de la Republica, la
cual fue aprobada por unanimidad, con trece (13)
votos a favor.

El 7 de mayo del afio en curso, se presentd
ponencia para ser debatida en segunda vuelta ante
la honorable Plenaria del Senado de la Republica,
la cual fue aprobada con setenta y cinco (75) votos
a favor.

- CAMARA DE REPRESENTANTES

El 29 de mayo del afio en curso, se presentd
ponencia para ser debatida en segunda vuelta ante
la Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes, la cual fue aprobada con veintitrés
(23) votos a favor.

3.2. Consideraciones de fondo

Elarticulo 2° de laLey 1617 de 2013 contempla
que los Distritos son entidades territoriales
organizadas de conformidad con lo previsto en la
Constitucion Politica, los cuales estan sujetos a un
régimen especial, en virtud del cual sus érganos
y autoridades gozan de facultades especiales
diferentes a las contempladas dentro del régimen
ordinario aplicable a los demas municipios del
pais, asi como del que rige para las otras entidades
territoriales establecidas dentro de la estructura
politico administrativa del Estado colombiano.

Barrancabermeja es un municipio del
departamento de Santander, ubicado a orillas del
rio Magdalena, capital de la provincia de mares,
y sede de la Refineria mas grande del pais que
ha funcionado desde 1922; es el municipio mas
importante de la region del Magdalena Medio y
su economia gira principalmente alrededor de la
industria petroquimica. Segun las proyecciones
del Censo 2005, cuenta con 191.704 habitantes.

Las preocupaciones sobre las posibilidades
de desarrollo del municipio de Barrancabermeja
alertan sobre la necesidad de realizar esfuerzos
adicionales para aprovechar los beneficios de
la industria petroquimica, portuaria y turistica
presente en el territorio. Asi, el proyecto se
justifica por la problemadtica social significativa
que presenta el municipio en cuestién, pues segun
datos del censo de 2005, el 22,3% de la poblacion
registra Necesidades Basicas Insatisfechas como
vivienda, servicios sanitarios, educacion bésica
e ingreso minimo, mientras el 20,69% de la
poblacion registra carencias habitacionales en
infraestructura, espacio disponible y acceso a los
servicios publicos domiciliarios. Estas cifras son
paradojicas si se considera que el municipio de
Barrancabermeja realiza importantes aportes a la
economia nacional por su produccion y refineria
de crudo, ademas de la presencia en su territorio
del puerto fluvial méas importante del pais. A
continuacion, se amplian estas afirmaciones.
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Barrancabermeja, Ciudad Industrial

El aporte a la economia nacional desde
Barrancabermejaesimportante por su contribucion
alasostenibilidad energética del pais, produciendo
el 75% del crudo en el departamento de Santander
y el 4,8% del pais. Ademds, cuenta con una
capacidad para procesar 250.000 barriles de crudo
al dia, produciendo gas propano licuado, gasolinas
regulares y para avion, diésel, disolventes, bases
lubricantes, parafinas, propilenos, asfaltos y
azufre, entre otros (Reuters, 2017); se resalta
que este municipio refina alrededor del 60% de
la gasolina y el 49% del diésel que se consume
en el pais (Departamento Nacional de Planeacion,
2016).

La economia local del municipio se ve
completamente encadenada a la produccion
petrolera, manteniendo un 70% de dependencia,
situacion que deja en riesgo la sostenibilidad
econdémica del municipio en caso de una
crisis energética o de un desplome del precio
internacional (Alcaldia de Barrancabermeja,
2016), haciéndose necesaria la diversificacion de
la economia que se puede adelantar, a través de
su desarrollo como ciudad portuaria, biodiversa y
turistica, tal y como se sustenta a continuacion.

Barrancabermeja, Ciudad Portuaria

El rio Magdalena es una autopista natural que
conecta el Caribe con el interior del pais, siendo
un medio exitoso para el transporte de mercancias
y para la apuesta por un modelo multimodal mas
rentable econdémicamente? y amigable con el
medio ambiente.

Como ya se menciond, Barrancabermeja
cuenta con el Primer Megapuerto Fluvial
del pais, denominado Puerto Impala, que se
encuentra ubicado sobre el rio Magdalena y que
tuvo una inversion de cuatrocientos cincuenta
(450) millones de ddlares. Consiste en un puerto
multiproposito a orillas del rio Magdalena que
posee varias terminales, siendo las mas importantes
la de hidrocarburos y la de contendores de carga
general, ofreciendo servicios para transportar
carga liquida y carga seca.

Esta inversion del Gobierno nacional para
desarrollar el mayor puerto fluvial del pais en el
municipio de Barrancabermeja se ve representado
en la necesidad de coordinar todo el proceso
productivo de hidrocarburos en un espacio
acotado, es decir, que si bien los yacimientos
petroleros y la refineria del municipio son unos
actores importantes en la produccién nacional,
la incapacidad de transportar toda la produccion
hacia los destinos de exportacion, incrementaba
el costo del producto final, disminuyendo su
competitividad internacional.

2 Es mas rentable transportar a través del rio que via
terrestre En una sola barcaza se puede mover la misma
carga que en doscientos cincuenta (250) camiones.

De esta manera, el Puerto cuenta con una
capacidad instalada para movilizar anualmente
cien mil (100.000) contenedores y veintiocho
millones (28.000.000) de barriles de hidrocarburos.
Igualmente, el puerto también fue pensado
para funcionar como un motor de despachos de
diferentes productos originarios de las principales
ciudades del pais (Bogota, Medellin, Cali,
Bucaramanga, Cucuta, entre otras), por su posicion
central frente a estas (Departamento Nacional de
Planeacion, 2016).

Pero el Puerto Impala no solo contribuye al
desarrollo del pais y al transporte de mercancias
desde el interior hacia el Caribe, generando
importantes ganancias econémicas para la
Nacioén, sino que concretamente beneficia a los
barramejos, pues en el proceso de concertacion
con las comunidades del area de influencia directa
del Proyecto se llegd al acuerdo de mantener el
100% de la mano de obra no calificaday el 30% de
la calificada como mano de obra local, generando
una importante fuente de empleo. Ademas,
gracias a este proyecto, nuevos negocios locales
enfocados en la logistica como los restaurantes y
hoteles han comenzado a surgir.

Se espera que en cinco (5) afios el Puerto esté
conectando el servicio de transporte en el pais con
los servicios internacionales.

Barrancabermeja: Biodiversay turistica

El municipio de Barrancabermeja esta rodeado
por ciénagas y quebradas que le han permitido ser
reconocida como la “ciudad entre aguas”; ciénagas
como San Silvestre, Juan Esteban, San Rafael de
Chucuri, El Llanito y el rio Magdalena contienen
una importante diversidad de fauna y flora que
permiten desarrollar la actividad ecoturistica.

La Ciénaga San Silvestre es un paisaje a
destacar, siendo la reserva natural mas importante
de Barrancabermeja; alli se pueden realizar
recorridos en bote y crucero, deportes como ski, y
también se utiliza como balneario.

Desde Barrancabermeja también es factible
viajar a Yondé sobre el rio Magdalena, o a traves
del puente que comunica al municipio con el
departamento de Antioquia. Alli los visitantes
pueden conocer la Laguna del Miedo, la Sabana
de Torres y disfrutar de los paseos familiares en
los sitios conocidos como La Gomez y La Llana
(Alcaldia de Barrancabermeja, 2016-2019).

Sumado a lo anterior, Barrancabermeja basa su
potencial de diversidad en actividades agricolas,
pecuarias (mayor centro de acopio pesquero
del oriente del pais), y zoocria, que le otorgan
condiciones especiales para su conservacion,
manejo y uso sostenible desde la perspectiva local
y sobre todo ecosistémico, con el fin de garantizar
los bienes y servicios ambientales de su poblacion
y area de influencia (Departamento Nacional de
Planeacion, 2016).
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3.3. Beneficios de la iniciativa

La declaratoria de Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio de
Barrancabermeja en el departamento de Santander,
groso modo permitiria:

- Convertirse en autoridad portuaria y
hacerse participe de los recursos nacionales y
departamentales para el desarrollo municipal.

- Fortalecer y ampliar su actividad turistica.

- Ampliar las zonas francas de servicios
turisticos.

- Solicitar al departamento que los dineros
recaudados en su circunscripcion sean invertidos
y destinados preferencialmente en sus proyectos.

- Fortalecer su estructura administrativa y
politica y acercarla a los ciudadanos.

- Suscribir contratos y convenios en el marco
de la normatividad vigente, bajo las prerrogativas
que en materia de acceso y estabilidad juridica le
son aplicables como distrito especial.

La iniciativa no solo ha contado con el apoyo
del Alcalde y los concejales de Barrancabermeja,
sino también con el respaldo del Gobernador de
Santander, Didier Tavera, pues este proyecto de
acto legislativo coincide con esfuerzos que han
hecho los gobiernos departamental y municipal
para generar propuestas que permitan diversificar
la economia regional desde Barrancabermeja. En
este sentido, el municipio ha venido adelantando
estudios y obras para construir un muelle flotante
con tecnologia de punta, asi como ha adelantado
acciones para la descontaminacion de la ciudad, y
el mejoramiento de la capacidad hotelera instalada
y de la plaza de mercado de Torcorama.

3.4. Creacion de distritos a través de actos
legislativos

En relacion con los requisitos para la creacién
de Distritos, establecidos en el articulo 8° de la
Ley 1617 de 2013, se aclara que estos no son
aplicables y exigibles a este Proyecto por tratarse
de un Acto Legislativo; asi, ha aclarado la Corte
Constitucional a lo largo de su jurisprudencia que
la creacion de Distritos se puede hacer a través de
dos (2) mecanismos: 1. A través del procedimiento
de ley ordinaria, siguiendo los requisitos
establecidos en la Ley 1617 de 2013 -que tiene
contenidos de ley organica de conformidad con
lo dispuesto en la sentencia C-494 de 2015-; o,
2. Atendiendo a la voluntad del constituyente,
mediante el procedimiento de Acto Legislativo tal
y como se ha hecho hasta el momento. Cualquiera
de las dos (2) vias se ajusta al marco constitucional
colombiano.

Por tanto, en lo que respecta a los cargos que
algunos congresistas plantearon en el marco del
debate sobre la posible inconstitucionalidad
procedimental del acto legislativo para la creacion
del Distrito de Barrancabermeja, pues a su sentir
consideran que la creacion de un distrito debe
tramitarse exclusivamente bajo el procedimiento

de la Ley 1617 de 2013, concretamente de su
articulo 8°, es importante advertir que la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-313 de 2009,
reconocio la virtualidad de un acto constituyente o
legislativo para crear un distrito.

Consider6 el Alto Tribunal en la precitada
sentencia:

“En suma, el acto de creacion, eliminacion,
modificacion o fusion de distritos, que debe
consistir en una ley, se encuentra regido por otra
norma legal, de naturaleza organica bajo cuyos
parametros se expide. Corresponde a tal norma
legal establecer las ““bases y condiciones™ de
existencia de los distritos y de otras entidades
territoriales. S6lo que actualmente no existe
en el ordenamiento juridico una normatividad
organica que predetermine tales ‘‘bases y
condiciones”, vacio normativo que se ha suplido
erigiendo municipios en distritos mediante
acto constituyente o legislativo, como ocurria
al amparo de la Constitucion de 1886 con sus
reformas™.

Posteriormente las bases y condiciones para
la creacion de los distritos se consagraron en la
Ley 1617 de 2013; no obstante, el legislador no
limito el procedimiento a las disposiciones de esta
ley, es decir, no sefialé de manera expresa que
s6lo mediante ley ordinaria era posible crear una
entidad distrital. Este argumento se refuerza en las
consideraciones de la Sentencia C-494 de 2015,
publicada con posterioridad a la Ley 1617 y que
versa sobre esta ley, que ratifico que los Distritos
pueden ser creados mediante Actos Legislativos;
asi la Corte Constitucional considero:

En cuanto a la creacion de distritos como
entidades territoriales, se observa que en la
actualidad estas entidades territoriales han
surgido de dos maneras: i) voluntad directa del
Constituyente de 1991, o; ii) por acto legislativo...

La Corte ha precisado que el acto de creacion,
eliminacion, modificacion o fusion de los distritos
corresponde al Legislador mediante ley, salvo
que el mismo poder constituyente se ocupe de
ello, “En suma, a diferencia del municipio, la
existencia de la entidad territorial distrital y
sus vicisitudes - creacion, modificacion, fusion,
eliminacion - depende del Congreso de la
Republica, a través de la ley, de conformidad con
el articulo 150, numeral 4 de la Carta, a menos
que el propio poder constituyente se ocupe de ello
(...) (Subrayado fuera del texto).

Lo cierto es que hoy es posible crear una
entidad distrital mediante un acto legislativo;
como ejemplo de ello se puede mencionar el
Acto Legislativo niamero 02 de 2018, por el
cual se modificaron los articulos 328 y 356 de
la Constitucion Politica y se elevd a categoria de
distrito especial, industrial, portuario, biodiverso
y ecoturisticos a las ciudades de Buenaventura y
Tumaco. Dicha reforma constitucional modifico




GACETA DEL CONGRESO 452

Miércoles, 5 de junio de 2019

Péagina 23

los mismos articulos que pretende cambiar el
presente proyecto de acto legislativo.

Si la advertencia de inconstitucional gozara
de fundamento, todos los actos legislativos
por los cuales se crearon entidades distritales,
especialmente aquellos posteriores a la Ley
1617, adolecerian de inconstitucionalidad, pues
su procedimiento de creacion se debia hacer
mediante ley ordinaria.

3.5. Aval del Concejo
Barrancabermeja

Aun asi y con la claridad de que no se requiere
el cumplimiento de los requisitos de la Ley 1617,
se ha querido fortalecer la propuesta de convertir
a Barrancabermeja en Distrito, por lo que esta fue
presentada y puesta en consideracion del Concejo
Municipal de Barrancabermeja por parte del sefior
Alcalde de la ciudad, obteniendo concepto previo
y favorable el dia veintinueve (29) de septiembre
de 2017.

Como lo establece el concepto del Concejo
Municipal, declarar a Barrancabermeja como
Distrito Especial le permite acceder a los
beneficios contemplados en la Ley 1617 de
2013, tales como asignaciones presupuestales
mas acordes a sus necesidades, asi como
también contribuye a consolidar su proceso de
descentralizacion, incremento de la autonomia
territorial y afianzamiento de los procesos de
participacion democréatica de los ciudadanos en
los temas de interés.

De esta forma, se podran generar mejores
condiciones para lograr la inclusion social
y productiva de la poblacién, a través de la
consolidacion de una economia mas diversificada
y con capacidad para mejorar las condiciones de
vida de los habitantes, lo que permitira superar
las condiciones de pobreza de un amplio sector
poblacional.

Adicionalmente, como Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico, el
municipio de Barrancabermeja podra manejar y
administrar los bienes de uso publico que puedan
usufructuarse; en este orden de ideas, los bienes que
son patrimonio de la Nacién y que se encuentran
localizados en la jurisdiccion distrital, podran ser
administrados por las autoridades del respectivo
distrito. Las autoridades locales también podran
incentivar y fortalecer la actividad turistica,
ampliar las zonas francas industriales de servicios
turisticos y tendran la facultad para solicitar al
departamento que los dineros recaudados en su
circunscripcion sean invertidos preferencialmente
en ellos.

3.6. Marco constitucional

El articulo 1° de la Constitucion Politica
establece que Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales.

Municipal de

En el articulo 286 describe que “Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas”.

El articulo 287 refiere que “Las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley”.

El articulo 356 de la Constitucion Politica
modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo
1 de 2001, establece que:

Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley,
a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios
a cargo de la Nacion y de los Departamentos,
Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los
servicios a cargo de estos y a proveer los recursos
para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias

gue los municipios y departamentos para efectos

de la distribucién del Sistema General de

Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias
las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecera como
beneficiarios a los resguardos indigenas, siempre
y cuando estos no se hayan constituido en entidad
territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos
y municipios se destinaran a la financiacion de
los servicios a su cargo, dandoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de educacion,
preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua potable
y saneamiento bdsico, garantizando la prestacion
y la ampliacién de coberturas con énfasis en la
poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de
solidaridad, complementariedady subsidiariedad,
la ley sefialara los casos en los cuales la Nacién
podra concurrir a la financiacion de los gastos en
los servicios que sean sefialados por la ley como
de competencia de los departamentos, distritos y
municipios.

Laleyreglamentaraloscriteriosdedistribucién
del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de
acuerdo con las competencias que le asigne
a cada una de estas entidades; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion
el Sistema General de Participaciones de estas,
incorporando principios sobre distribucion que
tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y
saneamiento basico: poblacion atendida y por
atender, reparto entre poblacién urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y equidad. En
la distribucion por entidad territorial de cada
uno de los componentes del Sistema General de
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Participaciones, se dara prioridad a factores que
favorezcan a la poblacion pobre, en los términos
que establezca la ley;

b) Para otros sectores: poblacion, reparto
entre poblacion y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias
sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos,
y Municipios se distribuirdn por sectores que
defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los
sectores de salud y educacion, no podra ser
inferior al que se transferia a la expedicion del
presente acto legislativo a cada uno de estos
sectores.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se

organizan como Distritos Especiales, Industriales,

Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su

régimen_politico, fiscal v administrativo serd

el que determine la Constitucién y las leyes

especiales, gue para el efecto se dicten, y en lo no

dispuesto en ellas, las normas vigentes para los

municipios.

El Gobierno nacional definira una estrategia
de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades territoriales con
recursos del Sistema General de Participaciones,
para asegurar el cumplimiento de metas de
cobertura y calidad. Esta estrategia debera
fortalecer los espacios para la participacion
ciudadana en el control social y en los procesos
de rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno
nacional, en un término no mayor a seis (6) meses,
contados a partir de la expedicion del presente
acto legislativo, regulard, entre otros aspectos, lo
pertinente para definir los eventos en los cuales
esta en riesgo la prestacion adecuada de los
servicios a cargo de las entidades territoriales,
las medidas que puede adoptar para evitar tal
situacion y la determinacion efectiva de los
correctivos necesarios a que haya lugar.

Paragrafo transitorio. ElI Gobierno debera
presentar el proyecto de ley que regule la
organizacion y funcionamiento del Sistema
General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios, a mas tardar el primer
mes de sesiones del préximo periodo legislativo
(Subrayado fuera del texto).

3.7. Marco legal

La Ley 1454 de 2011, “por la cual se dictan
normas organicas sobre Ordenamiento Territorial
vy se modifican otras disposiciones”, en su Capitulo
I11, establece la distribucion de competencias en
materia de ordenamiento territorial. El articulo 29
establece que una entidad territorial al convertirse

en distrito especial sera competente para dividir el
territorio distrital en localidades, de acuerdo a las
caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir
competencias y funciones administrativas, asi
como también dirigir las demas actividades que
por su caracter y denominacion les corresponda.

Por su parte, la Ley 1617 de 2013, por la
cual se expide “Régimen para los Distritos
Especiales”, en Colombia, establece la estructura,
organizacion y funcionamiento distrital; la
organizacion administrativa y politica del distrito;
las disposiciones especiales de los distritos; el
fomento de la cultura, la proteccidn, recuperacion
y fomento de los bienes que integran el patrimonio
artistico, historico y cultural de los distritos; y el
régimen fiscal de los distritos, entre otras.

En el articulo 8° de esta ley se establecen los
requisitos para la conformacion de distritos, asi:

Articulo 8°. ““Requisitos para la creacion de
distritos. La ley podra decretar la formacion
de nuevos distritos, siempre que se llenen las
siguientes condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos
mil (600.000) habitantes, segun certificacion
del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), o que se encuentren
ubicados en zonas costeras, tengan potencial
para el desarrollo de puertos, o para el turismo y
la cultura, sea municipio capital de departamento
o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la
convenienciade crear el nuevo distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, y la
Comision de Ordenamiento Territorial como
organismo técnico asesor, concepto que sera
sometido a consideracion de las Plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, respectivamente.

1. Concepto previo y favorable de los
concejos municipales.

Paragrafo 1°. Se exceptian del cumplimiento

de estos requisitos a aquellos distritos gue hayan

sido reconocidos como tales por la Constitucién y

la ley, o los municipios que hayan sido declarados

Patrimonio Histérico de la Humanidad por la

Unesco”. (Subrayado fuera del texto).
4. CONCLUSION

El presente Proyecto de Acto Legislativo, fue
aprobado por unanimidad en el honorable Senado
de la Republica y cont6 con un fuerte consenso
en la honorable Camara de Representantes, en
su primera vuelta; y ha contado con el apoyo
unanime en los dos (2) primeros debates de la
segunda vuelta en el Senado de la Republica
y, en su primer debate de segunda vuelta en la
Camara de Representantes, lo cual demuestra un
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alto respaldo para la aprobacion de la presente
iniciativa.

Como vya se aclard, para la presente iniciativa
no son aplicables los requisitos del articulo 8°
de la Ley 1617 de 2013, pues de ser aprobada,
Barrancabermeja pasaria a ser un Distrito
reconocido por la Constitucion mediante acto
legislativo sin necesitarse el cumplimiento de
condiciones adicionales; sin embargo, con el fin
de reforzar la exposicién de motivos, se observa el
cumplimiento de algunos de estos requisitos por
parte del municipio, tales como el concepto previo
del Concejo Municipal de Barrancabermeja y su
ubicacion geografica, contando en su territorio
con el puerto fluvial més importante del pais,
cumpliendo entonces con las caracteristicas
para convertirse en Distrito, particularmente
respecto a los aspectos portuarios y de industria
petroquimica.

5. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
propongo a la honorable Plenaria de la Camara de
Representantes, dar segundo debate en segunda
vuelta, al Proyecto de Acto Legislativo nimero
269 de 2018 Camara, 10 de 2018 Senado, “por
el cual se otorga la categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al
municipio de Barrancabermejaen el departamento
de Santander”, de conformidad con el texto
aprobado por la honorable Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE - PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES (SEGUNDA VUELTA)
ALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 269 DE 2018 CAMARA, 10 DE
2018 SENADO

por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al
municipio de Barrancabermeja en el departamento de
Santander.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza
como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico,

fiscal y administrativo serd el que determinen la
Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los municipios.

Articulo 2°: Adiciénese un inciso al articulo
328 de la Constitucion Politica, el cual quedara
asi:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza
como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico.

Articulo 3°. Este acto legislativo rige a partir de
su promulgacion.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LAHONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
PRIMER DEBATE SEGUNDA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 269 DE 2018 CAMARA, 10 DE
2018 SENADO

por el cual se otorga la categoria de Distrito
Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico al municipio de Barrancabermeja en el
departamento de Santander.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°: Adicidnese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza
como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico,
fiscal y administrativo serd el que determinen la
Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los municipios.

Articulo 2°. Adiciénese un inciso al articulo
328 de la Constitucion Politica, el cual quedara
asi:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza
como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico.

Articulo 3°. Este acto legislativo rige a partir de
su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado sin
modificaciones el presente Proyecto de Acto
Legislativo, segun consta en Acta numero 52 de
mayo 29 de 2019. Anunciado entre otras fechas el
28 de mayo de 2019, segln consta en Acta nimero
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10 Sesiones Conjuntas Senado de la Republica y
Céamara de Representantes de la misma fecha.

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA
DE CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 284 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en
seguridad vial y transito.

Bogot4, D. C., 29 de mayo de 2019
Honorable Representante

ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO

Presidente

Camara de Representantes.

Referencia: Informe de ponencia para

segundo debate en plenaria de Camara al
Proyecto de ley nimero 284 de 2018 Camara,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en
seguridad vial y transito.

Conforme el referenciado de esta misiva, nos
dirigimos a usted en esta oportunidad para solicitar
de su amable colaboracion con el proposito de
enviar para dar tramite para segundo debate,
publicacién en los términos ordenados por la
Constitucién y la Ley 52 de 1992, como anunciar
en el orden del dia, el Proyecto de ley nimero 284
de 2018 Camara, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras
disposiciones en seguridad vial y transito.

Para nosotros como ponentes es grato, extender
la ponencia positiva de primer debate y la solicitud
de que mediante los tramites legislativos se le
dé continuidad congresional, a esta iniciativa de
nuestra consideracion, como ya advertimos, para
segundo debate en la plenaria de la corporacion
que usted preside.

De los honorables Representantes,

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 284 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en
seguridad vial y transito.

Honorable Representante

ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO

Presidente

Camara de Representantes.

Referencia: Informe de ponencia para

segundo debate en plenaria de Camara al
Proyecto de ley nimero 284 de 2018 Camara,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en
seguridad vial y transito.

I. ANTECEDENTES

1. El dia 29 de noviembre de 2018, el
Representante a la Camara por el departamento
del V

2. Valle del Cauca Milton Hugo Angulo
Viveros, radico el presente proyecto de ley, el cual
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1080 de 2018 de fecha 3 de diciembre de 2018.

3. El dia 25 de abril 2019 se radic6 ponencia
para primer debate en la Comision Sexta de la
Camara de Representantes, la cual fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 299 de 2019.
Posteriormente el 21 de mayo 2019, fue aprobada
con la mayoria de votos exigidos.

II. CONTEXTO DEL PROYECTO DE
LEY

La Constitucion Politica de Colombia
contempla en el articulo 2° que, entre otros, son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. De igual forma
sefiala que las autoridades de la Republica fueron
instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias, y demés derechos y libertades, como
también, para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Adicionalmente, la misma norma indica,
en el articulo 24, que todo colombiano, con las
limitaciones que establezca la ley, tiene derecho
a circular libremente por el territorio nacional.
Finalmente, es de agregar que en el articulo 82
de la Constitucion sefiala que es deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comdun, el cual
prevalece sobre el interés particular. En desarrollo
de los mandatos constitucionales enunciados, en
el Congreso de la Republica se han promulgado
las siguientes leyes que también concurren como
marco legal del presente proyecto de ley, asi:
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