INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY 117 DE 2013 CÁMARA, 90 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se dictan disposiciones para la sanción de conductas que atenten contra la seguridad vial causadas por conductores en estado de embriaguez o bajo el influjo de drogas tóxicas, estupefacientes o sustancias psicotrópicas y para la atención y reparación integral de las víctimas causadas en estos eventos; y se dictan otras disposiciones. (Título original).

Bogotá, D. C., 10 de diciembre de 2013
Doctor
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Presidente
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Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley número 90 de 2013 Senado, 117 de 2013 Cámara
Respetado doctor:
De conformidad con el encargo que nos fue encomendado por la Mesa Directiva de la Comisión Primera Constitucional Permanente de la Cámara de Representantes nos permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley número 90 de 2013 Senado, 117 de 2013 Cámara, por medio de la cual se dictan disposiciones para la sanción de conductas que atenten contra la segu ridad vial causadas por conductores en estado de embriaguez o bajo el influjo de drogas tóxicas, estupefacientes o sustancias psicotrópicas y para la atención y reparación integral de las víctimas causadas en estos eventos; y se dictan otras disposiciones (título original).
Justifican los autores la conveniencia y oportunidad del proyecto de ley en la necesidad de ¿buscar una salida conjunta e integral que ataque el flagelo de conducir en estado de embriaguez a través de sanciones y medidas preventivas y sancionatorias en las diferentes áreas del derecho¿, flagelo que se ve reflejado en las estadísticas de accidentalidad vial con crecientes pérdidas de vidas, lesiones personales y daños a los bienes en ocasión de la conducción irresponsable en estado de embriaguez.
1. TRÁMITE EN SESIONES CONJUNTAS DE COMISIONES PRIMERAS DE CÁMARA Y SENADO
Discutido el anterior proyecto en sesiones conjuntas de las Comisiones Primeras de Senado y Cámara, en virtud del mensaje de urgencia enviado por el gobierno al proyecto, estas acordaron aprobar un solo artículo de la normatividad propuesta (más la vigencia), dejando para la discusión y aprobación en las respectivas plenarias las proposiciones (que se dejaron como constancias), presentadas por los honorables Representantes y Senadores. Se aprobó una modificación al artículo 110 del Código Penal, adicionándole un agravante específico para el homicidio culposo cometido en accidente de tránsito por conductores en estado de embriaguez o que estén bajo el influjo de sustancias psicoactivas. Se aumentaron tanto la pena principal como las penas accesorias.
2. PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO
Consideramos los ponentes del proyecto de ley, de conformidad con las constancias dejadas en primer debate, hacer unos ajustes al proyecto aprobado en comisiones conjuntas, especialmente en lo relacionado con las sanciones administrativas aplicables a quienes conduzcan en las circunstancias anotadas.
Las modificaciones propuestas atienden a la necesidad de aumentar las sanciones existentes en el Código Nacional de Tránsito para este tipo de conductas, considerando que otras que han sido propuestas, como el arresto para conductores ebrios son, vistas desde las normas constitucionales vigentes, improcedentes, pues se requiere de que el arresto sea proferido por autoridad judicial competente, y no administrativa.
Así las cosas, se proponen las siguientes modificaciones al texto aprobado en comisiones conjuntas, incluyendo cambios en el título.
Artículo 2º. Modifíquese el inciso final del parágrafo del artículo 26 de la Ley 769 de 2002, el cual quedará así:
Artículo 26. Causales de suspensión o cancelación. La licencia de conducción se cancelará:
¿
(¿)
Transcurridos diez (años) desde la cancelación, el conductor podrá volver a solicitar una nueva licencia de conducción.
Artículo 3º. Elimínese la sección E.3 del artículo 131 de la Ley 769 de 2002, y adiciónese una sección F, el cual quedará así:
¿Artículo 131. Multas. Artículo modificado por el artículo 21 de la Ley 1383 de 2010. Los infractores de las normas de tránsito serán sancionados con la imposición de multas, de acuerdo con el tipo de infracción así:
(¿)
F. Conducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias alucinógenas, será sancionado con multa equivalente a noventa (90) salarios mínimos legales diarios vigentes (SMLDV), además de las sanciones impuestas por el artículo 152 de este código. Si se trata de conductores de vehículos de servicio público, de transporte escolar o de instructor de conducción, la multa pecuniaria y el período de suspensión de la licencia se duplicarán. En todos los casos de embriaguez el vehículo será inmovilizado y el estado de embriaguez o alcoholemia se establecerá mediante una prueba que no cause lesión, la cual será determinada por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses¿.
Artículo 4º. Modifíquese el artículo 152 de la Ley 769 de 2002, el cual quedará así:
¿Artículo 152. Grado de alcoholemia. <Artículo modificado por el artículo 1° de la Ley 1548 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Si hecha la prueba de alcoholemia se establece:
Entre 20 y 39 mg de etanol/l00 ml de sangre total, además de las sanciones previstas en la presente ley, se decretará la suspensión de la licencia de conducción por doce (12) meses.
Primer grado de embriaguez entre 40 y 99 mg de etanol/100 ml de sangre total, adicionalmente a la sanción multa, se decretará la s uspensión de la Licencia de Conducción por tres (3) años.
Segundo grado de embriaguez entre 100 y 149 mg de etanol/100 ml de sangre total, adicionalmente a la sanción multa, se decretará la suspensión de la Licencia de Conducción por cinco (5) años, y la obligación de realizar curso de sensibilización, conocimientos y consecuencias de la alcoholemia y drogadicción en centros de rehabilitación debidamente autorizados, por un mínimo de cuarenta (40) horas.
Tercer grado de embriaguez, desde 150 mg de etanol/100 ml de sangre total en adelante, adicionalmente a la sanción de la sanción de multa, se decretará la suspensión por diez (10) años de la Licencia de Conducción, y la obligación de realizar curso de sensibilización, conocimientos y consecuencias de la alcoholemia y drogadicción en centros de rehabilitación debidamente autorizados, por un mínimo de ochenta (80) horas.
Parágrafo 1°. La certificación de la sensibilización será indispensable para la entrega de la Licencia de Conducción suspendida.
Parágrafo 2°. El conductor del vehículo automotor que pese a ser requerido por las autoridades de control operativo de tránsito, con plenitud de garantías, no acceda o no permita la realización de las pruebas físicas o clínicas a que se refiere la presente ley, incurrirá en falta sancionada con multa y adicionalmente con la suspensión de la licencia de conducción por diez (10) años.
Este mismo examen operará para los conductores de motocicletas, independientemente del cilindraje, de igual forma estarán sujetos al examen los ciclistas cuando la autoridad lo requiera.
Parágrafo 3°. En el evento en que la alcoholemia sea igual o superior a 20 mg de etanol /100 ml de sangre, se aplicarán las sanciones aquí establecidas sin que sea necesario realizar pruebas adicionales para la determinación de la presencia de otras sustancias psicoactivas.
Parágrafo 4°. Para los conductores que incurran en las faltas previstas en el presente artículo no existirá reducción de multas que trata el artículo 136 de la Ley 769 de 2002.
Parágrafo 5°. El Gobierno reglamentará la materia.
Artículo 5º. Publicación de sanciones y obligaciones por conducción en estado de embriaguez. Las sanciones y obligaciones consignadas en esta ley, deberán hacerse notoriamente pública en todos los establecimientos donde se expendan bebidas embriagantes y en los parqueaderos de vehículos automotores.
Parágrafo. Medidas especiales para procedimientos de tránsito. El Gobierno Nacional en un término no mayor a 6 meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, pondrá en práctica los mecanismos tecnológicos necesarios para garantizar que los procedimientos de tránsito adelantados por agentes de tránsito o en retenes queden registrados en video y/o audio.
Artículo 6º. Quien incurriere en la conducta de conducir vehículos automotores bajo el efecto de bebidas embriagantes o sustancias psicoactivas, tendrá derecho, a cargo del Estado, a que se le brinde tratamiento integral de su patología.
Artículo 7º. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
Proposición:
Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Plenaria de la Cámara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de ley número 90 de 2013 Senado, 117 de 2013 Cámara, acumulado con el Proyecto de ley número 47 de 2013 Senado, y el Proyecto de ley número 16 de 2013 Senado, por medio de la cual se adiciona un numeral al artículo 110 de la Ley 599 de 2000 y se dictan disposiciones para sancionar la conducción en estado de embriaguez.
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TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 90 DE 2013 SENADO, 117 DE 2013 CÁMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 47 DE 2013 SENADO, Y EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 16 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se toman medidas para la prevención y la sanción de conductas penales y de tránsito causadas por la conducción de vehículos automotores en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustanciaspsicoactivas y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Artículo 1º. Adiciónese un numeral nuevo al artículo 110 de la Ley 599 de 2000, Código Penal, el cual quedará así:
¿Artículo 110. Circunstancias de agravación punitiva para el homicidio culposo. La pena prevista en el artículo anterior se aumentará:
(¿)
6. Si al momento de cometer la conducta el agente estuviese conduciendo vehículo automotor bajo el grado de alcoholemia igual o superior al grado 1º o bajo el efecto de droga o sustancia que produzca dependencia física o síquica, y ello haya sido determinante para su ocurrencia, la pena se aumentará de las dos terceras partes al doble, en la pena principal y accesoria¿.
Artículo 2º. Modifíquese el inciso final del parágrafo del artículo 26 de la Ley 769 de 2002, el cual quedará así:
Artículo 26. Causales de suspensión o cancelación. La licencia de conducción se cancelará:
(¿)
Transcurridos diez (años) desde la cancelación, el conductor podrá volver a solicitar una nueva licencia de conducción.
Artículo 3º. Elimínese la sección E.3 del artículo 131 de la Ley 769 de 2002, y adiciónese una sección F, el cual quedará así.
¿Artículo 131. Multas. Artículo modificado por el artículo 21 de la Ley 1383 de 2010. Los infractores de las normas de tránsito serán sancionados con la imposición de multas, de acuerdo con el tipo de infracción así:
(¿)
F. Conducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias alucinógenas, será sancionado con multa equivalente a noventa (90) salarios mínimos legales diarios vigentes (SMLDV), además de las sanciones impuestas por el artículo 152 de este código. Si se trata de conductores de vehículos de servicio público, de transporte escolar o de instructor de conducción, la multa pecuniaria y el período de suspensión de la licencia se duplicarán. En todos los casos de embriaguez el vehículo será inmovilizado y el estado de embriaguez o alcoholemia se establecerá mediante una prueba que no cause lesión, la cual será determinada por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses¿.
Artículo 4º. Modifíquese el artículo 152 de la Ley 769 de 2002, el cual quedará así:
¿Artículo 152. Grado de alcoholemia. <Artículo modificado por el artículo 1° de la Ley 1548 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Si hecha la prueba de alcoholemia se establece:
Entre 20 y 39 mg de etanol/l00 ml de sangre total, además de las sanciones previstas en la presente ley, se decretará la suspensión de la licencia de conducción por un (1) año.
Primer grado de embriaguez entre 40 y 99 mg de etanol/100 ml de sangre total, adicionalmente a la sanción multa, se decretará la suspensión de la Licencia de Conducción por tres (3) años.
Segundo grado de embriaguez entre 100 y 149 mg de etanol/100 ml de sangre total, adicionalmente a la sanción multa, se decretará la suspensión de la Licencia de Conducción por cinco (5) años, y la obligación de realizar curso de sensibilización, conocimientos y consecuencias de la alcoholemia y drogadicción en centros de rehabilitación debidamente autorizados, por un mínimo de cuarenta (40) horas.
Tercer grado de embriaguez, desde 150 mg de etanol/100 ml de sangre total en adelante, adicionalmente a la sanción de la sanción de multa, se decretará la suspensión por diez (10) años de la Licencia de Conducción, y la obligación de realizar curso de sensibilización, conocimientos y consecuencias de la alcoholemia y drogadicción en centros de rehabilitación debidamente autorizados, por un mínimo de ochenta (80) horas.
Parágrafo 1°. La certificación de la sensibilización será indispensable para la entrega de la Licencia de Conducción suspendida.
Parágrafo 2°. El conductor del vehículo automotor que pese a ser requerido por las autoridades de control operativo de tránsito, con plenitud de garantías, no acceda o no permita la realización de las pruebas físicas o clínicas a que se refiere la presente ley, incurrirá en falta sancionada con multa y adicionalmente con la suspensión de la licencia de conducción por diez (10) años.
Este mismo examen operará para los conductores de motocicletas, independientemente del cilindraje, de igual forma estarán sujetos al examen los ciclistas cuando la autoridad lo requiera.
Parágrafo 3°. En el evento en que la alcoholemia sea igual o superior a 20 mg de etanol /100 ml de sangre, se aplicarán las sanciones aquí establecidas sin que sea necesario realizar pruebas adicionales para la determinación de la presencia de otras sustancias psicoactivas.
Parágrafo 4°. Para los conductores que incurran en las faltas previstas en el presente artículo no existirá reducción de multas que trata el artículo 136 de la Ley 769 de 2002.
Parágrafo 5°. El Gobierno reglamentará la materia.
Artículo 5º. Publicación de sanciones y obligaciones por conducción en estado de embriaguez. Las sanciones y obligaciones consignadas en esta ley, deberán publicarse en todos los establecimientos donde se expendan bebidas embriagantes y en los parqueaderos de vehículos automotores.
Parágrafo. Medidas especiales para procedimientos de tránsito. El Gobierno Nacional en un término no mayor a 6 meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, pondrá en práctica los mecanismos tecnológicos necesarios para garantizar que los procedimientos de tránsito adelantados por agentes de tránsito o en retenes queden registrados en video y/o audio.
Artículo 6º. Quien incurriere en la conducta de conducir vehículos automotores bajo el efecto de bebidas embriagantes o sustancias psicoactivas, tendrá derecho, a cargo del Estado, a que se le brinde tratamiento integral de su patología.
Artículo 7º. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES PRIMERAS DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA Y DE LA HONORABLE CÁMARA DE REPRESENTANTES
Sesiones Conjuntas
PROYECTO DE LEY NÚMERO 90 DE 2013 SENADO, 117 DE 2013 CÁMARA,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NÚMEROS 16 Y 47 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se adiciona un numeral al ar-tículo 110 de la Ley 59 de 2000 y se dictan otras disposiciones para sancionar la conducción en estado de embriaguez.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Artículo 1°. Adiciónese un numeral nuevo al artículo 110 de la Ley 599 de 2000, Código Penal, el cual quedará así:
Artículo 110. Circunstancias de agravación punitiva para el homicidio culposo. La pena prevista en el artículo anterior se aumentará:
(...)
6. Si al momento de cometer la conducta el agente estuviese conduciendo vehículo automotor bajo el grado de alcoholemia igual o superior al grado 1° o bajo el efecto de droga o sustancia que produzca dependencia física o síquica, y ello haya sido determinante para su ocurrencia, la pena se aumentará de las dos terceras partes al doble, en la pena principal y accesoria.
Artículo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley número 90 de 2013 Senado, 117 de 2013 Cámara, por medio de la cual se adiciona un numeral al artículo 110 de la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones para sancionar la conducción en estado de embriaguez, acumulado con los Proyectos de ley números 16 y 47 de 2013 Senado, como consta en la sesión del día 4 de diciembre de 2013, Acta número 07 sesiones conjuntas.
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