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El articulo 2do del Proyecto de Ley No. 174 de 2010 Camara — No. 142 de
2010 Senado “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica”, quedara asi:

“ARTICULO 2. INHABILIDAD PARA CONTRATAR DE QUIENES FINANCIEN
CAMPANAS POLITICAS. El numeral 1 del articulo 8 de la ley 80 de 1993
tendra un nuevo literal k), el cual quedara asi:

contehstal
k). Las personas naturales o juridicas que sean bajo la modalidad de obra,
concesion y suministro de medicamentos o que hayan derivado mas del 48% 35
por ciento de sus ingresos de contratos o subsidios estatales en el afio
anterior; que administren recursos publicos parafiscales, o gue tengan
licencias o permisos para explotar monopolios estatales o juegos de suerte y
azar y que hayan financiado directamente o por interpuesta persona
campafas politicas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones 6 a
las alcaldias, no podran celebrar contratos con las entidades publicas, incluso
descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido
el candidato.

B

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue
elegido. Esta causal también operard para los cényuges o compaheros
permanentes y las personas que se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha
financiado la campafia politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las personas juridicas con o sin
animo _de lucro, existentes o que llegaren a constituirse distintas de las
anonimas abiertas, y a aquellas en las cuales el representante legal o
cualquiera de sus socios hayan financiado directamente o por interpuesta
persona campafias politicas a la Presidencia de la Republica, a las
gobernaciones y las alcaldias.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de os

congratos de prestamon de servicios profesionales”. 6 C/
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 2° del Proyecto de Ley No 142 de 2010 Senado - 174
de 2010 Camara “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecamsmo de prevencion, 1nvest1gac10n ¥ sancwn de actos de corrupcién

Articulo de la ponencia:

ARTICULO 2. INHABILIDAD PARA CONTRATAR DE QUIENES FINANCIEN CAMPANAS
POLITICAS. El numeral 1 del articulo 8 de la ley 80 de 1993 tendra un nuevo literal k), el
cual quedara asi:

k). Las personas que hayan financiado directamente o por interpuesta persona campanas
politicas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones 6 a las alcaldias, no podran
celebrar contratos con las entidades publicas, incluso descentralizadas, del respectivo
nivel administrativo para el cual fue elegido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido. Esta
causal también operara para los cényuges o compaiieros permanentes y las personas
que se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil de la persona que ha financiado la campana politica.

Esta inhabilidad comprenderad también a las sociedades existentes o que llegaren a
constituirse distintas de las anénimas abiertas, y a aquellas en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios hayan financiado directamente o por
interpuesta persona campanas politicas a la Presidencia de la Repiblica, a las
gobernaciones y las alcaldias.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara rcspécto de los contratos de
prestacién de servicios profesionales.
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO 142 DE 2010 SENADO - 174 DE
2010 CAMARA “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS ORIENTADAS A
FORTALECER LOS MECANISMOS DE PREVENCION, INVESTIGACION Y
SANCION DE ACTOS DE CORRUPCION Y LA EFECTIVIDAD DEL
CONTROL DE LA GESTION PUBLICA.

Modifiquese el articulo 2° del proyecto de ley asi:

ARTiCU_I__O 2. INHABILIDAD PARA CONTRATAR DE QUIENES FINANCIEN
CAMPANAS POLITICAS. El numeral 1 del articulo 8 de la ley 80 de 1993
tendra un nuevo literal k), el cual quedara asi:

k). Las personas, naturales o juridicas, que hayan derivado mas del 40%
sus ingresos de contratos o subsidios estatales; que administren
recursos publicos o parafiscales, o que tengan licencias o permisos para
explotar monopolios estatales o juegos de suerte y azar y que hayan
financiado directamente o por interpuesta persona campafias politicas a la
Presidencia de la Republica, a las gobernaciones 6 a las alcaldias, no podran
celebrar contratos con las entidades publicas, incluso descentralizadas, del
respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue
elegido. Esta causal también operara para los conyuges o companeros
permanentes y las personas que se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha
financiado la campania politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las sociedades existentes o que
llegaren a constituirse distintas de las anénimas abiertas, y a aquellas en las
cuales el representante legal o cualquiera de sus socios hayan financiado
directamente o por interpuesta persona camparias politicas a la Presidencia de
la Republica, a las gobernaciones y las alcaldias.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de los
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Modifiquese el inciso 4° d€l articulo 2° del Proyecto de Ley No 142 de 2010
Senado - 174 de 2010 Camara “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos

de corrupcion y la efectividad del control de la gestiéon publica”, el cual
quedara asi:

“Esta inhabilidad comprendera también a las seeiedades—personas
juridicas, con o sin dnimo de lucro, existentes o que llegaren a
constituirse distintas de las andnimas abiertas, y a aquellas en las cuales
el representante legal o cualquiera de sus socios hayan financiado
0 por interpuesta persona campafnas politicas a la
Presidengi a Republicy, a las gobernaciones y las alcaldias.”

Explicacién: Se pretende extender esta inhabilidad a las personas
juridicas sin animo de lucro para garantizar la igualdad en el tratamiento
de la inhabilidad.



PROPOSICION

Modifiquese el ultimo inciso del articulo 2° del Proyecto de Ley No 142 de 2010
Senado — 174 de 2010 Camara “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”, el cual quedara asi:

“La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de los
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén, o
para la\ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a

h ail?emo?s naturales”.
Honorables Representantes,
@} L
P Y ROA SARMIENTO

Explicacién: Se pretende ampliar la excepciéon de la inhabilidad para contratar con
personas naturales o juridicas a quienes hayan financiado campanas politicas a los
contratos de “apoyo a la gestiéon o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”, en concordancia con el literal h) del
literal 4) del articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, que determina estos casos como causales
de contratacién directa, precisamente en razén de la exclusividad de los servicios que
conllevan, reglamentado por el articulo 81 del Decreto 066 de 2008 reglamentario de la
Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con recursos publicos”, que dispone:

“Articulo 81. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Para la prestacion de servicios profesionales la entidad estatal podra contratar directamente con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin
que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debera dejar constancia escrita,

De igual forma se procedera para la celebracion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a
la gestion de la entidad, los que sélo se realizaran cuando se trate de fines especificos 0 no hubiere
personal de planta suficiente para prestar el servicio a contratar.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad.

Los servicios de apoyo a la gestion seran aquellos en los que la persona contratada realiza labores
predominantemente materiales y no calificadas, para la atencién de necesidades de la entidad, sin
que sea posible entender comprendida dentro de los mismos, la contratacién de actividades que
supongan la intermediacion de la relacién laboral, ni la contratacion de empresas de servicios
temporales”. Estd avalado por Min. Interior.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de Ley N° 174 de 2010 Camara - 142 de 2010
Senado “Por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica” el cual quedara con el siguiente texto:

Articulo 4°. Prohibicion para que ex servidores publicos gestionen intereses privados.
El numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

El servidor publico que haya desempenado cargo directivo no podra, prestar a titulo
personal o por interpuesta persona servicios de asistencia, representacion o asesoria en
asuntos concretos de los cuales conocio en ejercicio de sus funciones; y durante dos (2)
afios en los demas casos, con respecto del organismo, entidad o corporacion en la cual
presto sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o
asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion, vigilancia, control o regulacion de
la entidad, corporacion u organismo al que hubiere estado vinculado, 0 a gremios que
tengan como objeto realizar gestiones ante la entidad publica en la cual se laboro.

Cordialmente,

[
Mpm w1 (v ’TL"V(

( m’\i\
FERNANDO DE LA PENAHIARQUEZ %Qm""
Representante ala Camiara
Departamento del Cesar :
In_
fou eaake

Carr ra 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Qficinas 603B-6048
Tel. 3823633 — Fax 3823636
orreo Electronico: fernando.delapena@camara.gov.co
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PROPOSICION

7
Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de Ley No. 142 de 2010 Senado-174 de
2010 Camara “pex la cual se dictan newnas avientadas a fovtalecer los mecarnismas de
precencidn, ineotigacidn y sanciin de actlos de coviupcidn g la efeclividad del control de la
gestidn pititica™, €| cual quedaran redactado de la siguiente manera:

Articulo 4°. PROHIBICION PARA QUE EXSERVIDORES PUBLICOS
GESTIONES INTERESES PRIVADOS. El numeral 22 del articulo 35 de la ley
734 de 2002 quedara asi:

Aceptar vinculo laboral o prestar a titulo personal servicios de asistencia,
representacién o asesoria en entidades, gremios o empresas privadas u
organismos Internacionales cuyos intereses pudieran resultar
favorecidos por las determinaciones del organismo para el que estuvo
laborando. Esta prohibicidén surtira para nivel directivo y hasta por el termino
de tres (3) afios después de la dejacion del cargo.

f\
". | (1
’Z/F\‘\Qm\(\\ ULL&

PABLO ENRIQUE SALAMANCA CORTES.
Representante a la Camara por Bogota.

o
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ARTICULO 4. PROHIBICION PARA QUE EX SERVIDORES PUBLICOS GESTIONEN INTERESES
PRIVADOS. El numeral 22 del articulo 35 de la ley 734 de 2002 quedara asi:

Prestar a titulo personal 0 por interpuesta persona ser\ucsos de asistencia, representacion o
\ Cisorias propias del cargo, hasta por el
término de tres (3) afios después de la dejacién d rgo o permitir que ello ocurra. De igual
forma, prestar servicios para terceros interesadgs o para instituciones gremiales que realicen

de dejar el cargo.
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ARTICULO 5. INHABILIDAD PARA QUE EX SERVIDORES PUBLICOS CONTRATEN CON EL ESTADO.
Adicionase un literal f} al numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en entidades
del Estado y las sociedades en las cuales estos sean socios, fundadores, representantes legales,
miembros de la junta directiva o empleados de direccion confianza y manejo, durante el afio (1)
afios siguiente al retiro del ejercicio del cargo publico y ante la entidad en la cual laboraron.

Esta inhabilidad también operard para los conyuges o compafieros (as) permanentes y las
personas que se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o
primero civil del ex servidor publico. ¥
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 5° del Proyecto de Ley No 142 de 2010 Senado - 174
de 2010 Camara “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion
ividad del control de la gestién publica”.

ordbles Representantes,

ARMIENTO

Articulo de la ponencia:

ARTICULO 5. INHABILIDAD PARA QUE EX SERVIDORES PUBLICOS CONTRATEN
CON EL ESTADO. Adicionase un literal f) al numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de
1993, el cual quedara asi:

Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en €l nivel directivo en
entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos sean socios, fundadores,
representantes legales, miembros de la junta directiva o empleados de direccion
confianza y manejo, durante los tres (3) aflos siguientes al retiro del ejercicio del cargo
publico.

Esta inhabilidad también operara para los conyuges o compaiieros (as) permanentes y

las personas que se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad, primero de
afinidad, o primero civil del ex servidor publico.

TPA



PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de ley No 174 de 2010C- 142de 2010S
el cual quedara asi:

ARTICULO 5. INHABILIDAD PARA QUE EX SERVIDORES PUBLICOS
CONTRATEN CON EL ESTADO. Adicionase un literal f) al numeral 2 del articulo
8 de la Ley 80 de 1993, el cual quedaré asi:

Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel
directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos sean
socios, fundadores, representantes legales, miembros de la junta directiva o
empleados de direccion confianza y manejo, durante los dos (2) afios siguientes
al retiro del ejercicio del cargo publico. e ]

Esta inhabilidad también operara para los coényuges 0 compafieros (as)
permanentes y las personas que se encuentren dentro del primer grado de
consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex servidor publico.

(2)
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PROPOSICION

Eliminense los articulos 46 y 4% del Proyecto de Ley No 142 de 2010
Senado - 174 de 2010 Camara “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos
de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica”, los cuales
contienen-a modificaciéon en los términos de la prescripciéon de la accion y

j iplinaria.

ables Represéntantes, _— /
! -’// --.—'
: " ROA-SARMIENTO ALFREDO BOCANEGRA
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PROPOSICION

El articulo 50 del proyecto de Ley No. 174 de 2010 Camaray 142 de
2010 Senado “por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancidn de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”,
quedara asi:

ARTICULO 50 PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA. El articulo
122 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

Procedencia. Los fallos sancionatorios podran ser revocados de oficio o a peticion
del quejoso, por el Procurador General de la Nacion o por quien los profirié_ cuando
se trata de faltas disciplinarias _gque constituyen violaciones del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario,
procede la revocatoria del fallo absolutorio y del archivo de la actuacion
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PROPOSICION_

/Cod\ 1
Eliminense el articulo 51 del proyecto de Ley No. 174 de 2010
Camara y 142 de 2010 Senado “por el cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion
y sancioén de actos de corrupcion y la efectividad del control de la

gestion publica”.
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Eliminense el articulo 52 del proyecto de Ley No. 174 de 2010
Camara y 142 de 2010 Senado “por el cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la

gestion publica”.
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 54° del Proyecto de Ley No. 142 de 2010 Senado-174 de
2010 Camara “par la cual se dictan novmas avientadas a favtalecer los mecanismas de
prevencidn, tnestigaciin y sancide de actes de covupcion g ba efectividad def contval de ba

gestidn piibilica™,

]

PABLO ENRIQUE SALAMANCA CORTES.
Representante a la Camara por Bogota.




PROPOSICION

Modifiquese el inciso 4° del articulo 61° del Proyecto de Ley No. 142 de 2010
Senado-174 de 2010 Camara “pax la cuafl se dictan novmas avientadas a foralecer
los mecanismos de prevencidn, investigacidn gy sancidn de actes de cawupcidn g la
efectividad del contral de la gestidn pibitica”, €| cual quedaran redactado de la
siguiente manera:

Articulo 61°. PROCEDIMIENTO VERBAL.

Al inicio de la audiencia, a la que el investigado debe asistir con abogado de
confianza o en su defecto con defensor publico asignado por la entidad
podra dar su propia versién de los hechos y aportar y solicitar pruebas, las
cuales seran practicadas en la misma diligencia, dentro del término
improrrogable de tres (3) dias. Si no fuere posible hacerlo se suspendera la
audiencia por el término maximo de cinco (5) dias y sefialara fecha para la
practica de la prueba o pruebag pendientes.

Cf} ﬁmp‘ - b(;{,-{%-‘(\

PABLO Ehi'l@QUE SALAMANCA CORTES.
Representante a la Camara por Bogota.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 62°,del Proyecto de Ley No. 142 de 2010 Senado-174
de 2010 Camara “par la cueal se dictan navmas avientadas a fartalecer bas mecanismas
de prevercidn, investigacidn y sancidn de actes de covupciin y la efectividad del contval
de la gestidn pititice”, €] cual quedaran redactado de |a siguiente manera:

__ . APLICACION DEL PROCEDIMIENTO VERBAL. El articulo 175
de la Igy 734 Quedara asi:

La oralidad aplica en todos los procesos disciplinarios. Si al momento de
valorar sobre la decision de apertura de investigacion estuvieren dados los
requisitos sustanciales para proferir cargos se citara a audiencia.

i’l
Au*ﬂ{,ﬁ.ﬂ i

PABLO ENRIQUE SALAMANCA CORTES.
Representante a la Camara por Bogota.
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ARTICULO 69. INHABILIDAD PARA SER LOBBYSTA: No podra ser lobbysta :

1. quien haya sido condenado por delitos dolosos o preterintencionales, mediante sentencia

eJecutonada o sancionada disciplinariamente con providencia en firme por faltas graves o
gravisimas.

2. Los funcionarios publicos hasta un (1) afio después de la separacion del cargo.

A «a’ 7214
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REPRESENTANTE VICTORIA EUGENIA VARGAS VIVES

PROPOSICION:

La suscrita Representante a la Camara somete a consideracion del Presidente y
miembros de la Comisién Primera de la Honorable Camara de Representantes, la
presente proposicion con relacién al Proyecto de Ley No. 174/10 CAMARA -
142/10 SENADO "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcioén y la
efectividad del control de la gestion publica”

Adicionar un nuevo literal al articulo 70 del texto propuesto para primer debate al
Proyecto de Ley No 174/10 CAMARA - 142/10 SENADO, el cual tendra la

siguiente redaccion que se subraya:

“ARTICULO 70. REGISTRO PUBLICO DE CABILDEROS. (...)".

Toid”

g) “‘Los asesores de despacho de los funcionarios sefialados en el literal a) del
presente articulo”.

o

Cordialmente,

CTORIA EUGENIA VARGAS VIVES
Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATORIA ARTICULO 70 DEL PROYECTO DE LEY 142-
10 SENADO / 174 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS
ORIENTADAS A FORTALECER LOS MECANISMOS DE PREVENCION,
INVESTIGACION Y SANCION DE ACTOS DE CORRUPCION Y LA
EFECTIVIDAD DEL CONTROL DE LA GESTION PUBLICA”

ARTICULO 70. REGISTRO PUBLICO DE REUNIONES CON CABILDEROS.
Las entidades publicas estardn sometidas a llevar un registro publico de reuniones
con cabilderos donde se registren las reuniones que los cabilderos tengan con los

siguientes funcionarios:

a) Ministros, Directores de Departamentos Administrativos, Superintendentes
y Viceministros.

b) Los asesores de Despacho de los funcionarios sefialados en el literal a) del
presente articulo

c) Secretario Juridico, Secretario General de la Presidencia de la Republica y
Concejeros Presidenciales.

d) Gerentes, Presidentes o Directores de Entidades descentralizadas de los
concejos superiores de la administracién y de Unidades Administrativas
Especiales.

e) Alcaldes, Gobernadores, Secretarios del Despacho de la Alcaldia y
Gobernaciones.

f) Miembros de Comisiones de Regulacion.

g) Congresistas, Diputados y Concejales, asi como también, las bancadas de
los partidos de sus respectivas corporaciones publicas.

En el registro que debe llevar cada entidad se debera especificar quién solicita la
reunién, ante quién se lleva a cabo y el motivo de la misma.

Aquellas personas que hayan laborado en la entidad publica ante la cual se realiza
la actividad de lobby 0 que sean asesoradas o representadas por dichas personas
deberan declararlo expresamente en el registro publico de reuniones con
cabilderos que lleva cada entidad.

Mensualmente debera publicarse en la pagina web de la entidad correspondiente
el registro de audiencias y reuniones anteriormente senalado.

El incumplimiento de esta obligacion constituira falta disciplinaria.

El Gobierno reglamentara el funcionamiento del registro publico de reuniones con
cabilderos.

Paragrafo: Estaran excluidas de esta normarias entidades del sector defensa en
aquellos aspectos que toquen con la seguridad de ado no asi en relacién con

la contratacion publica.

pgaAq
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REPRESENTANTE VICTORIA EUGENIA VARGAS VIVES
PROPOSICION:

La suscrita Representante a la Camara somete a consideracion del Presidente y
miembros de la Comisién Primera de la Honorable Camara de Representantes, la
presente proposicion con relacion al Proyecto de Ley No. 174/10 CAMARA -
142/10 SENADO "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica™

Modificar el articulo 73 del texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley
No 174/10 CAMARA - 142/10 SENADO, el cual quedara con la siguiente

redaccion que se subraya:

“ARTICULO 73. ACCESO A LA INFORMACION. Las autoridades competentes y
los organismos de control y vigilancia podran requerir en cualquier momento a
quienes formen parte del registro publico de cabilderos de que trata el articulo 70
de la presente ley, para que suministren _informaciones o antecedentes
adicionales relativos a qestiones determinadas relacionadas con tales

actividades.”

Cordialmente, §
?/ \jr’ ( }Fw\ "' 1 Viuey % ok
vic et RGAS VIVES Y

Representante a la Camara
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PROPOSICION

Adiciénese un literal al articulo 85 del Proyecto de Ley No. 142 de 2010
Senado-174 de 2010 Camara “pax la cual se dictan navnas avientadas a fortalecer
les mecanismas de preverciin, lnvestigacidn g sancidn de acles de caoviupcidn g fla
efectividad del contval de la gestidn pilitica”, €| cual quedaran redactado de la
siguiente manera:

Articulo 85°. FUNCIONES DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL DE
MODERNIZACION, EFICIENCIA, TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION.

h. Publicar semestralmente por medios de comunicacién el resultado de
investigaciones fiscales, penales y disciplinarias contra agentes del estado que
hayan ocasionado detrimento al erario publico.

NN
g if{fu‘i;‘f\i{;uf{«!\ s

PABLO ENRIQUE SALAMANCA CORTES.
Representante a la Camara por Bogota.
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ARTICULO 106. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO. Quedara inhabilitado el
contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:

a. Haber sido objeto de imposicién de cinco (5) 0 mas multas durante la ejecucion de uno o
varios contratos, durante una misma vigencia fiscal.

b. Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos dos
(2) contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

G. Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una
misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término de dos (2) afios, contados a partir de la inscripcion de
la Gltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la
informacion remitida por las entidades publicas. La inhabilidad pertinente se hara explicita en el
texto del respectivo certificado.
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ARTICULO 110. DOCUMENTO SOPORTE. Los proponentes en licitaciones publicas, deberan,
ademas de las copias exigidas legalmente, anexar dos copias adicionales de su propuesta, las
cuales, al momento de apertura de la urna, en ol cierre de la licitacion, seran firmadas por los otros

proponentes y entregadas a la Procuraduria y/o Contraloria respectiva, para su debida proteccion y
utilizacion en eventuales reclamaciones, para las cuales, serviran como prueba.

PARAGRAFO. Los proponentes y/o la ciudadania — asumiendo el costo — podran solicitar, en
cualquier momento, copia de una o varias de las propuestas bajo proteccion de los organismos de
control.

Proposicion:

Se propone eliminar este articulo
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PROPOSICION

Modifiquese el literal a) del articulo 115° del Proyecto de Ley No. 142 de 2010
Senado-174 de 2010 Camara “per la cual se dictar novmas erientadas a fovtaleces
los mecanisimes de prevencidn, investigacidn g osancidn de acles de cowupcidn y la
efectividad del cantral de la gestidn pifitica”, €| cual quedaran redactado de la
siguiente manera:

Articulo 115°. PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

a. Cuando la cuantia del presunto dafio sea inferior a cien mil (100.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

/[
(ﬂl ,\f} e | ‘ |

PABLO ENRIQUE SALAMANCA CORTES.
Representante a la Camara por Bogota.
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PROPOSICION

Modifiquiense los articnlos 115, 116, 117, 118, 119y 121 del Proyecto de
Ley No 142 de 2010 Senado - 174 de 2010 Camara “Por la cual se dictan
normas  orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 115. PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
WISCAL. E! procesc de responsabilidad fiscal se tramitara por el
vrocedirniento verbal que crea esta ley, previo proceso auditor o
formulacién de denuncia.

Bi procedimiento verbal se iniclara cuando se encuentre objetivamente
sstablecida la existencia del defio patrimonial al Estado, mediante la
axpedicion de un auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal,
¢l cual debera cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 41 de
ia Ley 610 de 2000 y contener ademas la formulacion individualizada de
cargos a los presuntos responsables y los motivos por los cuales se vincula
a 1a compafiia aseguradora.

7l funcionario competente del respectivo Organo de Vigilancia y Control
fiseal proferira el auto de apertura e imputacién y dispondra su
votificacion a! dia siguiente. Luego de surtida la notificacion, se citara a
sudiencia a los presuntos responsables fiscales ¢ sus apoderados y al
garante para que ejerzan su derecho de defensa, rindan version libre en
forma verbal, presenten descargos a la imputacion y soliciten ia practica
de pruaebas.

i todo caso, antes de abrir el proceso verbal de responsabilidad fiscal, se
srdenard reatizar la investigacion de bienes del presunto responsable, con
o nropdsito de decretar las medidas cautelares en forma preventiva.

ARTIUCLO 116, AUDIENCLA DE DEFENSA. La Audiencia para ejercer el
derecho de defensa se convocara dentro de los quince (15} dias siguientes
A la notificacion del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.
Solo por razones de fuerza mayor debidamente acreditadas, el presurnto
responsable fiscal podra solicitar gue su audiencia sea postergada, lo cual
se hara por una sola vez por un plazo méaximo de diez (10) dias.



£l funcionario competente para presidir la audiencia la declarara abierta
con la presencia del funcionario investigador, los profesionales de apoyo
técnico designados, el presunto responsable fiscal, su apoderado si lo
tuviere v el garante. La audiencia sera valida y se instalara aun sin la
presencia de estos tres ultimos.

Si el implicado o su apoderado no se presentan a la audiencia se le
designara defensor de oficio en los términos previstos por la Ley 610 de
b

2000,

Una vez realizada la notificacion personal o por aviso del auto de apertura
e imputacién, de acuerdo con lo establecido al respecto para la notificacion
de los actos administrativos en la Ley 1437 de 2011, las demas
providencias se notificaran por estado o en estrados si se profieren en la
audiencis. Las decisiones tomadas en audiencia se entienden notificadas a
los presuntos responsables y a la aseguradora, asi no estén presentes.

Las polizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de
responsabilidad fiscal al garante, prescribiran en los términos previstos en
el articiulo 9° de ia Ley 610 de 2 000.

Contra los autos de tramite no procede recurso alguno. Contra el auto de
aperfura e imputaciéon tampoco caben recursos. Contra las demas
nrovidencias solo procedera el de reposicion.

fn el curso de la audiencia de defensa, el implicado podra aportar y
sojicitar pruebas. Las pruebas solicitadas y las decretadas de oficio seran
oracticadas o denegadas en la misma diligencia. La praciica de pruebas
cue no se pueda realizar en le misma diligencia serén decretadas por un
térraine  maxime de dos (2) meses, prorrogable por otro tanto cuando ias
circunstanciss lo ameriten, de lo cual se dejard constancia seialando
término, lugar, fecha v hora para su practica; para tal efecto se ordenara la
suspension de la audiencia. De Ja audiencia se levantara un acta.

PARAGRAFO. La formulacién de cargos contenidos en el auto de apertura
e imputacion podra ser modificada una vez concluida la practica de
prucbas v hasta antes de proferirse fallo de primera instancia. La
modificacion se notificaré en estrados. De oficio o a peticion de parte se
concedera un término para  practicar otras pruebas, otorgando al



implicado todas las garantias que corresponden al derecho de defensa y
contradiccion.

ARTICULO 117. DECISION FINAL. Una vez se presenten los descargos y
se realice la practica de pruebas, se procedera a proferir fallo con
responsabilidad fiscal o fallo sin responsabilidad fiscal, segiin sea el caso.
La audiencia se podra suspender para proferir el fallo maximo por veinte
(20} dias habiles. La cuantia del fallo con responsabilidad fiscal sera
indexada a la fecha de la decisién. La providencia final se entendera
notificada en estrados en la audiencia, con independencia de si el presunto
responsable o su apoderado asisten o no a la misma. El presunto
responsable deberd manifestar en la audiencia si interpone el recurso
procedente en su contra, caso en el cual lo sustentara dentro de los diez
(10} dias siguientes. El recurso sera resuelto por el competente en un
término de dos (2) meses, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la sustentacion del mismo.

ARTICULO 118, APLICACION DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO. Para
efectos de aplicar el proceso verbal que por esta ley se crea se seguira el
siguiente orden:

1. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el proceso sera
aplicable a la Contraloria General de la Republica y a la Auditoria General
de la Republica.

2. A partir del 1 de enero de 2012 el proceso sera aplicable a las
contralorias territoriales.

ARTICULO 119. REGIMEN DE TRANSICION. Al entrar en vigencia la
presente ley, los procesos de responsabilidad fiscal en los cuales se
hubiere proferido auto de imputacién debidamente notificado, el proceso
se continuara de conformidad con la Ley 610 de 2000.

Al entrar en vigencia la presente ley, los procesos de responsabilidad fiscal
en los cuales no se hubiere notificado el auto de imputacion, se adecuaran
al proceso verbal, citando a audiencia a los presuntos responsables y al
garante para que ejerzan su derecho de defensa, rindan version libre en
forma verbal, presenten descargos a la imputacién y soliciten la practica
de pruebas.



PARAGRAFO: Para efectos de la presente Ley, el auto de imputacion se
entiende notificado en la fecha de entrega de la providencia al presunto
responsable o con la desfijacion del edicto.

ARTICULO 121. RECURSO CONTRA EL FALLO. Contra los fallos que
establezcan responsabilidad fiscal, dictados por servidores publicos
delegatarios de esta funcion, procedera el recurso de reconsideracion, el
cual sera resuelto por la Oficina Juridica o por el grupo de trabajo que se
conforme para el efecto en cada contraloria. Si el fallo lo dicta el Contralor
procederda el recurso de reposicion. Todos los fallos que declaren la
exoneracion de responsabilidad fiscal dictados por servidores publicos
delegatarios de esta funcion estaran sometidos al grado de consulta.

De los Honorables Representantes,

~ o o\fb\a D\Q‘ e =

ADZAvA TR




Proposicion modificatoria al articulo 123 del proyecto de ley nimero 174 de 2010
Camara, por medio del cual “se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismo
de prevencion investigacion y sancion de actos de corrupeién y la efectividad del
control a la gestion publica”

Modificacion del término de caducidad de la accion fiscal y de prescripcion de la
responsabilidad asi como del computo del término para las mismas, articulo 9 de la ley 610 de

2000.

Ll articulo 9 de la ley 610 de 2000, quedara asi:

ARTICULO 9o. CADUC]I)AD Y PRESCRIPCION. La d(.uun Im,dl deuulm s
lmnxuumdm i (ot afos desde que se materializo el - mon
.no sc¢ ha plo[uldu Lulm de d]‘mmlm del pl 0Ceso LIL IL"NPOI]%dh]l](LId ’l%Ldl

I.a responsabilidad fiscal prescribirda en ot (34 afos. contados a partir del auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se

ha dictado providencia en firme que la declare.

1 vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que
cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad
del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion. a traves de la
accion civil en el proceso penal. que podra ser cjercida por la contraloria
correspondiente o por la respectiva entidad publica.

Atentamente,

e

w7 MAR[TINEZ

Nic

MIGUEL G ()



Proposicion modificatoria al articulo 128 del proyccto de ley niamero 174 de 2010
Camara, por medio del cual “se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismo
de prevencion investigacion y sancion de actos de corrupciény la efectividad del \\ :
control a la gestion pablica™

Eliminese la palabra fiscal referente a los Organismos de Control e incluir la fiscalia

entre los organismos que integran ese grupo especial.

ARTICULO 128 WACULTADES ESPECIALES.

il en um]unlu

Los Organismos de Vigilancia y Control, € ontraloria v Vi i
con la Fiscalia crearan un grupo Lspu_ldl dc reaccion ll"l!TIL‘(.]ldld con las facultades

de policia judicial previstas en la Constitucion y la Ley para cada una de ellas, ¢l
cual actuara dentro de cualquicr proceso misional de estos Organismos y con la
debida diligencia y cuidado en la conservacion y cadena de custodia de las prucbas
que recauden en aplicacion de las [unciones de policia judicial en armonia con las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal en cuanto sean compatibles con la
naturaleza  de  las mismas. Listas potestades deben observar las  garantias
constitucionales previstas en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Atentamente,

U

MIGURL GOME

MARTINEZ




PROPOSICION

El articulo 133 del proyecto de Ley No. 174 de 2010 Cémara y 142
de 2010 Senado “por el cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica” quedara asi:

ARTICULO 133. CREACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE AUDITORIA
PARA LA VIGILANCIA DE LA CONTRATACION ESTATAL (SIACE). Crease
como sistema especial de control fiscal, el Sistema Integrado de Auditoria para la
Vigilancia de la Contratacion Estatal (SIACE), como instrumento de articulacion
de la vigilancia de la contratacion estatal del Estado y de las entidades territoriales,
el cual se regira por las siguientes reglas:

a) Tendra como base la estructurara tecnologica y juridica del SICE y sera
‘administrado por la Contraloria General de la Republica con el apoyo de la
Auditoria General de la Republica.

b) El Sistema Integrado de Auditoria para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal (SIACE), estaré conformado por dos modulos, siendo el primero de
ellos el de precios de referencia y el segundo, el de vigilancia de la
contratacion estatal. La informacion de la contratacion Estatal sera
suministrada por las contralorias de la cuenta que estas reciben de sus
vigilados. i

c) El Sistema Integrado de Auditoria para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal SIACE se continuara alimentando con la informacion de precios de
referencia de los contratistas y ademas obtendra informacion mensual de
precios realizando constataciones directas con los proveedores. Para estos
efectos, los comerciantes prestaran la colaboracion necesaria a que haya
lugar, para lo cual se podra solicitar apoyo de la fuerza publica.

d) Previa concertacion con la respectiva contraloria, las entidades vigiladas o
sus sectores podran adoptar sistemas de control o alerta en los precios.

e) La Contraloria General de la Republica en forma coordinada con las
contralorias territoriales estableceran programas concurrentes de auditoria
y sectoriales de auditoria.




CONGRESO

¥. N .y,
e ———
; | DE LA REPUBLICA
§ § DE COLOMBIA
; CAMARA DE REPRESENTANTES

REPRESENTANTE VICTORIA EUGENIA VARGAS VIVES
PROPOSICION:

La suscrita Representante a la Camara somete a consideracion del Presidente y
miembros de la Comision Primera de la Honorable Camara de Representantes, la
presente proposicién con relacién al Proyecto de Ley No. 174/10 CAMARA -
142/10 SENADO "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion Y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica™

Adicidnese al articulo 137 del texto propuesto para primer debate al Proyecto de
Ley No 174/10 CAMARA - 142/10 SENADO, un segundo inciso del siguiente
tenor segun el texto que a continuacion se subraya:

“ARTICULO 137. APLICACION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD. “(...)”

!({'”)”

" En todo caso las decisiones relativas a la aplicacion del principio de oportunidad
adoptadas por los titulares del ejercicio de Ia funcién fiscalizadora en Jos eventos
de que trata el presente articulo, deberan sustentarse en los conceptos técnicos o
juridicos correspondientes, que soporten el beneficio a aplicar.”

Cordialmente,

&7@ \ficko P \)c'vo]m Uiue
ICTORIA EUGENIA VARGAS VIVES
Representante a la Camara
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PROPOSICION:

La suscrita Representante a Ia Céamara somete a consideracion del Presidente y
miembros de la Comision Primera de la Honorable Camara de Representantes, Ia
presente proposicion con relacion al Proyecto de Ley No. 174/10 CAMARA -
142/10 SENADO "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion v la
efectividad del control de I3 gestion publica:

Adiciénese al articulo 144 del texto propuesto para primer debate al Proyecto de
Ley No 174/10 CAMARA - 142/10 SENADO, un paragrafo del siguiente tenor
segun el texto que a continuacién se subraya:

“ARTICULO 144. REGLAS PARA LA PROVISION DE CARGOS DE
CONTRALOR DEPARTAMENTAL, DISTRITAL Y MUNICIPAL. «(...)"

‘()

‘PARAGRAFO: ¢l Gobierno nacional a través del Ministerio del interior y de
Justicia y del Departamento Administrativo _de la Funcién Pablica, fijara los
elementos minimos que deben contener los reglamentos sefialados en el presente
articulo.” =g £ AEpia 0 Jo 3 MHESES

Cordialmente,

577 s devta orgoy Viues
ICTORIA EUGENIA VARGAS VIVES
Representante a la Camara
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PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo al articulo 144 del Proyecto de Ley No. 142 de 2010
Senado-174 de 2010 Camara “par la cual se dictarn novnas avientadas a fovtalecer
los mecarismas de prevencidn, investigacidn gy sancidn de actes de cewwupcidn y la
efectividad del contvel de la gestidn pifitica”™, €l cual quedaran redactado de la
siguiente manera:

Paragrafo: La carrera administrativa y los ascensos, permanencias o
encargos para servidores publicos de los érganos de control, se hara sobre los
resultados obtenidos en la gestion fiscal y disciplinaria. En caso de que se
comprobare fraude en la contratacion o contra recursos publicos y que luego
de un examen practicado por sus funcionarios lo hubieren soslayado, esa
situacion prestara merito para iniciar procesos disciplinarios, penales y fiscales
contra ellos.

A \llhﬁtf (-\pr \U{\
PABLO Ei IQUE SALAMANCA CORTES.

Representante a la Camara por Bogota.
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PROPOSICION

El titulo del Proyecto de Ley No 142 de 2010 Senado - 174 de 2010
Camara, quedara asi:

Proyecto de Ley No 142 de 2010 Senado — 174 de 2010 Camara “Por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacidon y sancion de actos de corrupcion y la efectividad

' del control de la gestién publica”

Explicacion: En el pliego de modificaciones se omitidé incluir el texto
completo del titulo, por lo cual, a través de esta proposicién, se soluciona
este vacio, sin que se cambie el texto del titulo del proyecto que fue
aprobado en Senado. Esta avalado por Min. Interior.



PROPOSICION

uprimase en su integridad el texto del capitulo IV “Regulacion del
lobby o cabildeo” del Proyecto de Ley No. 174/10 CAMARA - 142/10
SENADO "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de Ila gestion
publica”:

En virtud de constituir una flagrante violacion al principio de unidad
de materia consagrada en el articulo 158 de la Constitucién Nacional,
el cual manifiesta “todo Proyecto de Ley debe referirse a una misma
materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no
se relacionan con ella....” Con esta norma constitucional se pretende,
que un Proyecto de Ley no verse sobre diferentes temas, debido a que
eso induciria a un error grave, ademas como sucede muchas veces,
no habria conexidad entre el titulo del Proyecto y lo que al final se
termina aprobando, y asi facilitaria que se introduzcan temas que
afecten gravemente la constitucionalidad del mismo.

En ese orden de ideas, es el propio legislador respectivamente, en
cada caso, el encargado de establecer los criterios con arreglo a los
cuales se pueda verificar si en efecto hay correspondencia entre el
titulo del Proyecto de Ley y su contenido, y si existe unidad de materia
en el articulado.

La Corte Constitucional va mas alld y manifiesta en Sentencia C-425 de
1995;

".... Para establecer si hay unidad tematica en un determinado cuerpo
legal no es suficiente la identificacion meramente formal acerca de los
asuntos tratados en él sino que es menester verificar si entre ellos




existe una concatenacion sustancial en cuya virtud el legislador los
integre sistematicamente, excluyendo aquellos que no guardan
relacion alguna con la cuestion predominante dentro del conjunto
normativo...”

Dicha tesis fuera reiterada ademas, en la Sentencia C-568 de 1997 en
la cual se expresa:

El articulo 169 de la Constitucional Politica dispone que “el titulo de las
Leyes debera corresponder precisamente a su contenido”, y el articulo
158 superior preceptia que “todo Proyecto de Ley debe referirse
a_una misma materia” y que “seran inadmisibles las
disposiciones o0 modificaciones que no se relacionen con ella”.

El cabal acatamiento del principio sefialado no solo facilita la tarea de
produccién normativa encomendada al dérgano legislativo, sino que
ademds, redunda en beneficio de la seguridad juridica, en Ia
medida en que facilita el cumplimiento de las normas por sus
destinatarios, asi como la labor de los operadores juridicos llamados a
aplicarlas en los casos concretos sometidos a su consideracion.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No 142 de 2010 Senado — 174 de
2010 Camara “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestiéon publica”, el cual quedara asi:

“Articulo 114 A. Modifiquese el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993
“Por la cual se expide el estatuto de contratacién publica” con dos nuevos incisos,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra
pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, salvo en los contratos de
obra y concesién en los cuales no habrd lugar a pago anticipado. En todo
caso, €l monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del
respectivo contrato.

Los recursos desembolsados por concepto de anticipo deberan ser
depositados en cuentas que generen rendimientos financieros, los cuales
pertenecen al Estado. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido por ley
para los casos en que se constituya fiducia.

PARAGRAF(Q 2.\Los contratos no podran adicionarse en méas del cincuenta por
ciento (50%) da su valor 1r1101al expresado é€ste en salarios minimos legales

m

U;LL
H\w ‘hf C»\J?
47{4
Eﬁpl.icacién: Por considerarse que una de las situaci és que facﬂlta la corrupCI
materia de contratacion es el manejo de pago anticipado, a diferencia del antlclpo, se

propone eliminar esta posibilidad en los contratos de obra y concesién, en los cuales no
hay justificacién para su existencia

Ademas, se obliga que los dineros de anticipos se consignen en cuentas que produzcan
rendimientos, a efectos de que el Estado pueda beneficiarse de los incentivos del sector
financiero. Cuenta con el visto bueno de Min. Interior.
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PROPOSICION

Adicionese un articulojn y al Proyecto de Ley No 142 de 2010 Senado -
174 de 2010 Camara “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, el cual

quedara asi:

Articulo 114 B. Deroguese el articulo 28 de la Ley 1150 de 2007 “Por
medio de Aas cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparericia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generale sobrq,f la con 1on con Recursos Publicos”.

N
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Explicacién: Las prorroga y adiciones de los contratos de obra publica autorizadas por la
Ley 1150 de 2007 en los términos alli sefialados, resultan absolutamente
contraproducentes para la politica anticorrupcion; no existe una justificacién para la
existencia de este régimen excepcional al contemplado en la Ley 80, en la cual se permite
la prorroga de los contratos en general hasta el 50%.

El articulo reza lo siguiente:

ARTICULO 28. DE LA PRORROGA O ADICION DE CONCESIONES DE OBRA PUBLICA.
En los contratos de concesion de obra publica, podra haber prérroga o adicién hasta por
el sesenta por ciento (60%) del plazo estimado, independientemente del monto de la
inversion, siempre que se trate de obras adicionales directamente relacionadas con el
objeto concesionado o de la recuperacion de la inversién debidamente soportada en
estudios técnicos y econémicos. Respecto de concesiones viales debera referirse al mismo
corredor vial,

Toda prorroga o adicién a contratos de concesiéon de obra publica nacional requerira
concepto previo favorable del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social —Conpes-.
No habra prérrogas automaticas en los contratos de concesiones.
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 142 de 2010 Senado-174
de 2010 Camara “par la cual se dictan nesmas avientadas a fortalecer las mecanismas
de prevencidn, investigacidn g sancidn de actas de coviupcidn y ba efectividad del cantrol
de la gestidn peititica”™, €l cual quedaran redactado de la siguiente manera:

El articulo 95 A quedara asi:

Articulo 95 A. Derdguese el articulo 28 de la ley 1150 de 2007.

Cordialmente,

Quodlud

PABLO.ENRIQUE SALAMANCA CORTES.
Representante a la Camara por Bogota.



ARTICULO XX. De Jas sanciones.

a) Cuando se demuestre que el inscrito de mala fe presentd documentos o informaciones para la
inscripcion que no correspondan a la realidad, se ordenard, previa audiencia del afectado, la
cancelacion del registro quedando en tal caso inhabilitado para ejercer actividades de lobby por el
término de cinco (5) afos sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

b) El que gestione actividades de lobby sin estar previamente inscrito en la linea de registro,
incurrird en multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv),
sin perjuicio de las demas sanciones a que se haga acreedor por la conducta ilegal. En caso de
reincidencia, la multa se incrementara en el doble, y si se tratare de firma de cabildeo, ademés de
la sancién econdmica quedara inhabilitada para ejercer la actividad por el término de dos (2) afios.
c) El Lobbysta que realice actividades de cabildeo sin haber obtenido el certificado mencionado en
el numeral 3 del articulo 11 de esta ley, incurrird en la multa de diez (10) a veinte (20) salarios
minimos mensuales legales vigentes, sin perjuicio de las demas sanciones a que se haga acreedor
con la conducta ilegal.

d) El servidor publico que de manera dolosa permita realizar ante si actividades de cabildeo a
personas que no hayan obtenido previamente el certificado, incurrird en causal de sancidn
disciplinaria de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 734 de 2002, sin perjuicio
de las demas sanciones a que se haga acreedor por la conducta ilegal.

e) El Lobbysta que omita registrar informacion, que registren informacion falsa o que se abstengan
de actualizar las informaciones originalmente registradas, quedaran inhabilitados para realizar
actividades de cabildeo por un periodo de cinco (5) a diez (10) afios e incurriran en multa de veinte
(20) a cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes, sin perjuicio de las demas
sanciones a que se hagan acreedores por la conducta ilegal.

f) El Lobbysta que ofrezca, entregue u otorgue regalos, dadivas o beneficios a un servidor piblico
contactado con el propdsito de gestionar ante este actividades de cabildeo, asi como e | servidor
que en iguales condiciones acepte el ofrecimiento, la entrega o el otorgamiento, incurriran en las
penas establecidas en los articulos 405, 406 y 407 del Codigo Penal, segtn el caso.

g) El lobbysta que incurra en cualquiera de los anteriores comportamientos quedaran ademas
inhabilitados para realizar la actividad de cabildeo durante un periodo de cinco (5) a diez (10) afios.
Paragrafo 1°. El encargado de la linea de registro respondera disciplinaria, civil y penalmente, por
el manejo indebido que haga del mismo, asi como por el incumplimiento de sus funciones.
Paragrafo 2°. El Lobbysta que actuando a nombre de firmas de cabildeo y estando inhabilitados
para ejercer dichas actividades, realicen actividades de cabildeo durante el periodo de la sancion,
con o sin registro, incurriran en prision de dos (2) a diez (10) afios y en multa de cincuenta (50) a
cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes. Las firmas incursas en esta misma
irregularidad perderan su matricula mercantil.
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 174 DE 2010 CAMARA /142 DE 2010
SENADO
“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacidon y sancion de actos de corrupcidn y la efectividad del
control de la gestién publica”

Adicionese un Articulo Nuevo, al Capitulo | del Proyecto de Ley que dira lo
siguiente:

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 444 de la ley 599 de 2000 que quedara
asi:

ARTICULO 444. SOBORNO. EIl que entregue o prometa dinero u otra utilidad a un
testigo para que falte a la verdad o la calle total o parcialmente en su testimonio,
incurrira en prision de seis (6) a doce (12) anos

Cordialmente,

ALFONSO PRADA |
REPRESENTANTE




PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 174 DE 2010 CAMARA /142 DE 2010
SENADO
“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestiéon publica”

Adicionese un Articulo Nuevo, al Capitulo | del Proyecto de Ley que dira lo
siguiente:

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 444-A de la ley 599 de 2000 que quedara
asi:

ARTICULO 444-A. SOBORNO EN LA ACTUACION PENAL. El que en provecho
suyo o de un tercero entregue o prometa dinero u otra utilidad a persona que fue
testigo de un hecho delictivo, para que se abstenga de concurrir a declarar, o para
que falte a la verdad, o la calle total o parcialmente, incurrira en prision de seis (6)
a doce (12) afios y en multa de cincuenta (50) a dos mil (2.000) salarios minimos
legales Imensuales vigentes.

Cordialmente, ' ’ f

ALFONSO PRADA _
REPRESENTANTE




PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 174 DE 2010 CAMARA /142 DE 2010
SENADO
“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”

Adicidbnese un Articulo Nuevo, al Capitulo Il del Proyecto de Ley que dira lo
siguiente:

Articulo Nuevo. Circunstancias de agravacion punitiva. Al servidor publico que
incurra en los delitos de cohecho propio, cohecho impropio, enriquecimiento ilicito
de servidor publico, estafa y abuso de confianza que recaigan sobre los bienes del
Estado, concusidn, prevaricato por accion y por omision, celebracién de contrato
sin el cumplimiento de los requisitos legales, lavado de activos, utilizacion indebida
de informacién privilegiada, interés Indebido en la celebracion de contratos,
violacion del regimen de inhabilidades e incompatibilidades, trafico de influencias,
peculado por apropiacion o soborno transnacional y ejerza como funcionario de
alguno de los organismos de control, le sera aumentada la pena de una sexta
parte a la mitad.

yo—

Cordirlmente,

!
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ALFONSO PRADA
REPRESENTANTE




PROPOSICION

Adicionense los siguientes articulos nuevos al Proyecto de Ley No 142 de
201D Senado - 174 de 2010 Camara “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”, los cuales quedaran asi:

\ ARTICULO. OPORTUNIDAD Y REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE
NULIDAD. La solicitud de nulidad podra formularse hasta antes de
proferirse la decision final, la cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de su presentacion.

Contra el auto gue decida sobre la solicitud de nulidad procedera el
recurso de apelacion, que se surtird ante el superior del funcionario que
profirié la decision.

n/ ARTICULO. REMISIGN A OTRAS FUENTES NORMATIVAS. En los
aspectos ne previstos en la presente ley, se aplicaran las disposiciones de
la Ley 610 de 2000, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del
proceso verbal establecido en la presente ley:.

ARTICULO. FACULTADES DE INVESTIGACION DE LOS ORGANISMOS
7DE CONTROL FISCAL. Los organismos de control fiscal en el desarrollo
de sus funciones contarian con las siguientes facultades:

a. Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para establecer
la ocurrencia de hechos generadores de dafio patrimonial al Estado
originados en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida,
o deterioro de los bienes o recursos publicos, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna y que en términos
generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.

b, Citar o requerir a los servidores publicos, contratistas, interventores y
en general a las personas que hayan participado, determinado,
coadyuvado, colaborade o hayan conocido los hechos objeto de
investigacion.

c. Exigir a los contratistas, interventores y en general a las personas que
hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan
conocido los hechos objeto de investigacion, la presentacion de



docurnentos que registren sus operaciones cusndc unos u otros estén
obligados a llevar libros registrados.

d. Ordenar a los contratistas, interventores y proveedores la exhibicion y
de los libros, comprobantes v documentos de contabilidad.

e. En general, efectuar todas las diligencias necesarias que conduzcan a la
determinacion de conductas que generen dano al patrimonio publico.

PARAGRAFO 1. Para el ejercicio de sus funciones, las contralorias
también estan facultadas para ordenar que los comerciantes exhiban los
libros, comprobantes v documentos de contabilidad, o atiendan
requerimientos de informacidén, con miras a realizar estudios de mercado
jue sirvan como prueba para la determinaciéon de sobrecostos en la venta
de bienes y servicios a las entidades ptiblicas o privadas que administren
recursos publicos.

PARAGRAFO 2. La no atencién de estos requerimientos genera las
sanciones previstas en el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo que a
los particulares se refiere, la sancion se tasara entre cinco (5) y diez (10)
salarios minimos mensuales.

De los Honorables Representantes,

WOACAT




PROPOSICION

Adicidénense los siguientes articulos nuevos al Proyecto de Ley No 142 de

2010 Senado - 174 de 2010 Camara “Por la cual se dictan normas

orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y

sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion
niblica”, los cuales quedaran asi:

\\ARTICULO CALIDADES DE LOS CONTRALORES TERRITORIALES. Los

aspirantes a los cargos de Contralores Territoriales deberan, ademas de las
calidades establecidas en el articulo 272 de la Constitucion Politica,
cumplir los siguientes requisitos minimos al momento de la inscripcion de
s11 aspiracion:

A} REQUISITOS PARA SER CONTRALOR DEPARTAMENTAL O
DISTRITAL. Para ser elegido contralor distrital o departamental, se
requiere haber ejercido funciones publicas por un periodo no menor de
ocho anos o la catedra universitaria por ese mismo periodo en disciplinas
economiicas, juridicas o fiscales en establecimientos reconocidos
oficialmente y formacion académica en nivel de maestria o doctorado. En
todo caso se requerira que acredite como minimo tres afios de experiencia
profesional en el ejercicio de funciones publicas afines al cargo.

B) REQUISITOS PARA SER CONTRALOR MUNICIPAL. Para ser elegido
contralor municipal se requiere haber ejercido funciones publicas por un
periodo no mener de seis afos o la catedra universitaria por ese mismo
periodo en disciplinas econoémicas, juridicas o fiscales en establecimientos
reconocidos oficialmente y nivel de formacién académica de
especializaciéon. En todo caso se requerird que acredite como minimo un
afio de experiencia profesional en el gjercicio de funciones publicas afines
al cargo.

5 ARTICULO. PROCEDIMIENTO PARA LA CONFORMACION DE LAS
TERNAS Y ELECCION DE LOS CONTRALORES TERRITORIALES. Para
la eleccion de los contralores territoriales se seguira el siguiente
procedimiento, cuyo incumplimiento constituira falta gravisima:

a) Publicidad de la Aspiracion.



1. La inscripcién previa de los aspirantes es obligatoria. Se realizara
con dos (2) meses de anticipaciéon a la fecha en que se inicie el
periodo constitucional o legal del respectivo Alcalde o Gobernador de
la jurisdiccion que va a vigilar el contralor, en el formato que para tal
efecto determine la Auditoria General de la Reptiblica en su pagina
WEB.

2. Un mes antes de las respectivas elecciones, la Auditoria General de
la Reptiblica publicara ia lista de los aspirantes, sus hojas de vida y
la informacién de quienes hayan tenido sanciones disciplinarias
impuestas por la Procuraduria, Personerias, las impuestas por las
autoridades éticas de la respectiva profesién o las sanciones de
expulsion o suspension en Universidades por plagio o fraude.
Igualmente publicara toda la informacién que la ciudadania o los
interesados aporten sobre los aspirantes. La Auditoria General de la
Republica verificara los documentos que acrediten las calidades,
formacién v experiencia de la hoja de vida; los aspiranftes que no
aporten los documentos que solicite la Auditoria General de la
Repiiblica no serén incluidos en la lista de los aspirantes y por lo
tanto quedan excluidos del concurso.

b) Audiencia publica para la eleccion del Contralor.

Los Tribunales en audiencia y sesion conjunta realizaran preguntas de
conocimiento a los aspirantes, relacionadas directamente con el Control
Fiscal. Estas se formularan por sorteo. En esa audiencia publica cada
magistrado asignarad un puntaje, el cual se hard publico inmediatamente
de manera individual a cada aspirante y se procedera al escrutinio de los
puntajes asignados, resultade de lo cual se establecera una lista de
elegibles, por cada Tribunal. En caso de empate se definira por sorteo. No
podra presentarse de manera simultdnea una aspiracion ante los dos
tribunales.

¢) En esa misma audiencia los ternados presentaran a las Asambleas
Departamentales, Concejos Distritales o Concejos Municipales la
respectiva propuesta de plan estratégico.

d) Los Diputados o Concejales realizaran la eleccién en la misma audiencia
publica, que no podra ser suspendida hasta la eleccién y asignaran un



puntaje, el cual se hara publico en forma inmediata antes de culminar la
audiencia.

PARAGRAFO. Los contralores tendran el deber de presentar un informe
anual al Tribunal que lo hubiere ternado; en caso de que este sea
calificado por ias dos terceras partes de los magistrados de ese Tribunal
como insatisfactorio, se dard traslado a la Auditoria General de la
Republica y a la Procuraduria General de la Naciéon para lo de su cargo.

ARTiCULO. FECHA DE ELECCION DE CONTRALOR TERRITORIAL. La
eleccidon del contralor Distrital, Departamental o Municipal se realizara
dentro del mes siguiente a la fecha de la eleccion del respectivo
Gobernador o Alcalde.

SECCION CUARTA
CARRERA ADMINISTRATIVA CONTRALORIAS TERRITORIALES

ARTICULO. CONSEJO NACIONAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
DEL CONTROL FISCAL. Créase el Consejo Nacional de la Carrera
Administrativa del Control Fiscal, como Organo Superior de la Carrera
Administrativa del Control Fiscal de las Contralorias Territoriales y de la
Auditoria General de la Republica, conformado por las siguientes
personas:

1. Dos representantes de los contralores departamentales.

Z. Un representante de los contralores municipales.

3. Un represeniante de lcs contralores distritales.

4. Dos representantes del Auditor General de la Republica.

5. Dos representantes de los servidores publicos de las contralorias
territoriales, los cuales seran elegidos por voto directo en elecciones
convocadas por las organizaciones sindicales de dichas contralorias para
un periodo de dos (2) anos, contados a partir del primer dia habil del mes
inmediatamente siguiente a la realizacion de la eleccion.

PARAGRAFO. Dado el caracter de un régimen de carrera administrativa
especial para el control fiscal, la Comisién Nacional del Servicio Civil no
ejercera funciones de auioridad en esta materia, las cuaies seran ejercidas
por el Consejo Nacional de la Carrera Administrativa del Control Fiscal. El
Consejo de que trata esta Ley expedira las normas para su funcionamiento
logistico y administrativo.
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ARTICULO. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA DEL CONTROL FISCAL.

El Consejo Nacional de la Carrera Administrativa del Control Fiscal tendra
las mismas funciones asignadas en el Articulo 8° del Decreto Ley 268 de
2000 al Consejo Superior de Carrera Administrativa de la Contraloria
General de la Republica, aplicables respecto de los concursos que se
realicen en las contralorias territoriales y en la Auditoria General de la
Republica. Igualmente le seran aplicables las disposiciones del citado
Decreto Ley en lo pertinente, v de manera supletiva las disposiciones de la
Ley 909 de 2005 o las disposiciones que deroguen o modifiquen estas
normas.

PARAGRAFQ: Las disposiciones de esta ley no modifican, derogan ni
inciden en las normas especiales que son aplicables a la carrera
administrativa de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO. OBLIGATORIEDAD DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA EN
LAS COI‘YTRALORiAS TERRITORIALES Y LA AUDITORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA.

En cumplimiento de dispuesto en los articulos 268, 272 y 274 de la
Constitucion Pclitica de Colombia, la carrera administrativa es obligatoria
para todas las Contralorias Territoriales y para la Auditoria General de la
Republica. Para estos efectos se adelantard como minimo, cada dos afios,
un concurso especial para los Organos de Control Fiscal Territorial y para
la Auditoria General de la Republica que organizara el Consejo Nacional
de la Carrera Administrativa del Control Fiscal que crea esta ley.

Los concursos de las Contralorias Territoriales y de la Auditoria General de
la Republica podran ser ejecutados por la Comision Nacional del Servicio
Civil, la Auditoria General de la Repiblica, el Consejo Superior de Carrera
administrativa de la Contraloria General de la Republica o el Consejo
Nacional de la Carrera Administrativa del Control Fiscal, segtin lo que
determine este ultine Consejo.

SECCION QUINTA
REGLAS PARA LA ELECCION DEL AUDITOR GENERAL DE LA
REPUBLICA
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ARTICULO. REQUISITOS PARA SER AUDITOR GENERAL DE LA
REPUBLICA. Para ser elegido Auditor General de la Republica se requiere
ser colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de
35 afios de edad; tener titulo universitario; haber ejercido funciones
publicas por un periodo no menor de diez afios o la catedra universitaria,
por ese mismo periodo en disciplinas econdmicas, juridicas o fiscales en
establecimientos reconocidos oficialmente y nivel de formacion académica
de maestria o doctorado. En todo caso, se requerira que acredite como
minimo tres anos de experiencia profesional en el ejercicio de funciones
publicas afines al cargo.

ARTICULC. ELECCION DEL AUDITOR. El Auditor General de la
Republica sera elegido para un pericdo de dos arios per el Consejo de
Estado de terna presentada por la Corte Suprema de Justicia.

PARAGRAFO 1. El Auditor General de la Republica podra ser reelegido
por el Consejo de Estado para el periodo inmediatamente siguiente. La
eleccion se realizarda dentro del ultimo mes que corresponda a la
finalizacion de su periodo.

PARAGRAFO 2. Deréguese la siguiente frase del numeral 9° del articulo
35 de la Ley 270 de 1996: “sin que en ningun caso pueda reelegirlo”. La
presente disposicion aplica para el Auditor General de la Republica que
vaya a ser elegido para el periodo siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley.

SECCION SEXTA
DISPOSICIONES FINALES SOBRE CONTROL FISCAL

ARTICULO. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 598 de 2000, el cual
quedara asi:

El Registro Unico de Precios de Referencia RUPR sera estructurado y
actualizado con los precios de los bienes y servicios o de obras. Estos
precios seran obtenidos a través de los analisis que realice la Contraloria
General de la Republica. Se podran conformar diversos sistemas de precios
de referencia sectorial, institucional, regional, de acuerdo con distintos
parametros como son los precios de venta, los precios segun la region o los
estandares internacionales.



Paragrafo 1°. El Estado podra intervenir los precios de venta en las
contrataciones estatales, para lo cual podra regular precios o establecer
marcos de referencia.

Paragrafo 2° El SICE es gratuito y los recursos que han sido recaudados
por sus operadores para la financiacion del sistema se deben destinar e
incorporar al presupuesto de la Contraloria General de la Republica por
resolucion interministerial.

ARTICULO., Los Alcaldes, los Gobernadores, los Ministros y Jefes de
Departamento Administrativo, como representantes de la respectiva
entidad territorial o de su respectivo sector, deberan conformar una
unidad de transparencia, planeaciéon y seguimiento a la contratacién que
fijara politicas y practicas de transparencia en la contratacion estatal,
establecera lineamientos para la planeacion y seguimiento de la
contratacién, propendera por la estandarizacion de las reglas de los
procesos contractuales, buscara reducir costos y condiciones econémicas
mas favorables, especificaciones técnicas estandarizadas, propendera por
el cumplimiento de estrictos programas de aseguramiento de la calidad por
parte de los contratistas y de formacién de los operadores de los procesos
contractuales. Estas unidades podran agregar o acumular procesos
contractuales de diversas entidades que generen condiciones mas
favorables para las respectivas entidades territoriales o sectoriales.

Estas wunidades podran conformar grupos interdisciplinarios que
atenderan como minimo los aspectos relativos a planeacién, programacion,
revision vy elaboracién de componentes técnicos y legales, con el fin de
lograr una contratacién exitosa bajo los principios y procedimientos
establecidos en las normas sobre contratacion publica.

De los Honorables Representantes,




PROPOSICION

Adiciénese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No 142 de 2010 Senado
- 174 de 2010 Camara “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”, el cual quedara asi:

& ARTICULO. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA. Con el fin de fortalecer las acciones en contra de
ia corrupcién, créanse dentro de la estructura de la Contraloria General de la
Republica la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién y la
Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Investigacion e Incautacion
de Bienes, las cuales estaran adscritas al despacho del Contralor General y seran
dirigidas por un Jefe de Unidad del mismo nivel de los jefes de las oficinas
asesoras.

De la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién haran parte
ocho contralores delegados intersectoriales, quienes desarrollaran sus funciones
con la colaboracién de servidores publicos de libre nombramiento y remocién de
ia actual planta de personal de la entidad, asignados en misién a esas
contralorias delegadas, con la finalidad de adelantar auditorias especiales o
mvestigaciones relacionadas con hechos de impacto nacional que exijan la
intervencioén inmediata de la entidad por el riesgo inminente de pérdida o
afectacion indebida del patrimonio publico o para establecer la ocurrencia de
hechos constitutivos de responsabilidad fiscal y recaudar y asegurar las pruebas
para el adelantamiento de los procesos correspondientes.

La Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Investigacion e
Incautacion de Bienes estara conformada por servidores ptblicos de la planta de
personal de la entidad, asignados en mision a la misma, y tendra como funcién
principal la promocién de tratados, acuerdos o convenios con entidades
internacionales ¢ nacionales para obtener el intercambio de informacién, pruebas
¥ conocimientos por parte de personal experio o especializado que permita
detectar bienes, cuentas, inversiones y otros activos de personas naturales o
juridicas investigadas o responsabilizadas por la causaciéon de danos al
patrimonio publico para solicitar el decreto de medidas cautelares en el tramite
de los procesos de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo o en las acciones de
repeticion.

Para la vigilancia de los recursos publicos de la Naciéon administrados en forma
desconcentrada en el nivel territorial o transferidos a las entidades territoriales y
sobre los cuales la Contraloria General de la Repuiblica ejerza control prevalente o
concurrente, organicense en las capitales de departamento y en el distrito capital



gerencias departamentales colegiadas, conformadas por no menos de tres
contralores provinciales.

El numero de contralores provinciales a nivel nacional sera de 75 y su
distribucién entre las gerencias departamentales la efectuara el Contralor
Geuneral de la Republica en atencion al niimero de municipios, el monto de los
recursos auditados y nivel de riesgo en las entidades vigiladas.

Los contralores provinciales seran competentes para:

a) Elaborar el componente territorial del plan general de auditoria.

b) Configurar y trasladar los hallazgos fiscales.

¢} Resolver las controversias derivadas del ejercicio del proceso auditor.

d) Determinar la procedencia de la iniciacion de los procesos de
responsabilidad fiscal y del decreto de medidas cautelares.

e} Las demas que establezca el Contralor General de la Republica por
resolucion organica.

PARAGRAFQ. Los gastos gue demande la aplicacién de lo dispuestc en el
presente articulo seran atendidos con los recursos ordinarios del presupuesto de
la respectiva vigencia y para el aino 2011 no implican una erogacién adicional. La
Contraloria General de la Republica efectuara los traslados necesarios.

ARTICULO. FACULTADES DE POLICIA JUDICIAL. Las dependencias
competentes de las contralorias actuaran con la debida diligencia y cuidado en la
conservacion y cadena de custodia de las pruebas que recauden en aplicacion de
las funciones de policia judicial en armonia con las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Penal en cuanto sean compatibles con la naturaleza de las
mismas. Hstas potestades se complementan con las siguientes, que deben
observar las garantias constitucionales previstas en el articule 29 de la
Constitucion Politica:

a. Ordenar mediante decision motivada el registro de la informaciéon de los
gestores fiscales, contratistas, proveedores y demas personas naturales o
juridicas, que intervengan en el manejo de recursos o bienes publicos u
operaciones mediante las cuales se contabilicen, controlen o supervisen
recursos publicos.

b. Tomar copias de las contabilidades, documentos, registros de informacién en
bases de datos, archivos digitales v cualquier dispositivo de almacenamiento, o de
cualquier instriamento donde se registre ia informacién relacionada con los
hechos que se pretenden esclarecer, a fin de garantizar que estos medios de
prueba no sean alterados, ocultados o destruidos. Para este evento, podran



solicitar el apoyo de la fuerza piblica, previo requerimiento. La no atencion de
esta solicitud sera causal de mala conducta.

c. Ordenar auditorias informaticas y forenses.

PARAGRAFOQO 1. La competencia para ordenar el registro y el aseguramiento de
que trata el presente articulo corresponde al funcionario de nivel directivo o
ejecutivo responsable de la direccion el proceso correspondiente, de conformidad
con las normas legales vigentes.

PARAGRAFQ 2. La providencia que ordena el registro de que trata el presente
articulc sera notificada en el momento de practicarse la diligencia a quien se
encuentre en ei lugar. Contra la misma no procede recurso alguno.

PARAGRAFQ 3. El registro y aseguramiento de las pruebas cuando se
encuentren en el domicilio de los gestores fiscales, contratistas, proveedores y
demas personas naturales o juridicas que intervengan en el manejo de recursos o
bienes publicos u operaciones mediante las cuales se ejecuten, contabilicen,
controlen o supervisen recursos o bienes publicos s6lo podra ser ordenada por el
funcionario del nivel directivo o ejecutivo responsable de la direccién de la
actuacion, previa autorizaciéon de la Fiscalia General de la Nacién.

PARAGRAFOQ 4. E] funcionario revestido de facultades de policia judicial tomara
las medidas que sean necesarias para asegurar que los elementos de prueba no
sean alterados ocultados o destruidos, con tal fin podra ordenar entre otras
medidas, disponer vigilancia especial de las personas, de los muebles o
inmuebles, el sellamiento de estos, la incautacion de libros, documentos o
cualquier otro texto informatico o magnético.

De los Honorables Representantes,
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Bogota, 2 de marzo de 2011

Doctor

EMILIANO RIVERA BRAVO

Secretario Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA. PROPOSICION

PROYECTO DE LEY No. 142 DE 2010 SENADO - 174 DE 2010 CAMARA.
MECANISMOS DE PREVENCION, INVESTIGACION Y SANCION DE ACTOS DE
CORRUPCION Y LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL DE LA GESTION PUBLICA

Respetado Doctor:

Por medio de la presente me permito presentar ante Vuestra Usia la propuesta de
incluir el siguiente articulo en el proyecto de ley No. 142 de 2010 Senado — 174 de
2010 Camara:

ARTICULO NUEVO.- INHABILIDAD PARA EJERCER CARGOS DEL NIVEL DIRECTIVO EN
ENTIDADES DEL ESTADO. Estaran inhabilitados para ejercer cargos del Nivel
Directivo en Entidades del Estado quienes sean o hayan sido socios, fundadores,
representantes legales, miembros de la junta directiva o empleados de direccion
confianza y manejo de sociedades en las cuales su actividad sea afin a la actividad de
la Entidad Publica en la cual se pretenda ejercer el cargo, hasta por los tres afios
siguientes a su retiro definitivo de la sociedad.

MOTIVACION

La presente proposicidon se funda en el principio de seleccion objetiva del estatuto
de contratacion estatal, por cuanto si en una Entidad publica cuyo directivo o
funcionario encargado de la contratacion tiene o ha tenido acciones en determinada
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sociedad privada no va a tener un criterio objetivo para escoger un contratista en
caso de que la sociedad en la cual es o fue socio, fundador, representante legal,
miembro de la junta directiva o empleado de direcciéon confianza y manejo, este
participando en la convocatoria.




