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Referencia: Informe de ponencia para segundo debate

En cumplimiento del honroso encargo que nos impartio la Mesa Directiva de la Comision Quinta
del Senado de la Republica, nos permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 171 de 2016 Senado, por medio de la cual se promueve la siembra obligatoria
de arboles ¢ Ley Siembra Verde.

La presente ponencia consta de los siguientes capitulos:
I.  Tramite.

Il. Obijetivo y contenido del proyecto de ley.

I11. Justificacion de la iniciativa.

IV. Modificaciones

V. Proposicién

I. Tramite

El proyecto de ley objeto de estudio fue presentado por los honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Maritza Martinez, Roy Barreras, Manuel Enriquez Rosero,
Bernardo Miguel Elias Vidal, Roosvelt Rodriguez y Angel Custodio Cabrera el pasado 3 de mayo de
2016 y publicado en la Gaceta del Congreso numero 236 de 2016.

11. Objeto y contenido del proyecto de ley

El objeto del Proyecto de ley nimero 171 de 2016 Senado es el de fomentar el sembrado de arboles
como estrategia de apoyo a la construccién y proteccion de un medio ambiente sostenible,
promoviendo una cultura y consciencia ecoldgica en la ciudadania. Este objetivo se plantea en dos
frentes: el de medidas educativas que fomenten el cultivo y conservacion de arboles, y el de incentivos
para el sembrado de arboles.
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El proyecto de acto ley consta de quince (15) articulos, incluida su vigencia, asi:

Articulo 1°. Establece el objeto de la ley en la promocion de la siembra de arboles.

Articulo 2°. Define el deber y compromiso de sembrar arboles, afirmando que quien lo cumpla
sera reconocido por las autoridades, las cuales deberan promover acciones en esta direccion.

Articulo 3°. Crea el Certificado Siembra Verde como prueba deber de plantar 5 arboles en el
territorio nacional. Establece la gratuidad y validez del mismo en 1 afio, y los requisitos para que
pueda obtenerse. Sus paragrafos establecen la colaboracion interinstitucional para reglamentar el
certificado.

Articulo 4°. Determina los beneficios que obtendran quienes cuenten con un Certificado Siembra
Verde durante su vigencia. Entre estos se cuentan beneficios para adjudicacién de becas y subsidios,
preferencia en empleos de carrera administrativa e ingreso a instituciones educativas publicas o
privadas, y descuentos de costos de matricula en educacion superior.

Articulo 5°. Establece cuatro descuentos distintos para quien obtenga el Certificado Siembra
Verde, los cuales podran usarse durante los dos afios siguientes a su expedicion. Estos descuentos
recaen sobre el valor a cancelar por concepto del tramite de apostilla o legalizacion de documentos,
copia de registro civil de nacimiento o de defuncidn, expedicion de certificado de tradicion y libertad
de inmuebles, y expedicion de la tarjeta profesional.

Articulo 6°. Obliga al Gobierno nacional a otorgar reconocimientos e incentivos a instituciones
educativas que establezcan descuentos en el valor de la matricula para quienes cuenten con el
certificado siembra verde, asi como para quienes tengan PRAE que incluyan estrategias de
reforestacion.

Articulo 7°. Declara el dia veintinueve (29) de abril de cada afio como el ¢Dia del Arbolg,
estableciendo que se debera divulgar el contenido de esta ley en dicho dia. Antes este dia estaba
establecido por via de decreto, en 19411,

Articulo 8°. Instaura el premio Gran Condecoracion del Arbol para quienes a través de sus
acciones promuevan y protejan la siembra de arboles.

Articulo 9°. Obliga a municipios, gobernaciones y Corporaciones Autobnomas Regionales a
establecer viveros en sus respectivas jurisdicciones para entregar gratuitamente plantulas o arboles.

Articulo 10. Determina que el Ministerio de Educacion en conjunto con el SENA realizara
jornadas anuales de capacitacion bési ca sobre siembra de &rboles, en todos los municipios de
Colombia.

I Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Dia del arbol. En:
https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=737:el-uso-sostenible-de-los-bosques-
prioridad-de-minambiente-124
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Articulo 11. Obliga a la Federacion Colombiana de Municipios a rendir un informe semestral al

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre el avance sobre la siembra de arboles.

Articulo 12. Establece la siembra y adopcion de arboles simbdlicos de gran tamafio en las
cabeceras municipales.

Articulo 13. Autoriza al Gobierno nacional a emitir una serie filatélica alusiva a la presente ley,
con imagenes de los arboles adoptados a nivel municipal.

Articulo 14. Obliga a enviar una copia de la presente ley a las distintas embajadas para su difusion
internacional.

Articulo 15. Establece las vigencias y derogatorias.
111, Justificacion de la iniciativa

¢La obligacion de sembrar un arbol deberia ser parte de cada uno de los seres humanos, como
actividad innata que persigue perpetuar la vida misma;??. Los autores del proyecto citan
adecuadamente esta afirmacion del Ministerio de Ambiente para iniciar su exposicion de motivos.

Su articulado y justificacion parte de una vision responsable y activa del ciudadano frente al
cuidado del medio ambiente y sus propuestas son ldgicas, factibles y de un impacto que trasciende el
cuidado ambiental y transforma la cultura y la educacion.

La Politica de Educacion Ambiental ha establecido que ¢podria afirmarse que el nuevo ciudadano
es aquel que estd comprometido a participar concertadamente en el proceso continuo de construccion
de una nueva cultura, una nueva sociedad, un nuevo pais y lo hace consciente que es parte responsable
de lo que sucede en el planeta y de lo que ocurrira en el futuro;®Cl. Los incentivos que plantea el
proyecto cambiard la actitud frente a la deforestacion en los colombianos. En este sentido los autores
afirman:

¢El cambio de actitud frente a la deforestacién es fundamental. Imponer y motivar la siem bra de
arboles no sélo contrarresta los efectos negativos de la deforestacién, sino que ademas crea un
vinculo entre quien siembra y lo sembrado. Las nuevas generaciones desconocen el valor de la
siembra, y por lo tanto motivarlos a sembrar arboles también los acerca a ese concepto basico para
el cuidado de nuestro planeta. Asi, se pretende crear un conocimiento del entorno natural, creando
responsabilidad de la ciudadania frente a la renovacion y conservacion de nuestro medio ambiente.

Respetar y mantener los arboles es un deber medioambiental y cultural permanente, y este
proyecto de ley impulsaré su cumplimiento. Como el naturalista y autor espafiol Joaquin Araujo dijo

221 Ministerio de  Ambiente y Desarrollo Sostenible. Dia  del Arbol. En:
https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=737:el-uso-sostenible-de-los-bosques-
prioridad-de-minambiente-124

3B Ministerio de Ambiente 1999 pdagina 118.
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alguna vez, ¢quien planta arboles esta al lado de la eternidad. Nuestra codicia legitima de més

bosques es la busqueda de una humanidad mas humanag, ...

A continuacién nos detenemos basandonos en la exposicion de motivos del proyecto, en la
importancia de los arboles y en los efectos negativos de la deforestacion, como base tebrica y
sustancial del proyecto de ley.

La importancia de los arboles

Los &rboles son los reguladores térmicos, acUsticos e hidricos, fabricas de oxigeno y eliminadores
de didxido de carbono, y generadores de recursos y habitat humanos y animales. Cargan consigo la
posibilidad de vida. Su importancia se olvida en el dia a dia porque, al menos en nuestro contexto,
los arboles no son poco comunes. Pero problemas como la deforestacion hace que sea fundamental
el recalcar su importancia.

Los arboles son plantas perennes o vivaces (que viven mas de 2 afios), cuyo tallo es lefioso y
presentan mayor longevidad que otro tipo de plantas. Tienen tres partes caracteristicas: raiz, tronco y
copa. La raiz fija el arbol al suelo; el tronco, cubierto por la corteza, y con un minimo de diametro,
sostiene la copa; y las ramas son brotes a cierta altura del suelo que usualmente tienen hojas. Algunos
arboles presenta n ademas flores y frutos, y existen especies de arboles que pueden sobrevivir miles
de afos y superar los 100 metros de altura®®., Actualmente hay alrededor de 3 millones de billones
de arboles, de acuerdo a un estudio realizado por la Universidad de Yale, publicado en la revista
cientifica Nature. Se calcula que esta cifra implica que desde que comenzo la civilizacion humana ha
habido una reduccién de un 46% en las especies de arboles de la tierra®®l, Esto es especialmente grave
dada la importancia de los arboles para nuestro planeta y nuestra civilizacién, la cual se expone de
forma breve a continuacion:

A. Los arboles son fabricas de oxigeno: Los arboles son el mecanismo natural de nuestro planeta
para generar oxigeno. A través del proceso denominado captura de carbono, los arboles extraen
dioxido de carbono del aire y generan el oxigeno que necesitamos para respirar y mantener el balance
natural.

B. Los arboles son reguladores térmicos e hidricos: Los arboles tienen un potente efecto regulador
sobre el clima, modificando la temperatura, el viento, la humedad y la evapotranspiracion®®l. Por
medio de la evapotranspiracion, los arboles exudan grandes volumenes de agua, estimandose que un

4 Crawford, Marcy.;Calaveras Big Trees Association;.Goldrush World En: http://www.bigtrees.org/

551 Diario Clarin. ¢Cuéntos Arboles crees que hay en la tierra?. Septiembre 7 de 2015. En:
http://www.clarin.com/sociedad/arboles-planeta-tierra-mundo-bosques-deforestacion-onu-
ecologia_0_1426657554.html#cxrecs_s

651 DAMA, Los recursos naturales y el Medio Ambiente. 1995.
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total del 70% de las precipitaciones son devueltas a la atmdsfera a través de este proceso’™. El otro

30% proviene de la escorrentia superficial y subterranea, la cual también depende de los arboles,
puesto que estos permiten mantener la capa superficial de la tierra, recolectando y filtrando el agua
dulce. Son, entonces, parte fundamental del ciclo hidroldgico. Ademas este proceso permite bajar la
temperatura hasta en 6°C8[l,

C. Los arboles generan hébitat: los arboles constituyen el refugio de maltiples especies de plantas
y animales. Se calcula que el 90% de animales y plantas terrestres tienen su hogar en arboles o en sus
alrededores®®!. En el Pert, por ejemplo, se ha encontrado 43 especies de hormigas viviendo en un
solo arbol. Al proveer refugio y alimento, los arboles son el perfecto hogar. De hecho mejoran el
hogar de los seres humanos que habitan las ciudades: se sabe que mejoran la calidad de vida de las
urbes, puesto que corrigen problemas de ruido y contaminacion. Los arboles son barreras naturales
contra el ruido y los contaminantes, puesto que las ondas sonoras hacen refraccion en su superficie
rugosa, y retienen particulas y turbulencia'®®, No sobra afiadir que también proporcionan belleza
paisajistica, la cual usualmente repercute en la calidad de vida, puesto que generan bienestar.

D. Los arboles evitan desastres: Los arboles evitan la erosion y las inundaciones, al fijar el suelo,
absorber el agua e impedir que la lluvia y los vientos barran la capa superficial. También evitan las
sequias, puesto que, como ya se dijo, son parte fundamental del ciclo hidroldgico.

E. Los arboles son fuente de desarrollo econémico: La explotacion de los arboles se ha dado desde
la antigledad. Sus productos (madera, frutos, etc.) se utilizan como combustible, material de
construccion, y materia prima para la elaboracion de implementos, utilizando desde su corteza hasta
su pulpa, la cual es la base de la industria del papel. Adicionalmente provee parte de la industria
alimenticia, y genera valor afiadido a los inmuebles a través de especies ornamentales y espacios
verdes.

F. Los arboles son simbolos culturales: Desde el arbol del conocimiento del Génesis en la Biblia,
hasta el arbol de navidad, los arboles permean las diversas culturas. El cristianismo, el budismo, el
hinduismo, el islam, entre otros, tienen amplia simbologia referente a los arboles. La iconografia del

1 Jensen, M.E.; Burman, R.D. y Allen, R.G. (Eds.) (2060): Evapotranspiration and Irrigation Water Requirements.
Manuals and Reports on Engineering Practice, N° 70, Committee on Irrigation Water Requirements of the Irrigation
and Drainage Division of the American Society of Civil Engineers, ASCE. New York.

808 http://www.oni.escuelas.edu.ar/2006/LA_PAMPA/1211/arboles.html

91 RIVES, Karina. Los arboles sostienen la vida silvestre. Embajada de los Estados Unidos de América. 25 de mayo de
2011. En:
http://iipdigital.usembassy.gov/st/spanish/article/2011/05/20110525110200x0.4072644.html#axzz4 7Y kokPjl

W9ICorporacion Auténoma Regional del Quindio. Arbol Urbano. En:
https://www.crg.gov.co/Documentos/DESCARGA%20DE%20DOCUMENTOS/ARBOL%20URBANO.pdf
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arbol de la vida existe desde las civilizaciones mesopotamicas, perdurando en la mitologia griega y

romana, como por ejemplo el arbol de Olivo, relacionado con Atenea y la fundacion de su ciudad,
Atenas. La costumbre de plantar un &rbol para fundar un lugar, sea o no sagrado, o para recordar un
evento, viene desde tiempos ancestrales. Muchas de las villas y ciudades colombianas, por ejemplo,
cuentan con un arbol en su plaza o parque central, el cual fue plantado al momento de su fundacién.
Uno de estos lugares es Firavitoba, Boyaca, en cuya plaza de la alcaldia se encuentra un arbol de entre
160y 170 afos.

Los arboles, entonces, mantienen el equilibrio hidroldgico y climético del planeta, mientras nos
abastecen de alimento y materiales. Asi las cosas, no es descabellado afirmar que la deforestacion es
uno de los problemas medioambientales mas graves para nuestro planeta. Entre los efectos derivados
de la deforestacion se incluyen alteraciones climaticas y de composicion quimica. Afecta la cantidad
de lluvias, la composicion del suelo y la humedad. Ademas, aumenta el calentamiento global en tanto
gue no permite la adecuada eliminacion o conversion del diéxido de carbono, gas de efecto
invernadero.

Los efectos de la deforestacion

La Tierra ya cuenta con ejemplos préacticos de los devastadores efectos de la deforestacion, como
por ejemplo el caso del desierto Harappan en Pakistan. De acuerdo a un estudio del Instituto
Oceanografico Woods Hole, la civilizacién Harappan, la mas grande pero menos conocida de la
Antigliedad, desaparecio debido a que la deforestacion y creciente aridez de la region cambié el patrén
de lluvias y secd los rios, obligando a sus habitantes a migrar hacia el Este. El sistema agricola de los
Harappan se encontraba basado en las inundaciones de los rios, pero la fuerte urbanizacién y tala de
los arboles disminuyd las lluvias del monzén, debilitando las cuencas hidricas. Esto llevé a que los
rastros de esta importante civilizacion se perdieran hasta ser redescubiertos por los arquedlogos en
1920101,

Colombia es el tercer pais del mundo con mayor biodiversidad, y no ha sido ajena a los efectos
devastadores de la deforestacion. En Colombia el Ideam monitorea y hace seguimiento a la
deforestacion, como parte de la implementacion del Programa de Monitoreo y Seguimiento de los
Bosques y areas de aptitud forestal. Dicho Instituto ha valorado en dos indicadores la deforestacion,
tomando como base el periodo 1990:

¢, De resolucion espacial gruesa: a escala 1:500.000, con resolucion espacial gruesa de 250
metros, se realiza con temporalidad semestral, identificando los ndcleos activos de deforestacion
para emitir alertas tempranas.

HUMIFREEMAN, James. Study Suggest Climate Change led to collapse of Harappan Civilization. Sci-News. Mayo 28 de
2012. En: http://www.sci-news.com/archaeology/article00350.html
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¢, De resolucion espacial media: a escala 1:100.000, con resolucién espacial media de 30 metros,

se realiza anualmente para detallar precisamente la superficie deforestada en el paist?2l,

Para el afio 2012 el bosque natural cubria el 52,6% del &rea continental colombiana
(aproximadamente 60.013.580 ha). Esto quiere decir que en casi 20 afios se ha reducido la
superficie de bosque natural en un 3,8%, casi 4.335.582 ha.

Tabla 1. Proporcion de la superficie cubierta por bosque natural. 1990, 2000, 2005,2010,
2012. Colombia

Superficie cubierta por L L Pro.pprcién. de la
Ao bosque natural Superficie sin informacion sup%r;‘;me cub{ertaI por
que natura
Hectareas(ha) Hectareas(ha) Porcentaje% Porcentaje %
1990 64.862.451 2.495.934 2,2 56,8
2000 62.497.758 1.998.484 1,8 54,7
2005 61.109.621 2.255.505 2,0 53,5
2010 60.507.592 1.327.865 1,2 53,0
2012 60.013.580 1.776.044 1,6 52,6

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam). Subdireccion de
Ecosistemas e Informacion Ambiental. Grupo de Bosques 2014. Proyecto Sistema de Monitoreo de Bosques
y Carbono. Bogot, D. C., Colombia.

El Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMBYC) del Ideam y el Ministerio de
Desarrollo Sostenible, identificO 140,356 hectareas deforestadas en 2014. Esto implica un
aumento en un 16% en la tasa de deforestacion con relacion al afio 2013 (120,934 ha) *3[*3], Esta
deforestacién se dio principalmente en la regién amazénica, siendo la regién caribe la que
presentd para ese afio la mayor pérdida de bosque. Para 2014, 753 municipios registraron al
menos una hectarea deforestada. La siguiente tabla muestra la deforestacion en 2014, disgregada
por departamentos:

Tabla 2. Deforestacion por Departamento

LIIIDEAM, Monitoreo y seguimiento de la deforestacion en Colombia. En:
http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/deforestacion-colombia

BIBIDEAM, Aumenta la deforestacion en Colombia para 2014.  En: http://www.ideam.gov.co/web/sala-de-
prensa/noticias/-/asset_publisher/960XgZAhHrhJ/content/aumenta-deforestacion-en-colombia-para-2014
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CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO
O EN FORMATO PDF

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam).

Las causas principales de la deforestacion en Colombia son la mineria ilegal, la conversion a areas
agropecuarias, la tala ilegal y los incendios forestales. También incide la deforestacion asociada a
cultivos ilicitos, particularmente en los departamentos de Caqueta, Norte de Santander, Putumayo,
Guaviare, Meta, Narifio y Antioquia.

Es necesario tomar medidas para que la deforestacion pare y retroceda. El plantar arboles es la
cura l6gicay natural para esto. Grandes campafias han sido lideradas en el mundo para plantar arboles.
Naciones Unidas, por ejemplo, lider6 la campafia de los Mil Millones de Arboles en 2006, cediéndola
en 2011 a la Fundacién Plantemos para el Planeta4l, Plantar arboles es la solucién econémica (en
tanto que es barata y ademas genera rendimientos), politicamente plausible, democratica (puesto que
todos podemos participar en ella) y efectiva.

1V. Modificaciones

En razén a que acogemos por completo el articulado aprobado en el primer debate que se dio al
interior de la Comisién Quinta del Senado de la Republica, no hay lugar en el presente informe de
ponencia ante la Plenaria a un pliego de modificaciones.

V. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicitamos a la
Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 171de 2016
Senado, por medio del cual se promueve la siembra obligatoria de arboles ¢, Ley Siembra Verde, en
los términos que se proponen en el presente informe.

Cordialmente,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

14[1INaciones Unidas. La ONU y el cambio climético. Plantemos para el planeta: campaiia de los mil millones de arboles.
En: http://www.un.org/climatechange/es/blog/2014/08/plant-planet-billion-tree-campaign-2/
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 171
DE 2016

por medio de la cual se promueve la siembra obligatoria de arboles ¢, Ley Siembra Verde.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es promover la siembra obligatoria de arboles en todo
el territorio nacional, como estrategia de conservacion y proteccién de ecosistemas y para generar
consciencia del valor del &rbol como elemento fundamental de sostenibilidad ambiental.

Articulo 2°. Deber de sembrar arboles. Gozar de un medio ambiente sano es un derecho y es deber de
todos los colombianos protegerlo, conservarlo y restaurarlo. Quien cumpla este deber promoviendo la
siembra y mantenimiento de arboles en el territorio nacional serd reconocido por las autoridades. Las
autoridades facilitaran y estimularan la siembra de arboles como estrategia de conservacion, restauracion
y sustitucion, garantizando un desarrollo sostenible.

Articulo 3°. Certificado Siembra Verde. Créese el Certificado Siembra Verde como plena prueba del
cumplimiento del deber de plantar 5 arboles en el territorio nacional.

El certificado tendra validez de dos afios contados a partir de la fecha de su expedicién, la cual no
tendra costo, y sera expedido por las autoridades ambientales o privados que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible faculte par a ello.

Para que el certificado pueda ser expedido, los arboles plantados deberan cumplir con las caracteristicas
de especie, piso térmico, fitosanidad, suelo y demas que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en colaboracion con las entidades miembro del Sistema Nacional Ambiental (SINA), siendo
prioritaria la siembra de especies en via 0 peligro de extincion y ecosistemas estratégicos.

Todo colombiano debera obtener el Certificado Siembra Verde al menos una vez.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentard lo relacionado con el Certificado Siembra Verde,
determinando el tiempo y forma de expedicién, los requisitos que deban cumplir quienes deseen expedirlo,
la manutencién de arboles y demas elementos necesarios para su implementacion.

La reglamentacion debera ser expedida dentro de los primeros 8 meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los distintos organismos ambientales y jardines boténicos en donde los hubiere
darén orientacion especial sobre especies forestales y frutales a plantar.

Articulo 4°. Beneficios. Quien obtenga el Certificado Siembra Verde de acuerdo a lo establecido
en la presente ley, gozara de los siguientes beneficios:
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1. Quien obtenga el certificado en el afio inmediatamente anterior sera preferido en la

adjudicacion de becas educativas, de predios rurales y de subsidios de vivienda que ofrezca el
Estado en caso de igualdad de condiciones establecidas en concurso abierto, frente a quienes
injustificadamente no lo hicieron.

2. Quien obtenga el certificado en el afio inmediatamente anterior sera preferido en la lista de
elegibles para un empleo de carrera del Estado en caso de igualdad de puntaje, frente a quienes
injustificadamente no lo hubieren hecho.

3. Quien obtenga el certificado el afio inmediatamente anterior al examen de ingreso a
instituciones publicas o privadas de educacion superior sera preferido por estas frente a quienes
injustificadamente no lo hayan hecho, en caso de igualdad de puntaje en los examenes de ingreso.

4. Quien siendo menor de edad ingrese en una institucion oficial de educacion superior y obtenga
el certificado en el afio inmediatamente anterior al inicio del primer periodo académico, tendréa
derecho a un descuento de un 10% del costo de la matricula, por ese periodo.

5. Quien como estudiante de una institucién oficial de educacién superior obtenga el certificado
en el afio inmediatamente anterior al inicio del periodo académico tendra derecho a un descuento
de un 5% del costo de la matricula, por una Unica vez. Este beneficio no es acumulable con aquel
del numeral anterior.

Articulo 5°. Descuentos. Durante los dos afios siguientes obtener el certificado Siembra Verde
se tendra derecho a los siguientes descuentos:</span>

a) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto del tramite de apostilla o legalizacion
de documentos;

b) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de copia de registro civil de
nacimiento o de defuncion;

c) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de expedicion de certificado de
tradicién y libertad de inmuebles;

d) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por la expedicion de la tarjeta profesional.

Articulo 6°. Beneficios a instituciones educativas. El Gobierno nacional otorgara
reconocimientos especiales e incentivos a las instituciones educativas que establezcan

voluntariamente un descuento en el valor de la matricula de los estudiantes que cuenten con un
Certificado Siembra Verde emitido en el afio inmediatamente anterior al periodo académico.

Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) que incluyan estrategias de reforestacion seran
incentivados acorde a las politicas que el Ministerio de Educacion establezca para ello.

Paragrafo. El valor del descuento a que hace referencia el presente articulo no podra ser
trasladado de ninguna forma, ni imputado como costo adicional en los reajustes periddicos.
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Avrticulo 7°. Dia del arbol. Declarese el dia veintinueve (29) de abril de cada afio como el Dia del arbol.

Durante este dia, todos los afios, el Gobierno nacional y las administraciones seccionales y locales deberan
divulgar el contenido de esta ley a través de los medios de comunicacion del Estado, asi como en los
establecimientos de educacion media y superior.

Articulo 8°. Gran condecoracion del arbol. Institiyase la Gran Condecoracion del Arbol como
galarddn para quienes a través de sus acciones ejemplares preserven los arboles y fomenten su siembra.
Dicho galardon se entregara en los niveles Municipal, Departamental y Nacional.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible en coordinacion con los Ministerios de Educacion
y de Cultura, entregaran dicho galardén de forma bianual.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura reglamentara lo establecido en el presente articulo.

Avrticulo 9°. Viveros. Los municipios, gobernaciones y Corporaciones Auténomas Regionales deberan
establecer viveros en sus respectivas jurisdicciones para entregar gratuitamente plantulas o arboles.

Dichos vive ros no podran ser menores de 100.000 unidades.

Los viveros de las Corporaciones Auténomas Regionales deberan entregar como minimo 1.000.000
de érboles por afio.

Articulo 10. Jornadas de capacitacion. EI Ministerio de Educacion y el SENA realizaran jornadas
anuales de capacitacion bésica sobre siembra de arboles, en todos los municipios de Colombia.

Articulo 11. Informe semestral. La Federacion Colombiana de Municipios presentara al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible un informe semestral de avance sobre la siembra de arboles. Dicho
informe incluira los datos por municipio y totalizados a nivel nacional.

El informe debera ser difundido por los distintos medios audiovisuales y redes sociales.

Avrticulo 12. Arbol simbolico. En los parques centrales de las cabeceras municipales en donde no exista,
se sembrara un arbol simbdlico de gran tamafio, adoptandolo por acuerdo del Concejo respectivo como el
arbol municipal.

Articulo 13. Emision de serie filatélica. Autoricese al Gobierno nacional la emision de una serie
filatélica alusiva a la presente ley, con imagenes de los arboles adoptados a nivel municipal.

Avrticulo 14. Copia diplomatica. Se enviara copia de la presente ley a todas las embajadas colombianas,
con el fin de difundirla como ejemplo a replicarse.

Articulo 15. Vigencias y derogatorias. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., 30 de agosto de 2016

En la fecha se autoriza la publicacion del informe de ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley numero 171 de 2016 Senado, por medio de la cual se promueve la siembra obligatoria de
arboles ¢ Ley Siembra Verde, presentada por los Senadores Milton Arlex Rodriguez Sarmiento y
Maritza Martinez Aristizabal.

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se promueve la siembra obligatoria de arboles ¢, Ley Siembra Verde.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es promover la siembra obligatoria de arboles en
todo el territorio nacional, como estrategia de conservacion y proteccion de ecosistemas y para
generar consciencia del valor del arbol como elemento fundamental de sostenibilidad ambiental.

Acrticulo 2°. Deber de sembrar arboles. Gozar de un medio ambiente sano es un derecho y es deber
de todos los colombianos protegerlo, conservarlo y restaurarlo. Quien cumpla este deber
promoviendo la siembra y mantenimiento de arboles en el territorio nacional sera reconocido por las
autoridades. Las autoridades facilitaran y estimularan la siembra de arboles como estrategia de
conservacion, restauracion y sustitucion, garantizando un desarrollo sostenible.

Articulo 3°. Certificado Siembra Verde. Créese el Certificado Siembra Verde como plena prueba
del cumplimiento del deber de plantar 5 &rboles en el territorio nacional.
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El certificado tendra validez de dos afios contados a partir de la fecha de su expedicion, la cual no

tendrd costo, y serd expedido por las autoridades ambientales o privados que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible faculte para ello.

Para que el certificado pueda ser expedido, los arboles plantados deberan cumplir con las
caracteristicas de especie, piso térmico, fitosanidad, suelo y demés que establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en colaboracion con las entidades miembro del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), siendo prioritaria la siembra de especies en via o peligro de extincion y
ecosistemas estratégicos.

Todo colombiano debera obtener el Certificado Siembra Verde al menos una vez.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentaréa lo relacionado con el Certificado Siembra Verde,
determinando el tiempo y forma de expedicidn, los requisitos que deban cumplir quienes deseen
expedirlo, la manutencién de arboles y demés elementos necesarios para su implementacion.

La reglamentacion debera ser expedida dentro de los primeros 8 meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los distintos organismos ambientales y jardines botanicos en donde los hubiere
daran orientacién especial sobre especies forestales y frutales a plantar.

Articulo 4°. Beneficios. Quien obtenga el Certificado Siembra Verde de acuerdo a lo establecido
en la presente ley, gozara de los siguientes beneficios:

1. Quien obtenga el certificado en el afio inmediatamente anterior sera preferido en la adjudicacion
de becas educativas, de predios rurales y de subsidios de vivienda que ofrezca el Estado en caso de
igualdad de condiciones establecidas en concurso abierto, frente a quienes injustificadamente no lo
hicieron.

2. Quien obtenga el certificado en el afio inmediatamente anterior sera preferido en la lista de
elegibles para un empleo de carrera del Estado en caso de igualdad de puntaje, frente a quienes
injustificadamente no lo hubieren hecho.

3. Quien obtenga el certificado el afio inmediatamente anterior al examen de ingreso a instituciones
publicas o privadas de educacion superior sera preferido por estas frente a quienes injustificadamente
no lo hayan hecho, en caso de igualdad de puntaje en los exdamenes de ingreso.

4. Quien siendo menor de edad ingrese en una institucion oficial de educacidn superior y obtenga
el certificado en el afio inmediatamente anterior al inicio del primer periodo académico, tendrd
derecho a un descuento de un 10% del costo de la matricula, por ese periodo.

5. Quien como estudiante de una institucion oficial de educacion superior obtenga el certificado
en el afio inmediatamente anterior al inicio del periodo académico tendra derecho a un descuento de
un 5% del costo de la matricula, por una Unica vez. Este beneficio no es acumulable con aquel del
numeral anterior.
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Acrticulo 5°. Descuentos. Durante los dos afios siguientes de obtener el certificado Siembra Verde

se tendré derecho a los siguientes descuentos:

a) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto del tramite de apostilla o legalizacién
de documentos;

b) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de cop ia de registro civil de nacimiento
o de defuncion;

c) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de expedicion de certificado de
tradicion y libertad de inmuebles;

d) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por la expedicion de la tarjeta profesional.

Articulo 6°. Beneficios a instituciones educativas. EI Gobierno nacional otorgara reconocimientos
especiales e incentivos a las instituciones educativas que establezcan voluntariamente un descuento
en el valor de la matricula de los estudiantes que cuenten con un Certificado Siembra Verde emitido
en el afio inmediatamente anterior al periodo académico.

Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) que incluyan estrategias de reforestacion seran
incentivados acorde a las politicas que el Ministerio de Educacidn establezca para ello.

Paréagrafo. El valor del descuento a que hace referencia el presente articulo no podra ser trasladado
de ninguna forma, ni imputado como costo adicional en los reajustes periddicos.

Avrticulo 7°. Dia del Arbol. Declérese el dia veintinueve (29) de abril de cada afio como el Dia del
Arbol. Durante este dia, todos los afios, el Gobierno nacional y las administraciones seccionales y
locales deberan divulgar el contenido de esta ley a través de los medios de comunicacién del Estado,
asi como en los establecimientos de educacion media y superior.

Articulo 8°. Gran condecoracion del arbol. Institiyase la Gran Condecoracion del Arbol como
galardén para quienes a través de sus acciones ejemplares preserven los arboles y fomenten su
siembra. Dicho galardon se entregara en los niveles municipal, departamental y nacional.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacién con los Ministerios de
Educacion y de Cultura, entregaran dicho galardon de forma bianual.

Paragrafo. EI Ministerio de Cultura reglamentara lo establecido en el presente articulo.

Articulo 9°. Viveros. Los municipios, gobernaciones y Corporaciones Auténomas Regionales
deberan establecer viveros en sus respectivas jurisdicciones para entregar gratuitamente plantulas o
arboles.

Dichos viveros no podran ser menores de 100.000 unidades.

Los viveros de las Corporaciones Auténomas Regionales deberdn entregar como minimo
1.000.000 de &rboles por afio.
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Acrticulo 10. Jornadas de capacitacion. El Ministerio de Educacion y el SENA realizaran jornadas

anuales de capacitacion basica sobre siembra de arboles, en todos los municipios de Colomb ia.

Articulo 11. Informe semestral. La Federacion Colombiana de Municipios presentara al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible un informe semestral de avance sobre la siembra de arboles.
Dicho informe incluira los datos por municipio y totalizados a nivel nacional.

El informe debera ser difundido por los distintos medios audiovisuales y redes sociales.

Avrticulo 12. Arbol simbélico. En los parques centrales de las cabeceras municipales en donde no
exista, se sembrard un arbol simbdlico de gran tamafio, adoptandolo por acuerdo del Concejo
respectivo como el arbol municipal.

Acrticulo 13. Emisidn de serie filatélica. Autoricese al Gobierno nacional la emisién de una serie
filatélica alusiva a la presente ley, con imagenes de los arboles adoptados a nivel municipal.

Articulo 14. Copia diplomatica. Se enviara copia de la presente ley a todas las embajadas
colombianas, con el fin de difundirla como ejemplo a replicarse.

Articulo 15. Vigencias y derogatorias. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en primer debate el Proyecto de ley nimero 171 de 2016
Senado, por medio de la cual se promueve la siembra obligatoria de arboles ¢, Ley Siembra Verde,
en sesion del ocho (8) de junio de dos mil dieciséis (2016).
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