PROYECTO DE LEY No. DE 2016
SENADO

“Por medio de la cual se regula el uso adecuado y eficiente de los recursos
pUblicos destinados a la publicidad estatal y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la RepuUblica de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el uso adecuado y
eficiente de los recursos publicos destinados a la confratacién y pago de
publicidad de naturaleza estatal, con el fin de evitar su uso excesivo, controlar el
gasto publico asociado a esto, y garantizar la efectividad y eficiencia del gasto
en actividades directamente relacionadas con la naturaleza y mision de las
enfidades estatales.

El uso de la publicidad estatal se basard en los criterios de equidad, equilibrio,
libertad, igualdad, interés general, imparcialidad y austeridad.

PARAGRAFO. La publicidad estatal incluird eventos y otras actividades con fines
promocionales, publicitarios, asi como de campanas de promocidon e imagen
institucional.

ARTICULO 2. Finalidad. En desarrollo del interés general, la publicidad estatal
tendrd como finalidad instruir a la poblacién sobre:

a) Acceso a bienes y servicios provistos por el Estado, y/o
b) Advertir a la poblacion sobre situaciones de urgencia, interés o inmediatez
de orden econdmico, social y/o ecoldgico.

No se podrd interpretar como interés general la publicidad cuya finalidad sea
meramente informativa. Se entenderd como informativa la autopromocién, el
contenido genérico, los anuncios de autogestion y/o de muestra de resultados,
y/o de hechos cumplidos.

ARTICULO 3. Definicién. Se entenderd por Publicidad Estatal cualquier forma de
comunicacion y divulgacion de informaciéon dirigida al publico en general, a
través de diferentes medios de comunicacion tales como, pero sin limitarse,
television, radio, prensa, medios electronicos, medios impresos y/o audiovisuales,
vallas, pancartas, insertos, anuncios, eventos, redes sociales y patrocinios; que
sean confratados o gestionados por las entidades estatales para dar a conocer
sus productos, servicios, planes, programas, proyectos, campanas, convocatorias,
y demds actividades propias de su naturaleza y mision.



ARTICULO 4. Ambito de aplicacién. La presente ley fiene como dmbito de
aplicacién toda la estructura del Estado colombiano, incluidas aquellas entidades
adscritas o dependientes de la rama ejecutiva como fideicomisos, bancos,
entfidades financieras y/o programas que reciban recursos provenientes del erario
y/o del presupuesto general de la nacion.

ARTICULO 5. Control. Las entidades estatales y aquellas que sean de naturaleza
mixta o adscrita velardn por el adecuado conftrol y vigilancia de los rubros que
destinen en sus presupuestos para publicidad, en los términos previstos en la
presente ley.

La eficiencia del gasto publico es una obligacion y por ende una responsabilidad
que se debe garantizar de manera previa, sin perjuicio del control fiscal,
disciplinario y/o penal posterior al que haya lugar.

ARTICULO 6. Elecciones. En el evento en que se presenten elecciones, se
restringird la publicidad estatal durante los seis (6) meses previos a dicha eleccion,
salvo para aquellas situaciones definidas en el literal b) del Articulo 2.

PARAGRAFO. La Organizacién Electoral, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, reglamentard el acceso y uso de publicidad para la
difusion y pedagogia electoral.

ARTICULO 7. Planeacién. La contratacion de la publicidad estatal de que trata la
presente ley, observard los criterios de eficacia y eficiencia en el gasto publico y
el régimen juridico aplicable a la contratacién publica. Es obligacidon de las
entidades estatales, incluidas aquellas adscritas y/o de naturaleza mixta, elaborar
una adecuada planeacion presupuestal sobre estos rubros.

Para ello, se definird al interior de cada entidad publica y/o de naturaleza mixta
un Comité de Publicidad conformado por cinco (5) miembros de nivel ejecutivo,
directivo y/o asesor, quienes evaluardn la pertinencia de dicha contratacion, y
asesorardn al titular de cada entidad, bien sea directa y/o a fravés de su comité
de contratacion, en donde éste exista.

Su informe y recomendacion se basard en criterios técnicos, de imparcialidad,
objetividad, necesidad, equilibrio, moralidad administrativa, eficiencia, eficacia y
austeridad del gasto publico.

ARTICULO 8. Prohibiciones. Estard prohibida toda publicidad estatal dirigida a la
autopromocion de funcionarios, y/o que esté orientada a difundir metas vy
resultados de gestion, enaltecer o promocionar la imagen particular de un
funcionario, del gobierno y/o de un partido o movimiento politico.

PARAGRAFO. Ningun funcionario de una entidad estatal, cualquiera que sea su
naturaleza juridica o cargo, podrd hacer presencia en la publicidad de dicha
entidad sea cual fuere el medio que se utilice, ni podrd destinar recursos de su
enfidad para el manejo de su imagen.



ARTICULO 9. Informacién y transparencia. Con el fin de garantizar el control fiscal y
disciplinario en materia de contratacién destinada a publicidad estatal, el Comité
de Publicidad establecido en el Articulo 7 de la presente ley, elaborard un informe
trimestral con destino a la Contraloria General de la Republica y a la Procuraduria
General de la Nacién, en donde se detallard la contratacion de la entidad por
concepto de publicidad, y se incluirdn los conceptos emitidos por el Comité de
Publicidad.

El informe deberd contener como minimo la identificacion exacta del contratista
(persona natural o juridica), su documento (NIT o cédula de ciudadania), el
objeto del contrato, su valor, plazo, el impacto esperado, y la modalidad de
contratacion.

PARAGRAFO PRIMERO. El informe del que trata este articulo se entenderd como
una obligacion adicional, a aquellas de las que frata el régimen juridico en
materia de contratacion estatal.

PARAGRAFO SEGUNDO. La publicidad y los eventos contratados por las entidades
estatales deberdn contar con indicadores de impacto y evaluacién, sobre el
cumplimiento de los fines para los que fueron contratados.

ARTICULO 10. Seleccién objetiva. La contratacion directa no operard en materia
de publicidad estatal incluidos los eventos, salvo en aquellos casos en 1os que se
presenten hechos sobrevinientes de fuerza mayor, tales como, catdstrofes y/o
desastres naturales, epidemias, pandemias, y/u otras situaciones de grave
afectacion de la salud publica, graves amenazas, perturbaciones o afectaciones
del orden publico, econdmico, ecoldgico y social.

ARTICULO 11. Austeridad. En observancia del principio de austeridad vy
racionalizacion del gasto publico, ninguna entidad estatal, o adscrita o de
naturaleza mixta podrd destinar recursos en materia de publicidad o eventos que
sobrepasen los rubros definidos para el cumplimiento y desarrollo de sus objetivos,
planes y programas misionales, previamente aprobados y/o en ejecucion.

Las partidas globales y/o generales en materia de publicidad y eventos estardn
prohibidas.

ARTICULO 12. Prelacién y equilibrio informativo. En materia de contratacién de
publicidad estatal, incluidos los eventos, se dard prelacidon a los medios de
comunicacion y difusion oficiales. Si se requiriere acudir a proveedores
particulares, se aplicardn los criterios de objetividad, imparcialidad y equilibrio, de
conformidad con lo establecido por el régimen juridico de contratacién estatal.

Estd prohibida cualquier censura indirecta y/o discriminaciéon negativa.

ARTICULO 13. Moralidad. Las entidades estatales no podrdn contratar publicidad
o eventos con personas naturales y/o juridicas que se encuentren sujetas a las



inhabilidades e incompatibilidades contempladas en el Articulo 8 de la Ley 80 de
1993. Dicha restriccidon incluird a aqguellas personas naturales que hayan ocupado
cargos y/o hayan sido contratistas en la rama ejecutiva, sus entidades adscritas o
aquellas de naturaleza mixta, durante los doce (12) meses anteriores a una
eleccién popular.

ARTICULO 14. Verificacién de informacién. Sin perjuicio de lo dispuesto por el
Articulo 7 de la presente ley, cada entidad estatal contard con una base de
datos interna actualizada, completa, suficiente y verificable, con el fin de
suministrar informacién precisa a los ciudadanos, autoridades y/u organismos de
control que asi lo requieran. En ella constardn con claridad los informes detallados
sobre el gasto individualizado y pormenorizado en publicidad estatal efectuado
por cada entidad.

Esta base de datos deberd incluir como minimo el nombre del contratista, el tipo
de confrato, la fecha, duracion, objeto, valor, obligaciones y finalidad
(informacién, evento, campana, plan o programa).

ARTICULO 15. Sanciones. Los servidores puUblicos, asi como los empleados de las
enfidades adscritas o dependientes de la rama ejecutiva que incumplan las
disposiciones de la presente ley, serdn requeridas de oficio por las Oficinas de
Control Interno Disciplinario de las respectivas entidades y/o el ministerio publico
en aqguellos eventos en donde no exista tal dependencia por la naturaleza
juridica de la entidad, para que estas actuen en el marco de sus competencias.

ARTICULO 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

IVAN DUQUE MARQUEZ
Senador de la Republica



