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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

134 DE 2016 SENADO.

Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia salarial y prestacional de los
miembros de las asambleas departamentales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2016
Honorable Senador

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Vicepresidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate en Senado al Proyecto ley nUmero 134
de 2016 Se nado, por medio de la cual se dictan disposiciones en materia salarial y prestacional
de los miembros de las asambleas departamentales y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Vicepresidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156
de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto
ley nimero 134 de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan disposiciones en materia salarial
y prestacional de los miembros de las asambleas departamentales y se dictan otras disposiciones,
en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:
1. Antecedentes de la iniciativa

2. Objeto del proyecto

3. Marco Normativo

3.1 Fundamento Constitucional

3.2 Fundamento legal y jurisprudencial

4. Consideraciones

5. Pliego de modificaciones

6. Proposicion.

1. Antecedentes de la iniciativa
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1.1 Provyecto de ley nimero 136 de 2006 Senado, 240 de 2007 Camara, por medio de la

cual se dictan disposiciones en materia salarial y prestacional de los miembros de las asambleas
departamentales.

El 28 de septiembre de 2006, ante la Secretaria del Senado de la Republica, fue radicado el
Proyecto de ley numero 136 de 2006 Senado, 240 de 2007 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia salarial y prestacional de los miembros de las asambleas
departamentales, por el entonces Ministro del Interior y de Justicia, doctor Carlos Holguin Sardi,
el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 414 del 29 de septiembre 2006.

El proyecto fue remitido a la Comisién Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, cuya Mesa Directiva designd como ponente al Senador Miguel Pinedo Vidal, quien
rindié informe para primer y segundo debate en la Comision Séptima del Senado de la Republica
y publicados en la Gaceta del Congreso nimeros 556 del 2006 y 050 del 2007.

Dicho proyecto fue discutido y aprobado por dicha Comisién durante las sesiones de los dias
11y 12 de diciembre de 2006 y en la Plenaria del Senado el 6 de marzo de 2007.

Posteriormente el proyecto fue remitido a la Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, cuya Mesa Directiva designé como ponente al Representante
Eduardo Benitez Maldonado, quien presentd ponencia publicada en la Gaceta del Congreso
namero 215 del 2007 y 464 de 2007, la cual fue aprobada en dicha Comision el 14 de junio de
2007 y el 20 de mayo de 2008.

Para efectos de conciliar los textos aprobados por el Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, se designd una comision de conciliacion integrada por el Senador Eduardo
Enriquez Maya y el representante Eduardo Benitez Maldonado, quienes presentaron un acta de
conciliacion en la que se propuso un texto unificado. Dicha acta fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 323 correspondiente al 5 de julio de 2008, el cual fue aprobado por la Plenaria
de la Camara de Representantes el 10 de junio de 2008 y por la Plenaria del Senado el 12 de junio
de 2008.

Posteriormente mediante oficio de fecha 15 de julio de 2008, fue devuelto el proyecto de ley
por el Gobierno nacional al Presidente del Senado de la Republica, sin la correspondiente sancién
presidencial, por objeciones de inconstitucionalidad, el cual fue rechazado por la Plenaria de la
Cémara de Representantes el 9 de junio de 2009 y por la Plenaria del Senado el 17 de junio de
2009.

Una vez desestimadas las objeciones por el Congreso de la Republica, mediante oficio
fechado el 2 de julio de 2009, el Presidente del Senado de la Republica remitio a la Corte
Constitucional el citado proyecto para que decidiera sobre su exequibilidad, la cual mediante
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C-700 del 6 de septiembre de 2010 con Ponencia del Magistrado Jorge Ignacio Pretelt

Chaljub, decidio declarar fundadas las objeciones por inconstitucionalidad formuladas por
el Gobierno nacional relacionadas con la ausencia de anélisis del impacto fiscal exigido por
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y por vulneracién de los articulos 150, numeral 19, y
299 de la Constitucion Politica.

1.2 Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia salarial y prestacional de los miembros de las asambleas
departamentales y se dictan otras disposiciones.

El presente proyecto de ley fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica
el 6 de septiembre de 2016 por el Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos.

Una vez presentado, fue remitido a la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 731 del 9 de septiembre
de 2016 y fue designado como ponente para primer debate el Honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz.

2. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley establece el régimen salarial y prestacional de los miembros de
las asambleas departamentales, dentro de la politica de austeridad fiscal y autosostenibilidad de
las Entidades Territoriales, considerando que en el marco normativo vigente no existe disposicion
legal en el que se aborde todo el régimen salarial y prestacional de los Diputados.

3. Marco Normativo

3.1 Fundamento Constitucional

La Constitucion de 1886 consagro en su articulo 183 que en cada departamento habria una
corporacion administrativa, denominada Asamblea Departamental. Estos cuerpos colegiados
estarian compuestos por los Diputados correspondientes a la poblacion a razon de uno por cada
doce mil habitantes, quienes sesionarian ordinariamente cada dos afios, en la capital del
departamento (articulo 184).

Para el afio de 1913, mediante la Ley 42 se expidio el régimen politico y municipal,
norma que reguld en el Titulo IV el régimen de las Asambleas Departamentales, sus
funciones y competencias, disposicion que fue adicionada y reformada por la Ley 71 del 10
de diciembre de 1916.

En la Reforma Constitucional de 1968 se estableci6 que las Asambleas Departamentales
estarian integradas por no menos de quince ni mas de 30 Diputados, correspondientes a la
poblacion respectiva. La Ley 29 de 1969 fijo que los departamentos que llegaran a 300.000
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habitantes tendrian Asambleas de 15 Diputados y aquellos que pasaran de dicha poblacion

elegirian a uno mas por 15.000 habitantes adicionales o fraccion no inferior a los 75.000
hasta completar el maximo de 30. Igualmente, determiné el periodo de sesiones ordinarias
el 1° de octubre al 30 de noviembre de cada afio. Norma que fue retomada por el Decreto-
ley 1222 de 1986, en su articulo 27.

Adicionalmente, el articulo 21 de la Ley 3% de 1986 determind que las Asambleas
Departamentales expedirian su propio reglamento en lo concerniente a su organizacion y
funcionamiento. Norma que fue retomada por el Decreto-ley 1222 de 1986 en el articulo 33.

Posteriormente, el Decreto-ley 1222 de 1986, por el cual se expide el Codigo de Régimen
Departamental, reguld el régimen de las Asambleas Departamentales, y sobre los Diputados, en
el articulo 26, determind que estas Corporaciones estarian integradas por no menos de quince ni
mas de 30 miembros, segun lo determine la ley, atendida la poblacion respectiva, disposicion que
fue declarada inexequible por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-571 de 2004, en la
cual considero que se configuraba una inconstitucionalidad sobreviniente con la expedicion de la
Constitucion de 1991.

La Carta Magna de 1991 determind que la composicion de las Asambleas seria no menos de
once miembros ni mas de 31, de conformidad con lo sefialado en el articulo 299 de la
Constitucion de 1991 dispone que:

¢En cada departamento habra una Corporacion de eleccién popular que ejercera el
control politico sobre los actos de los Gobernadores, Secretarios de despacho, Gerentes y
Directores de Institutos Descentralizados y, que se denominard Asamblea Departamental,
la cual estara integrada por siete (7) miembros para el caso de las Comisarias erigidas en
departamentos por el articulo 309 de la Constitucion Nacional y, en los demas
departamentos por no menos de once (11) ni mas de treinta y un (31) miembros. Dicha
Corporacion gozara de autonomia administrativa y presupuesto propio. El régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera fijado por la ley. No podra ser
menos estricto que el sefialado para los congresistas en lo que corresponda. El periodo de
los diputados sera de cuatro afios y tendran la calidad de servidores publicos. Para ser
elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado a pena
privativa de la libertad, con excepcién de los delitos politicos o culposos y haber residido
en la respectiva circunscripcién electoral durante el afio inmediatamente anterior a la fecha
de la eleccion. Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una
remuneracién durante las sesiones correspondientes y estaran amparados por un régimen
de prestaciones y seguridad social, en los términos que fija la ley.
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(Paragrafo 1° modificado por Acto Legislativo nimero 01 de 2003. Paragrafo 2°

modificado por Acto Legislativo namero 02 de 2002. Este ultimo declarado inexequible por
la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-668 de 2004). (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 308 ibidem sefiala que: ¢La ley podra limitar las apropiaciones
departamentales destinadas a honorarios de los diputados y a gastos de funcionamiento de las
asambleas y de las contralorias departamentales;,.

3.2 Fundamento Legal vy Jurisprudencial

Como desarrollo de las anteriores disposiciones constitucionales, se expidio la Ley 617 de
2000, en cuyo articulo 28 contempld lo atinente a la remuneracion de los diputados, la cual fijé
en salarios minimos legales mensuales conforme a la correspondiente categoria de los
departamentos que la misma normatividad contempla. Sobre el particular, la honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C-837 de 2001 declar6 exequible el articulo 28 de la Ley 617 de
2000, bajo los siguientes argumentos:

¢Asi, por lo menos en lo que atafie al sistema que consagra la Ley 617 de 2000, los efectos
que genera para una entidad territorial la clasificacion en una u otra categoria, se traducen en
diferencias comparativas en cuanto al porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion
que pueden destinar a gastos de funcionamiento, asi como en diferencias en cuanto al plazo de
ajuste con el que cuentan para adaptar tales gastos a los limites maximos establecidos en los
articulos 3° al 11 ibidem.

La pertenencia a una u otra categoria determinard, ademas, el nivel salarial de los servidores
publicos correspondientes, puesto que de conformidad con ella, se establecera el salario del
gobernador o del alcalde "al cual esta vinculada la escala de remuneraciones del resto del
personal que labora en la entidad¢, asi como el monto salarial de los diputados, concejales,
contralores, personeros y demas servidores publicos del respectivo ente territorial (articulo 1°,
paragrafo 3°, y articulo 2°, paragrafo 4°, ibidem).

En concordancia con lo anterior a través del articulo 28 de la Ley 617 de 2000 se establecid
la remuneracion de los diputados de las Asambleas Departamentales, segun la categoria
departamental que los cobije. Es decir, el Legislador estipulé validamente una disposicion
remuneratoria en desarrollo de la categorizacion departamental que ampara la Carta. Por lo
tanto, la Corte declarara la exequibilidad del prenotado articulo 28;.

En relacion con lo dispuesto en los paragrafos 1° y 2° del articulo 29 de la ley ibidem, el
Consejo de Estado se ha pronunciado en diferentes oportunidades en los siguientes términos:
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¢Paragrafo 1°. La remuneracién de los diputados es incompatible con cualquier

asignacién proveniente del tesoro publico, excepto con aguellas originadas en pensiones
0 sustituciones pensionales y las excepciones establecidas en la Ley 42 de 1992.

Paragrafo 2°. Los Diputados estaran amparados por el régimen de sequridad social prevista
en la Ley 100 de 1993 vy sus disposiciones complementarias. En todo caso se les garantizara
asequramiento para salud y pensiones. EI Gobierno nacional reglamentard la materia,..
(Resaltado fuera del texto original).

Radicado nimero 1532 de 2 de octubre de 2003, la Sala expreso:

¢La Ley 62 de 1945 fue expedida, en principio, para regular el régimen prestacional de
servidore s publicos del orden nacional. El articulo 22 de esta ley dispuso que "El Gobierno,
teniendo en cuenta la condicién econdmica de los respectivos Departamentos, Intendencias,
Comisarias y Municipios, sefialara por medio de decretos las prestaciones que hayan de pagar
a los empleados y obreros correspondientes.

Fue asi como se dictd el Decreto nimero 2767 de 1945 que, en su articulo 1°, precisé que los
empleados de los referidos 6rdenes tendrian derecho a la totalidad de las prestaciones sefialadas
en el articulo 17 de la Ley 62 de 1945.

La Ley 48 de 1962 y el Decreto nimero 1723 de 1964 disponian:

Articulo 7°. Los miembros del Congreso y de las Asambleas Departamentales gozaran de las
mismas prestaciones e indemnizaciones sociales consagradas para los servidores publicos en la
Ley 62 de 1945 y demas disposiciones que la adicionen o reformen. (Ley 48 de 1962).

Articulo 6°. Los Diputados a las Asambleas Departamentales tendran derecho a las mismas
prestaciones e indemnizaciones sociales consagradas para los servidores publicos en la Ley 62
de 1945, y demas disposiciones que la adicionen o reformen, en las mismas condiciones
sefialadas para los miembros del Congreso en el presente decreto. El seguro por muerte de los
Diputados se reconocera y liquidara como el de los trabajadores oficiales. (Decreto nimero
1723 de 1964).

Con la reforma de 1968 la Ley 62 de 1945 dej6 de tener aplicabilidad para los servidores
publicos del orden nacional y, por tanto, su aplicacion quedoé restringida a los empleados del
orden territorial.

La Ley 5% de 1969 establecid, para efectos del articulo 29 de la Ley 6 de 1945, que a los
periodos de tiempo en que se hayan devengado asignaciones por servicios prestados a la
Nacion, en ejercicio de cargos como el de Diputado a la Asamblea se acumularan los lapsos
de servicio oficial o semioficial (articulo 3°), y que los miembros de dichas corporaciones
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gozaran de las mismas prestaciones e indemnizaciones sociales consagradas para los

servidores publicos en la Ley 62 de 1945, (articulo 4°).
La Ley 20 de 1977, sefiald:

¢Articulo 2°. Las prestaciones sociales de los Diputados continuaran rigiéndose por las
disposiciones que regulan la materia..

El articulo 56 del Decreto-ley 1222 de 1986 prescribia:

Articulo 56. Los miembros del Congreso y de las Asambleas Departamentales gozaran
de las mismas prestaciones e indemnizaciones sociales consagradas para los servidores
publicos en la Ley 62 de 1945 y demés disposiciones que la adicionen o la reformen. La
legislacion citada equipara el régimen prestacional de los diputados al previsto para los
servidores publicos y para los congresistas, esto es la Ley 62 de 1945 que reconoce como
prestaciones las de auxilio de cesantia, pension de jubilacion, pension de invalidez, seguro
por muerte, auxilio por enfermedad no profesional, asistencia meédica, farmacéutica,
quirdrgica y hospitalaria, y gastos de entierrog,.

Las anteriores disposiciones fueron reiteradas por el mismo Alto Tribunal mediante Radicado
numero 1700 de 2005, Sala de Consulta y Servicio Civil en los siguientes términos:

¢Régimen Prestacional de los Diputados.

En reiteradas oportunidades esta Sala se ha referido al tema de las prestaciones sociales
de los diputados; comoquiera que no se ha producido por parte del legislador disposicion
alguna que modifique las situaciones planteadas en los conceptos referidos:

La Constitucidn de 1991 ordend, en el articulo 299, que los diputados “tendran derecho
a honorarios por su asistencia a las sesiones correspondientes¢, con las limitaciones que
para tal fin establezca la ley. Sin embargo, el legislador no reglament6 lo concerniente a
los honorarios, y en cuanto al régimen prestacional, la Sala de Consulta consideré que al
no haber sido este derogado por el Constituyente de 1991, ni declarado inexequible por la
jurisdiccion competente conservaba su vigencia, y asi lo manifestd en los Conceptos
numeros 444 de 1992, 695 de 1995y 1166 de 1998; en este altimo se dijo:

El régimen prestacional de los diputados es el contenido en la Ley 62 de 1945 y las
disposiciones posteriores que la han adicionado y reformado, tales como las Leyes 48 de 1962,
77 de 1965, 42 de 1966 y 5% de 1969, por cuanto aun no se ha expedido la normatividad legal
para regular el régimen de prestaciones y seguridad social de los diputados, en desarrollo del
articulo 299 de la Constitucion. Los mecanismos para su liquidacion y pago son los
contemplados en aquellas normas. (Resaltado fuera del texto original).
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Posteriormente, el referido articulo 299 de la Constitucion fue modificado por el Acto

Legislativo numero 01 de 1996 que en relacion con el tema de estudio dijo: "Los miembros
de la Asamblea Departamental tendran derecho a una remuneracidn durante las sesiones
correspondientes y estaran amparados por un régimen de prestaciones y seguridad social,
en los terminos que fije la leyg, (inciso 4°).

El Acto Legislativo niamero 01 de 1996 defirid en el legislador la facultad de fijar la
remuneracion de los diputados, asi como el régimen prestacional y de seguridad social.
Este mandato fue desarrollado parcialmente por la Ley 617 del 2000, en cuanto sefial6 la
remuneracion de los diputados de conformidad con una tabla estandarizada segin la
categoria de los departamentos (articulo 29); no obstante, para nada se refirio al régimen
prestacional de aquellos.

Respecto del régimen de seguridad social, la ley analizada dispuso que los diputados estaran
amparados por el régimen previsto para tal fin en la Ley 100 de 1993 y sus normas
complementarias (articulo 29 paragrafo 2°). En efecto, la condicion de servidores publicos atr
ibuida a los diputados por la Constitucion los convierte en afiliados forzosos a los sistemas
General de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, al tenor de los articulos 15y 157 de la Ley
100, que prescriben:

¢Articulo 15. Afiliados. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos...;.

¢Articulo 157. Tipos de participantes en el sistema general de seguridad social en salud. A
partir de la sancién de la presente ley, todo colombiano participara en el servicio esencial de salud
que permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Unos lo haran en su condicion de
afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo haran en forma temporal como
participantes vinculados.

a) Afiliados al Sistema de Segundad Social. Existiran dos tipos de afiliados al Sistema
General de Segundad Social en Salud: 1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen
contributivo son las personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores
publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de
pago. Estas personas deberdn aunarse al Sistema mediante las normas del régimen
contributivo de que trata el Capitulo I del Titulo 111 de la presente ley,.

En conclusién, hasta tanto el legislador se pronuncie, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 299 de la Constitucion Nacional el régimen prestacional de los diputados es
el establecido en la Ley 62 de 1945, con las modificaciones introducidas en materia de
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seqguridad social por la Ley 100 de 1993, que es ley derogatoria de los regimenes generales

y especiales de pensiones, razén por la cual en esta materia la Ley 62 solo es aplicable a
los diputados en los términos del régimen de transicién o sea del articulo 36 de la ley.
Asimismo, no puede olvidarse que con respecto a las cesantias del orden territorial la
mencionada Ley 62 fue modificada por las Leyes 344 de 1996 y 362 de 1997.

En cuanto a la posibilidad de que el Gobierno nacional pueda reglamentar la Ley 62 de
1945 con el fin de reqular las prestaciones sociales de los diputados, hay que observar gue
dicha reglamentacién tendria que ceflirse Unica y exclusivamente a las prestaciones alli
contenidas y en los términos en ella referidos, reglamentacién que distaria mucho de la gue
pudiera proferir_el Gobierno en desarrollo de una ley marco que de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 150 numeral 19 literales e) y f) de la Constitucién corresponde
expedir al legislador con el fin de fijar los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para establecer el régimen prestacional v de sequridad social de los diputados,.
(Resaltado y negrilla fuera del texto original).

Como se puede observar, el Consejo de Estado, en sus diferentes pronunciamientos, sefiala la
necesidad imperativa de expedir por parte del Gobierno nacional la norma que reglamente el
marco juridico del régimen salarial y prestacional de los miembros de las asambleas
departamentales, dentro de la politica de austeridad fiscal y autosostenibilidad de las Entidades
Territoriales.

Aunado a lo anterior, se debe reconocer que si bien se ha tratado de reorganizar la
estructura y el régimen prestacional de los miembros de las asambleas departamentales, es
menester el presente proyecto de ley, en el cual, en virtud de los pronunciamientos
precitados, mientras que el legislador no desarrolle los mandatos del articulo 299 de la
Constitucion Politica, las disposiciones del Codigo de Régimen Departamental ¢Decreto-
ley 1222 de 1986, estas se encuentran vigentes, particularmente el articulo 55 relativo al
limite superior de la remuneracion diaria que reciben los diputados ¢reglamentado mediante
el articulo 28 de la Ley 617 de 2000 basado en los criterios de categorizacion
constitucionalg; el 56 en cuanto a la aplicacion a los diputados de la Ley 62 de 1945 y demas
disposiciones que la adicionen o reformen y el 57 relacionado con la reserva legal en materia
de prestaciones sociales de los diputados en la medida en que no existan normas posteriores
qgue los modifiquen o sustituyan, aun cuando debe reiterarse que algunas disposiciones
fueron recogidas por nuevos textos, los cuales son aplicables en su reemplazo.

De acuerdo con todo lo expuesto, con el proyecto de ley que se presenta a su
consideracion, se determina que la remuneracion de los Diputados esta constituida por la
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asignacion mensual en los téerminos fijados por el articulo 28 de la Ley 617 de 2000. En

cuanto al régimen prestacional, se desarrolla el articulo 299 de la Constitucion Politica y se
consagra de conformidad con lo indicado por la jurisprudencia, es decir, las prestaciones
son las contenidas en la Ley 62 de 1945 teniendo en cuenta las modificaciones del régimen
de cesantias del orden territorial (Leyes 244 de 1996 y 362 de 1997), y las consagradas en
el régimen de seguridad social de la Ley 100 de 1993.

4. Consideraciones
1. Periodos de Sesiones

Cada afio tendrén tres periodos de sesiones ordinarias: en el primer afio, el primer periodo
de sesiones es del 2 de enero al Gltimo dia del mes de febrero del respectivo afio; el segundo
y tercer afio de sesiones tendran como primer periodo el comprendido entre el 1° de marzo
y el 30 de abril. EIl segundo periodo sera del 1° de junio al 31 de julio y el tercer periodo
sera del 1° octubre al 30 de noviembre.

En lo relacionado con el periodo de sesiones de los Diputados, el articulo 29 de la Ley 617 de
2000 sefald que las Asambleas Sesionarian durante seis (6) meses en form a ordinaria y un mes
al afio de forma extraordinaria. El presente proyecto de ley pretende modificar las fechas de inicio
y finalizacion de las sesiones, manteniendo los 6 meses de sesion de manera ordinaria y
ampliando a 2 meses de manera extraordinaria.

El presente proyecto de ley busca modificar las fechas de inicio y terminacidon de las sesiones,
conservando 3 periodos por afio y adicionando un mes de sesiones extraordinarias.

2. Régimen salarial de los Diputados

Como ya se enuncid, la Constitucion Politica de 1991, en el articulo 299, sefial6 que los
Diputados tendrian derecho a honorarios por su asistencia a las correspondientes sesiones y, sobre
prestaciones sociales de estos servidores, dejd vigente el régimen prestacional consagrado en la
Ley 62 de 1945.

Posteriormente se expidio el Acto Legislativo nimero 1 de enero 15 de 1996, que reformé el
articulo 299 de la Constitucion Politica, eliminando el pago de honorarios a favor de los
Diputados e introdujo un régimen laboral a favor de estos.

Frente a esta modificacion la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en el
concepto radicado con el numero 1760 del 10 de agosto de 2006, retoma lo expresado en la
Radicacion numero 1.234 del 3 de febrero del afio 2000, en los siguientes términos:

¢, Prevé que los Diputados estaran amparados por un régimen de prestaciones, en los
términos que fije la ley, lo cual es indicativo que esta ordenando un régimen especial que
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equivale al de los empleados publicos, sin serlo, ya que su caracter es el de servidores

publicos, miembros de corporaciones publicas.

¢, Sefala que la remuneracion referida exclusivamente a la labor cumplida por asistencia a
reuniones segun el mandato constitucional, significa que es una modalidad de dieta, pero con las
caracteristicas de sueldo.

En virtud de esta facultad, el Congreso expidid la Ley 617 del 2000 que, en su articulo 28,
dispuso que la remuneracion de los Diputados de las Asambleas Departamentales por mes de
sesiones, a partir del afio 2001, correspondera a la siguiente tabla:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL
IMPRESO O EN FORMATO PDF

Dicha norma fue declara exequible por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-
837 de agosto 9 de 2001, Magistrado Ponente, doctor Jaime Araudjo Renteria, sentencia que
considerd que la finalidad de la norma es la organizacion territorial, lo cual comprende
elementos de caracter politico, democratico, administrativo, funcional, presupuestal y
econdmico.

De conformidad con la Ley 617 de 2000 y la jurisprudencia citada, la remuneracion de los
Diputados es por mes de sesiones y no por asistencia a estas; por consiguiente, el pago debe
hacerse por el valor maximo mensual durante los seis meses de sesiones ordinarias y proporcional
al tiempo en que se cite a extraordinarias, si es menos de un mes, sin perjuicio de las acciones a
que haya lugar por inasistencia injustificada a ellas.

3. Régimen Prestacional

Las prestaciones sociales constituyen pagos que el empleador hace al trabajador, directamente
o0 por medio de las entidades de prevision o de seguridad social, en dinero, especie, servicios u
otros beneficios, con el fin de cubrir los riesgos 0 necesidades del trabajador originados durante
la relacion de trabajo o con motivo de la misma. Se diferencian de los salarios en que no
retribuyen directamente los servicios prestados, y de las indemnizaciones, en que no reparan
perjuicios causados por el empleador.

Las prestaciones sociales, segun lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-
892 de 2009 con ponencia del Honorable Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, se definen asi:
¢Las prestaciones sociales (...) se encuadran dentro de aquellas sumas destinadas a asumir los
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riesgos intrinsecos de la actividad laboral. Estas prestaciones pueden estar a cargo del

empleador o ser responsabilidad de las entidades de los sistemas de seguridad social en salud
0 en pensiones, 0 a cargo de las cajas de compensacion familiar. Para el caso particular de
las prestaciones a cargo del empleador, se dividen en comunes y especiales. Las comunes son
aquellas que deben ser asumidas por todo empleador, al margen de su condicion de persona
natural o juridica, o el capital que conforma la empresa, y que refieren a las prestaciones por
accidente y enfermedad profesional, auxilio monetario por enfermedad no profesional, calzado
y vestido, proteccion a la maternidad, auxilio funerario y auxilio de cesantia. Las prestaciones
sociales especiales, en cambio, solo son exigibles para determinadas modalidades de patrono
y previo el cumplimiento de las condiciones que para su asuncién prevea la ley laboral,
emolumentos entre los que se encuentra la pension de jubilacion (en los casos excepcionales
en que no es asumida por el sistema general de seguridad social o los regimenes especiales),
el auxilio y las pensiones de invalidez (cuando este riesgo no sea asumido por las
administradoras de riesgos profesionales), capacitacion, primas de servicios y el seguro de
vida colectivo, entre otrosg..

Actualmente el régimen prestacional de los diputados es el contenido en la Ley 62 de 1945 y
las disposiciones posteriores que la han adicionado y reformado, tales como las Leyes 48 de 1962,
77 de 1965, 42 de 1966 y 5% de 1969, toda vez que a la fecha no se ha expedido el Régimen de
Prestaciones y Seguridad Social de los Diputados. En ese entendido, actualmente los Diputados
tienen derecho a las prestaciones sociales contempladas en la Ley 100 de 1993, que son:

¢, La Pension de Vejez, que se encuentra regulada el articulo 33y ss.

¢, La pensidn de invalidez por riesgo comun, consagrada en el articulo 38 y ss.

¢, El auxilio funerario, regulado por el articulo 51.

¢, Incapacidades por enfermedad general, enfermedad profesional y accidente de trabajo
establecido en el articulo 206.

¢, Atencion de los accidentes de trabajo y la enfermedad profesional consagrada en el articulo
208.

¢, El pla n obligatorio de salud, que cubre proteccién integral en maternidad y enfermedad
general en las fases de promocién y fomento a la salud y la prevencion, diagnostico, tratamiento
y rehabilitacion para todas las patologias, segun las condiciones del régimen.

Y adicionalmente a las prestaciones contempladas en la Ley 100 de 1993, los Diputados tienen
derecho a percibir las siguientes:

¢, Auxilio de cesantias.
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¢, Intereses sobre las cesantias.

¢, Prima de Navidad.

El presente proyecto de ley pretende reconocer ademas de las prestaciones mencionadas,
viaticos, capacitacion, vacaciones, prima de vacaciones y prima de servicios, para lo cual nos
pronunciaremos frente a cada una:

Vacaciones: Los Decretos-ley 3135 de 1968, articulos 8°, 9° y 10, este ultimo modificado
parcialmente por el articulo 23 del Decreto-ley 1045 de 1978, el Decreto Reglamentario nimero
1848 de 1969, en los articulos 43 al 49 y el Decreto nimero 1045 de 1978, articulos 8° al 26, 28
al 31 se han encargado de definir el concepto de vacaciones como quince (15) dias habiles de
vacaciones por cada afio de servicios.

Prima de vacaciones: Los Decretos-ley 3135 de 1968, articulos 8°, 9° y 10, este ultimo
modificado parcialmente por el articulo 23 del Decreto-ley 1045 de 1978, el Decreto
Reglamentario numero 1848 de 1969, en los articulos 43 al 49 y el Decreto numero 1045 de
1978, articulos 8° al 26, 28 al 31 se han encargado de definir el concepto de prima de vacaciones
como prestacion social que recibe el empleado pablico, con el fin de que disponga de mas
recursos econdémicos para disfrutar de su periodo de descanso o de vacaciones.

Tienen derecho a recibirla todos los servidores publicos que cumplan un afio de servicio
en la entidad o proporcionalmente, la cual serd pagada por el empleador al menos cinco dias
antes de la fecha de entrada al disfrute de vacaciones y no se pierde cuando el servidor
compensa las vacaciones en dinero o cuando se haya retirado de la entidad por motivos
diferentes a destitucion o abandono del cargo.

Viaticos: El Decreto-ley 1042 de 1978 sefiala en el articulo 42 cuéles son los factores de
salario de los empleados publicos, asi:

¢Articulo 42. De otros factores de salario. Ademas de la asignacion bésica fijada por la ley
para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna
0 en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y
periddicamente recibe el empleado como retribucidn por sus servicios,.

A continuacion, la norma citada establece como factores de salario los siguientes:
a) Incrementos por antigtiedad;

b) Gastos de representacion;

¢) La prima técnica;

d) El auxilio de transporte;

e) El auxilio de alimentacion;
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f) La prima de servicio;

g) La bonificacion por servicios prestados, y
h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.

Por lo anterior planteado, los viaticos no podrian reconocerse a los Diputados, toda vez que
estos han sido sefialados por la normatividad como un factor salarial y no como una prestacion
social.

Capacitacion: Los Diputados tendran acceso a los programas gratuitos, presenciales y/o virt
uales, y de acceso prioritario de capacitacion y formacion profesional destinados a alcaldes,
concejales y miembros de las juntas administradoras locales, dirigidos por la ESAP.

Prima de servicios: El Decreto-ley 1042 de 1978 sefiala en el articulo 42 cuéles son los
factores de salario de los empleados publicos, asi:

¢Articulo 42. De otros factores de salario. Ademas de la asignacion bésica fijada por la
ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada
nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual
y periodicamente recibe el empleado como retribucion por sus serviciosg,.

A continuacién, la norma citada establece como factores de salario los siguientes:
i) Incrementos por antigliedad;

j) Gastos de representacion;

K) La prima técnica;

) El auxilio de transporte;

m) El auxilio de alimentacion;

n) La prima de servicio;

0) La bonificacion por servicios prestados y
p) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.

Sobre la nocién de salario, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en
Concepto del 6 de diciembre de 1967, dijo:

¢ Tanto en el sector publico como en el privado, debe considerarse como sueldo o salario
para los efectos legales, toda retribucion cuya naturaleza sea, por su habitualidad, propésito
y circunstancias, la de remunerar los servicios personales del trabajador en beneficio directo
y principal de este, aungue otra sea su denominacion y el pago se descomponga en diferentes
partidas. ElI concepto de salario consagrado en la Ley 65 de 1946, articulo 2°, para la
liquidacién de cesantias pero para toda clase de funcionarios, es aplicable por analogia en
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la liquidacion y pago de toda clase de prestaciones sociales, indemnizaciones o sobre

remuneraciones que se causen con relacién al sueldo o salario devengado por el empleado,
siempre que las asignaciones tengan como destinacion la de remunerar el trabajo¢, (subraya
fuera del texto).

Por lo anterior, esta prima no podria reconocerse a los Diputados, toda vez g ue la misma ha
sido sefialada por la normatividad como un factor salarial y no como una prestacion social.

4. Régimen de Sequridad Social

Los Diputados estan cobijados por un régimen de seguridad social en los términos que
fije la ley, y para este efecto, la Ley 617 de 2001 sefial6 que ellos se encuentran sujetos al
régimen de seguridad social previsto en la Ley 100 de 1993, que le asigna al Gobierno
Nacional la facultad de reglamentar la materia.

Ahora bien, dado que hasta la fecha no se ha expedido ningun decreto reglamentario sobre el
tema, los Diputados, por mandato de los articulos 15 y 157 de la Ley 100 de 1993, son afiliados
forzosos a los sistemas de pensiones y salud que esta preve.

En este orden de ideas, se concluye que el régimen de seguridad social aplicable a los
Diputados es el consagrado en la Ley 100 de 1993 y que, no obstante que los Diputados de
las Asambleas Departamentales solo sesionan ordinariamente durante seis meses y
extraordinariamente durante un mes mas, se considera que su vinculacion con la entidad
territorial continta vigente durante los meses en que no sesionan; por consiguiente, también
tienen derecho a la seguridad social en dicho periodo, conforme lo dispone el articulo 29 de
la Ley 617 de 2000.

Actualmente y de conformidad con lo establecido en el Concepto nimero 00450 A de
enero 24 de 2006 del Ministerio de la Proteccidn Social, los Diputados deben estar afiliados
como trabajadores dependientes a los sistemas de salud y pensiones, para lo cual el ingreso
base de cotizacion durante cada uno de los 12 meses del afo, sera el que resulte de dividir
entre doce (12) el ingreso anual percibido durante los periodos de sesiones a titulo de
remuneracion.

En caso de que los Diputados reciban otro tipo de ingreso, adicional a los recibidos por
remuneracion obtenidos durante los periodos de sesiones de la Asamblea, la base mensual de
cotizacion se obtendra de la operacion que resulte de la suma de la totalidad de los ingresos
recibidos en el afio, dividido entre doce (12), sin que en ningln caso el ingreso base sea inferior
a un salario minimo.

Lo anteriormente indicado se expone, teniendo en cuenta que no en todos los meses del
afio las Asambleas Departamentales sesionaran permitiéndole a este servidor publico recibir
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mensualmente los recursos suficientes para cotizar, siendo esta la razén por la cual

consideramos que el mecanismo que le permite al diputado tener cubierta su seguridad social
por todo el afio, es dividir entre doce (12) el ingreso anual percibido durante los periodos de
sesiones a titulo de remuneracion.

5. Inhabilidades de los Diputados

Las inhabilidades son circunstancias previstas en el ordenamiento juridico, que concurren en
los individuos con aspiraciones de ingresar al servicio publico y, por excepcion, de permanecer
en él, y que les impide cumplir con dicho propdsito, concretamente, en razon al conflicto que se
generaria entre sus intereses personales y los intereses publicos.

Ahora bien, el legislador es competente para completar el régimen constitucional de
inhabilidades, siempre que al hacerlo no modifique ni altere el alcance y los limites de las
inhabilidades fijadas directamente por la Carta Politica, ni tampoco incurra en regulaciones
irrazonables o desproporcionadas que terminen por desconocer valores, principios y
derechos garantizados constitucionalmente.

Para el caso especifico de los diputados, el inciso 2° del articulo 299 de la Constitucion
Politica dispone expresamente que su régimen de ¢inhabilidades e incompatibilidades, sera
cfijado por la ley, precisando ademas el aludido precepto, que ¢no podré ser menos estricto
que el sefialado para los congresistas en lo que correspondag,. En este sentido, aun cuando
la Constitucion le otorga al legislador libertad de configuracion normativa para establecer
el régimen de inhabilidades de los diputados, también le sefiala precisos limites a dicha
libertad, pues ha dejado en claro que el régimen que le compete desarrollar debe llevarse a
cabo atendiendo los mandatos de la Constitucién, sin que en ningln caso pueda este ser
menos riguroso que el previsto para los congresistas.*

El presente proyecto de ley plantea el régimen de inhabilidades de los Diputados para lo cual
debe atenderse lo sefialado por la Honorable Corte Constitucional en el sentido de ajustar las
inhabilidades a lo establecido por la Carta Politica.

5. Pliego de Modificaciones!!

1 Sentencia Honorable Corte Constitucional C-325 del 13 de mayo de 2009. M. P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2016
CAMARA
por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia salarial y prestacional de los miembros de
las asambleas departamentales y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2016
CAMARA
por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia salarial y prestacional de los miembros de
las asambleas departamentales y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Organizacién de las asambleas. La
determinacion de la estructura administrativa de las
Asambleas Departamentales, las funciones de sus
dependencias y las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleo
corresponden a la misma corporacion, a iniciativa de
la mesa directiva.

Sin modificacién.

Articulo 2°. Periodo de sesiones. Las Asambleas
Departamentales sesionaran de manera ordinaria
durante seis (6) meses asi:

El primer afio: el primer periodo se iniciara el dia 1°
de enero posterior a su eleccion, al ultimo dia de
febrero; el segundo periodo desde el dia 1° de abril al
31 de mayo vy el tercer periodo desde el dia 1° de
octubre al 30 de noviembre.

El segundo, tercer y cuarto afio: el primer periodo se
iniciara el dia 1° de marzo al 30 de abril y el segundo
periodo desde el dia 1° de junio al 31 de julio y el
tercer periodo desde el dia 1° de octubre al 30 de
noviembre.

Podran sesionar igualmente durante dos meses al afio
de forma extraordinaria, previa convocatoria del
Gobernador, para que se ocupen exclusivamente de
los asuntos que se sometan a su consideracion.

Las sesiones extraordinarias que convoque el
Gobernador podran realizarse en oportunidades
diferentes siempre y cuando no se exceda el limite
establecido en este articulo.

Sin modificacion
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Articulo 3°. Remuneracién de los diputados. La
remuneracién por concepto de asignacién mensual de
los diputados de las Asambleas Departamentales por
mes de sesiones sera la siguiente, los cuales se
incrementaran en la medida que se incremente el
salario minimo.

Articulo 3°. Remuneracion de los diputados. La
remuneracion-per-concepto-de-asignacién-mensual de
los diputados de las Asambleas Departamentales por
mes de sesiones serd la siguiente, los cuales se
incrementaran en la medida que se incremente el
salario minimo.




LEGIS

®
NFORMACION & SOLUCIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4°. Régimen prestacional de los diputados.
Los diputados y quienes suplieren las faltas absolutas
o temporales de estos, tendran derecho a viaticos,
capacitaciéon, Seguro de Vida, y a percibir las
siguientes prestaciones sociales:

1. Auxilio de Cesantia e intereses sobre las
cesantias. La remuneracion del auxilio de cesantias de
diputados debera liquidarse a razén de una asignacion
mensual por cada afio calendario de sesiones, teniendo
en cuenta que para su calculo debe entenderse como si
se hubiere sesionado los doce meses del respectivo
afio y percibido durante ese afio asignaciones
mensuales idénticas a las devengadas en el tiempo de
sesiones, conforme a lo estipulado en los articulos 3°
y4°de laLey52de 1969 y el articulo 13 de la Ley 344
de 1996.

En el evento en que el diputado no pueda asistir a
todas las sesiones, ordinarias o extraordinarias, las
cesantias se liquidardn en proporcion al tiempo de
servicio.

2. Vacaciones y prima de vacaciones. La cuantia,
periodicidad y términos se reconocera de conformidad
con lo establecido en la Decreto nlimero 1045 de 1978
0 aquellas normas que le modifiquen y sus decretos
reglamentarios y se disfrutaran en forma colectiva.

3. Prima de Navidad, se reconocera de conformidad
con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 42 de
1966.

4. Prima de servicios. Corresponde a un salario
mensual por cada afio laborado, o si la vinculacion es
inferior a un afio, el pago seré proporcional al tiempo
que el diputado lleve vinculado y se pagara en dos
cuotas anuales; la primera a mas tardar el Gltimo dia
del mes de junio y la segunda durante los primeros 20
dias del mes de diciembre.

Articulo 4°. Régimen prestacional de los diputados.
Los diputados y quienes suplieren las faltas absolutas
o temporales de estos, tendran derecho a widtices;
capacitacién,—Seguro de Vida, y a percibir las
siguientes prestaciones sociales:

1. Auxilio de Cesantia e intereses sobre las
cesantias. La remuneracion del auxilio de cesantias de
diputados debera liquidarse a razén de una asignacion
mensual por cada afio calendario de sesiones, teniendo
en cuenta que para su calculo debe entenderse como si
se hubiere sesionado los doce meses del respectivo
afio y percibido durante ese afio asignaciones
mensuales idénticas a las devengadas en el tiempo de
sesiones, conforme a lo estipulado en los articulos 3°
y4°delaley5®de 1969 y el articulo 13 de la Ley 344
de 1996.

En el evento en que el diputado no pueda asistir a
todas las sesiones, ordinarias o extraordinarias, las
cesantias se liquidardn en proporcion al tiempo de
servicio.

2. Vacaciones y prima de vacaciones. La cuantia,
periodicidad y términos se reconocera de conformidad
con lo establecido en la Decreto nimero 1045 de 1978
0 aquellas normas que le modifiquen y sus decretos
reglamentarios y se disfrutaran en forma colectiva.

3. Prima de Navidad, se reconocera de conformidad
con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 42 de
1966.

infori oel , ional alti
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6. Capacitacion: Los Diputados tendran acceso a los
programas gratuitos, presenciales y/o virtuales, y de
acceso prioritario de capacitacion y formacion
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Paragrafo 1°. Los diputados estdn amparados por el
Régimen de Seguridad Social previsto en la Ley 100
de 1993y sus disposiciones complementarias.
Paragrafo 2°. No podrd percibirse a titulo de
remuneracion o prestaciones sociales por la labor
como Diputado, ningun otro emolumento diferente a
los consagrados en esta ley.

Paragrafo 3° Los gastos asumidos por la
administracion central derivados de la contratacion
del seguro de vida de los diputados, no se toman en
cuenta como gastos de funcionamiento de la
administracion departamental para el calculo de los
indicadores de la Ley 617 de 2000.

profesional destinados a alcaldes, concejales vy
miembros de las juntas administradoras locales,
dirigidos por la ESAP.

. 0 . | . | |
Réai 5 idad Social . ol )0

(TRASLADADO).

Paragrafo 2°. No podrd percibirse a titulo de
remuneracion o prestaciones sociales por la labor
como Diputado, ningun otro emolumento diferente a
los consagrados en esta ley.

Paragrafo 3°. Los gastos asumidos por la
administracion central derivados de la contratacion
del seguro de vida de los diputados, no se toman en
cuenta como gastos de funcionamiento de la
administracion departamental para el calculo de los
indicadores de la Ley 617 de 2000.

Paragrafo 3°. De conformidad con lo establecido por
la Constitucién Politica, no habra faltas temporales,
salvo cuando las mujeres, por razén de licencia de
maternidad deban ausentarse del cargo.

Articulo 5° Derechos de los reemplazos por
vacancia. En caso de faltas absolutas o temporales de
los Diputados, quienes sean llamados a ocupar la curul
tendran derecho a los beneficios a que se refieren los
articulos anteriores desde el momento de su posesion
y hasta cuando ejerzan la diputacion.

En caso de vacancia causada por secuestro, el titular
conservara los derechos remuneracionales vy

Sin modificacion.
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prestaciones previstos en la ley e igualmente los
llamados a reemplazarlos temporalmente.

Articulo 6° Disposiciones para los diputados
secuestrados. Los pagos correspondientes a la
remuneracion y demas emolumentos de los diputados
secuestrados, con fundamento en la Ley 282 de 1996
y sus normas complementarias, no se computaran
dentro de los limites establecidos en el articulo 8° de
la Ley 617 de 2000.

Sin modificacién.

Articulo 7°. Régimen de seguridad social de los
diputados.-La-base-de-la-cotizacién-obligateriapara-el
. | I réai ional_alcual

Articulo 7°. Régimen de seguridad social de los
diputados. Los Diputados deben estar afiliados como
trabajadores dependientes a los sistemas de salud y
pensiones, para lo cual el ingreso base de cotizacién
durante cada uno de los 12 meses del afio, sera el que
resulte de dividir entre doce (12) el ingreso anual
percibido durante los periodos de sesiones a titulo de
remuneracion.

En caso de que los Diputados reciban otro tipo de
ingreso, adicional a los recibidos por remuneracién
obtenidos durante los periodos de sesiones de la
Asamblea, la base mensual de cotizacion se obtendra
de la operacion que resulte de la suma de la totalidad
de los ingresos recibidos en el afio, dividido entre doce
(12), sin que en ningln caso el ingreso base sea
inferior a un salario minimo.

Paragrafo 1°. Los diputados estan amparados por el
Régimen de Seguridad Social previsto en la Ley 100
de 1993 y sus disposiciones complementarias.
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Articulo 8°. De las inhabilidades de los diputados.
No podra ser inscrito como candidato ni elegido
diputado:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial,
a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos; o haya perdido la investidura de
congresista, la de diputado o concejal; o excluido del
ejercicio de una profesion; o se encuentre en
interdiccidn para el ejercicio de funciones publicas.
2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando
los colombianos por nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la
fecha de la eleccion haya ejercido como empleado
publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo
departamento, o quien como empleado publico del
orden nacional, departamental o municipal haya
intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion
de recursos de inversion o celebracion de contratos
que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
departamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya
intervenido en la gestién de negocios ante entidades
publicas del nivel departamental o en la celebracién
de contratos con entidades publicas de cualquier nivel
en interés propio o de terceros, siempre que los
contratos deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del
afio anterior haya sido representante legal de entidades
que administren tributos, tasas o contribuciones, o de
las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en la respectiva gobernacion.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, 0 union
permanente, o de parentesco dentro de | segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12)
meses anteriores a la eleccion hayan ejercido

Avrticulo 8°. De las inhabilidades de los diputados.
No podrd ser inscrito como candidato ni elegido
diputado:

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya
intervenido en la gestién de negocios ante entidades
publicas del nivel departamental o en la celebracién
de contra tos con entidades publicas de cualquier nivel
en interés propio o de terceros, siempre que los
contratos deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del
afio anterior haya sido representante legal de entidades
que administren tributos, tasas o contribuciones, o de
las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en larespectiva-gobernaciénen el
respectivo Departamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, 0 unién
permanente, o de parentesco dentro del segundetercer
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Gnico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12)
meses anteriores a la eleccion hayan ejercido
autoridad civil, politica, administrativa o militar en el
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autoridad civil, politica, administrativa o militar en
cargos de la respectiva Gobernacion Departamental o
sus entidades e institutos descentralizados; o con
quienes dentro del mismo lapso hayan sido
representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social de salud en el régimen subsidiado de
la respectiva Gobernacion Departamental.

Asi mismo, quien esté vinculado entre si por
matrimonio 0 unién permanente o parentesco dentro
del tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o Gnico civil, y se inscriba por el mismo
partido o movimiento politico para eleccion de cargos
0 de corporaciones publicas que deban realizarse en el
mismo departamento en la misma fecha.

respectivo departamentoen—carges—de—ta—respectiva

Gobernacién—Departamental—0—sus—entidades—e
institutos-descentralizades: o con quienes dentro del

mismo lapso hayan sido representantes legales de
entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten
servicios publicos domiciliarios o de seguridad social
de salud en el régimen subsidiado en el respectivo

departamentode——ta—respectiva——Gobernacién
Departamental:

Asi mismo, quien esté vinculado entre si por
matrimonio o unién permanente o parentesco dentro
del tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo
partido o movimiento politico para eleccion de cargos
o0 de corporaciones publicas que deban realizarse en el
mismo departamento en la misma fecha.
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6. No podran ser inscritos como candidatos a las
asambleas departamentales quienes hayan sido
condenados por delitos de lesa humanidad, por delitos
que afecten el patrimonio del Estado, o por delitos que
estén relacionados con la pertenencia, promocién o
financiacion de grupos armados ilegales o con el
narcotrafico, en este Ultimo caso mediante sentencia
que se haya proferido en Colombia o en el exterior.

Paragrafo. Interprétese para todos sus efectos, que la
inhabilidad descrita en este articulo, se refiere a
Departamento como entidad pua blica y sus institutos y
entidades descentralizadas, no al aspecto territorio.

6. No podrén ser inscritos como candidatos a las
asambleas departamentales quienes hayan sido
condenados por delitos de lesa humanidad, por delitos
que afecten el patrimonio del Estado, o por delitos que
estén relacionados con la pertenencia, promocién o
financiacion de grupos armados ilegales o con el
narcotrafico, en este Ultimo caso mediante sentencia
que se haya proferido en Colombia o en el exterior.

Paragrafo. Interprétese para todos sus efectos, que la
inhabilidad descrita en este articulo, se refiere a
Departamento como entidad publica y sus institutos y
entidades descentralizadas, no al aspecto territorio.

Articulo 9° De las incompatibilidades de los
Diputados. Los diputados no podran:

1. Aceptar o desempefiar cargo como empleado
oficial; ni vincularse como contratista con el
respectivo departamento.

2. Intervenir en la gestién de negocios o ser apoderado
ante entidades del respectivo departamento o ante las
personas que administren tributos procedentes del
mismo, o celebrar con ellas, por si o por interpuesta
persona, contrato alguno, con las excepciones de que
trate la ley.

3. Ser miembro de juntas o consejos directivos del
sector central o descentralizado de cualquier nivel del
respectivo departamento, o de instituciones que
administren  tributos, tasas o contribuciones
procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con quienes

administren manejen o inviertan fondos publicos
procedentes del respectivo departamento, o sean
contratistas del mismo, o reciban donaciones de este.
5. Ser representante legal, miembro de juntas o
consejos directivos, auditor o revisor fiscal, empleado
0 contratista de empresas que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo departamento.

Paragrafo 1°. El funcionario pablico departamental
que nombre a un diputado para un empleo o cargo

Paragrafo 2°. Se exceptia del régimen de
incompatibilidades el ejercicio de la catedra y las
demaés disposiciones contenidas en el articulo 35 de la

Ley 617 de 2000.




LEGIS

®
NFORMACION & SOLUCIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

publico o celebre con él un contrato o acepte que actle
como gestor en nombre propio o de terceros, en
contravencion a lo dispuesto en el presente articulo,
incurrira en causal de mala conducta.

Pardgrafo 2°. Se exceptta del régimen de
incompatibilidades el ejercicio de la catedra.,

Articulo 10. Prohibiciones relativas a los conyuges,
compafieros permanentes y parientes de los
diputados. Los conyuges o compafieros permanentes,
y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y Unico civil de los diputados no
podran ser miembros de juntas o consejos directivos
de entidades del sector central o descentralizados de la
correspondiente Gobernacion, ni miembros de juntas
directivas, representantes legales, revisores fiscales,
auditores o administradores de las entidades
prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social de la respectiva gobernacion.

Los cényuges o compafieros permanentes de los
diputados y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civiles
no podran ser designados funcionarios de la respectiva
Gobernacidn, o de sus entidades descentralizadas.
Los conyuges o compafieros permanentes de los
diputados y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civiles
no podran ser contratistas de la respectiva
Gobernacion, o de sus entidades descentralizadas, ni
directa, ni indirectamente.

Articulo 10. Prohibiciones relativas a los cényuges,
compafieros permanentes y parientes de los
diputados. Los conyuges o compafieros permanentes,
y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y dnico civil de los diputados no
podrén ser miembros de juntas o consejos directivos
de entidades del sector central o descentralizados del
correspondiente  DepartamentoGebernacién,  ni
miembros de juntas directivas, representantes legales,

revisores fiscales, auditores o administradores de las
entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social del

respectivoDepartamentogebernacién.
Los conyuges o compafieros permanentes de los

diputados y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civiles
no podran ser designados funcionarios del respectivo
Departamento Gebernacion,—o—de—sus—entidades
descentralizadas.

Los conyuges o compafieros permanentes de los
diputados y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civiles
no podran ser contratistas de ninguna de las entidades
mencionadas en este incisode—la——respectiva
Gobernacién-o-de-sus-entidades-descentralizadas; ni
directa, ni indirectamente.
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Paragrafo 1°. Se exceptlan de lo previsto en este
articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion
de las normas vigentes sobre carrera administrativa.

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el
nombramiento, eleccién o designacién de servidores
publicos y trabajadores previstas en este articulo
también se aplicaran en relacion con la vinculacién de

Paragrafo 1°. Se exceptlan de lo previsto en este
articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion
de las normas vigentes sobre carrera admi nistrativa.

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el
nombramiento, eleccién o designacién de servidores
publicos y trabajadores previstas en este articulo
también se aplicaran en relacién con la vinculacién de

personas a través de contratos de prestacion de
servicios.

personas a través de contratos de prestacion de
servicios.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley | Sin modificaciones.
rige a partir de su publicaciéon y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

6. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicito a los Honorables Senadores de la
Comisién Séptima del Senado de la Republica, debatir y aprobar en primer debate, el 134 de
2016 Senado, por medio de la cual se dictan disposiciones en materia salarial y prestacional de
los miembros de las asambleas departamentales y se dictan otras disposiciones, con base en el
siguiente texto:

TEXTO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2016 CAMARA
Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia salarial y prestacional de los
miembros de las asambleas departamentales y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Organizacion de las asambleas. La determinacion de la estructura administrativa
de las Asambleas Departamentales, las funciones de sus dependencias y las escalas de

remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleo corresponden a la misma
corporacion, a iniciativa de la mesa directiva.

Articulo 2°. Periodo de sesiones. Las Asambleas Departamentales sesionardn de manera
ordinaria durante seis (6) meses asi:

El primer afio: el primer periodo se iniciara el dia 1° de enero posterior a su eleccion, al ultimo
dia de febrero; el segundo periodo desde el dia 1° de abril al 31 de mayo y el tercer periodo desde
el dia 1° de octubre al 30 de noviembre.
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El segundo, tercer y cuarto afio: el primer periodo se iniciara el dia 1° de marzo al 30 de abril

y el segundo periodo desde el dia 1° de junio al 31 de julio y el tercer periodo desde el dia 1° de
octubre al 30 de noviembre.

Podran sesionar igualmente durante dos meses al afio de forma extraordinaria, previa
convocatoria del Gobernador, para que se ocupen exclusivamente de los asuntos que se sometan
a su consideracion.

Las sesiones extraordinarias que convoque el Gobernador podran realizarse en oportunidades
diferentes siempre y cuando no se exceda el limite establecido en este articulo.

Articulo 3°. Remuneracion de los diputados. La remuneracion de los diputados de las
Asambleas Departamentales por mes de sesiones seré la siguiente, los cuales se incrementaran
en la medida que se incremente el salario minimo.

Categoria de Departamento Asignacion en SMLMV
Especial 30
Primera 26
Segunda 25
Terceray Cuarta 18

Articulo 4°. Régimen prestacional de los diputados. Los diputados y quienes suplieren las
faltas absolutas o temporales de estos, tendran derecho a Seguro de Vida, y a percibir las
siguientes prestaciones sociales:

1. Auxilio de Cesantia e intereses sobre las cesantias. La remuneracion del auxilio de cesantias
de diputados debera liquidarse a razon de una asignacién mensual por cada afio calendario de
sesiones, teniendo en cuenta que para su calculo debe entenderse como si se hubiere sesionado
los doce meses del respectivo afio y percibido durante ese afio asignaciones mensuales idénticas
a las devengadas en el tiempo de sesiones, conforme a lo estipulado en los articulos 3° y 4° de la
Ley 52de 1969 y el articulo 13 de la Ley 344 de 1996.

En el evento en que el diputado no pueda asistir a todas las sesiones, ordinarias o0 extraordinarias,
las cesantias se liquidaran en proporcion al tiempo de servicio.
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2. Vacaciones y prima de vacaciones. La cuantia, periodicidad y términos se reconocera de

conformidad con lo establecido en la Decreto nimero 1045 de 1978 o aquellas normas que le
modifiquen y sus decretos reglamentarios y se disfrutaran en forma colectiva.

3. Prima de Navidad, se reconocera de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la
Ley 42 de 1966.

4. Capacitacion: Los Diputados tendran acceso a los programas gratuitos, presenciales y/o

virtuales, y de acceso prioritario de capacitacion y formacion profesional destinados a alcaldes,
concejales y miembros de las juntas administradoras locales, dirigidos por la ESAP.

Paragrafo 1°. No podra percibirse a titulo de remuneracién o prestaciones sociales por la
labor como Diputado, ningn otro emolumento diferente a los consagrados en esta ley.

Paragrafo 2°. Los gastos asumidos por la administracion central derivados de la contratacion
del seguro de vida de los diputados, no se toman en cuenta como gastos de funcionamiento de la
administracién departamental para el calculo de los indicadores de la Ley 617 de 2000.

Paragrafo 3°. De conformidad con lo establecido por la Constitucién Politica, no habré faltas
temporales, salvo cuando las mujeres, por razén de licencia de maternidad deban ausentarse del
cargo.

Articulo 5°. Derechos de los reemplazos por vacancia. En caso de faltas absolutas o
temporales de los Diputados, quienes sean llamados a ocupar la curul tendran derecho a los
beneficios a que se refieren los articulos anteriores desde el momento de su posesion y hasta
cuando ejerzan la diputacion.

En caso de vacancia causada por secuestro, el titular conservara los derechos
remuneracionales y prestaciones previstos en la ley e igualmente los llamados a reemplazarlos
temporalmente.

Articulo 6°. Disposiciones para los diputados secuestrados. Los pagos correspondientes a la
remuneracion y demas emolumentos de los diputados secuestrados, con fundamento en la Ley
282 de 1996 y sus normas complementarias, no se computaran dentro de los limites establecidos
en el articulo 8° de la Ley 617 de 2000.

Articulo 7°. Régimen de seguridad social de los diputados. Los Diputados deben estar
afiliados como trabajadores dependientes a los sistemas de salud y pensiones, para lo cual el
ingreso base de cotizacion durante cada uno de los 12 meses del afio, sera el que resulte de dividir
entre doce (12) el ingreso anual percibido durante los periodos de sesiones a titulo de
remuneracion.
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En caso de que los Diputados reciban otro tipo de ingreso, adicional a los recibidos por

remuneracion obtenidos durante los periodos de sesiones de la Asamblea, la base mensual de
cotizacion se obtendra de la operacion que resulte de la suma de la totalidad de los ingresos
recibidos en el afio, dividido entre doce (12), sin que en ningun caso el ingreso base sea inferior
a un salario minimo.

Paragrafo 1°. Los diputados estdn amparados por el Régimen de Seguridad Social previsto
en la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones complementarias.

Articulo 8°. De las inhabilidades de los diputados. No podra ser inscrito como candidato ni
elegido diputado:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de congresista, la de diputado o
concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio
de funciones publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el
respectivo departamento, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversion o
celebracidn de contratos que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccidn haya intervenido en la gestion de negocios ante
entidades publicas del nivel departamental o en la celebracién de contratos con entidades pablicas
de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido
representante legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo Departa mento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco dentro del tercer
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los
doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido
representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo departamento.
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Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco

dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el
mismo partido o movimiento politico para eleccion de cargos o de corporaciones publicas que
deban realizarse en el mismo departamento en la misma fecha.

6. No podran ser inscritos como candidatos a las asambleas departamentales quienes hayan sido
condenados por delitos de lesa humanidad, por delitos que afecten el patrimonio del Estado, o por
delitos que estén relacionados con la pertenencia, promocion o financiacion de grupos armados
ilegales o con el narcotréfico, en este Gltimo caso mediante sentencia que se haya proferido en
Colombia o en el exterior.

Paragrafo. Interprétese para todos sus efectos, que la inhabilidad descrita en este articulo, se
refiere a Departamento como entidad pablica y sus institutos y entidades descentralizadas, no al
aspecto territorio.

Articulo 9°. De las incompatibilidades de los Diputados. Los diputados no podran:

1. Aceptar o desempefiar cargo como empleado oficial; ni vincularse como contratista con el
respectivo departamento.

2. Intervenir en la gestion de negocios o ser apoderado ante entidades del respectivo
departamento o ante las personas que administren tributos procedentes del mismo, o celebrar con
ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las excepciones de que trate la ley.

3. Ser miembro de juntas o consejos directivos del sector central o descentralizado de
cualquier nivel del respectivo departamento, o de instituciones que administren tributos, tasas o
contribuciones procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con quienes administren, manejen o inviertan fondos
publicos procedentes del respectivo departamento, o sean contratistas del mismo, o reciban
donaciones de este.

5. Ser representante legal, miembro de juntas o consejos directivos, auditor o revisor fiscal,
empleado o contratista de empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social en el respectivo departamento.

Paragrafo 1°. El funcionario publico departamental que nombre a un diputado para un empleo
0 cargo publico o celebre con él un contrato o acepte que actliie como gestor en nombre propio o
de terceros, en contravencién a lo dispuesto en el presente articulo, incurrira en causal de mala
conducta.

Paragrafo 2°. Se exceptua del régimen de incompatibilidades el ejercicio de la catedra y las
demas disposiciones contenidas en el articulo 35 de la Ley 617 de 2000.
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Articulo 10. Prohibiciones relativas a los conyuges, compafieros permanentes y parientes

de los diputados. Los conyuges o compafieros permanentes, y parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad, primero de afinidad y unico civil de los diputados no podran ser miembros
de juntas o consejos directivos de entidades del sector central o descentralizados del
correspondiente departamento, ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores
fiscales, auditores o administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social del respectivo departamento.

Los conyuges o compafieros permanentes de los diputados y sus parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civiles no podran ser designados
funcionarios del respectivo departamento.

Los conyuges o compafieros permanentes de los diputados y sus parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civiles no podran ser contratistas de
ninguna de las entidades mencionadas en este inciso, ni directa, ni indirectamente.

Paragrafo 1°. Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en
aplicacion de las normas vigentes sobre carrera administrativa.

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccion o designacion de servidores
publicos y trabajadores previstas en este articulo también se aplicaran en relacién con la
vinculacion de personas a través de contratos de prestacion de servicios.

Articulo 11. Vigenciay derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores y Senadoras,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los veinticinc o (25) dias del mes de noviembre del afio dos mil dieciséis
(2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica,
las siguientes Consideraciones.
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Consideraciones de: Ponencia para primer debate

Refrendado por: doctor Juan Fernando Cristo, Ministro del Interior.

Al Proyecto de ley: nimero 134 de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia salarial y prestacional de los miembros de las asambleas
departamentales y se dictan otras disposiciones.

Numero de folios: treinta y tres (33).

Recibido en la Secretaria de la Comision Séptima del Senado el dia: viernes veinticinco
(25) de noviembre de 2016.

Hora: 1:26 p. m.
El Secretario,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF



