INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 125 DE 2012 SENADO. 
por la cual se establece la ley de participación, representación e igualdad de oportunidades para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y Palenqueras. 

Bogotá, D. C., diciembre 4 de 2012

Doctora

KARIME MOTA Y MORAD

Presidenta Comisión Primera 

Senado de la República

Ciudad
Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria número 125 de 2012 Senado, por la cual se establece la ley de participación, representación e igualdad de oportunidades para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y Palenqueras.

En cumplimiento de la designación efectuada por la Mesa Directiva de la Comisión Primera Constitucional del honorable Senado de la República, de la manera más atenta, por medio del presente escrito y en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 5ª de 1992, procedemos en condición de ponentes del proyecto de ley de la referencia, a rendir el informe correspondiente.

I. Trámite

Los proyectos de ley que se estudian fueron radicados así: Proyecto de ley número 10 de 2012 Senado, por medio de la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participación de la población negra afrocolombiana en los niveles decisorios de las diferentes ramas y órganos del poder público, de conformidad con los artículos 13 y 40 de la Constitución Nacional, y se dictan otras disposiciones, corresponde a una iniciativa parlamentaria, presentada por los honorables Congresistas: Carlos Alberto Baena López, Senador de la República y Gloria Stella Díaz Ortiz Representante a la Cámara y publicado en Gaceta del Congreso número 450 de 2012, y el Proyecto de Ley Estatutaria número 215 de 2012 Senado, por la cual se establece la ley de participación y representación para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de iniciativa gubernamental, radicado el pasado 10 de septiembre de 2012 por el Ministro del Interior, doctor Fernando Carrillo y publicado en Gaceta del Congreso número 646 de 2012. 

De conformidad con las normas de la Ley 5ª relacionadas con la acumulación de proyectos, y por decisión de la Mesa Directiva de la Comisión Primera de Senado, los proyectos fueron acumulados el pasado 29 de agosto.

En cuanto a su trámite, nuestro máximo tribunal constitucional ha señalado que la reserva de ley estatutaria consagrada en el artículo 152 de la Carta Política debe interpretarse de manera restrictiva, y en lo que a derechos fundamentales se refiere, será materia de regulación por este tipo de leyes solo aquellos aspectos que se relacionan con el núcleo esencial del derecho. 

En efecto, en Sentencia C-226 de 2008 se señaló al respecto: ¿La Corte Constitucional ha desarrollado criterios jurisprudenciales que apuntan a concluir que no toda regulación legal que tenga que ver con el tema de los derechos fundamentales, resulta reservada al trámite de ley estatutaria. Esta reserva temática no es general, sino restrictiva a ámbitos específicos de los tópicos relacionados con los derechos fundamentales. Por ello, resulta necesario determinar el punto concreto que se regula, y su incidencia en la configuración y alcance del derecho fundamental que pretende regular. Se debe exigir el trámite de ley estatutaria, cuando el contenido de rango legal tiene la vocación de actualizar, configurar y definir derechos fundamentales. Esto es, determinar un nuevo alcance del derecho fundamental a partir de la consideración de la evolución jurisprudencial o normativa interna o externa, fijar sus alcances o ámbito de aplicación y/o establecer el ámbito de conductas protegidas por tal derecho y cuando (i) se trate de uno de los asuntos expresa y taxativamente incluidos en el artículo 152 de la Carta; (ii) Se trate de un derecho fundamental, no de un derecho constitucional de otra naturaleza; (iii) Se desarrollen y complementen derechos fundamentales; (iv) La regulación de que se trate afecte el núcleo esencial de derechos fundamentales; (v) La regulación que se haga de las materias sometidas a reserva de ley estatutaria sea integral; (vi) Se regule de manera integral un mecanismo de protección de derechos fundamentales; (vii) Se trate de un mecanismo constitucional necesario e indispensable para la defensa y protección de un derecho fundamental¿. 

Por lo tanto, bajo esa óptica es procedente tramitar estas iniciativas legislativas como una ley estatutaria.

Con las anteriores consideraciones y actuando de acuerdo con los artículos 147, 150, 153 y 156 del Reglamento del Congreso, los suscritos procedemos con nuestro deber legal. 

II. Objeto del proyecto 
El Proyecto de ley número 10 de 2012 Senado, por medio de la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participación de la población negra afrocolombiana en los niveles decisorios de las diferentes Ramas y Órganos del Poder Público, de conformidad con los artículos 13 y 40 de la Constitución Nacional, y se dictan otras disposiciones, tiene por objeto reconocer el derecho fundamental a la identidad étnica de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, la adopción de políticas para la inclusión social de este grupo étnico, la igualdad de oportunidades y dictar otras disposiciones.

Con esta iniciativa los autores buscan la realización de una acción afirmativa en pro de los pueblos afrocolombianos, negros, raizales y palenqueros, que conlleve su inclusión en las esferas del poder en el país, evitando actos aislados de discriminación. Esperando la realización de la justicia en buscar una representación acorde para la población conforme a su composición étnica, dentro de los espacios decisorios que posiblemente los afecten.

Po su parte el Proyecto de Ley Estatutaria número 215 de 2012 Senado, por la cual se establece la ley de participación y representación para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras contiene disposiciones que pretenden asegurar la inclusión real y efectiva de los afrocolombianos, negros, raizales y palenqueros en las esferas del poder en el país, es presentada por el Gobierno Nacional como una acción política que busca volcar la mirada hacia el pueblo afrocolombiano como sujetos de derechos que merecen una especial protección, más que por estar en circunstancia de debilidad manifiesta, porque su riqueza étnica y cultural es fundamento de la nacionalidad colombiana y es esa riqueza y ese patrimonio el que se debe proteger.

Estas iniciativas presentan entre sí similitud en tanto que son un conjunto de normas que pretenden impulsar beneficios a quienes le abran espacio a las comunidades negras en estas áreas: educación, participación política y democrática, y desarrollo social, laboral y económico.

III. Contenido del proyecto 

Proyecto de ley número 10 de 2012 Senado, por medio de la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participación de la población negra afrocolombiana en los niveles decisorios de las diferentes Ramas y Órganos del Poder Público, de conformidad con los artículos 13 y 40 de la Constitución Nacional, y se dictan otras disposiciones consta de siete (7) artículos incluida su vigencia. 

Con esta ley el Estado deberá garantizar la participación de los afrocolombianos, en un porcentaje no menor a la proporción de esta población conforme al censo legal vigente, en los niveles del poder público del máximo nivel decisorio, en las entidades de las tres Ramas y Órganos del Poder Público, y los cargos de mayor jerarquía en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal.

Igualmente, faculta al Gobierno para disponer incentivos tributarios a las empresas del sector privado que vinculen en cargos de dirección o del nivel ejecutivo, a miembros del pueblo afrocolombiano. También crea el Certificado de Responsabilidad Social Empresarial; el cual le será otorgado a las empresas que vinculen a un mínimo del 10% de trabajadores del pueblo afrocolombiano.

Por su parte, el Proyecto de Ley Estatutaria número 125 de 2012 Senado, por la cual se establece la ley de participación y representación para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, contiene disposiciones que pretenden asegurar la inclusión real y efectiva de los afrocolombianos, negros, raizales y palenqueros en las esferas del poder en el país¿ consta de sesenta (60) artículos que contienen las siguientes disposiciones:

Plan Nacional de Promoción y Estímulo

¿ Obliga al Ministerio del Interior a diseñar un plan anual que articule todas las acciones del Estado para atender al pueblo afrocolombiano, con el objetivo de avanzar en la eliminación paulatina, sostenida y sistemática de la desigualdad.

Acciones en educación e investigación 

¿ Crea una línea especial de crédito para financiar estudios, dentro o fuera del país, de pregrado y posgrado. El crédito podrá cubrir gastos de matrícula y gastos de sostenimiento. 

¿ El proyecto contempla que las instituciones de educación superior que tengan programas de becas tendrán que destinar por lo menos un 10% de ellas a la población perteneciente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. 

¿ Las escuelas de oficiales y suboficiales de la Fuerza Pública tendrán que garantizar cupos para afrocolombianos. 

¿ El Gobierno establecerá los incentivos a la inclusión de afrocolombianos en la educación pública superior, de tal manera que gradualmente aumente hasta alcanzar una participación mínima de 10% en el total de la matrícula pública para el 2024. 

Participación política y democrática 

¿ Los partidos y movimientos que en sus listas, para corporaciones públicas de elección popular, incluyan a miembros de las comunidades negras recibirán un incentivo económico en la reposición de los votos obtenidos por estos. Ese incentivo se acrecentará en la medida en que más curules obtengan los miembros de estas comunidades. 

¿ Los sindicatos, las asociaciones, los gremios de profesionales y técnicos, y demás organizaciones representativas de la sociedad civil, promoverán la participación e integración de los miembros de estas comunidades, en todos los niveles de la estructura organizativa en igualdad de condiciones. 

¿ Se incluirán afrocolombianos dentro de los funcionarios que hacen parte de las delegaciones de colombianos que en comisiones oficiales atiendan conferencias diplomáticas, reuniones, foros internacionales, comités de expertos y eventos de naturaleza similar. 

¿ En los términos de referencia y convocatorias del Estado para proveer empleos, deberá incluirse el enfoque diferencial de manera que permita al pueblo afrocolombiano postularse en desarrollo del principio de la igualdad de oportunidades. 

En el ámbito laboral, empresarial y de desarrollo social y económico 

¿ Se propone crear el Certificado de Responsabilidad Étnica Empresarial, que será otorgado anualmente a las instituciones públicas o privadas en las que laboren afrocolombianos en por lo menos un 10% del total de sus empleados. 

¿ El Ministerio del Trabajo formulará un Programa Especial de Inserción en el Medio Productivo para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, que deberá ser adoptado por todas las instituciones públicas. 

¿ El texto también propone establecer un fondo especial para el otorgamiento de créditos a los miembros de las comunidades negras a fin de facilitar el acceso paulatino a los activos productivos, muebles o inmuebles, de propiedad privada tanto colectiva e individual, urbana y rural. El Gobierno cubrirá el valor de la prima correspondiente a las garantías requeridas para respaldar los créditos. 

IV. Acumulación de las iniciativas 

Como se advierte, existen rasgos comunes en las iniciativas y los aspectos entorno a los procesos de reconocimiento de la diversidad étnica-racial y la adopción de medidas efectivas para la protección de los derechos del pueblo afrocolombiano; no obstante, por tratarse de dos iniciativas que contienen medidas susceptibles de afectar directamente al pueblo afrocolombiano, es necesario haber realizado la consulta previa para cada una de ellas según lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1991 y la jurisprudencia existente en materia. 

Ante solicitud hecha por los ponentes a los autores de las dos iniciativas, el Ministerio del Interior mediante Oficio OFI12-0030367-DCN-2300 del 21 de noviembre de 2012 hizo llegar la constancia de consulta previa al Proyecto de Ley Estatutaria número 125 de 2012 Senado, por la cual se establece la ley de participación y representación para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; sin embargo, los autores del Proyecto de ley número 10 de 2012 Senado, por medio de la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participación de la población negra afrocolombiana en los niveles decisorios de las diferentes Ramas y Órganos del Poder Público, de conformidad con los artículos 13 y 40 de la Constitución Nacional, y se dictan otras disposiciones no certificó la realización de esta consulta. Al evidenciar ausencia de este requisito, de acuerdo al artículo 154 de la Ley 5ª de 1992 determinamos no acumular el Proyecto de ley número 10 de 2012, y en ese orden de ideas rendimos ponencia al Proyecto de Ley Estatutaria número 125 de 2012 Senado, por la cual se establece la ley de participación y representación para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

V. Fundamento legal y constitucional

a) Constitucionalidad y Legalidad

Artículo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica.

El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por su condición económica, física o mental se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Si bien la Constitución consagra la igualdad de todos y todas ante la ley y el derecho de todas las personas a recibir la misma protección y trato ante las autoridades, también permite la diferenciación legítima cuando consagra en su artículo 13 que el Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Este inciso, entonces, alude a la dimensión sustancial de la igualdad, al compromiso Estatal de remover los obstáculos que en el plano económico y social configuran efectivas desigualdades de hecho. La igualdad sustancial revela, entonces, un carácter remedial, compensador, emancipatorio, corrector y defensivo de personas y de grupos ubicados en condiciones de inferioridad, mediante el impulso de acciones positivas de los poderes públicos. Si bien pueden generar una desigualdad, lo hacen como medio para conseguir el fin de una sociedad menos inequitativa y más acorde con el propósito consignado en el artículo 2º de la Carta, de perseguir un orden justo.

Artículo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformación, ejer cicio y control del poder político. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participación democrática.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones políticas sin limitación alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitución y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones pú- blicas.

6. Interponer acciones públicas en defensa de la Constitución y de la ley.

7. Acceder al desempeño de funciones y cargos públicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopción, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentará esta excepción y determinará los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizarán la adecuada y efectiva participación de la población afrodescendiente en los niveles decisorios de la Administración Pública.

En virtud de estas disposiciones y consideraciones de orden constitucional, es que el Congreso de Colombia ha venido dando pasos ciertos y seguros para que esta igualdad no solo sea formal, no solo sea legal, sino que además sea una igualdad real, para combatir las inequidades, las diferencias y la discriminación en contra del pueblo afrocolombiano, negro, raizal y palenquero, como recientemente así lo estableciera a través de la Ley 1482 de 2011. 

La pertinencia y conveniencia en la adopción de medidas para promover condiciones de igualdad real es indiscutible, y es en este sentido que esta iniciativa se constituirá en un mecanismo eficaz.

b) Convenios y Declaraciones Internacio-nales

Dentro de las medidas que ha adoptado Colombia en su ordenamiento jurídico para combatir la discriminación racial, se encuentran disposiciones de rango internacional que han sido ratificadas, tales como la Declaración Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1966), la Convención Americana de Derechos Humanos (San José de Costa Rica), la Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial (1965), y la Conferencia Mundial contra el Racismo y la Discriminación Racial de Durbán (Sudáfrica-2001).

Sentencia C-371 de 2000 de 29 de marzo de 2000, Magistrado Ponente, doctor Carlos Gaviria Díaz.

Las acciones afirmativas, incluyendo las de discriminación inversa, están expresamente autorizadas por la Constitución y, por ende, las autoridades pueden apelar a la raza, al sexo o a otra categoría sospechosa, no para marginar a ciertas personas o grupos ni para perpetuar desigualdades, sino para aminorar el efecto nocivo de las prácticas sociales que han ubicado a esas mismas personas o grupos en posiciones desfavorables
[1][1].

Sentencia de la Corte Constitucional T-422 de 1996.

En esta sentencia, la Corte con respecto a la discriminación positiva a la que deben estar sujetas las comunidades afrocolombianas, argumenta que: ¿como ocurre con grupos sociales que han sufrido persecuciones y tratamientos injustos en el pasado que explican su postración actual, el tratamiento legal especial enderezado a crear nuevas condiciones de vida, tiende a instaurar la equidad social y consolidar la paz interna y, por lo mismo, adquiere legitimidad constitucional¿. 

Así mismo, la Corte para referirse a los efectos de los espacios de participación de las comunidades étnicas, en particular la afrodescendiente expresa que: ¿las mayores oportunidades de participación en los procesos sociales que se brindan a grupos antes marginados, constituyen medios a través de los cuales se busca reducir el déficit de poder efectivo que ostentan en la sociedad global¿.

VI. Consideraciones de los ponentes

A pesar de los pocos datos estadísticos poblacionales afrodescendientes en Latinoamérica, es evidente que el mayor porcentaje de población afro se encuentra en Brasil y Colombia. Según el Censo General 2005 en Colombia residen 4.261.996 afrocolombianos que corresponden al 10,5% de la población del país; 1.378.884 indígenas que corresponden al 3,4% y el pueblo ROM o gitano está formado por 4.832 personas que representan el 0,01 de la población total del país
[2][2].

En ese orden de ideas tenemos que la Constitución Política de 1991 generó un contexto jurídico y político favorable a las acciones afirmativas en contra de discriminaciones de diversa índole. Con respecto a las discriminaciones raciales sufridas por los afrodescendientes, un punto de quiebre ha sido el reconocimiento de que constituyen un grupo étnico tal como se define en la Ley 70 de 1993 y en los decretos derivados; no obstante, en la actualidad encontramos que persisten poblaciones afrocolombianas en condiciones extremas de vulnerabilidad que obliga a que la visión del desarrollo se amplíe en la dirección propositiva de un sistema integral de políticas del orden nacional y local que avancen hacia la creación de oportunidades para ampliar el potencial productivo de los pueblos afrodescendientes.

La deficiente representación en censos estadísticos concretos del pueblo afrocomolombiano se ha traducido en la limitada participación en cargos públicos, marginación en las agendas políticas y en la ausencia de representación acorde con su población porcentual en las instituciones estatales. Los afrocolombianos son aún demasiado invisibles en los altos cargos ejecutivos del Estado, las delegaciones diplomáticas y representaciones ante los organismos multilaterales internacionales.

En lo ateniente a lo laboral, el Gobierno sigue en deuda en lo que tiene que ver con el nombramiento de afrodescendientes en altos cargos; es por ello que el espíritu de esta iniciativa no es otro que convertirse en ley estatutaria que, en cumplimiento de los mandatos constitucionales y los compromisos adquiridos mediante tratados internacionales garantice al pueblo afrocolombiano la adecuada y efectiva participación a la que tienen derecho en todos los niveles decisorios, en las entidades de las tres ramas y órganos del poder público a nivel nacional, y los cargos de mayor jerarquía en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal.

VII . Modificaciones propuestas 

El Proyecto de Ley Estatutaria número 125 de 2012 Senado, por el cual se establece la ley de participación y representación para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; presenta algunos avances en materia de promoción del acceso a la educación superior y fomento a la investigación, estableciendo estímulos a las instituciones de educación superior pública y privada. Así mismo, es importante resaltar las medidas creadas para promover el desarrollo social a través de tratos diferenciales en acceso a oportunidades de crédito.

Dado que el propósito general de la ley es crear mecanismos que promuevan el desarrollo social y la equidad para el pueblo afrocolombiano, es importante destacar que esta iniciativa y sus modificaciones propuestas para primer debate en Senado recoge gran parte de las recomendaciones formuladas por la Comisión Intersectorial para el avance de la Población Afrocolombiana, Palenquera y Raizal con relación a establecer una mayor visibilidad estadística para el pueblo afrocolombiano y la construcción de indicadores para el monitoreo de las políticas de acción afirmativa. 

En segundo lugar, teniendo en cuenta que uno de los temas centrales de esta iniciativa es el establecimiento de mecanismos para prohibir la discriminación en escenarios de representación política, organizaciones y sectores del poder público, los apartados dedicados a este tema necesitan una mayor elaboración. 

En relación a su articulado, se propone incluir algunos nuevos artículos y se reformulan otros acordes a las disposiciones existentes, por considerar que esta iniciativa debe proponer medidas que impliquen una acción positiva por parte del Estado y su contenido no debe limitarse a reiterar el principio de no discriminación. 

Conforme a lo expuesto, sometemos a consideración el pliego de modificaciones adjunto, de tal forma que las medidas propuestas procuren su concreción real en políticas públicas que atiendan a la naturaleza misma de las acciones afirmativas para el pueblo afrocolombiano.

Primera modificación: 

Artículo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto reconocer el derecho fundamental a la identidad étnica de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la adopción de políticas para la inclusión social de este grupo étnico, la igualdad de oportunidades y dictar otras disposiciones.

Comentario: 
En este artículo, y a lo largo del texto de la ley, se define el objeto jurídico de protección como el ¿derecho fundamental a la identidad étnica¿. Igualmente, se habla de ¿discriminación étnica¿ como la conducta a sancionar, y de ¿identidad étnica¿ como objeto de medidas de promoción (cf. pej. Artículo 8°). Un uso similar de los conceptos y el lenguaje se evidencia a lo largo de la exposición de motivos. Aunque la variable étnica es relevante social y constitucionalmente, en realidad la ley está encaminada igualmente a combatir la discriminación y la inequidad de oportunidades basada en la variable racial. Como se hizo en la ley antidiscriminación aprobada por el Congreso en 2011, se recomienda entonces incluir esta variable explícitamente y hablar de ¿discriminación étnico-racial¿ y, en general, de ¿identidad étnico-racial¿.

Texto Propuesto: 

Artículo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto reconocer el derecho fundamental a la identidad étnica-racial y establecer los mecanismos que garanticen la plena participación y representación de las Comunidades Afrocolombianas, Negras, Raizales y Palenqueras; la adopción de políticas para la inclusión social diferenciada de este grupo étnico, la igualdad de oportunidades y dictar otras disposiciones. 

Segunda modificación: 

Artículo 2°. Garantías reconocidas mediante el derecho a la identidad étnica. En el marco de las garantías constitucionales consagradas en los artículos 7°, 10, 17, 93, 94, 176 y el artículo transitorio 55 de la Constitución Política, los cuales garantizan la protección a grupos étnicos, y de las acciones afirmativas consignadas en la presente ley, se entenderán como garantías del derecho fundamental a la identidad étnica, entre otras, las siguientes:

a) El reconocimiento como miembro de un grupo étnico nacional;

b) Las que tengan relación con la protección, conservación, promoción positiva, recolección y divulgación de los usos, prácticas, representaciones, expresiones, conocimientos, costumbres y técnicas que constituyan el patrimonio cultural, material e inmaterial del grupo étnico;

c) Las que tengan relación con la protección y conservación de los territorios colectivos y ancestrales de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, como espacio natural de desarrollo cultural del grupo étnico; 

d) La protección contra todo acto de tortura, discriminación, segregación o exclusión por razón de su pertenencia al grupo étnico;

e) La adopción de medidas afirmativas que refuercen y garanticen la pertenencia al grupo;

Comentario: Este artículo evidencia la consideración ya manifestada sobre los problemas de concepción estructural del proyecto porque tácitamente integra las ¿garantías de la identidad étnica¿ con las ¿acciones afirmativas¿. Desde esta posición se quiere desconocer que las acciones afirmativas se requieren ante las desventajas históricas que el mismo Estad o ha propiciado por el fenómeno del racismo y la discriminación estructural. Por eso consideramos que la concepción de esta propuesta normativa no es clara y tampoco tiene unidad de materia con el nombre del proyecto. Igualmente se observa un problema de enfoque de las medidas afirmativas en el literal e) cuando se indica que estas buscan reforzar y garantizar la pertenencia al grupo.

Se propone reformular este artículo.

Texto Propuesto: 

Artículo 2°. Garantías reconocidas mediante el derecho a la participación y representación del pueblo afrocolombiano. En el marco de las garantías constitucionales consagradas en los artículos 2°, 7°, 8°, 10, 13, 17, 93, 94, 176, el artículo transitorio 55 de la Constitución Política, el Convenio 169 de la OIT, la Declaración de las Naciones Unidas sobre las Minorías (1992), la Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las formas de Discriminación Racial-1995, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1996), la Declaración y Programa de Acción de Durbán (2001) y demás normas internacionales concordantes, los cuales garantizan la protección a grupos étnicos, además de las acciones afirmativas consignadas en la presente ley, estas se entenderán como garantías del derecho fundamental a la participación, representación e igualdad de oportunidades del pueblo afrocolombiano.

Tercera modificación: 

Artículo 3°. Nuevo. Definiciones. Para una mayor comprensión de lo establecido en la presente ley, considérense las siguientes definiciones:

Afrocolombiano. Colombiano descendiente de africano esclavizado y que se autorreconoce como tal.

Comunidad negra. Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relación campo poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

Palenqueros. Son los afrocolombiano que reivindican su etnia, su cultura y las gestas libertarias de los cimarrones y palenqueros.

Raizales. Son los afrocolombianos que se asumen y reconocen étnica y culturalmente como tales en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Comunidad Afrocolombiana. Es todo el pueblo afrocolombiano que en su identidad étnica y cultural reconoce su descendencia de africanos pero no se identifica como miembro de la comunidad negra, raizal o palenquera.

Pueblo Afrocolombiano. Son todas las personas que integran los diferentes grupos de afrocolombianos, es decir, los miembros de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palequeras.

Cuarta modificación: 

Artículo 3°. Plan Nacional de Promoción y Estímulo. Es el conjunto de acciones afirmativas, que de manera integral debe diseñar anualmente el Ministerio del Interior con el objetivo de avanzar en la eliminación paulatina, sostenida y sistemática de la desigualdad frente a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.


Texto propuesto: 

Artículo 4°. Planes de Promoción y Estímulo. Es el conjunto de acciones afirmativas, que de manera integral debe diseñar, apropiar e implementar los gobiernos nacional, departamentales, distritales y municipales, con el objetivo de disminuir la desigualdad en el pueblo colombiano. 

Quinta modificación: 

Artículo 4°. Difusión de los valores étnicos y la promoción de la no discriminación. Las instituciones educativas públicas y privadas, en todos sus niveles, deben promover la no discriminación por razones étnicas, principalmente en aspectos tales como: decisiones administrativas, acceso a los cursos de capacitación, participación en actividades deportivas, asesorías, becas o bolsas de estudio académicas.

Las instituciones educativas de educación básica y media, tanto del sector público como del sector privado, deberán adecuar sus currículos dentro del año siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley para contemplar cátedras o cursos sobre diversidad étnica y cultural, donde promocionen la historia, cultura, idiosincrasia e importancia de los grupos étnicos en la consolidación del Estado colombiano.

Comentario: En el ordenamiento jurídico nacional existen normas con relación a lo dispuesto en el artículo 4° del proyecto de ley. Al respecto, la Ley 70 de 1993, en su artículo 39 establece la obligatoriedad de incluir la Cátedra de Estudios Afrocolombianos en los diferentes niveles educativos y el Decreto número 1122 de 1998 precisa la forma en que se debe incluir este componente obligatorio de los planes de estudio en todos los establecimientos estatales y privados de educación formal. 

Igualmente, el artículo 14 de la Ley 115 de 1994 establece la obligatoriedad del fomento de las diversas culturas en los niveles de educación preescolar, básica y media.

Conforme a lo anterior, recomendamos reformular el artículo en ese sentido:

Texto Propuesto: 

Artículo 5°. Difusión de los valores étnicos. El Ministerio de Educación en concertación con los representantes del pueblo afrocolombiano diseñará e implementará un modelo educativo con pertinencia étnica. Las acciones del Estado colombiano deberán corresponder a su diversidad étnica y cultural, de género y generacional. 

Sexta modificación: 

Artículo 6°. Nuevo. Trabajos con las organizaciones del pueblo afrocolombiano. Los trabajos que adelanten los estudiantes afrocolombianos con sus comunidades y que estén certificados por las organizaciones de estas, serán asimilados como cumplimiento a pre-requisitos de grado, según cada caso. El Gobierno Nacional lo reglamentará.
Comentario: Se propone adicionar un artículo nuevo con el fin permitir que los estudiantes afrocolombianos que adelantes trabajos con sus comunidades y que estén certificados por las organizaciones, sean asimilados como cumplimiento a prerrequisitos de grado, según cada caso.

Séptima modificación: 

Artículo 5°. Línea Especial de Crédito para estudios superiores Manuel Zapata Olivella. Créase la Línea de crédito Manuel Zapata Olivella para financiar estudios de pregrado y posgrado a nivel de maestrías, doctorados, posdoctorados y estancias de investigación administrada por el Icetex. 

Estos créditos serán otorgados a miembros del grupo étnico que hayan sido reconocidos como integrantes del mismo de conformidad con la reglamentación existente, dentro de los cuales se priorizaran los de más bajos recursos económicos o quienes tengan condiciones probadas de vulnerabilidad.

Los estudios podrán realizarse en instituciones educativas dentro o fuera del país.

El crédito podrá cubrir gastos de matrícula y gastos de sostenimiento, en proporciones que serán de libre elección por parte del solicitante.

Para postularse al crédito, será necesario que el aspirante haya sido debidamente admitido en la institución educativa. Si llegare a ser necesario el conocimiento de un idioma extranjero, este deberá acreditarse previamente a l a solicitud del crédito.

El Gobierno reglamentará las condiciones y características que debe cumplir la institución educativa, los requisitos que debe acreditar el aspirante, las causales de pérdida del crédito, y las formas de retorno del valor de lo prestado.


Comentario: Con el propósito de fortalecer y garantizar el acceso del pueblo afrocolombiano a todas las instituciones del Estado para financiar estudios de pregrado y posgrado a nivel de maestrías, doctorados, posdoctorados y estancias de investigación se propone crear la línea de crédito para estudios superiores Manuel Zapata Olivella que entreguen créditos en proporción al último censo DANE y previa convocatoria realizada por el Icetex. Se proponen modificaciones en el artículo en donde se precisan estos aspectos. 

Texto propuesto: 

Artículo 7°. Línea especial de crédito para estudios superiores Manuel Zapata Olivella. Créase la Línea de crédito Manuel Zapata Olivella para financiar estudios de pregrado y posgrado a nivel de maestrías, doctorados, posdoctorados y estancias de investigación. 

Estos créditos serán otorgados por medio del Icetex, previa convocatoria a afrocolombianos que hayan sido reconocidos como integrantes de estas comunidades, de conformidad con la reglamentación existente, dentro de los cuales se priorizarán los de más bajos recursos económicos, quienes tengan condiciones probadas de vulnerabilidad teniendo en cuenta el porcentaje de la presencia poblacional regional.

Los estudios podrán realizarse en instituciones educativas dentro o fuera del país.

El crédito podrá cubrir gastos de matrícula y gastos de sostenimiento, en proporciones que serán de libre elección por parte del solicitante.

Parágrafo 1°. El Gobierno asignará un presupuesto para este fondo el cual no será inferior al quince (15%) del presupuesto asignado al Icetex para los créditos generales en el país y en el exterior.

Octava modificación: 

Artículo 8°. Nuevo. Administración del Fondo de Créditos. Será administrado por un Consejo de administración integrado por tres (3) representantes de la comisión pedagógica nacional, dos (2) representantes de los estudiantes beneficiarios del crédito, el (Director de asuntos para Comunidades negras Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras quien lo presidirá, y el vicepresidente de fondos en administración del Icetex.

Parágrafo 1°. La logística para el funcionamiento del Consejo de Administración del Fondo, será responsabilidad del Ministerio del Interior.

Novena modificación: 

Artículo 6°. Requisitos para la línea especial de crédito. Las instituciones educativas nacionales, públicas o privadas, que sean elegibles para esta línea de crédito deberán firmar un acuerdo de cooperación con el Icetex en la cual se establezcan, entre otras, las siguientes cláusulas: 

a) Becas totales o parciales de matrícula para miembros del grupo étnico afrocolombiano que hayan obtenido puntajes sobresalientes en los exámenes de admisión;

b) Condiciones especiales de admisión para miembros de este grupo étnico que hayan terminado su bachillerato en municipios que se encuentran en situación crítica de pobreza y vulnerabilidad, según el Departamento Nacional de Planeación, y

c) Establecer un programa de seguimiento y acompañamiento de los beneficiarios de esta línea de crédito, que faciliten su proceso de adaptación y permanencia en los estudios hasta su graduación final.

Parágrafo. Si de los estudios de posgrado realizados con estos créditos resultaren avances científicos, artísticos, culturales o tecnológicos, podrá tomarse el crédito como inversión en ciencia y tecnología y condonar total o parcialmente el valor del crédito. El Gobierno regulará este aspecto.

Comentario: Este artículo aunque parece ser muy neutral, en su proceso de aplicación puede ser igualmente restrictivo en el acceso a la educación de primer nivel porque condiciona la elegibilidad de los entes educativos nacionales a un acuerdo de cooperación con el Icetex. El beneficio no se debe cerrar a las relaciones que establezca esta entidad con las instituciones educativas, sino a la libre escogencia de los beneficiarios de la línea de crédito.

El artículo 6° del presente proyecto da lugar a interpretaciones ambiguas con relación al destinatario/a de la línea de crédito, los requisitos y funcionamiento de los mismos. Se propone eliminar este artículo.

Décima modificación: 

Artículo 7°. Acciones afirmativas para el acceso a becas. Las instituciones de educación superior que tengan programas de becas deberán destinar por lo menos un 10% de ellas a la población perteneciente a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras siempre y cuando se acrediten los requisitos exigidos.

Comentario: Consideramos que la expresión ¿siempre y cuando acrediten los requisitos exigidos¿ puede dejar sin efecto material el programa de becas. La acción afirmativa debe facilitar el acceso y crear las condiciones para que la desventaja histórica sea superada, ya que si se acreditan los requisitos que formalmente se requieren no sería necesaria. 

Texto Propuesto: 

Artículo 10. Acciones afirmativas para el acceso a becas. Las instituciones de educación superior que tengan programas de becas deberán destinar por lo menos un 10% de ellas a la población perteneciente a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Décima primera modificación: 

Artículo 9°. Financiación de investigaciones sobre etnicidad. Créase un fondo especial dentro del rubro general que maneja el Gobierno Nacional a través de Colciencias, y de las demás entidades encargadas de la promoción y desarrollo de la investigación científica y de la investigación formativa en Colombia, con el objeto de financiar estudios relacionados con la identidad del grupo étnico afro colombiano. 

Los estudios podrán hacerse desde las distintas áreas del conocimiento y deberán estar avalados por institutos de investigación, grupos de investigación acreditados ante Colciencias o por universidades oficialmente reconocidas. 

Comentario: Se propone mejorar la redacción del inciso 2° del artículo 9°, y se reenumera.

Texto propuesto: 

Artículo 9°. Financiación de investigaciones sobre etnicidad. Créase un fondo especial dentro del rubro general que maneja el Gobierno Nacional a través de Colciencias, y de las demás entidades encargadas de la promoción y desarrollo de la investigación científica y de la investigación formativa en Colombia, con el objeto de financiar estudios relacionados con la identidad del grupo étnico afrocolombiano. 

Estos estudios deben estar avalados por institutos de investigación, grupos de investigación acreditados ante Colciencias o por universidades oficialmente reconocidas. 

Décima segunda modificación: 

Artículo 10. Cupos en instituciones públicas de educación superior. Con el objeto de garantizar la formación técnica, tecnológica y universitaria de los miembros del grupo étnico señalado en la prese nte ley, el Gobierno Nacional tendrá en cuenta los cupos ofrecidos anualmente a miembros del grupo étnico afrocolombiano que cumplan con los requisitos de ingreso a las instituciones públicas de educación superior, como un criterio adicional para la asignación del presupuesto anual de la institución. 

La selección de los estudiantes la hará directamente la universidad, y la certificación que acredite al aspirante de pertenecer a la Comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal o Palenquera, será otorgada por la Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, o la dependencia que haga sus veces, del Ministerio del Interior.

Parágrafo. El Gobierno Nacional establecerá el monto presupuestal de los incentivos a la inclusión de miembros del grupo étnico afrocolombiano en la educación superior, de tal manera que gradualmente aumente la participación de este grupo étnico en la matrícula hasta alcanzar para el conjunto de las entidades públicas de educación superior una participación mínima de diez por ciento (10%) en la matrícula pública total en el año 2024.

Comentario: En consideración al principio constitucional de la autonomía universitaria, se propone reformular el artículo 10.

Texto propuesto: 

Artículo 12. Cupos en instituciones públicas de educación superior. En todas las instituciones públicas de educación superior se garantizará al pueblo afrocolombiano, el ingreso a todas las carreras en proporción a la presencia poblacional según último censo. Igual procedimiento se aplicará cuando la institución ofrezca becas. 

Décima tercera modificación: 

Artículo 11. Comisión de Seguimiento a la Educación para los Afrocolombianos. Créase una comisión para hacer seguimiento al Capítulo III de la Ley 115 de 1994, en especial a los artículos 58, 59 y 62. 

La Comisión de la que trata el presente artículo estará conformada por:

a) El Ministro de Educación, quien sólo podrá delegar en el Viceministro del ramo;

b) Dos Comisionados Pedagógicos de Comunidades Negras, escogidos del seno de la Comisión, y

c) El Viceministro para la Participación e Igualdad de Derechos del Ministerio del Interior, o su Delegado;

d) El correspondiente Director Técnico del Ministerio de Educación Nacional, quien ejercerá la Secretaría Técnica.

Comentario: Este artículo hace referencia a la for mación de etnoeducadores para grupos étnicos, las respectivas asesorías especializadas del Ministerio de Educación en el tema y la forma de selección de los etnoeducadores. Aunque es importante la creación de una comisión que le realice seguimiento a estos temas, la configuración de la misma no establece una participación directa de organizaciones de la sociedad civil afrocolombiana en la misma. Se propone un artículo nuevo en coherencia con el artículo 10. Nuevo

Texto propuesto: 

Artículo 13. Comisión Pedagógica Nacional Afrocolombiana. Créase la Comisión Pedagógica Nacional Afrocolombiana para la concertación y seguimiento de lo dispuesto en el presente capítulo, y la concertación, seguimiento y evaluación de políticas, planes, programa y proyectos educativos referidos al pueblo afrocolombiano, así como en el proceso de selección de docentes, directivos docentes y administrativos para la educación de esta población. 

Parágrafo 1°. Comisión Pedagógica Nacional Afrocolombiana estará integrada por docentes elegidos en los espacios autónomos departamentales, así:

a) Dos (2) delegados pedagógicos por cada uno de los departamento del Valle y Chocó;

b) Un (1) delegado pedagógico por cada uno de los siguientes departamentos: Antioquia, Bolívar, Cauca, Nariño y el Distrito de Bogotá, D. C.;

c) Dos (2) miembros de los Consejos Comunitarios;

d) Los departamentos del Caribe a excepción de Bolívar elegirán un comisionado y el departamento Archipiélago de San Andrés elegirá otro comisionado pedagógico;

e) El resto de los departamentos elegirán cuatro (4) delegados pedagógicos.

El Gobierno Nacional reglamentará la forma en que se realizarán las designaciones establecidas en los numerales 3 y 4.

Parágrafo 2°. Quienes actualmente fungen como comisionados pedagógicos continuarán ejerciendo hasta tanto se elijan los delegados pedagógicos que crea la presente ley.

Parágrafo 3°. La anterior comisión reemplaza a la actual Comisión Pedagógica de Comunidades Negras.

Décima cuarta modificación: 

Artículo 14. Nuevo. Proceso de concertación y consulta para educación. Serán voceros del Gobierno Nacional para concertar y consultar los temas de educación con la Comisión Pedagógica Nacional:

1. El Ministro de Educación Nacional o el Viceministro de Preescolar, Básica y Media.

2. El representante de la oficina de la política educativa, del Ministerio del Interior para los afrocolombianos, quien hará la secretaría técnica y coordinara los recursos para las reuniones.

3. Otras entidades que diseñen o ejecuten procesos de educación que afecten o vinculen al pueblo afrocolombiano tales como el Sena y el ICBF.

Parágrafo 1°. El Ministerio de Educación Nacional asignará los recursos financieros para el funcionamiento de la Comisión Pedagógica Nacional, la cual se reunirá con el Ministerio de Educación ordinariamente tres (3) veces al año.

Parágrafo 2°. El Ministerio de educación reconocerá a los comisionados pedagógicos honorarios por sesión, según reglamentación que para tal caso expida el Gobierno Nacional.

Comentario: La Ley 115 de 1994 establece la obligatoriedad del fomento de las diversas culturas en los niveles de educación preescolar, básica y media.

En ese sentido se requiere de voceros para concertar los temas que en materia educativa competen a los pueblos afrocolombianos. Conforme a lo anterior, recomendamos incluir un artículo nuevo sobre los procesos de concertación y consulta para la educación el cual crea una Comisión Pedagógica Nacional.

Décima quinta modificación: 

CAPÍTULO III

Acciones afirmativas en el ámbito de la participación política y democrática

Comentario: Se adiciona la palabra representación al CAPÍTULO III.

Texto propuesto: 

CAPÍTULO III

Acciones afirmativas en el ámbito de la participación y representación política y administrativa

Décima sexta modificación:

Artículo 15. Nuevo. Representación política. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la aprobación de la presente ley, el Congreso de la República tramitará un proyecto de Acto Legislativo para garantizar al pueblo afrocolombiano una mayor representación tanto en Senado como en la Cámara de Representantes.

Comentario: Se propone adicionar un artículo nuevo que contiene d isposición expresa para tramitar una iniciativa legislativa que garantice mayor representación del pueblo afrocolombiano en el Congreso.

Décima séptima modificación: 

Artículo 12. Incentivos para la participación política. En desarrollo de los artículos 13 y 40 de la Constitución Política, los partidos y movimientos políticos, movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, debidamente constituidos y reconocidos, que en sus listas para corporaciones públicas de elección popular incluyan a miembros de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, recibirán un incentivo económico en la reposición de los votos obtenidos por estos, incentivo que se acrecentará en la medida en que más curules obtengan los miembros de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. 

El Gobierno Nacional reglamentará la materia.
Comentario: Este incentivo de participación política es muy general, no establece una cuota de participación concreta, lo que se puede interpretar como que se incluya a uno(a) o dos y sencillamente se termine beneficiando a los partidos y movimientos políticos con una participación escasa y simbólica. Consideramos que estas disposiciones deben ser tratadas en otra iniciativa y se propone su eliminación.

Décima octava modificación: 

Artículo 13. Igualdad de oportunidades en las organizaciones políticas. Los movimientos y partidos políticos incluirán en sus estatutos mecanismos eficaces que promuevan la efectiva participación de los miembros de los grupos étnicos que trata la presente ley, en los procesos eleccionarios internos y en los órganos de dirección, todo ello con plena garantía de igualdad de oportunidades en el ejercicio de este derecho para sus militantes.

El Consejo Nacional Electoral, garantizará que en las estructuras internas de los partidos políticos no exista discriminación que excluya o limite la participación de estos grupos étnicos.

Comentario: Sobre este artículo consideramos que en el caso de la participación en los procesos de elecciones internas de los partidos y movimientos políticos, es conveniente extenderla a los grupos significativos de ciudadanos. Por tratarse de disposiciones tan importantes en materia democrática y participativa se considera que deben ser tratadas en otra iniciativa y se pone a consideración su eliminación.

Décima novena modificación: 

Artículo 14. Igualdad de oportunidades en las organizaciones no políticas. Los sindicatos, las asociaciones, los gremios de profesionales y técnicos, y demás organizaciones representativas de la sociedad civil, promoverán la participación e integración de los miembros de estas comunidades, en todos los niveles de la estructura organizativa en igualdad de condiciones, para lo cual, si es necesario, deberán reformar sus estatutos internos y de funcionamiento.

Comentario: Se propone eliminar este artículo por las consideraciones expuestas en el artículo anterior.

Vigésima modificación: 

Artículo 16. Representación en el exterior. El Gobierno, procurará incluir miembros de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, dentro de los funcionarios que hacen parte de las delegaciones de colombianos que en comisiones oficiales atiendan conferencias diplomáticas, reuniones, foros internacionales, comités de expertos y eventos de naturaleza similar.

Así mismo, propenderá por la participación de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en los cursos y seminarios de capacitación que se ofrezcan en el exterior a los servidores públicos colombianos en las diferentes áreas.

Comentario: Se elimina del artículo el termino procurará, ello teniendo en cuenta que esta ley debe establecer acciones afirmativas y medidas reales que garanticen la participación del pueblo afrocolombiano en las representaciones en el exterior.

La expresión ¿procurará¿ abre posibilidades de ineficacia, es conveniente que sea un mandato y no solo una posibilidad discrecional.

Texto propuesto: 

Artículo 16. Representación en el exterior. El Gobierno incluirá miembros de las Comunidades Afrocolombianas, Negras, Raizales y Palenqueras dentro de los funcionarios que hacen parte de las delegaciones de colombianos que en comisiones oficiales atiendan conferencias diplomáticas, reuniones, foros internacionales, comités de expertos y event os de naturaleza similar. 

Así mismo, garantizará la participación de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en los cursos y seminarios de capacitación que se ofrezcan en el exterior a los servidores públicos colombianos en las diferentes áreas. 

Vigésima primera modificación: 

Artículo 17 Nuevo. Participación efectiva del pueblo afrocolombiano en la administración pública. Las autoridades nominadoras en todos los niveles administrativos y territoriales garantizarán la participación de los afrocolombianos en los empleos de libre nombramiento y remoción, de acuerdo al censo poblacional más reciente según el DANE. Incluye empleos de dirección, conducción, orientación institucional, asesoría, asistencia o apoyo y de administración y manejo de bienes, o cualquier otro empleo de libre nombramiento y remoción.

Parágrafo. Cuando en el nombramiento o designación de un cargo o integración de un órgano colegiado concurran varias personas o entidades estas deberán ponerse de acuerdo para garantizar la designación, nombramiento o postulación proporcional de los afrocolombianos.

Comentario: Se propone adicionar un artículo nuevo con medidas efectivas en materia de participación efectiva del pueblo afrocolombiano.

Vigésima segunda modificación: 

Artículo 17. Acciones afirmativas y de enfoque diferencial en la provisión de empleos. En los casos de ingreso y ascenso en la carrera administrativa o en cualquiera de los sistemas especiales de carrera de la administración pública, en los que la selección se realice mediante concurso de méritos y calificación de pruebas, se procurará la participación de miembros de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, como integrantes de las autoridades encargadas de efectuar la calificación.

En los términos de referencia y convocatorias del Estado llamadas a proveer empleos, deberá incluirse el enfoque diferencial de manera que permita al pueblo afrocolombiano postularse en desarrollo del principio de la igualdad de oportunidades para estas comunidades.

Lo anterior se exigirá únicamente para aquellos mecanismos de evaluación que se fundan en criterios meramente subjetivos. 

Comentario: Se propone modificar la redacción.

Texto propuesto: 

Artículo 18. Acciones afirmativas y de enfoque diferencial en la provisión de empleos. En caso de selección de personal en los que este proceso se realice mediante concurso de méritos y calificación de pruebas, se incluirá la participación de miembros del pueblo afrocolombiano como integrantes del órgano encargado de efectuar la selección.

Vigésima tercera modificación: 

Artículo 18. Igualdad de remuneración. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, el Ministerio del Trabajo, el Departamento Administrativo de la Función Pública y demás autoridades competentes, vigilarán el cumplimiento de la legislación que establece igualdad de condiciones laborales, con especial cuidado a que se haga efectivo el principio incluido en los acuerdos con la OIT, de salario igual para trabajo de igual valor.


Comentario: Reitera el deber constitucional contenido en otras disposiciones normativas de no discriminar a los afrocolombianos. Se propone eliminar.

Vigésima cuarta modificación: 

Artículo 19. Certificado de Responsabilidad Étnica Empresarial. Créase el Certificado de Responsabilidad Étnica Empresarial, que será otorgado anualmente a las siguientes instituciones: 

1. Públicas o privadas en las que laboren, miembros de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en por lo menos un diez por ciento (10%) del total de sus empleados.

2. Públicas o privadas que adelanten programas a favor de estos grupos étnicos, especialment e en: 

a) La elaboración de material educativo, con el propósito de enseñarles a los jóvenes la importancia de la tolerancia, el respeto y la no discriminación;

b) El trabajo en los sectores de asentamientos de afrocolombianos, en búsqueda de la participación activa de la comunidad a través de la ejecución incluyente de planes y proyectos; y la creación, manejo y actualización de bases de datos que recopilen información étnica.

Comentario: Si bien el proyecto de ley objeto de análisis crea el Certificado de Responsabilidad étnica Empresarial, es preciso que su definición se complemente con beneficios para aquellas empresas privadas que obtengan o no dicha certificación. 

Diversas experiencias internacionales de referencia en políticas de promoción del desarrollo económico de minorías raciales, como la norteamericana, crearon beneficios en contratación con el Estado a aquellas empresas que empleen minorías raciales y/o étnicas en todos los niveles de decisión. Igualmente, la experiencia Sudafricana y brasilera pueden ser de utilidad en el contexto colombiano. En estos países, la calificación positiva de buenas prácticas de diversidad racial es un criterio determinante para la expedición de licencias y para el desarrollo de una política preferencial de contratación con el Estado. 

Texto propuesto: 

Artículo 21. Certificado de Responsabilidad Étnica Empresarial. Créase el Certificado de Responsabilidad étnica Empresarial que le será otorgado a las empresas que incorporen población afrocolombiana en diferentes niveles de calificación laboral; niveles de dirección, supervisión y operación, en un porcentaje igual o superior al del pueblo afrocolombiano de acuerdo con el censo más reciente. 

El Certificado de Responsabilidad Étnica Empresarial será tenido en cuenta como un factor positivo para aquellas empresas, consorcios o entes interesados en contratar con el Estado. 

Vigésima quinta modificación: 

Artículo 22. Nuevo. Las empresas que desarrollen proyectos en los territorios colectivos y ancestrales de las comunidades beneficiaria de la presente ley, deben garantizar y privilegiar el acceso de dichas comunidades al empleo en cualquiera de sus modalidades.

Vigésima sexta modificación: 

Artículo 23. Nuevo. Fondo Especial para el Desarrollo Económico y el Fomento de la Ciencia y la Tecnología. Créase un fondo especial el cual tendrá por objeto formular y ejecutar proyectos de desarrollo económico y fomento de ciencia y tecnología para la comunidad afrocolombiana. Este fondo de financiará con el ocho por ciento (8%) de las regalías que recibe el Estado por todo concepto, por donaciones nacionales e internacionales y otros aporte del Gobierno o cualquier otro de origen legal. 

El fondo será administrado por un consejo de administración integrado así:

a) El Director de la Dirección de Asuntos Afrocolombianos del Ministerio del Interior; 
b) Un (1) delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Público;

c) Tres (3) representantes de la comunidad afrocolombiana;

d) Un (1) representante de las Comunidades Negras, Raizales y Palenqueras.

Comentario: Se propone introducir un artículo nuevo que establece la prelación en el acceso al empleo de las comunidades afro en proyectos que desarrollen las empresas en los territorios colectivos y ancestrales.

Vigésima séptima modificación: 

Artículo 20. Inserción en el medio productivo. Con el objeto de articular y profundizar las acciones orientadas a garantizar la igualdad material frente al acceso a oportunidades de empleo y desarrollo económico y social de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo, formulará un Programa Especial de Inserción en el Medio Productivo para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, que deberá ser adoptado por todas las instituciones públicas.

Comentario: Reitera el deber constitucional de no discriminar a los afrocolombianos. Se propone eliminar.

Vigésima octava modificación: 

Artículo 21. Exploración y explotación de recursos naturales al interior de los territorios colectivos de los grupos étnicos. De conformidad con lo establecido en los artículos 7°, 8°, 13, 58, 60, 63, 80 y 333 de la Constitución Política, y lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, y a efectos de garantizar su integridad étnica y cultural, los miembros de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, tendrán prelación para ocupar los puestos de trabajo que se generen para la exploración y explotación de los recursos naturales al interior de sus territorios, exceptuando los de confianza y manejo. 

En cumplimiento del artículo 21 de la Ley 70 de 1993, los integrantes de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, titulares del derecho de propiedad colectiva, continuarán conservando, manteniendo o propiciando la regeneración de la vegetación protectora de aguas y garantizando mediante un uso adecuado la persistencia de ecosistemas especialmente frágiles, como los manglares y humedales, y protegiendo y conservando las especies de fauna y flora silvestre amenazadas o en peligro de extinción. 

Comentario: Al limitar la prelación de contratación de Afrodescendientes a cargos no cualificados excluyendo explícitamente aquellos que corresponden a los de confianza y manejo, este artículo resulta discriminatorio y por tanto, inconveniente y contrario al sentido y propósito del proyecto de ley. 

Esta disposición contradice la naturaleza misma de las acciones afirmativas, cuyo propósito es el de garantizar la participación de las personas Afrodescendientes en las diferentes instancias públicas, en el entendimiento de que su participación contribuirá de manera sustancial a la modificación de patrones racistas y permitirá poner de manifiesto sus necesidades concretas. 

Se propone suprimir la frase ¿exceptuando los de confianza y manejo¿.

Texto propuesto: 

Artículo 24. Exploración y explotación de recursos naturales al interior de los territorios colectivos de los grupos étnicos. De conformidad con lo establecido en los artículos 7°, 8°, 13, 58, 60, 63, 80 y 333 de la Constitución Política, y lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, y a efectos de garantizar su integridad étnica y cultural, los miembros de las Comunidades Afrocolombianas, Negras, Raizales y Palenqueras, tendrán prelación para la exploración y explotación de los recursos naturales al interior de sus territorios.

En cumplimiento del artículo 21 de la Ley 70 de 1993, los integrantes de las comunidades negras, titulares del derecho de propiedad colectiva, continuarán conservando, manteniendo o propiciando la regeneración de la vegetación protectora de aguas y garantizando mediante un uso adecuado la persistencia de ecosistemas especialmente frágiles, como los manglares y humedales, y protegiendo y conservando las especies de fauna y flora silvestre amenazadas o en peligro de extinción. Los Ministerios de Ambiente y de Agricultura y las CAR, concurrirán financieramente para garantizar que las comunidades negras continúen observando estas prácticas de buen relacionamiento con el entorno, e igualmente para otros integrantes del pueblo afrocolombiano que realicen la misma labor. 

Vigésima novena modificación: 

Artículo 23. Apoyo a procesos productivos locales. El Departamento para la Prosperidad Social, o la entidad que haga sus veces, creará una ruta especial de atención para a poyar procesos productivos, y de generación de ingresos al interior de los territorios colectivos y ancestrales, que favorezcan su permanencia en sus territorios de origen.

Comentario: Por considerar que estos procesos productivos de los territorios colectivos y ancestrales deben desarrollarse en el marco del etnodesarrollo y de la integridad cultural, se propone modificar la redacción del artículo.

Texto propuesto: 

Artículo 26. Apoyo a la generación de ingresos. El Departamento para la Prosperidad Social, o quien haga sus veces, destinará recursos a programas de generación de ingresos aplicados al pueblo afrocolombiano. Programa que deberá contener un enfoque diferencial construido con el Ministerio del Interior.

Trigésima modificación: 

Artículo 27. Nuevo. Proporcionalidad. En todos los planes, programas, proyectos y acciones de inversión económica, social, cultural y ambiental que formule, desarrolle o ejecute el estado en cualquiera de sus niveles, nacional, departamental, distrital o municipal, centralizado o descentralizado se reflejará en los mismos un porcentaje correspondiente al del pueblo afrocolombiano, no inferior a su participación poblacional en el país.

Comentario: Se propone incluir un artículo nuevo que contiene acciones afirmativas en materia de proporcionalidad.

Trigésima primera modificación: 

Artículo 25. Atención especial a la población desplazada perteneciente a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional, a través de las distintas entidades involucradas, incorporará en los programas existentes de atención a la población negra desplazada, acciones afirmativas específicas para tener en cuenta sus diferencias étnicas y culturales.

El objetivo principal de estos programas será el retorno a sus territorios de origen, sin perjuicio de otras alternativas que garanticen su integridad física, emocional, étnica y cultural.

Comentario: La expresión ¿población negra desplazada¿ es problemática y respecto al objetivo principal de estos programas este retorno debe estar supeditado a una evaluación de las condiciones generales de seguridad de la zona. Por considerar inconveniente se propone su eliminación.

Trigésima segunda modificación: 

Artículo 27. Compensación por exención del pago del impuesto predial a los predios de propiedad colectiva. El Gobierno Nacional, con cargo al presupuesto nacional, reconocerá anualmente a los municipios donde existan títulos colectivos de comunidades negras, las cantidades que equivalgan a lo que tales municipios dejen de recaudar por concepto de impuesto predial unificado y sobretasas legales, teniendo en cuenta el avalúo que realice el Instituto Geográfico Agustín Codazzi, de acuerdo con la tarifa que establezca el respectivo Concejo Municipal respectivo.

Parágrafo 1°. Para el cobro de este gravamen, ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el municipio realizará el mismo trámite establecido para la compensación del predial de los resguardos indígenas.

Parágrafo 2°. Antes del 30 de julio de cada año, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público transferirá los recursos de que trata el presente artículo a los municipios beneficiarios que hayan presentado la respectiva factura de cobro.


Comentario: El impuesto predial establece una obligación de contribuir a quienes sean propietarios de bienes raíces; al hacerlo el legislador no contempló la compensación para territorios colectivos de comunidades negras, cuando tenía la posibilidad de hacerlo conforme a los principios de Derecho Tributario, como tampoco se puede generar detrimento de los ingresos de los 51 municipios donde el Estado ha titulado colectivamente los territorios a las comunidades negras; se requiere que igualmente en aplicación de los principios de Generalidad, falta de capacidad de pago, e igualdad, compense a los municipios, de igual manera como lo hace el artículo 24 de la Ley 44 de 1990, modificado por el artículo 184 de la Ley 223 de 1985, por los territorios o resguardos indígenas.

Texto propuesto: 

Artículo 30. Compensación por exención del pago del impuesto predial a los territorios colectivos. El Gobierno Nacional, con cargo al presupuesto nacional, pagará anualmente a los distritos o municipios donde existan títulos colectivos de comunidades negras, el impuesto predial unificado y sobretasas legales, teniendo en cuenta el avalúo que realice el Instituto Geográfico Agustín Codazzi y de acuerdo con la tarifa que e stablezca el respectivo concejo. El pago opera desde la fecha de adjudicación de los territorios colectivos.

Parágrafo 1°. Para el cobro de este gravamen ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el distrito o municipio realizará el mismo trámite establecido para la compensación del predial de los resguardos indígenas.

Parágrafo 2°. Antes del 30 de julio de cada año, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público transferirá los recursos de que trata el presente artículo a los distritos o municipios beneficiarios que hayan presentado la respectiva factura de cobro.

Trigésima tercera modificación: 

Artículo 31. Nuevo. Destinación de los recursos provenientes del impuesto predial. El impuesto predial captado por los distritos o municipios por concepto de predial de los territorios colectivos de comunidades negras será invertido totalmente en los planes de etnodesarrollo, de conformidad a las concertaciones suscritas con los consejos comunitarios.

Comentario: Se propone introducir un artículo nuevo con el propósito de precisar la destinación de los recursos provenientes del impuesto predial en planes de etnodesarrollo conforme al artículo anterior.

Trigésima cuarta modificación: 

Artículo 32. Nuevo. Sistema de representación e institucionalidad étnica del pueblo afrocolombiano. Créase el sistema de representación e institucionalidad étnica afrocolombiana el cual estará representado a nivel nacional así: 

1. La Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueros. 

2. la Cámara Nacional de la Comunidad Afrocolombiana.

Parágrafo 1°. Las dos cámaras contarán con tres niveles (3) a saber: nacional, departamental, distrital/municipal.

Parágrafo 2°. En la conformación de las cámaras concurrirán delegados del pueblo afrocolombiano, elegidos en el seno de cada una de sus organizaciones.

Comentario: Se propone introducir un artículo nuevo en el cual se crea un sistema de representación institucional afrocolombiana y se precisa su conformación.

Trigésima quinta modificación: 

Artículo 33. Nuevo. Espacios autónomos de las cámaras. Para garantizar un buen funcionamiento de las cámaras, estas contarán con sus espacios autónomos regulados, y el Gobierno dispondrá de los recursos necesarios para su operatividad y funcionamiento.

Comentario: Con el fin de garantizar el funcionamiento de las instituciones de representación étnica afrocolombiana, se pone a consideración introducir un artículo nuevo con disposiciones sobre los espacios autónomos de presentación.

Trigésima sexta modificación: 

Artículo 28. Conformación de la Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueros. La Comisión Consultiva de Alto Nivel de que trata el artículo 45 de la Ley 70 de 1993, a partir de la presente ley se denominará Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras, la cual estará conformada por los delegados de los representantes legales o los miembros de las Juntas de los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras y Palenqueras que cuenten con título colectivo adjudicado por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y de los representantes de las organizaciones de raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Los delegados de las comunidades negras se elegirán proporcionalmente al número de consejos comunitarios existentes en cada departamento que cuenten con título colectivo adjudicado por Incoder, de la siguiente manera:

Del rango de 1-10 Consejos Comunitarios por Departamento, un (1) Delegado.

Del rango de 11-20 Consejos Comunitarios por Departament o, dos (2) Delegados.

Del rango de 21-30 Consejos Comunitarios por Departamento, tres (3) Delegados.

Del rango de 31 en adelante, Consejos Comunitarios por Departamento, cuatro (4) Delegados.

En representación de las organizaciones de raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, asistirán dos miembros elegidos en el seno de su forma organizativa.

Adicionalmente, se elegirá un (1) delegado de las comunidades palenqueras en el seno de su forma organizativa.

Parágrafo. Los delegados ante la Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras deberán tener, para el momento de la designación, la condición de representante legal o miembro de la Junta de los Consejos Comunitarios que cuenten con título colectivo adjudicado por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural ¿Incoder¿.

Comentario: Se propone organizar los literales que contienen los rangos para la elección de los delegados de las comunidades negras que conformarán la Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueros.

Texto propuesto: 

Artículo 34. Conformación de la Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueros. La Comisión Consultiva de Alto Nivel de que trata el artículo 45 de la Ley 70 de 1993, a partir de la presente ley se denominará Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras, la cual estará conformada por los delegados de los representantes legales o los miembros de las Juntas de los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras y Palenqueras que cuenten con título colectivo adjudicado por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y de los representantes de las organizaciones de raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Los delegados de las comunidades negras se elegirán proporcionalmente al número de consejos comunitarios existentes en cada departamento que cuenten con título colectivo adjudicado por Incoder, de la siguiente manera:

a) Del rango de 1-10 Consejos Comunitarios por Departamento, un (1) Delegado;

b) Del rango de 11-20 Consejos Comunitarios por Departamento, dos (2) Delegados;

c) Del rango de 21-30 Consejos Comunitarios por Departamento, tres (3) Delegados;

d) Del rango de 31 en adelante, Consejos Comunitarios por Departamento, cuatro (4) Delegados.

En representación de las organizaciones de raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, asistirán dos miembros elegidos en el seno de su forma organizativa.

Adicionalmente, se elegirá un (1) delegado de las Comunidades Palenqueras en el seno de su forma organizativa.

Parágrafo. Los delegados ante la Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras deberán tener, para el momento de la designación, la condición de representante legal o miembro de la Junta de los Consejos Comunitarios que cuenten con título colectivo adjudicado por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural ¿Incoder¿.

Trigésima séptima modificación: 

Artículo 29. Período de la Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras. La Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras tendrá un periodo institucional de tres (3) años, contados a partir del 1° de enero de 2014.

Comentario: Se propone eliminar este artículo.

Trigésima octava modificación: 

Artículo 30. Funciones de la Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras. La Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras tendrá las siguientes funciones:

1. Servir de espacio de diálogo, concertación e interlocución entre las comunidades que representan y el Gobierno Nacional.

2. Constituirse en mecanismo de difusión de la información oficial hacia las comunidades que representan y de interlocución con niveles directivos del orden nacional.

3. Promover, impulsar, hacer seguimiento y evaluación a las normas que desarrollan los derechos de las comunidades que representan.

4. Contribuir a la solución de los problemas de tierras que afectan a las comunidades que representan e impulsar los programas de titulación colectiva que se adelanten en favor de estas comunidades.

5. Establecer mecanismos de coordinación con las autoridades y entidades nacionales y territoriales para hacer efectivo el cumplimiento de los derechos sociales, económicos, políticos, culturales y territoriales de las comunidades que representan.

6. Buscar consensos y acuerdos entre las comunidades que representan y el Estado, dentro del marco de la democracia participativa y de la utilización de los mecanismos de participación ciudadana y comunitaria, sin detrimento de la autonomía de la administración pública.

7. Servir de instancia de consulta previa de medidas legislativas o administrativas, del ámbito nacional susceptibles de afectar directamente a las Comunidades Negras, Raizales y Palenqueras, de conformidad con la Ley 21 de 1991, aprobatoria del Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos indígenas y tribales en países independientes.

8. Designar los representantes de las subcomisiones, mesas y delegados que le corresponde designar a la Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras.

9. Darse su propio reglamento, en el cual regulará su funcionamiento, sesiones ordinarias y extraordinarias y la integración de las subcomisiones.

Comentario: Con el propósito de evitar duplicidad de funciones en la institucionalidad que se pretende crear, se propone eliminar este artículo. 

Este es uno de los artículos más problemáticos del proyecto porque sus funciones están construidas bajo la concepción de que la Cámara de Sujetos Colectivos que reemplaza a la Comisión Consultiva de Alto Nivel es la instancia de consulta previa de medidas legislativas y administrativas del ámbito nacional, lo cual implica que todo el pueblo afrocolombiano urbano está excluido de representatividad.

Trigésima novena modificación: 

Artículo 43. Nuevo. Cámara Nacional de la Comunidad Afrocolombiana. La Cámara Nacional de la Comunidad Afrocolombiana estará conformada por cuarenta (40) miembros; un (1) delegado por cada uno de los 32 departamentos, más el distrito capital, elegidos por las organizaciones inscritas en el registro único de que trata la presente ley.

Parágrafo. El Valle tendrá dos (2) delegados más y los departamentos de Antioquia, Chocó, Cauca, Nariño y Bolívar elegirán un delegado más cada uno.

Cuadragésima modificación: 

Artículo 44. Nuevo. Procesos de concertación y consulta. Para los procesos de concertación y consulta el vocero del Gobierno Nacional será el Ministerio del Interior representado por:

1. Ministro del Interior o el Viceministro.

2. El Director de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, quien hará la Secretaria Técnica y coordinará la logística para las reuniones.

Parágrafo. El Ministerio del Interior será el responsable de los recursos financiero para el funcionamiento de la Cámara Nacional de la Comunidad Afrocolombiana.

Cuadragésima primera modificación: 

Artículo 45. Nuevo. Período de la Cámara Nacional de la Comunidad Afrocolombiana. Tendrá un periodo institucional de tres (3) años, contados a partir del 1° de enero de 2014.

Cuadragésima segunda modificación: 

Artículo 46. Nuevo. Funciones. La Cámara Nacional de la Comunidad Afrocolombiana tendrá las siguientes funciones:

a) Servir de espacio de diálogo, concertación e interlocución entre la comunidad que representan y el Gobierno Nacional;

b) Constituirse en mecanismo de difusión de la información oficial hacia el pueblo afrocolombiano que representan y de interlocución con niveles directivos del orden nacional;

c) Promover, impulsar, hacer seguimiento y evaluación a las normas que desarrollan los derechos del pueblo que representan;

d) Contribuir a la solución de los problemas de tierras que afectan a la población que representan e impulsar los programas de acceso a tierras en favor de esta población;

e) Establecer mecanismos de coordinación con las autoridades y entidades nacionales y territoriales para hacer efectivo el cumplimiento de los derechos sociales, económicos, políticos, culturales, territoriales y ambientales de la comunidad afrocolombiana;

f) Buscar consensos y acuerdos entre la comunidad afrocolombiana y el Estado, dentro del marco de la democracia participativa;

g) Servir de instancia de coordinación y protocolización de consulta previa de medidas legislativas o administrativas, del ámbito nacional susceptibles de afectar al pueblo afrocolombiano. El espacio autónomo departamental será el primer nivel de consulta para estos temas;

h) Elegir los representantes de las subcomisiones, mesas y delegados que le corresponde designar a la cámara nacional del pueblo afrocolom- biano;

i) Ser instancia de concertación y hacerle seguimiento y control al Plan Nacional de Desarrollo en lo atinente al pueblo afrocolombiano;

j) Participar en la construcción, ejecución y evaluación de las políticas, planes, programas y proyectos nacionales dirigidos al pueblo afrocolombiano;

k) Darse su propio reglamento, en el cual regulará su funcionamiento, sesiones ordinarias y extraordinarias y la integración de las subcomisiones.

Cuadragésima tercera modificación: 

Artículo 47. Nuevo. La Secretaria Técnica de la Cámara Nacional de las Comunidades Afrocolombianas. Será ejercida por el Director de Asuntos para Comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera o quien haga sus veces y tendrá las siguientes funciones:

a) Llevar el registro de asistencia;

b) Convocar a reuniones;

c) Coordinar la elaboración de las actas de las sesiones y llevar su archivo;

d) Concertar y proponer la agenda de las reuniones;

e) Convocar a funcionarios públicos a solicitud del Ministro del Interior o del coordinador de la Cámara de Comunidades Afrocolombiana;

f) Las demás que se le asignen.


Cuadragésima cuarta modificación: 

Artículo 48. Nuevo. Reuniones. La Cámara Nacional de Comunidades Afrocolombianas y el Ministerio del Interior se reunirán ordinariamente cuatro (4) veces al año.

Cu adragésima quinta modificación: 

Artículo 49. Nuevo. Quórum. La Cámara Nacional de las Comunidades Afrocolombianas conformará quórum con la mayoría simple.

Cuadragésima sexta modificación: 

Artículo 50. Nuevo. Decisiones. La Cámara Nacional de Comunidades Afrocolombianas tomará decisiones con la presencia de la mitad más uno de quienes conforman el quórum. Cuando no se pueda decidir por consenso se optará por el método de cociente electoral.

Parágrafo. Cuando a la segunda convocatoria no se conforme el quórum reglamentario se podrá sesionar y decidir con la presencia de por lo menos la tercera parte de quienes conforman la Cámara Nacional de Comunidades Afrocolombianas. 

Cuadragésima séptima modificación: 

Artículo 51. Nuevo. Órganos de representación en los departamentos, distritos y municipios. En estos entes territoriales habrá órganos de representación de la Comunidad Afrocolombiana, el Gobierno en concertación con el espacio autónomo nacional reglamentará la conformación y funcionamiento de estos órganos o instituciones.

Comentario: Dentro de los órganos que conforman la institucionalidad para las comunidades afrocolombianas que se pretenden crear en esta ley, se propone reformular los artículos que tratan sobre la Mesa Nacional de Organizaciones Afrocolombianas; en ese orden de ideas se introducen nueve (9) artículos nuevos que crean la Cámara Nacional de la Comunidad Afrocolombiana.

Cuadragésima octava modificación: 

Se eliminan del texto original los artículos del 39 al 44 sobre la Mesa Nacional de Organizaciones Afrocolombianas.

Cuadragésima novena modificación: 

Artículo 51. Representación en espacios institucionales. Para todos los efectos que se requiera la nominación, designación o elección de representantes de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, para acceder a espacios institucionales de concertación o interlocución entre el Estado y dichas comunidades, se deberá informar con una antelación no inferior de treinta (30) días a los delegados de dichas comunidades para que en su espacio autónomo nacional o departamental procedan a la nominación, designación o elección; decisión que en todo caso se podrá tomar por consenso y, en su defecto, por votación, caso en el cual deberá realizarse con al menos la mitad más uno de los votos de los consultivos.

Comentario: Este artículo contiene una contradicció n porque asevera que en los espacios institucionales de concertación o interlocución con el Estado las comunidades nominan, designan o eligen a sus representantes en el ¿espacio autónomo¿, cuando la configuración del mismo tiene una conformación mixta, por la inclusión de actores institucionales.

Se introducen dos parágrafos que contienen disposiciones sobre el procedimiento de la convocatoria para la nominación, designación o elección de representante de la Comunidad Afrocolombiana, Comunidad Negra, Raizal o Palenquera, para acceder a espacios institucionales de concertación o interlocución entre el Estado y dichas comunidades.

Texto propuesto: 

Artículo 61. Representación en espacios institucionales. Para todos los efectos que se requiera la nominación, designación o elección de representante de la Comunidad Afrocolombiana, Comunidad Negra, Raizal o Palenquera, para acceder a espacios institucionales de concertación o interlocución entre el Estado y dichas comunidades, se deberá informar con una antelación no inferior de treinta (30) días a los espacios autónomos a través de su coordinador y/o secretario para que en su espacio autónomo nacional o departamental procedan a la nominación, designación o elección; decisión que en todo caso se podrá tomar por consenso y, en su defecto, por votación, caso en el cual deberá realizarse con al menos la mitad más uno de los votos de los consultivos. Se propone trasladar este artículo al capítulo final de disposiciones varias.

Parágrafo 1°. A la tercera convocatoria se sesionará con cualquier número plural igual o superior a un tercio de los integrantes del espacio autónomo.

Parágrafo 2°. Cuando se deba elegir a más de una persona se utilizará el método de cociente electoral.

Quincuagésima modificación: 

Artículo 52. Acreditación de afiliación en salud. Los representantes de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, ante la Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras Nacional y Departamentales, al momento de su posesión deberán acreditar su afiliación al régimen contributivo o al subsidiado de salud.


Comentario: Reitera el deber constitucional de no discriminar a los afrocolombianos ya existente en otras disposiciones normativas. Se propone eliminar.

Quincuagésima primera modificación: 

CAPÍTULO IX

Del Registro Único de Organizaciones Afrocolombianas

Comentario: Se adiciona la palabra de base para hacer referencia a las Organizaciones de Base Afrocolombianas que son instancias de representación de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Texto propuesto:

CAPÍTULO IX

Del Registro Único de las Organizaciones de Base Afrocolombianas

Quincuagésima segunda modificación: 

Artículo 54. Requisitos de ingreso y permanencia en el Registro Único de Organizaciones Afrocolombianas. Para ingresar y permanecer en el Registro Único de Consejos Comunitarios y de Organizaciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, se deberá contar con la respectiva resolución expedida por la Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras o la dependencia que haga sus veces, del Ministerio del Interior, y cumplir con lo establecido en la presente ley.
Comentario: Reitera el deber constitucional de no discriminar a los Afrocolombianos o que se refieren a legislación que regula la materia. Se propone eliminar.

Quincuagésima tercera modificación: 

Artículo 58. Suspensión del Registro.

Comentario: Se modifica su redacción y se adiciona un párrafo.

Texto Propuesto: 

Artículo 57. Suspensión del Registro. La Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras o la dependencia que haga sus veces, del Ministerio del Interior, procederá a suspender, previo el procedimiento previsto en el artículo 42 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, hasta por un término de seis (6) meses, mediante resolución motivada, a las organizaciones que incumplan lo establecido en el artículo 57 de la presente ley. Las organizaciones que, vencidos los seis (6) meses de suspensión que le fue impuesta, continúen sin reportar la actualización de su información, serán retiradas definitivamente del registro único, mediante resolución motivada. 

También podrán ser suspendidas o retiradas del registro a las organizaciones de base y consejos comunitarios que por acción de alguno de sus directivos sean sancionadas penal, fiscal o disciplinariamente o cuando se les compruebe falsedad o fraude en algún proceso.

Quincuagésima cuarta modificación: 

Artículo 62. Nuevo. A partir de la aprobación de la presente ley, la actual Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras se denominará Dirección de Asuntos para el Pueblo Afrocolombiano.

Comentario: Se propone modificar la denominación de Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la cual en lo sucesivo se denominará Dirección de Asuntos para el pueblo afrocolombiano.

Qui ncuagésima quinta modificación: 

Artículo 63. Nuevo. Sesiones Conjuntas. Cuando los asuntos a tramitar afecten al pueblo afrocolombiano, se acudirá al desarrollo de sesiones conjuntas de ambas Cámaras.

Comentario: Se propone un artículo nuevo sobre las sesiones conjuntas de las Cámaras creadas en la presente ley.

Quincuagésima sexta modificación: 

Artículo 64. Nuevo. Remuneración. El Ministerio del Interior reconocerá a los representantes étnicos del pueblo afrocolombiano, honorarios por sesión de trabajo, según reglamentación que para tal caso expida el Gobierno Nacional. Igual tratamiento dará el Ministerio de Educación a la Comisión Pedagógica.

Comentario: Se propone introducir un artículo nuevo sobre el reconocimiento de honorarios a los representantes étnicos del pueblo afrocolombiano, honorarios por sesión de trabajo.

Quincuagésima séptima modificación: 

Artículo 65. Nuevo. Vivienda. En todos los planes o programas de adjudicación de vivienda o créditos que realice o financie el Gobierno Nacional y las cajas de compensación familiar, se asignará un porcentaje para el pueblo afrocolombiano, en un porcentaje igual o superior al del pueblo afrocolombiano de acuerdo con el censo más reciente. 

Comentario: 
Se pone a consideración de la Comisión un artículo nuevo con disposiciones en materia de vivienda para el pueblo afrocolombiano.

Quincuagésima octava modificación: 

Artículo 66. Nuevo. Cultura. En todos los planes y programas relacionados con arte, cultura y patrimonio que formule o financie el Gobierno se asignará un porcentaje igual o superior al del pueblo afrocolombiano de acuerdo con el censo más reciente. 

Comentario: Se pone a consideración de la Comisión un artículo nuevo con disposiciones en materia de cultura para el pueblo afrocolombiano.

Quincuagésima novena modificación: 

Artículo 67. Nuevo. Con el fin de hacer viable la aplicación de las normas contenidas en esta ley, y de conformidad con los compromisos asumidos por Colombia en virtud de Tratados Internacionales, todas las entidades públicas y privadas, de todos los niveles, deberán recoger información sobre la pertenencia étnico-racial de sus miembros, basada en el criterio de autoidentificación. Las entidades públicas y privadas tienen el deber de mantener actuali zada esta información y reportarla a solicitud de cualquier ciudadano en ejercicio del derecho de petición.

El DANE incorporará en todos sus censos y encuestas la pregunta sobre autoidentificación étnico-racial.

Parágrafo 1°. Las entidades del orden nacional y territorial deberán adecuar sus registros, los formularios y/o formatos, encuestas y estadísticas, para identificar los beneficiarios, medir los impactos y hacer el seguimiento de sus programas y acciones en el pueblo afrocolombiano. 

Parágrafo 2°. Dentro de un término de dos (2) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley, el Departamento Administrativo de la Función Pública estructurará una base de datos, que será alimentada con la información a que alude el artículo precedente. Dicha base de datos deberá permanecer actualizada.

Comentario: Se propone introducir un artículo nuevo con disposiciones de diferenciación étnico-racial para el pueblo afrocolombiano; en ese orden de ideas impone a las entidades del orden nacional la obligación de actualizar sus registros para identificar los beneficiarios, medir los impactos y hacer el seguimiento, de sus programas y acciones en el pueblo afrocolombiano. 

Sexagésima modificación: 

Artículo 68. Nuevo. Las organizaciones de base afrocolombianas no serán contribuyente del impuesto sobre la renta al igual que las organizaciones contempladas en el artículo 23 del Estatuto Tributario modificado por la Ley 223 de 1995. 

Comentario: Se propone eximir del impuesto de renta a las organizaciones base.

Sexagésima primera modificación: 

Artículo 69. Nuevo. Los afrocolombianos tendrán representación en todos los organismos colectivos estatales que diseñen, dirijan o ejecuten políticas, planes, programas y proyectos en los sectores: económicos, sociales, culturales, deportivos y ambientales. .

Comentario: Se propone introducir un artículo que señale expresamente que los afrocolombianos tendrán representación en todos los organismos colectivos estatales que diseñen, dirijan o ejecuten políticas.

Sexagésima segunda modificación: 

Artículo 57. Autosuficiencia y seguridad alimentaria. El Estado, en coordinación con las organizaciones de la sociedad civil, deberá fomentar y estimular el diseño e implementación de proyectos para las comunidades organizadas objeto de la presente Ley, sobre la producción intensiva de alimentos, con miras hacia la autosuficiencia y seguridad alimentaria del país, tomando en cuenta las condiciones locales predominantes. 


Comentario: Reitera el deber constitucional de no discriminar a los Afrocolombianos. Se propone eliminar.

Sexagésima tercera modificación: 

Artículo 58. Apoyo a organizaciones no gubernamentales. El Gobierno promoverá y fortalecerá las organizaciones no gubernamentales, que trabajen por los derechos y de los grupos étnicos nacionales.

Comentario: Reitera el deber constitucional de no discriminar a los Afrocolombianos. Se propone eliminar.

Proposición

Por las anteriores consideraciones, respetuosamente nos permitimos solicitar a la Comisión Primera del honorable Senado de la República, dar primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria 125 de 2012 Senado, por el cual se establece la ley de participación y representación para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.


CONSULTAR FIRMAS EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NÚMERO 125 DE 2012 SENADO

por el cual se establece la ley de participación, representación e igualdad de oportunidades para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPÍTULO I

Disposiciones generales

Artículo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto reconocer el derecho fundamental a la identidad étnica-racial y establecer los mecanismos que garanticen la plena participación y representación de las Comunidades Afrocolombianas, Negras, Raizales y Palenqueras; la adopción de políticas para la inclusión social diferenciada de este grupo étnico, la igualdad de oportunidades y dictar otras disposiciones. 

Artículo 2°. Garantías reconocidas mediante el derecho a la participación y representación del pueblo afrocolombiano. En el marco de las garantías constitucionales consagradas en los artículos 2°, 7°, 8°, 10, 13, 17, 93, 94, 176, el artículo transitorio 55 de la Constitución Política, el Convenio 169 de la OIT, la Declaración de las Naciones Unidas sobre las Minorías (1992), la Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las formas de Discriminación Racial-1995, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1996), la Declaración y Programa de Acción de Durban (2001) y demás normas internacionales concordantes, los cuales garantizan la protección a grupos étnicos, además de las acciones afirmativas consignadas en la presente ley, estas se entenderán como garantías del derecho fundamental a la participación, representación e igualdad de oportunidades del pueblo afrocolombiano.

Artículo 3°. Definiciones. Para una mayor comprensión de lo establecido en la presente ley, considérense las siguientes definiciones:

Afrocolombiano. Colombiano descendiente de africano esclavizado y que se autorreconoce como tal.

Comunidad Negra. Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia; comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relación campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

Palenqueros. Son los afrocolombianos que reivindican su etnia, su cultura y las gestas libertarias de los cimarrones y palenqueros.

Raizales. Son los afrocolombianos que se asumen y reconocen étnica y culturalmente como tales en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Comunidad Afrocolombiana. Es todo el pueblo afrocolombiano que en su identidad étnica y cultural reconoce su descendencia de africanos pero no se identifica como miembro de la comunidad negra, raizal o palenquera.

Pueblo Afrocolombiano. Son todas las personas que integran los diferentes grupos de afrocolombianos, es decir, los miembros de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palequeras.

Artículo 4°. Planes de Promoción y Estímulo. Es el conjunto de acciones afirmativas, que de manera integral debe diseñar, apropiar e implementar los gobiernos Nacional, Departamentales, Distritales y Municipales, con el objetivo de disminuir la desigualdad en el pueblo colombiano. 

CAPÍTULO II

Acciones afirmativas en el sector educativo y de investigación

Artículo 5°. Difusión de los valores étnicos. El Ministerio de Educación en concertación con los representantes del pueblo afrocolombiano diseñará e implementará un modelo educativo con pertinencia étnica. Las acciones del Estado colombiano deberán corresponder a su diversidad étnica y cultural, de género y generacional. 

Artículo 6°. Trabajos con las organizaciones del pueblo afrocolombiano. Los trabajos que adelanten los estudiantes afrocolombianos con sus comunidades y que estén certificados por las organizaciones de estas, serán asimilados como cumplimiento a prerrequisitos de grado, según cada caso. El Gobierno Nacional lo reglamentará.

Artículo 7°. Línea especial de crédito para estudios superiores Manuel Zapata Olivella. Créase la Línea de crédito Manuel Zapata Olivella para financiar estudios de pregrado y posgrado a nivel de maestrías, doctorados, posdoctorados y estancias de investigación. 

Estos créditos serán otorgados por medio del Icetex, previa convocatoria a afrocolombianos que hayan sido reconocidos como integrantes de estas comunidades, de conformidad con la reglamentación existente, dentro de los cuales se priorizarán los de más bajos recursos económicos, quienes tengan condiciones probadas de vulnerabilidad teniendo en cuenta el porcentaje de la presencia poblacional regional.

Los estudios podrán realizarse en instituciones educativas dentro o fuera del país.

El crédito podrá cubrir gastos de matrícula y gastos de sostenimiento, en proporciones que serán de libre elección por parte del solicitante.

Parágrafo 1°. El Gobierno asignará un presupuesto para este fondo el cual no será inferior al quince (15%) del presupuesto asignado al Icetex para los créditos generales en el país y en el exterior.

Artículo 8°. Administración del Fondo de Créditos. Será administrado por un Consejo de Administración integrado por tres (3) representantes de la Comisión Pedagógica Nacional, dos (2) representantes de los estudiantes beneficiarios del crédito, el Director de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras quien lo presidirá, y el Vicepresidente de Fondos en administración del Icetex.

Parágrafo 1°. La logística para el funcionamiento del Consejo de Administración del Fondo, será responsabilidad del Ministerio del Interior.

Artículo 9°. Financiación de investigaciones sobre etnicidad. Créase un fondo especial dentro del rubro general que maneja el Gobierno Nacional a través de Colciencias, y de las demás entidades encargadas de la promoción y desarrollo de la investigación científica y de la investigación formativa en Colombia, con el objeto de financiar estudios relacionados con la identidad del grupo étnico afrocolombiano. 

Estos estudios deben estar avalados por institutos de investigación, grupos de investigación acreditados ante Colciencias o por universidades oficialmente reconocidas. 

Artículo 10. Acciones afirmativas para el acceso a becas. Las instituciones de educación superior que tengan programas de becas deberán destinar por lo menos un 10% de ellas a la población perteneciente a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Artículo 11. Cupos en las Escuelas de Oficiales y Suboficiales de la Fuerza Pública. El Gobierno Nacional brindará las garantías necesarias para que en cada una de las Escuelas de Oficiales y Suboficiales de la Fuerza Pública, los aspirantes de las comunidades de que trata la presente ley, accedan a los cupos otorgados por estos establecimientos, siempre y cuando se acrediten los requisitos de ingreso.

Artículo 12. Cupos en instituciones públicas de educación superior. En todas las instituciones públicas de educación superior se garantizará al pueblo afrocolombiano, el ingreso a todas las carreras en proporción a la presencia poblacional según último censo. Igual procedimiento se aplicará cuando la institución ofrezca becas. 

Artículo 13. Comisión Pedagógica Nacional Afrocolombiana. Créase la Comisión Pedagógica Nacional Afrocolombiana para la concertación y seguimiento de lo dispuesto en el presente capítulo, y la concertación, seguimiento y evaluación de políticas, planes, programas y proyectos educativos referidos al pueblo afrocolombiano, así como en el proceso de selección de docentes, directivos docentes y administrativos para la educación de esta poblac ión. 

Parágrafo 1°. Comisión Pedagógica Nacional Afrocolombiana estará integrada por docentes elegidos en los espacios autónomos departamentales, así:

a) Dos (2) delegados pedagógicos por cada uno de los departamento del Valle y Chocó;

b) Un (1) delegado pedagógico por cada uno de los siguientes departamentos: Antioquia, Bolívar, Cauca, Nariño y el Distrito de Bogotá, D. C.;

c) Dos (2) miembros de los Consejos Comunitarios;

d) Los departamentos del Caribe a excepción de Bolívar elegirán un comisionado y el departamento Archipiélago de San Andrés elegirá otro comisionado pedagógico;

e) El resto de los departamentos elegirán cuatro (4) delegados pedagógicos.

El Gobierno Nacional reglamentará la forma en que se realizarán las designaciones establecidas en los numerales 3 y 4.

Parágrafo 2°. Quienes actualmente fungen como comisionados pedagógicos continuarán ejerciendo hasta tanto se elijan los delegados pedagógicos que crea la presente ley.

Parágrafo 3°. La anterior comisión reemplaza a la actual Comisión Pedagógica de Comunidades Negras.

Artículo 14. Proceso de concertación y consulta para educación. Serán voceros del Gobierno Nacional para concertar y consultar los temas de educación con la Comisión Pedagógica Nacional:

1. El Ministro de Educación Nacional o el Viceministro de Preescolar, Básica y Media.

2. El representante de la Oficina de la Política Educativa, del Ministerio del Interior para los afrocolombianos, quien hará la secretaria técnica y coordinará los recursos para las reuniones.

3. Otras entidades que diseñen o ejecuten procesos de educación que afecten o vinculen al pueblo afrocolombiano, tales como el Sena y el ICBF.

Parágrafo 1°. El Ministerio de Educación Nacional asignará los recursos financieros para el funcionamiento de la Comisión Pedagógica Nacional, la cual se reunirá con el Ministerio de Educación ordinariamente tres (3) veces al año.

Parágrafo 2°. El Ministerio de Educación reconocerá a los comisionados pedagógicos honorarios por sesión, según reglamentación que para tal caso expida el Gobierno Nacional.

CAPÍTULO III

Acciones afirmativas en el ámbito de la participación y representación po lítica y administrativa

Artículo 15. Representación política. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la aprobación de la presente ley, el Congreso de la República tramitará un proyecto de Acto Legislativo para garantizar al pueblo afrocolombiano una mayor representación, tanto en Senado como en la Cámara de Representantes.

Artículo 16. Representación en el exterior. El Gobierno incluirá miembros de las Comunidades Afrocolombianas, Negras, Raizales y Palenqueras dentro de los funcionarios que hacen parte de las delegaciones de colombianos que en comisiones oficiales atiendan conferencias diplomáticas, reuniones, foros internacionales, comités de expertos y eventos de naturaleza similar. 

Así mismo, garantizará la participación de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en los cursos y seminarios de capacitación que se ofrezcan en el exterior a los servidores públicos colombianos en las diferentes áreas. 

Artículo 17. Participación efectiva del pueblo afrocolombiano en la administración pública. Las autoridades nominadoras en todos los niveles administrativos y territoriales garantizarán la participación de los afrocolombianos en los empleos de libre nombramiento y remoción, de acuerdo al censo poblacional más reciente según el DANE. Incluye empleos de dirección, conducción, orientación institucional, asesoría, asistencia o apoyo y de administración y manejo de bienes, o cualquier otro empleo de libre nombramiento y remoción.

Parágrafo. Cuando en el nombramiento o designación de un cargo o integración de un órgano colegiado concurran varias personas o entidades estas deberán ponerse de acuerdo para garantizar la designación, nombramiento o postulación proporcional de los afrocolombianos.

Artículo 18. Acciones afirmativas y de enfoque diferencial en la provisión de empleos. En caso de selección de personal en los que este proceso se realice mediante concurso de méritos y calificación de pruebas, se incluirá la participación de miembros del pueblo afrocolombiano, como integrantes del órgano encargado de efectuar la selección.

Artículo 19. Instrumentos básicos del Plan Nacional y de los Planes Territoriales de Desarrollo. Tanto el Plan Nacional de Desarrollo como los Planes Territoriales de Desarrollo deberán contener, como instrumentos básicos de carácter obligatorio por lo menos los siguientes aspectos: 

a) Educación a los colombianos en la igualdad racial y promoción de los valores étnicos; 

b) Acciones positivas orientadas a la comprensión y superación de los obstáculos que dificultan la participación de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en los niveles de decisión del sector privado; 

c) Capacitación especializada a los miembros de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en el desarrollo del liderazgo con responsabilidad social y dimensión política de la condición étnica; 

d) Disposición de canales efectivos de asistencia técnica; 

e) Divulgación permanente de los derechos de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, acompañado de mecanismos de protección e instrumentos adecuados para hacerlos efectivos. 

Parágrafo. Para el desarrollo de los instrumentos contemplados en los literales a) y e), los planes deberán adoptar medidas orientadas a mejorar la calidad de la educación, mediante contenidos y prácticas no discriminatorias, que promuevan la formación en valores y liderazgo étnico de todos los colombianos, dando una especial atención al proceso de superación del atraso educativo en los territorios de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Estos planes se regirán en su formación, adopción, desarrollo y cómputo de plazos, por las disposiciones de la Ley Orgánica del Plan Nacional de Desarrollo. 


CAPÍTULO IV

Acciones afirmativas en el ámbito laboral, empresarial y de desarrollo social y económico

Artículo 20. Incentivos para las empresas privadas que vinculen afrocolombianos. Autorícese al Gobierno Nacional para disponer incentivos tributarios especiales para las empresas del sector privado que vinculen en cargos de dirección o nivel ejecutivo a miembros del pueblo afrocolombiano.

Artículo 21. Certificado de Responsabilidad Étnica Empresarial. Créase el Certificado de Responsabilidad Étnica Empresarial que le será otorgado a las empresas que incorporen población afrocolombiana en diferentes niveles de calificación laboral; niveles de dirección, supervisión y operación, en un porcentaje igual o superior al del pueblo afrocolombiano de acuerdo con el censo más reciente. 

El Certificado de Responsabilidad Étnica Empresarial será tenido en cuenta como un factor positivo para aquellas empresas, consorcios o entes interesados en contratar con el Estado. 

Artículo 22. Las empresas que desarrollen proyectos en los territorios colectivos y ancestrales de las comunidades beneficiarias de la presente ley, deben garantizar y privilegiar el acceso de dichas comunidades al empleo en cualquiera de sus modalidades.

Artículo 23. Fondo especial para el desarrollo económico y el fomento de la ciencia y la tecnología. Créase un fondo especial el cual tendrá por objeto formular y ejecutar proyectos de desarrollo económico y fomento de la ciencia y la tecnología para la comunidad afrocolombiana. Este fondo se financiará con el ocho por ciento (8%) de las regalías que recibe el Estado por todo concepto, por donaciones nacionales e internacionales y otros aportes del Gobierno o cualquier otro de origen legal. 

El fondo será administrado por un consejo de administración integrado así:

a) El Director de la Dirección de Asuntos Afrocolombianos del Ministerio del Interior;

b) Un (1) delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Público;

c) Tres (3) representantes de la comunidad afrocolombiana;

d) Un (1) representante de las Comunidades Negras, Raizales y Palenqueras.

Artículo 24. Exploración y explotación de recursos naturales al interior de los territorios colectivos de los grupos étnicos. De conformidad con lo establecido en los artículos 7°, 8°, 13, 58, 60, 63, 80 y 333 de la Constitución Política, y lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, y a efectos de garantizar su integridad étnica y cultural, los miembros de las Comunidades Afrocolombianas, Negras, Raizales y Palenqueras, tendrán prelación para la exploración y explotación de los recursos naturales al interior de sus territorios.

En cumplimiento del artículo 21 de la Ley 70 de 1993, los integrantes de las comunidades negras, titulares del derecho de propiedad colectiva, continuarán conservando, manteniendo o propiciando la regeneración de la vegetación protectora de aguas y garantizando mediante un uso adecuado la persistencia de ecosistemas especialmente frágiles, como los manglares y humedales, y protegiendo y conservando las especies de fauna y flora silvestre amenazadas o en peligro de extinción. Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las CAR, concurrirán financieramente para garantizar que las comunidades negras continúen observando estas prácticas de buen relacionamiento con el entorno, e igualmente para otros integrantes del pueblo afrocolombiano que realicen la misma labor. 

Artículo 25. Créditos especiales para el acceso a la propiedad privada. El Gobierno Nacional establecerá un fondo especial para el otorgamiento de créditos a los miembros de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, a fin de facilitar el acceso paulatino a los activos productivos, muebles o inmuebles, de propiedad privada, tanto colectiva e individual, urbana y rural. 

Los créditos podrán ser utilizados para la compra, remodelación y adecuación de dichos activos, o para la financiación de proyectos productivos desarrolladas por los miembros de las comunidades objeto de esta ley. 

Parágrafo 1°. Con el objeto de hacer efectivo el acceso a créditos descritos en el presente artículo, el Gobierno Nacional cubrirá el valor de la prima correspondiente a las garantías requeridas para respaldarlos, siempre y cuando estas sean requeridas adicionalmente al otorgamiento en garantía de los activos muebles e inmuebles objeto de la financiación. 

Parágrafo 2°. El acceso a los recursos de este fondo, no impedirá el acceso de esta población a otras líneas de crédito que actualmente tenga establecidas el Gobierno o que se creen en el futuro.

Artículo 26. Apoyo a la generación de ingresos. El Departamento para la prosperidad social, o quien haga sus veces, destinará recursos a programas de generación de ingresos aplicados al pueblo afrocolombiano. Programa que deberá contener un enfoque diferencial construido con el Ministerio del Interior.

Artículo 27. Proporcionalidad. En todos los planes, programas, proyectos y acciones de inversión económica, social, cultural y ambiental que formule, desarrolle o ejecute el Estado en cualquiera de sus niveles, nacional, departamental, distrital o municipal, centralizado o descentralizado se reflejará en los mismos un porcentaje correspondiente al del pueblo afrocolombiano, no inferior a su participación poblacional en el país.

CAPÍTULO V

Acciones afirmativas en el ámbito de la integridad territorial

Artículo 28. Mapa de ubicación demográfica de las Comunidades Negras, Raizales y Palenqueras. Dentro del año siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, el Instituto Geográfico Agustín Codazzi elaborará y divulgará el mapa con la ubicación demográfica de las Comunidades Negras, Raizales y Palenqueras existentes en el territorio nacional.

Dicho mapa deberá actualizarse mínimo cada cinco (5) años, o en su defecto cuando se realicen censos poblacionales. 

CAPÍTULO VI

Otras acciones afirmativas

Artículo 29. Asesoría jurídica para los Consejos Comunitarios y Organizaciones de la Comunidad Raizal. De conformidad con la reglamentación que el Gobierno expida sobre la materia, se autorizará a los estudiantes de derecho, para cumplir con el requisito de la judicatura, o el que haga sus veces, en los Consejos Comunitarios y en las Organizaciones de la Comunidad Raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. 

Este servicio no será remunerado, y comprenderá la asesoría y asistencia jurídica sobre los temas relacionados con el funcionamiento de estos tipos organizativos y se prestará directamente a los mismos. 

Artículo 30. Compensación por exención del pago del impuesto predial a los territorios colectivos. El Gobierno Nacional, con cargo al presupuesto nacional, pagará anualmente a los distritos o municipios donde existan títulos colectivos de comunidades negras, el impuesto predial unificado y sobretasas legales, teniendo en cuenta el avalúo que realice el Instituto Geográfico Agustín Codazzi y de acuerdo con la tarifa que establezca el respectivo concejo. El pago opera desde la fecha de adjudicación de los territorios colectivos.

Parágrafo 1°. Para el cobro de este gravamen ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el distrito o municipio realizará el mismo trámite establecido para la compensación del predial de los resguardos indígenas.

Parágrafo 2°. Antes del 30 de julio de cada año, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público transferirá los recursos de que trata el presente artículo a los distritos o municipios beneficiarios que hayan presentado la respectiva factura de cobro.

Artículo 31. Destinación de los recursos provenientes del impuesto predial. El impuesto predial captado por los distritos o municipios por concepto de predial de los territorios colectivos de comunidades negras será invertido totalmente en los planes de etnodesarrollo, de conformidad a las concertaciones suscritas con los consejos comunitarios.

CAPÍTULO VII

Representación e institucionalidad

Artículo 32. Sistema de representación e institucionalidad étnica del pueblo afrocolombiano. Créase el sistema de representación e institucionalidad étnica afrocolombiana el cual estará representado a nivel nacional así: 

1. La Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueros. 

2. La Cámara Nacional de la Comunidad Afrocolombiana.

Parágrafo 1°. Las dos Cámaras contarán con tres (3) niveles a saber: nacional, departamental, distrital/municipal.

Parágrafo 2°. En la conformación de las Cámaras concurrirán delegados del pueblo afrocolombiano, elegidos en el seno de cada una de sus organizaciones.

Artículo 33. Espacios autónomos de las Cámaras. Para garantizar un buen funcionamiento de las Cámaras, estas contarán con sus espacios autónomos regulados, y el Gobierno dispondrá de los recursos necesarios para su operatividad y funcionamiento.

Artículo 34. Conformación de la Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueros. La Comisión Consultiva de Alto Nivel de que trata el artículo 45 de la Ley 70 de 1993, a partir de la presente ley se denominará Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras, la cual estará conformada por los delegados de los representantes legales o los miembros de las Juntas de los Consejos Comunitarios de Comuni dades Negras y Palenqueras que cuenten con título colectivo adjudicado por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y de los representantes de las organizaciones de raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Los delegados de las comunidades negras se elegirán proporcionalmente al número de consejos comunitarios existentes en cada departamento que cuenten con título colectivo adjudicado por Incoder, de la siguiente manera:

a) Del rango de 1-10 Consejos Comunitarios por Departamento, un (1) Delegado;

b) Del rango de 11-20 Consejos Comunitarios por Departamento, dos (2) Delegados;

c) Del rango de 21-30 Consejos Comunitarios por Departamento, tres (3) Delegados;

d) Del rango de 31 en adelante, Consejos Comunitarios por Departamento, cuatro (4) Delegados.

En representación de las organizaciones de Raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, asistirán dos miembros elegidos en el seno de su forma organizativa.

Adicionalmente, se elegirá un (1) delegado de las Comunidades Palenqueras en el seno de su forma organizativa.

Parágrafo. Los delegados ante la Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras deberán tener, para el momento de la designación, la condición de representante legal o miembro de la Junta de los Consejos Comunitarios que cuenten con t ítulo colectivo adjudicado por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder).


Artículo 35. Reuniones de la Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras. La Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras, sesionará de forma ordinaria una vez al mes y extraordinaria, cuando las necesidades lo exijan, previa convocatoria realizada por el Ministerio del Interior, por conducto de la Secretaría Técnica. 

Para las funciones de consulta previa de medidas legislativas, la Cámara de Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras sesionará ordinariamente durante un (1) mes de manera previa al inicio del periodo legislativo en que pretendan presentarse las iniciativas legislativas y, de manera extraordinaria, cuando por circunstancias excepcionales deba avocar un nuevo tema. 

Artículo 36. Secretaría Técnica de la Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras. La Secretaría Técnica de la Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras será ejercida por la Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras o la dependencia que haga sus veces, del Ministerio del Interior, la cual desarrolla las siguientes funciones:

1. Verificar la asistencia de los integrantes.

2. Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias.

3. Levantar y llevar el archivo de las actas de las sesiones de la comisión.

4. Concertar y proponer la agenda de trabajo y el Orden del Día de las respectivas sesiones.

5. Cursar invitación a los servidores públicos que se requiera, para el mejor desarrollo de las sesiones. 

Artículo 37. Quórum. La Cámara de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras sesionará con la mayoría de los integrantes, y las decisiones se tomarán con el voto de la mayoría de los miembros asistentes. 

Artículo 38. Creación de las Cámaras de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras Departamentales. Créanse las Cámaras de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras Departamentales, las cuales estarán conformadas por los representantes legales o miembros de las Juntas de los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras y Palenqueras que cuenten con título colectivo adjudicado por el Incoder, asentadas en los respectivos departamentos; y para el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina estará integrada por la Mesa de Organizaciones Raizales, la cual estará conformada por los representantes legales de las organizaciones Raizales acreditadas en el Ministerio del Interior. 

Artículo 40. Período. Las Cámaras de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras Departamentales tendrán un período institucional de tres (3) años, contados a partir del 1° de enero de 2014. 

Artículo 41. Funciones de las Cámaras de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras Departamentales. Las Cámaras de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras Departamentales, tendrán las siguientes funciones:

1. Servir de instancia de diálogo, concertación e interlocución entre las comunidades que representan y el Gobierno Departamental.

2. Constituirse en mecanismo de difusión de la información oficial hacia las comunidades que representan y de interlocución con niveles directivos del orden departamental.

3. Promover, impulsar, hacer seguimiento y evaluación a las normas de nivel departamental que desarrollan los derechos de las comunidades que representan.

4. Contribuir a la solución de los problemas de tierras que afectan a las comunidades de su departamento, e impulsar los programas de titulación colectiva que se adelanten en favor de estas comunidades.

5. Establecer mecanismos de coordinación con las autoridades y entidades departamentales, para hacer efectivo el cumplimiento de los derechos sociales, económicos, políticos, culturales y territoriales de las comunidades que representan.

6. Buscar consensos y acuerdos entre las comunidades que representan y el departamento, dentro del marco de la democracia participativa y de la utilización de los mecanismos de participación ciudadana y comunitaria.

7. Servir de instancia de consulta previa de medidas administrativas, del ámbito departamental, según proceda, susceptibles de afectar directamente a las comunidades negras.

8. Darse su propio reglamento. 

Artículo 41. Reuniones de las Cámaras de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras Departamentales. Las Cámaras de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras Departamentales sesionarán de for ma ordinaria cada tres (3) meses, y en forma extraordinaria cuando las necesidades lo exijan, previa convocatoria realizada por la Secretaría Técnica. 

Artículo 42. Secretaría Técnica. La Secretaría Técnica de las Cámaras de los Sujetos Colectivos Negros, Raizales, y Palenqueras Departamentales, será ejercida por la Secretaría de Gobierno Departamental o la dependencia que haga sus veces, y ejercerá las siguientes funciones: 

1. Verificar la asistencia de los integrantes de la Consultiva.

2. Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias.

3. Levantar y llevar el archivo de las actas de las sesiones de la comisión.

4. Concertar y proponer la agenda de trabajo y el Orden del Día de las respectivas sesiones.

5. Cursar invitación a los servidores públicos del orden departamental que se requiera, para el mejor desarrollo de las sesiones. 

Artículo 43. Cámara Nacional de la Comunidad Afrocolombiana. La Cámara Nacional de la Comunidad Afrocolombiana estará conformada por cuarenta (40) miembros; un (1) delegado por cada uno de los 32 departamentos, más el Distrito Capital, elegidos por las organizaciones inscritas en el registro único de que trata la presente ley.

Parágrafo. El Valle tendrá dos (2) delegados más y los departamentos de Antioquia, Chocó, Cauca, Nariño y Bolívar elegirán un delegado más cada uno.

Artículo 44. Procesos de concertación y consulta. Para los procesos de concertación y consulta el vocero del Gobierno Nacional será el Ministerio del Interior representado por:

1. Ministro del Interior o el Viceministro.

2. El Director de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, quien hará la secretaria técnica y coordinara la logística para las reuniones.

Parágrafo. El Ministerio del Interior será el responsable de los recursos financieros para el funcionamiento de la Cámara Nacional de la Comunidad Afrocolombiana.

Artículo 45. Período de la Cámara Nacional de la Comunidad Afrocolombiana. Tendrá un periodo institucional de tres (3) años, contados a partir del 1° de enero de 2014. 

Artículo 46. Funciones. La Cámara Nacional de la Comunidad Afrocolombiana tendrá las siguientes funciones:

a ) Servir de espacio de diálogo, concertación e interlocución entre la comunidad que representan y el Gobierno Nacional;

b) Constituirse en mecanismo de difusión de la información oficial hacia el pueblo afrocolombiano que representan y de interlocución con niveles directivos del orden nacional;

c) Promover, impulsar, hacer seguimiento y evaluación a las normas que desarrollan los derechos del pueblo que representan;

d) Contribuir a la solución de los problemas de tierras que afectan a la población que representan e impulsar los programas de acceso a tierras en favor de esta población;

e) Establecer mecanismos de coordinación con las autoridades y entidades nacionales y territoriales para hacer efectivo el cumplimiento de los derechos sociales, económicos, políticos, culturales, territoriales y ambientales de la comunidad afrocolombiana;

f) Buscar consensos y acuerdos entre la comunidad afrocolombiana y el Estado, dentro del marco de la democracia participativa;

g) Servir de instancia de coordinación y protocolización de consulta previa de medidas legislativas o administrativas, del ámbito nacional susceptibles de afectar al pueblo afrocolombiano. El espacio autónomo departamental será el primer nivel de consulta para estos temas;

h) Elegir los representantes de las subcomisiones, mesas y delegados que le corresponde designar a la Cámara Nacional del Pueblo Afrocolombiano;

i) Ser instancia de concertación y hacerle seguimiento y control al Plan Nacional de Desarrollo en lo atinente al pueblo afrocolombiano;

j) Participar en la construcción, ejecución y evaluación de las políticas, planes, programas y proyectos nacionales dirigidos al pueblo afrocolombiano;

k) Darse su propio reglamento, en el cual regulará su funcionamiento, sesiones ordinarias y extraordinarias y la integración de las subcomisiones.

Artículo 47. La Secretaría Técnica de la Cámara Nacional de las Comunidades Afrocolombianas. La Secretaría Técnica de la Cámara Nacional de las Comunidades Afrocolombianas será ejercida por el Director de Asuntos para Comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera o quien haga sus veces y tendrá las siguientes funciones:

a) Llevar el registro de asistencia;

b) Convocar a reuniones;

c) Coordinar la elaboración de las actas de las sesiones y llevar su archivo;

d) Concertar y proponer la agenda de las reuniones;

e) Convocar a funcionarios públicos a solicitud del Ministro del Interior o del coordinador de la Cámar a de Comunidades Afrocolombianas;

f) Las demás que se le asignen.


Artículo 48. Reuniones. La Cámara Nacional de Comunidades Afrocolombianas y el Ministerio del Interior se reunirán ordinariamente cuatro (4) veces al año.

Artículo 49. Quórum. La Cámara Nacional de las Comunidades Afrocolombianas conformara quórum con la mayoría simple.

Artículo 50. Decisiones. La Cámara Nacional de Comunidades Afrocolombianas tomará decisiones con la presencia de la mitad más uno de quienes conforman el quórum. Cuando no se pueda decidir por consenso se optará por el método de cociente electoral. 

Parágrafo. Cuando a la segunda convocatoria no se conforme el quórum reglamentario se podrá sesionar y decidir con la presencia de por lo menos la tercera parte de quienes conforman la Cámara Nacional de Comunidades Afrocolombianas. 

Artículo 51. Órganos de representación en los departamentos, distritos y municipios. En estos entes territoriales habrá órganos de representación de la Comunidad Afrocolombiana, el Gobierno en concertación con el espacio autónomo nacional reglamentará la conformación y funcionamiento de estos órganos o instituciones.

CAPÍTULO VIII

Registro Único y requisitos para inscripción de Consejos Comunitarios y de Organizaciones de Raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Artículo 52. Registro Único de Consejos Comunitarios y de Organizaciones de Raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, o la dependencia que haga sus veces del Ministerio del Interior, llevará un Registro Único de los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras y Palenqueras con título colectivo adjudicado por el Incoder y de las Organizaciones de Raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. 

Artículo 53. Registro de los Consejos Comunitarios. Para la inscripción de los Consejos Comunitarios se requiere:

a) Diligenciar el Formulario Único de Registro, el cual será suministrado por la Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras o la dependencia que haga sus veces, del Ministerio del Interior;

b) Copia del acta de elección de la Junta del Consejo Comunitario, suscrita por el alcalde municipal o distrital, o certificación del registro de la misma en el libro que para tal efecto lleva la alcaldía respectiva, de conformidad con el parágrafo 1° del artículo 9° del Decreto número 1745 de 1995;

c) Copia de la resolución de adjudicación del respectivo territorio colectivo o certificación en la que conste que la solicitud de adjudicación del mismo se encuentra en trámite.

Parágrafo 1°. La Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, o quien haga sus veces, será la única entidad comp etente para expedir la respectiva resolución de inscripción de Consejos Comunitarios.

Parágrafo 2°. Las alcaldías distritales o municipales deberán remitir en un término no mayor a treinta (30) días, a la Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras o la dependencia que haga sus veces, del Ministerio del Interior, la información sobre las novedades y modificaciones en el registro de que trata el parágrafo 1° del artículo 9° del Decreto número 1745 de 1995. 

Artículo 54. Requisitos para el registro de organizaciones de Raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Sólo podrán inscribirse en tal registro, aquellas organizaciones que cumplan con los siguientes requisitos:

1. Tener dentro de sus objetivos reivindicar y promover los derechos humanos, territoriales, sociales, económicos, culturales, ambientales y/o políticos de la Comunidad Raizal, desde la perspectiva étnica.

2. Tener más de un año de haberse conformado como tales.

3. Allegar el formulario único de registro, debidamente diligenciado, el cual será suministrado por la Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras o la dependencia que haga sus veces, del Ministerio del Interior.

4. Acta de constitución de la organización, con la relación de sus integrantes, con sus respectivas firmas, número de documento de identidad, domicilio, en número no inferior a cincuenta (50) miembros.

5. Los estatutos de la organización, deberán contener como mínimo los siguientes aspectos:
a) Estructura interna de la organización;

b) Procedimiento para la elección de sus representantes y dignatarios;

c) Procedimiento para la toma de decisiones.

6. Nombres de sus voceros o representantes elegidos democráticamente.

7. Plan de actividades anual.

8. Dirección para correspondencia.

Parágrafo. En los estatutos de las organizaciones a que alude el presente artículo, se deberá establecer expresamente que las personas que integran la organización deben ser miembros de la comunidad raizal. IGUAL.

Artículo 55. Requisitos para el Registro de Consejos Comunitarios. Sólo podrán inscribirse en el Registro Único, aquellos Consejos Comunitarios de Comunidades Negras y Palenqueras con título colectivo adjudicado por Incoder, que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Tener dentro de sus objetivos reivindicar y promover los derechos humanos, territoriales, sociales, económicos, culturales, ambientales y/o políticos de las Comunidades Negras y Palenqueras desde la perspectiva étnica, dentro del marco de la diversidad etnocultural que caracteriza al país;

b) Diligenciar el Formulario Único de Registro, el cual será suministrado por la Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras o la dependencia que haga sus veces, del Ministerio del Interior;

c) Acta de constitución de la organización, con la relación de sus integrantes, con sus respectivas firmas, número de documento de identidad, domicilio, en número no inferior a cincuenta (50) miembros;

d) Copia del acta de elección de la Junta del Consejo Comunitario, suscrita por el alcalde, o certificación del registro de la misma en el libro que para tal efecto lleva la alcaldía respectiva, de conformidad con el parágrafo 1° del artículo 9° del Decreto número 1745 de 1995;

e) Copia de la resolución de adjudicación del respectivo territorio colectivo. 

Parágrafo 1°. La Dirección de Asuntos para Comunidades Afrocolombianas, Negras, Raizales y Palenqueras o la dependencia que haga sus veces, del Ministerio del Interior, será la única instancia competente para expedir la respectiva resolución de inscripción de Consejos Comunitarios. 

Parágrafo 2°. Las alcaldías distritales o municipales deberán remitir, en un término no mayor a treinta (30) días, a la Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras o la dependencia que haga sus veces del Ministerio del Interior, la información sobre las novedades y modificaciones en el registro de que trata el parágrafo 1° del artículo 9° del Decreto número 1745 de 1995. 

Artículo 56. Actualización de documentos. Los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras y Palenqueras con título colectivo adjudicado por el Incoder y las Organizaciones de Raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de que trata la presente ley, deberán actualizar anualmente su plan de actividades, la relación de sus miembros, los cambios totales o parciales en su junta, y los datos relacionados con la dirección y representación legal o de cualquiera de sus órganos de dirección o administración, y reportar tal información a la Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, o la dependencia que haga sus veces del Ministerio del Interior, dentro de los tres (3) primeros meses de cada año.

Parágrafo. Cuando se trate de novedades en la Junta de los Consejos Comunitarios, la información deberá ser remitida por la respectiva alcaldía a la Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras o la dependencia que haga sus veces, del Ministerio del Interior, dentro de los términos establecidos en el parágrafo 2° del artículo anterior. 

Artículo 57. Suspensión del Registro Único de Consejos Comunitarios y de Organizaciones de Raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras o la dependencia que haga sus veces, del Ministerio del Interior, procederá a suspender, previo el procedimiento previsto en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, hasta por un término de seis (6) meses, mediante resolución motivada, a los consejos comunitarios con título colectivo adjudicado por el Incoder y a las organizaciones de Raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que incumplan lo establecido en el artículo 55 de esta ley. Los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras y Palenqueras y las Organizaciones de Raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que, vencido el término de suspensión que le fue impuesta, continúen sin reportar la actualización de su información, serán retiradas definitivamente del registro único, mediante resolución motivada. 

CAPÍTULO IX

Del Registro Único de las Organizaciones de Base Afrocolombianas

Artículo 58. Registro Único de las Comunidades Afrocolombianas. La Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras o la dependencia que haga sus veces del Ministerio del Interior, llevará un Registro Único de las actas de elección de las Juntas de las Comunidades Afrocolombianas.

Sólo podrán inscribirse en tal Registro, aquellas organizaciones que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Tener dentro de sus objetivos la reivindicación y promoción de los Derechos Humanos, territoriales, sociales, económicos, culturales, ambientales y/o políticos de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, desde la perspectiva étnica, dentro del marco de la diversidad etnocultural que caracteriza al país;

b) Allegar el formulario único de registro, debidamente diligenciado, el cual será suministrado por la Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, o la dependencia que haga sus veces;

c) Acta de constitución de la organización, con la relación de sus integrantes, con sus respectivas firmas, número de documento de identidad, domicilio, en número no inferior a cincuenta (50) miembros;

d) Los Estatutos de la organización deberán contener como mínimo los siguientes aspectos: estructura interna de la organización, procedimiento para la elección de sus representantes y dignatarios, y el procedimiento para la toma de decisiones;

e) Nombres de sus voceros o representantes elegidos democráticamente;

f) Plan de acti vidades anual. 

Artículo 59. Reporte de cambios en la estructura de administración, dirección y/o representación. Cuando las comunidades afrocolombianas, tengan cambios totales o parciales, en su Junta, del Representante Legal o en cualquiera de sus órganos de dirección o administración, estos deberán ser informados a la Dirección de Asuntos para Comunidades, Afrocolombianas, Negras, Raizales y Palenqueras o la dependencia que haga sus veces, del Ministerio del Interior, dentro de un término de treinta (30) días.

Artículo 60. Suspensión del Registro. La Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras o la dependencia que haga sus veces, del Ministerio del Interior, procederá a suspender, previo el procedimiento previsto en el artículo 42 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, hasta por un término de seis (6) meses, mediante resolución motivada, a las organizaciones que incumplan lo establecido en el artículo 57 de la presente ley. Las organizaciones que, vencidos los seis (6) meses de suspensión que le fue impuesta, continúen sin reportar la actualización de su información, serán retiradas definitivamente del registro único, mediante resolución motivada. 

También podrán ser suspendidas o retiradas del registro a las organizaciones de base y consejos comunitarios que por acción de alguno de sus directivos sean sancionadas penal, fiscal o disciplinariamente o cuando se les compruebe falsedad o fraude en algún proceso.

CAPÍTULO X

Disposiciones varias

Artículo 61. Representación en espacios institucionales. Para todos los efectos que se requiera la nominación, designación o elección de representante de la Comunidad Afrocolombiana, Comunidad Negra, Raizal o Palenquera, para acceder a espacios institucionales de concertación o interlocución entre el Estado y dichas comunidades, se deberá informar con una antelación no inferior de treinta (30) días a los espacios autónomos a través de su coordinador y/o secretario para que en su espacio autónomo nacional o departamental procedan a la nominación, designación o elección; decisión que en todo caso se podrá tomar por consenso, y en su defecto, por votación, caso en el cual deberá realizarse con al menos la mitad más uno de los votos de los consultivos. Se propone trasladar este artículo al capítulo final de disposiciones varias.

Parágrafo. 1°. A la tercera convocatoria se sesionará con cualquier número plural igual o superior a un tercio de los integrantes del espacio autónomo.

Parágrafo 2°. Cuando se deba elegir a más de una persona se utilizará el método de cociente electoral.

Artículo 62. A partir de la aprobación de la presente ley, la actual Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras se denominará Dirección de Asuntos para el Pueblo Afrocolombiano.

Artículo 63. Sesiones Conjuntas. Cuando los asuntos a tramitar afecten al pueblo afrocolombiano, se acudirá al desarrollo de sesiones conjuntas de ambas Cámaras.

Artículo 64. Remuneración. El Ministerio del Interior reconocerá a los representantes étnicos del pueblo afrocolombiano, honorarios por sesión de trabajo, según reglamentación que para tal caso expida el Gobierno Nacional. Igual tratamiento dará el Ministerio de Educación a la Comisión Pedagógica.

Artículo 65. Vivienda. En todos los planes o programas de adjudicación de vivienda o créditos que realice o financie el Gobierno Nacional y las cajas de compensación familiar, se asignará un porcentaje para el pueblo afrocolombiano, en un porcentaje igual o superior al del pueblo afrocolombiano de acuerdo con el censo más reciente. 

Artículo 66. Cultura. En todos los planes y programas relacionados con arte, cultura y patrimonio que formule o financie el Gobierno se asignará un porcentaje igual o superior al del pueblo afrocolombiano de acuerdo con el censo más reciente. 

Artículo 67. Con el fin de hacer viable la aplicación de las normas contenidas en esta ley, y de conformidad con los compromisos asumidos por Colombia en virtud de tratados internacionales, todas las entidades públicas y privadas, de todos los niveles, deberán recoger información sobre la pertenencia étnico-racial de sus miembros, basada en el criterio de autoidentificación. Las entidades públicas y privadas tienen el deber de mantener actualizada esta información y reportarla a solicitud de cualquier ciudadano en ejercicio del derecho de petición.

El DANE incorporará en todos sus censos y encuestas la pregunta sobre autoidentificación étnico-racial.

Parágrafo 1°. Las entidades del orden nacional y territorial deberán adecuar sus registros, los formularios y/o formatos, encuestas y estadísticas, para identificar los beneficiarios, medir los impactos y hacer el seguimiento de sus programas y acciones en el pueblo afrocolombiano. 

Parágrafo 2°. Dentro de un término de dos (2) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley, el Departamento Administrativo de la Función Pública estructurará una base de datos, que será alimentada con la información a que alude el artículo precedente. Dicha base de datos deberá permanecer actualizada.

Artículo 68. Las organizaciones de base afrocolombianas no serán contribuyente del impuesto sobre la renta al igual que las organizaciones contempladas en el artículo 23 del Estatuto Tributario modificado por la Ley 223 de 1995.


Artículo 69. Los Afrocolombianos tendrán representación en todos los organismos colectivos estatales que diseñen, dirijan o ejecuten políticas, planes, programas y proyectos en los sectores: económicos, sociales, culturales, deportivos y ambientales.

Artículo 70. Sanciones. El incumplimiento injustificado de las obligaciones aquí previstas, será considerado como falta grave disciplinaria de conformidad con la ley correspondiente. 

Artículo 71. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las normas que le sean contrarias.

CONSULTAR FIRMAS EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF
�[1][1]	Sentencia C-371 de 2000 de 29 de marzo de 2000, Magistrado Ponente, doctor Carlos Gaviria Díaz, la Corte Constitucional revisó la exequibilidad del Proyecto de ley número 62 de 1998 Senado y 158 de 1998 Cámara, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 153 de la Constitución Política, y declaró CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE el artículo 6° del mismo, `bajo el entendimiento de que cuando en la conformación de ternas concurren distintas personas o enti dades se procurará incluir mujeres, sin que esta sea una obligación inexorable¿.





�[2][2]	Fuente: DANE, Censo General 2005.








