INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NO. 084 DE 2016 “POR LA CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y DICTAN
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad.

Ref. Informe de ponencia para sequndo debate del
proyecto de ley No. 084 de 2016 senado.

En cumplimiento del honroso encargo el cual me ha designado, de manera
atenta rindo informe de ponencia para segundo debate del proyecto de ley No.
084 de 2016 Senado “Por el cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion ptblica en Colombia”.

La presente ponencia consta de los siguientes capitulos:

i) Tramite.

ii) Texto aprobado por la comision primera (primer debate)

iii) Enunciacion y justificacion de las modificaciones y adiciones al proyecto de
ley No. 084 de 2016 Senado “Por el cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia”.

iv) PLIEGO DE MODIFICACIONES - Proposicion para segundo debate
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i) Tramite.

El proyecto de ley objeto de estudio fue presentado por el Ministro de
Transporte, doctor Jorge Eduardo Rojas Giraldo, el pasado 8 de agosto y
publicado en la Gaceta No. 605 de 2016.

El proyecto fue debatido y aprobado en su integridad por la comision primera
del Honorable Senado de la Republica el pasado 26 de octubre de 2016; pese
al activo y fructifero debate que le impartieron los senadores de la Comision
Primera, al proyecto se le realizaron varias modificaciones respecto de la
iniciativa presentada por el Gobierno Nacional y respecto de la proposicion
presentada por el ponente, ajustes que constan a continuacion.

ii)  Texto aprobado por la comisién primera del Honorable Senado del
Republica (primer debate)

PROYECTO DE LEY N° 84 DE 2016 SENADO

“POR LA CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y DICTAN DISPOSICIONES
ORIENTADAS A FORTALECER LA CONTRATACION PUBLICA EN COLOMBIA,
LA LEY DE INFRAESTRUCTURA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese los paragrafos segundo y tercero del articulo 30 de la
ley 80 de 1993:

PARAGRAFO SEGUNDO: En los procesos de licitacién ptiblica para seleccionar
contratistas de obra, la oferta estard conformada por dos sobres, un primer
sobre en el cual se deberdn incluir los documentos relacionados con el
cumplimiento de los requisitos habilitantes correspondientes a la experiencia,
capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad organizacional, asi como
reconocimiento de la industria nacional y mipyme. El sequndo sobre, deberd



incluir tinicamente la propuesta econémica de conformidad con todos los
requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

PARAGRAFO TERCERO: En los procesos de licitacién publica para seleccionar
contratistas de obra ptblica, las entidades estatales deberdn publicar el informe
de evaluacion relacionado con los documentos de los requisitos habilitantes
incluidos en el primer sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de
condiciones.

En estos procesos el informe permanecerd publicado en el SECOP durante cinco
(5) dias hdbiles, término en el que los proponentes podrdn hacer las
observaciones que consideren y entregar los documentos y la informacion
solicitada por la entidad estatal. Al finalizar este plazo, la entidad estatal se
pronunciard sobre las observaciones y publicard el informe final de evaluacion
de los requisitos habilitantes dentro del término de dos (2) dias hdbiles siguientes
a la finalizacion del plazo seiialado con anterioridad. Una vez publicado el
informe final de evaluacion, este quedard en firme y no se recibirdn documentos
o informacion adicional de los proponentes.

Para estos procesos, el sequndo sobre, que contiene la oferta econdmica, se
mantendrd cerrado hasta la audiencia de adjudicacién. Durante esta audiencia
se dard apertura al sobre, se evaluara la oferta econdmica, se establecerd el
orden de elegibilidad y se correrd traslado a los proponentes habilitados en la
misma diligencia. A continuacion, en esta misma audiencia los proponentes
podrdn presentar observaciones a la oferta econdmica, las cuales deberan ser
respondidas por la entidad estatal en la misma diligencia.

Articulo 2°, Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderdn civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen darfio o perjuicio a
las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.



Por su parte, los interventores, responderdn civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion
y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria, siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a éste le correspondan conforme con el contrato de
interventoria.

Articulo 3°. Adicionese el siguiente inciso al numeral 2 del articulo 11 de la
Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 7 de la Ley 1185 de 2008 asi:

Cuando se trate de proyectos de infraestructura de la Nacion la intervencion
deberd ser responsabilidad del respectivo concesionario con la supervision del
profesional registrado o acreditado ante la respectiva autoridad o instituciones
de investigacion especializadas o universidades con programas pertinentes
debidamente acreditados. Los proyectos que se encuentran en ejecucion al
momento de expedicion de la presente norma y definida la gestion en cabeza del
profesional registrado, el contratista o concesionario podrd optar por mantener
la responsabilidad en cabeza de dicho profesional o adoptar la solucion a que
hace referencia el presente articulo.

Articulo 4°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 2 de la ley 1150 de
2007:

Paragrafo 7. El gobierno nacional adoptard documentos tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las
obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberdn ser utilizados
por todas las entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacién de la
Administracion Publica en los procesos de seleccion que adelanten. Dentro los
documentos tipo el gobierno adoptard de manera general y con alcance
obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, las condiciones habilitantes técnicas
y financieras, asi como los factores técnicos y econémicos de escogencia y la
ponderacidon precisa y detallada de los mismos, que deberdn incluirse en los



pliegos de condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los
contratos. Para la adopcidn de esta reglamentacion el gobierno tendrd en cuenta
las caracteristicas propias de las regiones y hard las distinciones que resulten
necesarias.

Articulo 5°. Modifiquese el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, modificado por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, el
cual quedara asi:

“Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en
la ley o en sus reglamentos.

“Se exceptiuan los contratos de obra, interventoria de obra, consultoria en
ingenieria para obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios
y fiducia ptiblica cuando las instituciones de educacidn superior ptiblicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas por la asociacion de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las
ejecutoras. Estos contratos podrdn ser ejecutados por las mismas, siempre que
participen en procesos de licitacion ptiblica o contratacién abreviada de acuerdo
con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estard
en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su
actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del
contrato interadministrativo tenga relacién directa con el desarrollo de su
actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas
de las actividades derivadas del contrato principal, no podrd ni ella ni el
subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que
hayan participado en la elaboracion de los estudios, disenios y proyectos que
tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.



Estardn exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos
de sequro de las entidades estatales.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 5. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccién en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mds favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacién subjetiva. En consecuencia, los factores de
escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y
de organizacién de los proponentes, serdn objeto de verificacion de cumplimiento
como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no
otorgardn puntaje, con excepcién de lo previsto en el nhumeral 4 del presente
articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacion documental de las
condiciones antes sefialadas serd efectuada por las Cdmaras de Comercio de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la presente ley, de acuerdo con
lo cual se expedird la respectiva certificacion.

2. La oferta mds favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los
mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la
mds ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores
diferentes a los contenidos en dichos documentos

En los contratos de obra publica, los factores técnicos no serdn criterio para
determinar la oferta mds favorable. El gobierno nacional reglamentard los casos
en los cuales, teniendo en cuenta la complejidad de la obra a realizar, puedan
incluirse factores adicionales de evaluacion en este tipo de contratos.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos
de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comin



utilizacion, las entidades estatales incluirdn como tnico factor de evaluacién el
menor precio ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consultores e interventores se hard uso de
factores de calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o
proyecto. De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, se
podrdn utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y o del equipo de
trabajo, en el campo de que se trate.

En ningiin caso se podrd incluir el precio, como factor de escogencia para la
seleccion de consultores e interventores.

PARAGRAFO 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la
futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacién de las
propuestas no servirdn de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten
la asignacion de puntaje, podrdn ser solicitados por las entidades estatales, y
deberdn ser entregados por los proponentes durante el término de cinco (5) dias
hdabiles en el que el informe de evaluacién de los requisitos habilitantes haya sido
publicado en el SECOP. Serdn rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que
no suministren la informacién y la documentacion solicitada por la entidad
estatal en el plazo anteriormente sefialado.

PARAGRAFO 2. Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad no serdn
objeto de calificacidn, ni podrdn establecerse como documento habilitante para
participar en licitaciones o concursos.

PARAGRAFO 3. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta
no serd subsanable y serd causal de rechazo de la misma.

PARAGRAFO 4. En aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el
mecanismo de subasta, los documentos referentes a la futura contratacioén o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas, deberdn ser
solicitados hasta el momento previo a su realizacién.

PARAGRAFO 5. En los procesos de contratacién de obra y de consultoria para la
elaboracion de estudios y disefios de ingenieria para obra, con excepcién para
asociaciones ptiblico privadas y concesiones, las entidades estatales deberdn



aceptar la experiencia adquirida por los proponentes a través de la ejecucion de
contratos con particulares.

Articulo 7°. Adiciénese un paragrafo al articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, el
cual quedara as:

“PARAGRAFO. No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para
realizar la publicacidn del proyecto de Pliego de Condiciones.”

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

La elaboracién de estudios, la evaluacién de proyectos de iniciativa privada y las
interventorias de los contratos, se podrdn contratar mediante el procedimiento
de seleccion abreviada de menor cuantia o minima cuantia segtn su valor.

En los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada la
interventoria deberd contratarse con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista. Dichos interventores responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracidn
y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria, siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a éste le corresponden con el contrato de interventoria.

Articulo 9°.- Modificar el articulo 22 de la Ley 1682 de 2013, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 22. LIMITACIONES, AFECTACIONES, GRAVAMENES AL DOMINIO,
MEDIDAS CAUTELARES, IMPUESTOS Y CONTRIBUCION DE VALORIZACION.
En el proceso de adquisicion de predios requeridos para proyectos de
infraestructura de transporte, en caso de existir acuerdo de negociacion entre la
entidad Estatal y el titular inscrito en el folio de matricula y previo al registro de
la escritura publica correspondiente, la entidad estatal, con cargo al valor del
negocio, podrd descontar la suma total o proporcional que se adeuda por



concepto de gravdmenes, limitaciones, afectaciones, —medidas cautelares,
impuestos y contribucion de valorizacion y pagar directamente dicho valor al
acreedor o mediante depdsito judicial a érdenes del despacho respectivo, en caso
de cursar procesos ejecutivos u ordinarios en los que se haya ordenado el
respectivo gravamen, considerando para el efecto el drea objeto de adquisicion, o
verificar que lo realizard directamente el titular. De no ser posible, se continuard
con el proceso de expropiacién administrativa o judicial, segtin corresponda.

La entidad estatal adquirente expedird un oficio con destino al Registrador de
Instrumentos Publicos respectivo o a la autoridad competente, en el cual se
solicite levantar la limitacién, la afectacion, gravamen o medida cautelar,
evidenciando el pago y paz y salvo correspondiente, cuando a ello haya lugar. El
Registrador deberd dar tramite a la solicitud en un término perentorio de 15
dfas habiles.

Una vez realizada la respectiva anotacion en el registro, el Registrador deberd
dar aviso mediante oficio al notario correspondiente para que obre en la
escritura publica respectiva del inmueble.

Las medidas cautelares al dominio cuya inscripcion se encuentre caducada de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1579 de 2012, se podrdn cancelar con la
solicitud que realice la entidad estatal al Registrador de Instrumentos Publicos.

Cuando se trate de servidumbres de utilidad publica y las redes y activos allf
asentados puedan mantenerse, se conservard el registro del gravamen en el folio
del inmueble.

PARAGRAFO: La entidad estatal con cargo al valor del negocio, podrd descontar
la suma total o proporcional que debe pagarse por concepto de gastos de
notariado y registro y pagar directamente dicho valor.”

Articulo 10°. Modificar el paragrafo 2 del articulo 24 de la Ley 1682 de 2013,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. El avaliio comercial tendrd una vigencia de un (1) afio, contado
desde la fecha de su comunicacion a la entidad solicitante o desde la fecha en que
fue decidida y notificada la revisién y/o, impugnacién de este. Una vez notificada
la oferta, el avalud quedara en firme para efectos de la enajenacion voluntaria.



Articulo 11°. El articulo 25 de la Ley 1682 de 2013, modificado por la Ley
1742 de 2014, articulo 4, quedara asi:

Articulo 25. Notificacion de la oferta. La oferta deberd ser notificada
unicamente al titular de los derechos reales que figure registrado en el folio de
matricula del inmueble objeto de expropiacion o al respectivo poseedor regular
inscrito o a los herederos determinados e indeterminados, entendidos como
aquellas personas que tengan la expectativa cierta y probada de entrar a
representar al propietario fallecido en todas sus relaciones juridicas por causa de
su deceso de conformidad con las leyes vigentes.

La oferta serd remitida por el representante legal de la entidad publica
competente para realizar la adquisicion del inmueble o su delegado; para su
notificacion se cursard oficio al propietario o poseedor inscrito, el cual contendra
como minimo:

b~

. Indicacién de la necesidad de adquirir el inmueble por motivo de utilidad
publica.

Alcance de conformidad con los estudios de viabilidad técnica.
Identificacion precisa del inmueble.

Valor como precio de adquisicion acorde con lo previsto en el articulo 37
de la presente ley.

5. Informacion completa sobre los posibles procesos que se pueden presentar
como son: enajenacién voluntaria, expropiacion administrativa o judicial.

SRR

Se deberdn explicar los plazos, y la metodologia para cuantificar el valor que se
cancelard a cada propietario o poseedor segtin el caso.

Una vez notificada la oferta se entenderd iniciada la etapa de negociacion
directa, en la cual el propietario o poseedor inscrito tendrd un término de quince
(15) dias habiles para manifestar su voluntad en relacién con la misma, bien sea
aceptdndola, o rechazdndola.

Si la oferta es aceptada, deberd suscribirse escritura ptblica de compraventa o la
promesa de compraventa dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes e
inscribirse la escritura en la oficina de registro de instrumentos publicos del
lugar correspondiente.



Se entenderd que el propietario o poseedor del predio renuncian a la negociacion
cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de negociacion directa.

b) Dentro del plazo para aceptar o rechazar la oferta no se logre acuerdo.

¢) No suscriban la escritura o la promesa de compraventa respectiva en los
plazos fijados en la presente Ley por causas imputables a ellos mismos.

Serd obligatorio iniciar el proceso de expropiacion si transcurridos treinta (30)
dias hdbiles después de la -notificacion- de la oferta de compra, no se ha llegado
a un acuerdo formal para la enajenacion voluntaria, contenido en un contrato de
promesa de compraventa y/o escritura publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles sobre los que recaiga la
declaratoria de utilidad publica o de interés social, e inscrita dicha oferta en el
respectivo Certificado de Libertad Tradicion, los mismos no podrdn ser objeto de
ninguna limitacién al dominio. El registrador se abstendrd de efectuar la
inscripcion de actos, limitaciones, gravdmenes, medidas cautelares o
afectaciones al dominio sobre aquellos.

PARAGRAFO: La entidad adquirente procederd a expedir directamente la
resolucion de expropiacién sin necesidad de expedir oferta de compra en los
siguientes eventos:

1. Cuando se verifique que el titular inscrito del derecho real de dominio fallecio
y no es posible determinar sus herederos.

2. En el evento en el que alguno de los titulares del derecho real inscrito en el
folio de matricula inmobiliaria del inmueble objeto de adquisicion o el respectivo
poseedor regular inscrito se encuentren reportados en alguna de las listas de
control de prevencién de lavado de activos o financiacién del terrorismo.

Una vez expedida la resolucion de expropiacion, la entidad adquirente solicitard
la inscripcion de la misma en el respectivo Certificado de libertad y tradicion y
libertad del inmueble. El registrador se abstendrd de efectuar la inscripcion de
actos, limitaciones, gravimenes, medidas cautelares o afectaciones al dominio
sobre aquellos.

Surtida la etapa de agotamiento de via gubernativa, la Entidad adquirente
deberd acudir al procedimiento de expropiacion judicial contemplado en el
articulo 399 del Cédigo General del Proceso o la norma que lo modifique o



sustituya, para lo cual aplicard el saneamiento automdtico y el valor que arroje
la expropiacion se dejard a cargo del juzgado de conocimiento.

PARAGRAFO 2: Se dispone un plazo de 30 dias siguientes a la suscripcién de
contratos de compraventa de los bienes objeto de la oferta de compra, para
realizar el pago correspondiente, vencido el plazo y no habiéndose realizado el
mismo, los titulares de derechos reales podrdn acudir al proceso ejecutivo y se
causaran interés de mora.

Articulo 12°. Modificase el articulo 27 de la ley de la ley 1682, el cual quedara
asi:

“Articulo 27. Permiso de Intervencion Voluntario. Mediante documento
escrito suscrito por la entidad y el titular inscrito en el folio de matricula el
poseedor regular o los herederos determinados del bien, podrd pactarse un
permiso de intervencién voluntario del inmueble objeto de adquisicion o
expropiacion. El permiso serd irrevocable una vez se pacte.

Con base en el acuerdo de intervencion suscrito, la entidad deberd iniciar el
proyecto de infraestructura de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos de terceros sobre el inmueble los cuales
no surtirdn afectacion o detrimento alguno con el permiso de intervencion
voluntaria, asi como el deber del responsable del proyecto de infraestructura de
transporte de continuar con el proceso de enajenacién voluntaria, expropiacion
administrativa o judicial, segtin corresponda.

Pardgrafo. En el proceso administrativo, en caso de no haberse pactado el
permiso de intervencién voluntario del inmueble objeto de adquisicion o
expropiacién, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo que la dispuso, la entidad interesada solicitard a la respectiva
autoridad de policia, la prdctica de la diligencia de desalojo, que deberd
realizarse con el concurso de esta ultima y con el acompanamiento de la
Defensoria del Pueblo y/o el personero municipal quien deberd garantizar la
proteccién de los derechos humanos, dentro de un término perentorio de cinco
(5) dias, de la diligencia, se levantard un acta y en ella no procederd oposicion
alguna.”



Articulo 13°. En los tramites de gestion predial en los cuales el ejecutor de un
proyecto de infraestructura identifique que los predios baldios requeridos
para el proyecto se encuentran ocupados, sera procedente el pago y
reconocimiento de las mejoras realizadas por los ocupantes. El precio maximo
de adquisicién de estas mejoras serd el que para el efecto establezcan las
lonjas de conformidad con los criterios que para ello sefiale la entidad
competente. En caso de no aceptar el valor propuesto, la entidad adquirente
podra dar inicio al proceso de expropiacion de las mencionadas mejoras.

Articulo 14- Vigencia. Esta Ley rige a partir de la publicacion.

iii) Enunciacion y justificacion de las modificaciones y adiciones al
proyecto de ley No. 084 de 2016 Senado “Por el cual se adicionan,
modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia”.

Una vez se aprob6 en comision primera del senado el proyecto de ley,
surgieron unos aportes significativos y pertinentes en aras de favorecer el
sector de infraestructura en el pais; el senador German Varén Cotrino, dejo
constancia de su interés de realizar unas proposiciones en tal sentido y luego
de varias mesas de trabajo entre los equipos del senador ponente, del senador
Varon Cotrino y la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI- se
determind realizar las siguientes adiciones al proyecto de ley, cada una con la
justificacion correspondiente que se enuncia a continuacion:

La adquisicion y avalio de inmuebles requeridos para proyectos de
infraestructura de transporte es un problema critico en la ejecucion de los
mismos, es asi como el congreso ha expedido normas que han dado solucién a
problematicas puntuales en esta materia, que han permitido a las entidades
ejecutoras hacer uso de facultades como saneamiento automatico,
actualizacion de cabida y linderos, metodologia especifica de avaluos, entre
otros.



No obstante, persisten algunos inconvenientes en la adquisicién predial, sobre
los cuales es importante que se adopten medidas prioritarias, maxime cuando
actualmente el pais se encuentra desarrollando el mas ambicioso plan de
desarrollo de infraestructura de transporte que ha tenido la nacién.

Los problemas que se esperan resolver con los articulos propuestos estan
enfocados a prever comportamientos oportunistas de los propietarios o
poseedores de inmuebles que sean requeridos para el desarrollo de
infraestructura, limitando los factores a ser incluidos en la metodologia de
avaltos. Con ello se espera proteger el interés social inmerso en el desarrollo y
ejecucion de los proyectos, cumplimiento con el principio constitucional, de
acuerdo con el cual el interés privado debe ceder ante el interés social.

En consecuencia, las normas propuestas tienen finalidad restringir el
reconocimiento de mejoras, derechos o prerrogativas sobre fajas de retiro
obligatorios, que se hubiesen concedido con posterioridad a la Ley 1228 de
2008.

ARTICULADO NUEVO PROPUESTO Y SU CORRESPONDIENTE
JUSTIFICACION

ARTICULO NUEVO. MODIFIQUESE LOS PARAGRAFOS 4, 5 Y 6 DEL ARTICULO
5 DE LA LEY 1508 DE 2012.

Pardgrafo 4°. En proyectos de asociacion publico-privada del orden na-
cional, del Distrito Capital y/o sus entidades descentralizadas, la entidad
estatal competente podrd reconocer derechos reales sobre inmuebles que
no se requieran para la prestacion del servicio para el cual se desarrollo el
proyecto, como componente de la retribucion al inversionista privado.

El Gobierno reglamentard las condiciones bajo las cuales se realizard el re-
conocimiento de los derechos reales y de explotacion sobre inmuebles, ga-
rantizando que su tasacion sea acorde con su valor en el mercado y a las
posibilidades de explotacion econdomica del activo. Adicionalmente, se in-
cluirdn en dicha reglamentacion las condiciones que permitan que el inver-
sionista privado reciba los ingresos de dicha explotacién econdémica o ena-
Jenacion, condicionados a la disponibilidad de la infraestructura y al cum-
plimiento de los estdndares de calidad y niveles de servicio pactados.



Pardgrafo 5°. En caso de que en el proyecto de asociacion publico-privada
la entidad estatal entregue al inversionista privado una infraestructura
existente en condiciones de operacion, la entidad estatal podrd pactar el
derecho a la retribucion deles-costes-de por las actividades de operacion y
mantenimiento de esta infraestructura existente condicionado a su dispo-
nibilidad, al cumplimiento de los niveles de servicio y estdndares de calidad.

Paragrafo 6°. En proyectos de asociacion ptblico-privada, podrdn estable-
cerse, unidades funcionales de tramos de ttineles e, de vias férreas o de edi-
ficaciones publicas, en virtud de las cuales se predicard tunicamente dispo-
nibilidad parcial y estdndar de calidad para efectos de la retribucion. El
Gobierno nacional reglamentard la materia.

Justificacion.

Paragrafo 4 - La propuesta esta encaminada a que en proyectos de APP con-
tratados por el Distrito y/o sus entidades descentralizadas se permita la im-
plementacion de mecanismos de pago que incorporen como una de sus fuen-
tes la entrega de predios (o de derechos reales sobre los mismos) que sean de
propiedad de entidades del orden distrital y que no sean requeridos para otros
propositos; asi reduciendo potencialmente la necesidad de vigencias futuras
de los mismos y permitiendo el uso eficiente de los activos del Distrito.

Paragrafo 5 - La modificacidn tiene como propdésito aclarar que, considerando
el esquema de distribuciéon de riesgos connatural a las APP, lo que se remune-
ra en los eventos en los cuales se entrega infraestructura en operacion son las
actividades de operacion y mantenimiento en los términos definidos en la es-
tructuracion -incluyendo la asuncion de los riegos de mayores y menores cos-
tos asociadas con su cumplimiento-, y no los costos en si. Esto mitiga el riesgo
de interpretaciones del texto actual que lleven a concluir que se deben remu-
nerar los costos efectivos del privado en la operacién y mantenimiento de este
tipo de infraestructuras, transfiriéndose asi el riesgo de variacion de los costos
en estas actividades a la entidad publica, en estos casos, el Distrito.

Paragrafo 6 - El texto actual de este paragrafo permite que en cierto tipo de
infraestructuras (tineles y vias férreas) se pueda remunerar por “hitos” de
obra, al considerarse que debido a las caracteristicas del activo a construirse y
sus necesidades de inversion no debe aplicarse el principio general contenido
en el articulo 5 (segun el cual no se paga ninguna retribuciéon hasta que una



infraestructura pueda prestar servicios), en tanto encarece injustificadamente
los costos de financiacion de este tipo de proyectos. Viendo el pipeline de pro-
yectos tanto del Distrito, como de la Nacién, es recomendable que tal excep-
cién también se permita en proyectos de edificaciones publicas, los cuales, en
general, comparten dichas caracteristicas.

ARTICULO NUEVO. MODIFIQUESE EL PARAGRAFO DEL ARTICULO 8 DE LA
LEY 1508 DE 2012.

Pardgrafo. No podrdn ser contratantes de esquemas de asociacion publico
privada ba[o el reglmen Qrewsto en ]a Qresente Ley, Se entenderdn-exelt-
del dmbito-de-anlicacion—establecido-enla—presente ey [GSSOCIedeE'S
de Economia Mixta en—laﬁ—ﬁfe—eLEsmde—éenga-p&FH&pemmn—mfeH%a#ﬁn-
cuenta-por-ciento-{50%;, sus filiales y-as-Seciedades-entre EntidadesPubli-
I : -2 . s 9 Tas
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios y las Empresas Industriales y
Comerc:ales del Estado euaﬂde—desewe#en—aeawdades—eeme#ﬁa%es—en

ladas. Lo anterzor, sin perjuicio de que las entidades excluidas como contra-
tantes puedan presentar oferta para participar en los procesos de seleccion
de esquemas de asociacidn publico privada regidos por esta Ley, siempre
que cumplan con los requisitos establecidos para el efecto en el resgecnv

proceso de seleccion.

Justificacion.

A través de esta modificacion se busca aclarar de forma definitiva que las
entidades con cualquier tipo de participacion estatal que tengan un régimen de
contratacion privado no pueden ser contratantes de proyectos de APP bajo el
régimen de la Ley 1508. Lo anterior, sin perjuicio de su capacidad de participar
como contratistas y de estructurar proyectos similares bajo su régimen de
contratacion privado.

Con el texto actual, e incluso después de la expedicion de la sentencia C-050 de
2015 de la Corte Constitucional que traté este tema, existen dudas sobre el
alcance de esta disposicion y los eventos en los cuales este tipo de entidades



deben utilizar la Ley 1508 de 2012.

Este punto puede ser de particular relevancia para el Distrito para proyectos
de financiacion privada que deban/puedan ser adelantados por entidades
distritales con regimenes de contratacion especiales.

ARTICULO NUEVO. MODIFIQUESE EL ARTICULO 10 DE LA LEY 1508 DE
2012.

Articulo 10. SISTEMA ABIERTO O DE PRECALIFICACION. Para la selec-
cion de contratistas de proyectos de asociacion publico privada de iniciati-
va publica, podra utilizarse el sistema de precalificacion, en las condicio-
nes que establezca el reglamento.

Para el sistema de precalificacion, se conformard una lista de precalifica-
dos mediante convocatoria piublica, estableciendo un grupo limitado de
oferentes para participar en el proceso de seleccion. El acto administrativo
por medio del cual se conforme la lista de precalificados no serd suscepti-
ble de recurso alguno.

El reglamento podrd establecer mecanismos para que en caso de requerir-
se estudios adicionales, estos puedan realizarse o contratarse por los pre-

calificados. El reglamento también podrd establecer mecanismos por me-
dio de los cuales se pueden excluir a precalificados cuando éstos no parti-
cipen en la realizacion de estudios adicionales.

Justificacion.

Inciso segundo - A través de esta adicion se pretende impedir que el inicio del
dialogo competitivo y/o del proceso de selecciéon de proyectos de APP que
utilicen la precalificacion (herramienta importantisima para la interacciéon con
el mercado y la maduraciéon de proyectos complejos), se vea atrasada por los
recursos que puedan presentar los interesados en contra del acto que
establece la lista de precalificados. En el proceso de seleccion para la APP de
dragado del Rio Magdalena, la presentacién y resolucién de los recursos de
reposicion atraso el inicio del didlogo competitivo en casi dos meses.

Para atender este punto se reproduce casi de forma idéntica la disposicion que



la Ley 80 de 1993 introdujo para evitar tal circunstancia en relacion con los
actos de adjudicacion de cualquier procedimiento de seleccion.

Inciso tercero - La complementacion del inciso tercero tiene como fin aclarar
las herramientas que estan disponibles para la entidad publica durante el
dialogo competitivo (donde los precalificados, previa anuencia de la entidad
ptblica, pueden adelantar a su riesgo y costo estudios adicionales del
proyecto) para excluir precalificados que no participen con el desarrollo de
dicho procedimiento.

Esta disposicion es de especial importancia para impedir que el didlogo
competitivo no cumpla uno de sus propoésitos esenciales: propender por la
maduracién adicional del proyecto cuando la mayoria de los precalificados
consideran que es necesario el desarrollo de estudios adicionales para po-
der presentar la propuesta.

ARTICULO NUEVO. MODIFIQUESE EL ARTICULO 17 DE LA LEY 1508 DE
2012.

Articulo 17. INICIATIVAS PRIVADAS QUE REQUIEREN DESEMBOLSOS
DE RECURSOS PUBLICOS. Logrado el acuerdo entre la entidad estatal
competente y el originador de la iniciativa, pero requiriendo la ejecucion
del proyecto desembolsos de recursos publicos, se abrira una licitacion
publica para seleccionar el contratista que adelante el proyecto que el
originador ha propuesto, proceso de seleccién en el cual quien presento
la iniciativa tendra una bonificacién en su calificacion entre el 3 y el 10%
sobre su calificacién inicial, dependiendo del tamafio y complejidad del
proyecto, para compensar su actividad previa, en los términos que sefale
el reglamento.

En esta clase de proyectos de asociacion publico-privada, los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales o de
otros fondos publicos, no podran ser superiores al 30% del presupuesto
estimado de inversion del proyecto. Tratandose de proyectos de infraes-
tructura vial de carreteras dicho porcentaje no podra ser superior al 20%
del presupuesto estimado de inversion del proyecto. Para estos efectos,
no se consideraran como recursos del Presupuesto General de la Nacidn,
de las entidades territoriales o de otros fondos publicos, aquellos valores
que en virtud de lo dispuesto en la Ley 448 de 1998 y en el Decreto 1068




de 2015, deban hacer parte del Plan de Aportes al Fondo de Contingen-
cias calculado para el proyecto.

Si el originador no resulta seleccionado para la ejecucion del contrato,
debera recibir del adjudicatario el valor que la entidad publica competen-
te haya determinado, antes de la licitacion, como costos de los estudios
realizados para la estructuracion del proyecto.

En todos los casos la entidad estatal competente, debera cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 11, numerales 11.2 y siguientes de
la presente ley.

Justificacion.

Para todos los proyectos de APP de iniciativa privada que se han estudiado
hasta el momento, el Ministerio de Hacienda ha considerado que los recursos
que deben vincularse al Plan de Aportes al Fondo de Contingencias deben
contabilizarse, en los términos de este articulo, como parte de los desembolsos
de recursos publicos.

Ademas de ser impreciso equiparar dichos recursos con aquellos destinados a
la retribucion (criterio que trae el Decreto 1082 de 2015 para definir qué debe
entenderse como desembolsos de recursos publicos), tal interpretacién ha
traido consecuencias nocivas al desarrollo de proyectos de APP de iniciativa
privada que pueden ser especialmente relevantes para proyectos de APP de
infraestructura de transporte a cargo del Distrito.

En tanto la existencia o no del Plan de Aportes depende de qué riesgos asume
la entidad, se presenta un incentivo a que en estos proyectos todos o casi todos
los riesgos sean asumidos por los privados; incluso aquellos que en proyectos
casi idénticos, pero de iniciativa publica, han sido asignados a la entidad
publica (e.g. riesgo comercial). Este incentivo, en adicién a no estar de acuerdo
con el principio contenido en el articulo 3 de la Ley 1508 (i.e. se debe asignar
el riesgo a quien esté en mejor capacidad de administrarlo), lo cual hace que
los proyectos puedan ser potencialmente mas caros para la entidad publica (en
general, la parte que no esta en mejor capacidad de administrar un riesgo va a
cobrar mas por su asunciéon que la que si lo estd), podria hacer que, debido a



las caracteristicas propias de la infraestructura de transporte urbana, ciertos
proyectos presentados al Distrito sean inviables.

En efecto, los privados no suelen estar dispuestos a asumir, entre otros, los
riesgos asociados con las redes y la gestion de predios en proyectos a
desarrollarse en un entorno urbano, debido a que las caracteristicas
particulares de los mismos hacen dificil contar con la informacién suficiente
para su valoracion. Y, si la entidad no los asume porque ellos requeririan de
Plan de Aportes que, al considerarse como aporte publico, supera el limite
sefalado en el articulo 17, se hace inviable el desarrollo del proyecto por
iniciativa privada.

Por todo lo anterior, esta modificacidon estd encaminada a aclarar que tales re-
cursos no deben ser tenidos en cuenta para determinar si un proyecto puede
ser o no de iniciativa privada.

ARTICULO NUEVO. MODIFIQUESE EL NUMERALES 6 Y 7 DEL ARTICULO 27
DE LA LEY 1508 DE 2012.

6. No se podrda celebrar este tipo de contratos durante el tilltimo afio de go-
bierno, salvo que sean celebrados por el Distrito Capital y/o sus entidades
descentralizadas.

7. Las vigencias futuras que se expidan deberdn cumplir las normas vigen-
tes que regulan la materia y los pardmetros previstos en el presente articu-
lo. En cualquier caso, cuando las vigencias futuras correspondan a proyec-
tos de Asociacién Publico Privada a cargo del Distrito Capital y/o sus enti-
dades descentralizadas, éstas podrdn ser aprobadas en el ultimo afio de

gobierno y hasta por el plazo de duracidn del proyecto respectivo.

Justificacion.

Las modificaciones propuestas en este articulo tienen como propésito eliminar
las restricciones establecidas por la Ley al Distrito y sus entidades
descentralizadas que, por las exigencias de maduracion y aprobaciones
propias de las APP, asi como de la estructura financiera de las mismas,



dificultan o hacen inviable el desarrollo de proyectos de APP que requieran de
vigencias futuras.

En particular:

e Se eliminan las prohibiciones relativas a la suscripcion de contratos de
APP y aprobacion de vigencias futuras (en proyectos que no tengan par-
ticipacion mayoritaria de la Nacidn) en el tltimo afio de gobierno; y

e Se sefiala expresamente que se pueden aprobar vigencias futuras por el
mismo plazo del contrato de APP. Esto con el propésito de aclarar que
las vigencias futuras de entidades territoriales no estan limitadas por el
plazo del marco fiscal de mediano plazo -10 afios- (como ha interpreta-
do el Ministerio de Hacienda en algunas ocasiones).

En todo lo demas, se mantienen las exigencias de sostenibilidad y prudencia
fiscal establecidas por el texto inicial del articulo 27.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 1228 de 2008, el cual
quedara asi:

“Articulo  4°. No  procederd indemnizacién, compensacion o
reconocimiento alguno por obras nuevas o mejoras, derechos,
prerrogativas o autorizaciones que hayan sido levantadas, hechas o
concedidas en las fajas o zonas reservadas a que se refiere la ley 1228 de
2008 con posterioridad a su promulgacion.

Tampoco procederd indemnizacion alguna por la devolucion de las fajas
que fueron establecidas en el Decreto-ley 2770 de 1953 y que hoy se
encuentran invadidas por particulares. En estos casos las autoridades
competentes deberdn iniciar los procesos de restitucion de bienes de uso
ptiblico, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Los gobernadores y los alcaldes, de conformidad con lo dispuesto en el
pardgrafo 2° del articulo 13 de la Ley 105 de 1993, deberdn proteger y
conservar la propiedad publica representada en las fajas de terreno
adquiridas por el Gobierno Nacional, las gobernaciones o por las alcaldias



en virtud del Decreto-ley 2770 de 1953, al igual que las que se adquieran
conforme a lo establecido en la presente ley. Estardn igualmente obligados
a iniciar inmediatamente las acciones de recuperacion en caso de invasion
de estos corredores.

Pardgrafo 1. Los gobernadores y los alcaldes, enviardn mensualmente al
Ministerio de Transporte, al Ministerio de Defensa, Policia Nacional de
Carreteras, y al Ministerio del Interior y de Justicia una relacion de los
procesos de restitucion que hayan iniciado en cumplimento de este articulo
con el fin de hacerles seguimiento.

Pardgrafo 2. En los procesos de articulacion o actualizacién de los planes
consultar los proyectos de infraestructura de;r-ffdnSporte que sean de
utilidad ptiblica o interés social, que hayan sido aprobados por las
entidades responsables, con el fin de que sean incorporados en el

respectivo plan como zonas reservadas”
JUSTIFICACION

La cuarta Generacion de Concesiones (4G) es el programa de infraestructu-
ra vial que espera generar en el pais un desarrollo desarrollarse acelerado y
ser mas competitivo para enfrentar los retos del comercio global, generan-
do mas empleos y entregando a los colombianos vias de primera calidad al
final de ésta década. El programa de 4G incluye cerca de 40 proyectos invo-
lucrando alrededor de 7.000 km de la red vial nacional, 141 km de tuneles y
150 km de viaductos por un valor de inversion aproximado de 47 billones
de pesos.

Frente a este gran reto, es oportuno recordar que la Constitucion Politica
determina que el legislador debe establecer los motivos de utilidad publica
e interés social que prevalecen sobre los derechos de los particulares, en
ese sentido las leyes 9 de 1989, 388 de 1997 y 1682 de 2013 han fijado que
los proyectos de infraestructura de transporte son de utilidad publica e in-
terés social.

En la ejecucion de los proyectos de infraestructura de transporte, especifi-
camente en los proyectos de 4G se han presentado diversas situaciones
frente a las cuales la normatividad vigente no brinda soporte suficiente a la



administracion estatal que permita dar prevalencia a sus actuaciones, tal es
el caso de cambios de uso del suelo en predios que se requieren para el
desarrollo de proyectos.

En efecto, la administracién nacional una vez determinado los trazados de
los proyectos de infraestructura se encuentra con que los usos del suelo han
cambiado, lo cual hace que la estimacion que se ha realizado sobre el posi-
ble costo de los inmuebles requeridos para su desarrollo se ha incrementa-
do sensiblemente, por tal razén se propone introducir una modificacion a la
ley 1228 de 2008, fijando que los entes territoriales deben armonizar su
actuacion con los planes nacionales, para lo cual previo a determinar el
cambio de uso de suelo deben consultar los proyectos de infraestructura de
transporte a nivel nacional, regional o local.

ARTICULO NUEVO. Adiciénense un paragrafo al articulo 23 de la Ley 1682 de
2013, ast:

“PARAGRAFO SEGUNDO. En las normas, métodos, parametros, criterios y
procedimientos que adopte el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en
cumplimiento de lo dispuesto' en el presente articulo, no procedera
indemnizacién, compensacién o reconocimiento alguno por obras nuevas o
mejoras, derechos, prerrogativas, autorizaciones que hayan sido levantadas,
hechas o concedidas en las fajas o zonas reservadas en los términos del

articulo 4 de laley 1228 de 2008

ARTICULO NUEVO. COSTOS DE EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA.

Los originadores en la estructuracion de proyectos de infraestructura
ptiblica de iniciativa privada o para la prestacion de sus servicios
asociados, asumirdn por su propia cuenta y riesgo, la totalidad de los
costos de la estructuracion, incluyendo el costo para su revision y/o
evaluacion en las etapas de prefactibilidad y factibilidad, segun
corresponda.

Para que las entidades Estatales puedan determinar los costos de la
evaluacion del proyecto en etapa de prefactibilidad o factibilidad
seguirdn los siguientes pardmetros:



1.1. El valor de los honorarios de los profesionales requeridos para la
realizacion de la tarea de evaluacion,

1.2. El costo de las visitas al proyecto que sean necesarias.

1.3. Otros costos directos e indirectos de la evaluacion.

El método de cdlculo de los costos serd asi: para el numeral 1.1, se
estimard el numero de profesionales/mes o contratistas/mes con sus
correspondientes  honorarios/mes,  incluyendo  los  factores
prestacionales; para el numeral 1.2, se estimard el numero de visitas
segtin se requiera y su costo de acuerdo con las tarifas del transporte
publico, y para el numeral 1.3 otros costos directos e indirectos
relacionados con temas operativos y de administracion de la
evaluacion. La sumatoria de los costos de evaluacion del proyecto, no
podrd superar al 0.2% del valor del Capex del respectivo proyecto en
etapa de prefactibilidad o factibilidad, segtin corresponda.

La administracién y manejo de los recursos destinados a la revisién
y/o evaluacién de los proyectos en etapa de prefactibilidad y
factibilidad serd a través de un patrimonio auténomo que constituird
el originador. Los costos que genere su administracién deberdn ser
cubiertos por los originadores de asociaciones publico privadas de
iniciativa privada y podrdn financiarse con cargo a los rendimientos
de los recursos aportados.

El administrador del patrimonio auténomo expedird la respectiva
certificacion del giro de los recursos por parte del originador, para que
la entidad estatal pueda contratar la revision y/o evaluacién del
respectivo proyecto con cargo a los recursos disponibles en el
patrimonio auténomo constituido para el efecto. La entidad estatal
encargada de la revision y/o evaluacion de los proyectos serd la
beneficiaria del patrimonio auténomo y la encargada de autorizar los
pagos que se requieran para llevar a cabo la revisién y/o evaluacion
de la iniciativa privada.

Pardagrafo. El valor de la evaluacion del proyecto que sea
determinado por la entidad estatal en etapa de prefactibilidad deberd
girarse al patrimonio auténomo en el plazo que establezca la entidad
para iniciar la revision del proyecto en dicha etapa.



El valor de la evaluacién del proyecto en etapa de factibilidad que sea
determinado por la entidad estatal deberd girarse al patrimonio
auténomo dentro de los sesenta dias anteriores a la fecha establecida
por la entidad estatal para entregar el proyecto en etapa de
factibilidad. En caso de que el originador no consigne el valor de la
evaluacion del proyecto la entidad estatal no adelantard su respectiva
evaluacion en la etapa en que se encuentre.”

JUSTIFICACION

La Ley 1508 de 2012 por la cual se defini6 el régimen juridico de las Asocia-
ciones Publico Privadas ha incrementado el interés del sector privado en
invertir en proyectos de infraestructura, lo cual ha generado un incremento
en las propuestas a los entes gubernamentales sobre la utilizacion de este
mecanismo.

La estructura administrativa de las entidades encargadas de evaluar las
propuestas de APP es pequefia frente al volumen e incremento de estas ini-
ciativas, razon por la cual se busca establecer parametros de costos que
permitan optimizar esta figura. Es asi como se plantea que los originadores
de una APP cuantifiquen e involucren en las propuestas ante la administra-
cion publica los posibles costos en que se incurra para la evaluacion de las
mismas, ello permitird hacer mas agil el proceso de evaluacion, asi como
determinar la seriedad de las iniciativas.

La infraestructura de transporte es una prioridad de orden estratégico para
el Estado, ya que los diferentes modos de transporte infraestructura deno-
tan una gran importancia para los sectores de la economia. De igual manera,
la experiencia alcanzada sobre el esquema de APP en infraestructura repre-
sentan un gran avance, no obstante, se identifican algunos elementos clave
que deben mejorarse con el fin de atraer inversionistas privados de largo
plazo que se conviertan en socios del Estado.

Ahora bien, en la etapa de prefactibilidad y factibilidad, las entidades estata-
les por disposicion legal deben llevar a cabo la evaluacion de la propuesta,
las consultas a terceros y a autoridades competentes, asi como la profundi-
zacion de las evaluaciones si el originador realiza estudios complementa-
rios, ajustes o precisiones al proyecto.



Un gran ntimero de proyectos de asociacion publico privada de iniciativa
privada se han sometido consideracion de las diferentes entidades publicas,
lo cual generd la necesidad de contar con los respectivos recursos para res-
paldar las evaluaciones de dichos proyectos, con el fin de determinar su
viabilidad o rechazo.

De otra parte, debido a las restricciones presupuestales y fiscales para los
proximos anos, las entidades estatales ven con dificultad asegurar los re-
cursos para evaluar los proyectos y cumplir con sus obligaciones exigidas
en la Ley 1508 de 2012, por lo cual se propone que el valor de las evalua-
ciones de este tipo de proyectos las asume el privado, teniendo en cuenta
que los estudios y los costos que se generan en las etapas de prefactibilidad
y factibilidad son por cuenta y riesgo del privado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012.

ARTICULO NUEVO. SUSTITUCION DEL USO DE LAS VIAS FERREAS PARA
LA CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. Las vias férreas ubi-
cadas dentro de los perimetros urbanos, podran ser usadas total o parcial-
mente para la construccion de Sistema de Transporte, previa entrega de la
titularidad del corredor férreo a la entidad territorial por parte de la Na-
cion.

ARTICULO NUEVO. PLANES DE EXPANSION DE LAS ViAS FERREAS A
CARGO DE LA NACION. El Ministerio de Transporte presentara al Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social CONPES para su aprobacion los
planes de expansion de las vias férreas, que deberan contener como minimo
lo siguiente:

a. La conveniencia de entregar la titularidad de la via férrea a entidades te-
rritoriales para realizar inversiones en infraestructura para los Sistemas de
Transporte, de acuerdo con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

b. Las inversiones publicas que pretende realizar las entidades territoriales
deben efectuarse en infraestructura de sistemas de transporte, soportadas
en estudios a nivel de factibilidad.

Los planes de expansion de las vias férreas podran modificar la red Nacio-
nal de transporte, incorporando o excluyendo vias férreas especificas.



Las inversiones publicas que se hagan en materia de infraestructura vial
nacional se cefiiran a lo expuesto en los planes de expansion vial y en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Justificacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, determino la necesidad de invertir
en el modo férreo por ser éste un sistema alternativo a las carreteras para el
transporte de carga y mercancias, asi como constituirse como un sistema de
movilidad para el transporte de pasajeros.

Uno de los fines de las politicas estatales es disminuir los fletes de transporte
de carga y con ellos hacer al pais mas competitivo comercialmente a nivel
internacional, para lo cual se requiere mayor inversion por parte del Estado en
la rehabilitacion y mantenimiento de los corredores férreos, asi como el
mantenimiento del material rodante disponible.

En este contexto, se busca aunar esfuerzos con los entes territoriales con el fin
de construir nueva infraestructura de transporte que redunde en beneficio en
la movilidad de las comunidades, para lo cual se propone establecer normas
que permitan la participacion del gobierno nacional en este modo de
transporte.

De conformidad con el articulo 13 del decreto 1791 de 2003, la red férrea en
Colombia se transfirié6 a INVIAS, por tanto, esta entidad del orden nacional
tiene deber de custodia de tales corredores férreos. La problematica pretende
solucionar problemas estructurales en las ciudades que tienen “corredores
férreos” en su perimetro urbano, los cuales pese al transcurrir del tiempo,
obras privadas, obras publicas y toda suerte de situaciones que viven las
ciudades en desarrollo, han dejado tales lineas de transito ferroviario
inutilizables; tal es el caso de la ciudad de Neiva - Huila, donde ya resulta
imposible rescatar el corredor férreo que en otrora cruzaba la ciudad puesto
que se han construido obras que imposibilitan su utilidad.

Sin embargo, si bien es cierto no es posible poner en marcha proyectos de
consideracion ferroviaria, lo cierto es que estan impidiendo nuevos desarrollos
urbanisiticos necesarios para el desarrollo de las ciudades, tal es el caso de los
proyectos que pretenden mejorar la movilidad en la ciudad; por ello este
articulo pretende superar ese contrasentido en el que se han visto inmersas
algunas entidades territoriales, las cuales no pueden desarrollar sus proyectos



de infraestructura para la movilidad pese a que INVIAS no puede transferirles
esos corredores férreos inutilizables, todo ello por imposibilidad normativa.
Este articulado también entrega un procedimiento para agotar a la hora de
entregar un corredor férreo.

En conclusion y con el fin de optimizar los recursos y la infraestructura del
Estado, se busca que las vias férreas ubicadas dentro de los perimetros
urbanos se usen total o parcialmente para la construccion de Sistemas de
Transporte y ayuden a solucionar los problemas de movilidad, siempre y
cuando se haga la respectiva entrega de la titularidad del corredor férreo a la
entidad territorial por parte de la Nacion.

Igualmente, el Ministerio de Transporte podra presentar al Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social CONPES para su aprobacién los planes de
expansion de las vias férreas, los cuales podran modificar la red Nacional de
transporte, incorporando o excluyendo vias férreas especificas.

MODIFICACIONES

Adicional a lo anterior, y en aras de clarificar, mejorar la redaccion y modificar
aspectos determinantes del proyecto, nos permitimos modificar los siguientes
articulos sobre el texto aprobado:

ARTICULO 1: en su paragrafo tercero se pretende insertar la TRM como
mecanismo de transparencia a efectos de escoger la formula matematica que
calificara el factor precio de la licitacion.

i n

ARTICULO 6: Remplazar la expresion “y o” por “y” del numeral 4.

ARTICULO 9: se propone:

- Incluir la expresion “servicios publicos” en el titulo y en el primer inciso,
asi: “LIMITACIONES, AFECTACIONES, GRAVAMENES AL DOMINIO,
MEDIDAS CAUTELARES, IMPUESTOS, SERVICIOS PUBLICOS Y
CONTRIBUCION DE VALORIZACION". “(...) por concepto de gravamenes,



limitaciones, afectaciones, medidas cautelares, impuestos, servicios
publicos, y contribucion de valorizaciéon y pagar directamente (...)"

- Modificar la expresion “negocio” por la expresion “proyecto”.

La justificacion es apenas logica ya que a efectos de favorecer la gestion predial
de este tipo de proyectos es necesario que se incluyan los servicios publicos
como descontables del proceso de negociacion.

ARTICULO 11: modificar el Paragrafo 2 en el sentido de otorgar un plazo
mayor para realizar el pago a favor del titular de los derechos del predio a que
se le hace gestion predial, es decir un plazo de noventa (90) dias.

ARTICULO 13. Se propone modificar el Art. 13 aprobado en primer debate por
la Comision Primera Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. En los procesos de gestion y adquisicion predial en los cuales el
ejecutor del proyecto de infraestructura de transporte identifique que los
predios baldios o de uso publico requeridos para el proyecto se encuentran
ocupados, sera procedente el pago y reconocimiento de una compensacion por
mejoras, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. El o los ocupantes irregular(es) acrediten que dependen del predio como
tnico medio de subsistencia

2. No sean propietarios de bienes inmuebles

3. El valor de las mejoras no sea superior al tope fijado por el gobierno
nacional para vivienda de interés prioritario.

4.  La ocupacion debe ser superior al término establecido en la ley para la
prescripcion adquisitiva.

5. El o los ocupante(s) no sean beneficiarios de otro tipo de ayuda o
programa de vivienda.



El Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, fijara la metodologia para la
valoracién de las mejoras, la cual sera vinculante para las lonjas de propiedad
raiz que realicen avaluos.

En caso de que no se cumpla con los parametros fijados en el presente articulo,
la entidad ejecutora del proyecto revisara las condiciones del ocupante, con el
fin de fijar una posible compensacién, la cual, en ningin caso podra ser
superior a doscientos (200) salarios minimos mensuales legales vigentes.

En caso de que el ocupante irregular no esté de acuerdo con el avaluio, la
entidad encargada del proyecto de infraestructura procedera a solicitar a la
autoridad policiva del lugar el desalojo del bien y el valor de las mejoras sera
puesto a disposicion del desalojado, mediante pago por consignacion a favor
del mejoratario.

PARAGRAFO PRIMERO. No procedera compensacion alguna en caso de que el
ocupante no acredite, como minimo, el término de prescripcién adquisitiva a la
fecha de expedicion de la presente ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los requisitos enumerados en el presente articulo
para el pago de mejoras, seran aplicables a los casos en los cuales se hagan
compensaciones en las fajas de retiro obligatorio de propiedad privada.

iv)  Proposicion.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa
solicitamos dar segundo debate al proyecto de ley No. 084 de 2016 Senado
“POR_LA CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y DICTAN DISPOSICIONES
ORIENTADAS A FORTALECER LA CONTRATACION PUBLICA EN COLOMBIA,
LA LEY DE INFRAESTRUCTURA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", en
los términos que se propone a continuacion en el pliego de modificaciones.

Cordialmente,



e e

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO.
Senader de la Reptblica

[

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY N° 84 DE 2016 SENADO

“POR LA CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y DICTAN DISPOSICIONES
ORIENTADAS A FORTALECER LA CONTRATACION PUBLICA EN COLOMBIA, LA
LEY DE INFRAESTRUCTURA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°, Adiciénese los paragrafos segundo y tercero del articulo 30 de
laley 80 de 1993:

PARAGRAFO SEGUNDO: En los procesos de licitacién publica para seleccionar
contratistas de obra, la oferta estard conformada por dos sobres, un primer so-
bre en el cual se deberdn incluir los documentos relacionados con el cumplimien-
to de los requisitos habilitantes correspondientes a la experiencia, capacidad ju-



ridica, capacidad financiera y capacidad organizacional, asi como reconocimien-
to de la industria nacional y mipyme. El segundo sobre, deberd incluir tinicamen-
te la propuesta econémica de conformidad con todos los requisitos exigidos en el
pliego de condiciones.

PARAGRAFO TERCERO: En los procesos de licitacion publica para seleccionar
contratistas de obra ptiblica, las entidades estatales deberdn publicar el informe
de evaluacién relacionado con los documentos de los requisitos habilitantes in-
cluidos en el primer sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de condicio-
nes.

En estos procesos el informe permanecerd publicado en el SECOP durante cinco
(5) dias hdbiles, término en el que los proponentes podrdn hacer las observacio-
nes que consideren y entregar los documentos y la informacion solicitada por la
entidad estatal. Al finalizar este plazo, la entidad estatal se pronunciard sobre
las observaciones y publicard el informe final de evaluacion de los requisitos ha-
bilitantes dentro del término de dos (2) dias hdbiles siguientes a la finalizacion
del plazo sefialado con anterioridad. Una vez publicado el informe final de eva-
luacién, este quedard en firme y no se recibirdn documentos o informacién adi-
cional de los proponentes.

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta economica, se man-
tendrd cerrado hasta la audiencia de adjudicacién. Durante esta audiencia se
dard apertura al sobre, se evaluard la oferta econémica y se establecerd el orden
de elegibilidad mediante el sorteo de una férmula matemdtica que se escogerd
teniendo en cuenta los dos primeros decimales de la Tasa Representativa del
Mercado TRM que rija el dia sefialado para adelantar la audiencia de adjudica-
cién en el acto administrativo de apertura, fecha que serd inmodificable. A con-
tinuacién, en esta misma audiencia los proponentes podrdn presentar observa-
ciones a la oferta econémica, las cuales deberdn ser respondidas por la entidad
estatal en la misma diligencia.

ARTICULO 2°, Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara ast:



Los consultores y asesores externos responderdn civil, fiscal, penal y disciplina-
riamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones
que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones
correspondientes a tales contratos y que causen dario o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracién y ejecucién de contratos respecto de los cuales ha-
yan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores, responderdn civil, fiscal, penal y disciplinaria-
mente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen
dario o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucién de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de inter-
ventoria, siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o res-
ponsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a éste le
correspondan conforme con el contrato de interventoria.

ARTICULO 3°. Adiciénese el siguiente inciso al numeral 2 del articulo 11 de la
Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 7 de la Ley 1185 de 2008 asi:

Cuando se trate de proyectos de infraestructura de la Nacién la intervencién de-
berd ser responsabilidad del respectivo concesionario con la supervision del pro-
fesional registrado o acreditado ante la respectiva autoridad o instituciones de
investigacién especializadas o universidades con programas pertinentes debi-
damente acreditados. Los proyectos que se encuentran en ejecucion al momento
de expedicién de la presente norma y definida la gestién en cabeza del profesio-
nal registrado, el contratista o concesionario podrd optar por mantener la res-
ponsabilidad en cabeza de dicho profesional o adoptar la solucion a que hace
referencia el presente articulo.



ARTICULO 4°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 2 de laley 1150 de
2007:

Pardgrafo 7. El gobierno nacional adoptard documentos tipo para los pliegos
de condiciones de los procesos de seleccién de obras publicas, interventoria para
las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para
obras ptblicas, consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberdn ser utili-
zados por todas las entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacion
de la Administracién Publica en los procesos de seleccion que adelanten. Dentro
los documentos tipo el gobierno adoptard de manera general y con alcance obli-
gatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Ptblica, las condiciones habilitantes técnicas y financieras,
asi como los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion pre-
cisa y detallada de los mismos, que deberdn incluirse en los pliegos de condicio-
nes, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos. Para la adop-
cién de esta reglamentacion el gobierno tendrd en cuenta las caracteristicas
propias de las regiones y hard las distinciones que resulten necesarias.

ARTICULO 5° Modifiquese el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley

1150 de 2007, modificado por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, el
cual quedara asi:

“Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en
la ley o en sus reglamentos.

“Se exceptiian los contratos de obra, interventoria de obra, consultoria en inge-
nieria para obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacién de conformi-
dad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fidu-
cia ptiblica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las Socie-
dades de Economia Mixta con participacién mayoritaria del Estado, o las perso-
nas juridicas sin dnimo de lucro conformadas por la asociacién de entidades pu-
blicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos



contratos podrdn ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en pro-
cesos de licitacién publica o contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto
por los numerales 1y 2 del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacién de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos contratos estard
en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su ac-
tividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucién del contrato
interadministrativo tenga relacién directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas
de las actividades derivadas del contrato principal, no podrd ni ella ni el subcon-
tratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan par-
ticipado en la elaboracién de los estudios, disefios y proyectos que tengan rela-
cién directa con el objeto del contrato principal.

Estardn exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos
de sequro de las entidades estatales.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el cual queda-

ra asi:

“ARTICULO 5. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion en la cual
la escogencia se haga al ofrecimiento mds favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en gene-
ral, cualquier clase de motivacién subjetiva. En consecuencia, los factores de es-
cogencia y calificacién que establezcan las entidades en los pliegos de condicio-
nes o sus equivalentes, tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera
y de organizacién de los proponentes, serdn objeto de verificacion de cum-
plimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de
seleccién y no otorgardn puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral



4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verifica-
ciéon documental de las condiciones antes sefialadas serd efectuada por las
Cdmaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la
presente ley, de acuerdo con lo cual se expedird la respectiva certificacion.

2. La oferta mds favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de
los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte
ser la mds ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos

En los contratos de obra publica, los factores técnicos no serdn criterio para de-
terminar la oferta mds favorable. El gobierno nacional reglamentard los ca-
sos en los cuales, teniendo en cuenta la complejidad de la obra a realizar,
puedan incluirse factores adicionales de evaluacion en este tipo de contratos.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los plie-
gos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y co-
miin utilizacion, las entidades estatales incluiran como tinico factor de eva-
luacion el menor precio ofrecido.

4. En los procesos para la seleccién de consultores e interventores se hard uso
de factores de calificacién destinados a valorar los aspectos técnicos de la
oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que seriale el regla-
mento, se podrdn utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del
equipo de trabajo, en el campo de que se trate.

En ningtin caso se podrd incluir el precio, como factor de escogencia para la se-
leccidon de consultores e interventores.

PARAGRAFO 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a
la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de las



propuestas no servirdn de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afec-
ten la asignacién de puntaje, podrdn ser solicitados por las entidades estatales, y
deberdn ser entregados por los proponentes durante el término de cinco (5) dias
hdbiles en el que el informe de evaluacién de los requisitos habilitantes haya sido
publicado en el SECOP. Serdn rechazadas las ofertas de aquellos proponentes
que no suministren la informacién y la documentacién solicitada por la entidad
estatal en el plazo anteriormente sefialado.

PARAGRAFO 2. Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad no serdn
objeto de calificacidn, ni podrdn establecerse como documento habilitante para
participar en licitaciones o concursos.

PARAGRAFO 3. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta
no serd subsanable y serd causal de rechazo de la misma.

PARAGRAFO 4. En aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el meca-
nismo de subasta, los documentos referentes a la futura contratacion o al propo-
nente, no necesarios para la comparacion de las propuestas, deberdn ser solici-
tados hasta el momento previo a su realizacion.

PARAGRAFO 5. En los procesos de contratacion de obra y de consultoria para la
elaboracién de estudios y disefios de ingenieria para obra, con excepcion para
asociaciones ptblico privadas y concesiones, las entidades estatales deberdn
aceptar la experiencia adquirida por los proponentes a través de la ejecucion de
contratos con particulares.

ARTICULO 7°. Adiciénese un paragrafo al articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, el

cual quedara asi:

“PARAGRAFO. No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para
realizar la publicacién del proyecto de Pliego de Condiciones.”



ARTICULO 8o, Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1508 de 2012, el cual que-

daraasi:

La elaboracion de estudios, la evaluacién de proyectos de iniciativa privada y las
interventorias de los contratos, se podrdn contratar mediante el procedimiento
de seleccion abreviada de menor cuantia o minima cuantia segtn su valor.

En los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacién publico privada la
interventoria deberd contratarse con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista. Dichos interventores responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean impu-
tables y causen daiio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funcio-
nes de interventoria, siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumpli-
miento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones
que a éste le corresponden con el contrato de interventoria.

ARTICULO 9°.- Modificar el articulo 22 de la Ley 1682 de 2013, el cual queda-

ra asi:

“ARTICULO 22. LIMITACIONES, AFECTACIONES, GRAVAMENES AL DOMINIO,
MEDIDAS CAUTELARES, IMPUESTOS Y CONTRIBUCION DE VALORIZACION.
En el proceso de adquisicion de predios requeridos para proyectos de infraes-
tructura de transporte, en caso de existir acuerdo de negociacion entre la enti-
dad Estatal y el titular inscrito en el folio de matricula y previo al registro de la
escritura publica correspondiente, la entidad estatal, con cargo al valor del pro-
yecto, podrad descontar la suma total o proporcional que se adeuda por concepto
de gravdmenes, limitaciones, afectaciones, medidas cautelares, impuestos, servi-
cios publicos y contribucion de valorizacion y pagar directamente dicho valor al
acreedor o mediante depdsito judicial a érdenes del despacho respectivo, en caso
de cursar procesos ejecutivos u ordinarios en los que se haya ordenado el respec-



tivo gravamen, considerando para el efecto el drea objeto de adquisicion, o veri-
ficar que lo realizard directamente el titular. De no ser posible, se continuara con
el proceso de expropiacién administrativa o judicial, segun corresponda.

La entidad estatal adquirente expedird un oficio con destino al Registrador de
Instrumentos Ptblicos respectivo o a la autoridad competente, en el cual se soli-
cite levantar la limitacién, la afectacion, gravamen o medida cautelar, eviden-
ciando el pago y paz y salvo correspondiente, cuando a ello haya lugar. EI Regis-
trador deberd dar trdmite a la solicitud en un término perentorio de 15 dias hd-
biles.

Una vez realizada la respectiva anotacién en el registro, el Registrador deberd
dar aviso mediante oficio al notario correspondiente para que obre en la escritu-
ra publica respectiva del inmueble.

Las medidas cautelares al dominio cuya inscripcién se encuentre caducada de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1579 de 2012, se podrdn cancelar con la soli-
citud que realice la entidad estatal al Registrador de Instrumentos Publicos.

Cuando se trate de servidumbres de utilidad publica y las redes y activos alll
asentados puedan mantenerse, se conservard el registro del gravamen en el folio
del inmueble.

PARAGRAFO: La entidad estatal con cargo al valor del negocio, podrd descontar
la suma total o proporcional que debe pagarse por concepto de gastos de nota-
riado y registrd y pagar directamente dicho valor.”

ARTICULO 10° Modificar el paragrafo 2 del articulo 24 de la Ley 1682 de
2013, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. El avaliio comercial tendrd una vigencia de un (1) afio, contado
desde la fecha de su comunicacién a la entidad solicitante o desde la fecha en
que fue decidida y notificada la revision y/o, impugnacién de este. Una vez noti-



ficada la oferta, el avalud quedara en firme para efectos de la enajenacion volun-
taria.

ARTICULO 11°, El articulo 25 de la Ley 1682 de 2013, modificado por la Ley
1742 de 2014, articulo 4, quedara asf:

ARTICULO 25. NOTIFICACION DE LA OFERTA. La oferta deberd ser notificada

tnicamente al titular de los derechos reales que figure registrado en el folio de
matricula del inmueble objeto de expropiacién o al respectivo poseedor regular
inscrito o a los herederos determinados e indeterminados, entendidos como
aquellas personas que tengan la expectativa ciertay probada de entrar a repre-
sentar al propietario fallecido en todas sus relaciones juridicas por causa de su
deceso de conformidad con las leyes vigentes.

La oferta serd remitida por el representante legal de la entidad ptiblica compe-
tente para realizar la adquisicion del inmueble o su delegado; para su notifica-
cién se cursard oficio al propietario o poseedor inscrito, el cual contendrd como
minimo:

1. Indicacién de la necesidad de adquirir el inmueble por motivo de utilidad
publica.

2. Alcance de conformidad con los estudios de viabilidad técnica.

3. Identificacién precisa del inmueble.

4. Valor como precio de adquisicién acorde con lo previsto en el articulo 37
de la presente ley.

5. Informacién completa sobre los posibles procesos que se pueden presentar
como son: enajenacién voluntaria, expropiacién administrativa o judicial.

Se deberdn explicar los plazos, y la metodologia para cuantificar el valor que se
cancelard a cada propietario o poseedor segun el caso.

Una vez notificada la oferta se entenderd iniciada la etapa de negociacion direc-
ta, en la cual el propietario o poseedor inscrito tendrd un término de quince (15)



dias hdbiles para manifestar su voluntad en relacion con la misma, bien sea
aceptdandola, o rechazandola.

Si la oferta es aceptada, deberd suscribirse escritura ptblica de compraventa o
la promesa de compraventa dentro de los diez (10) dias habiles siguientes e ins-
cribirse la escritura en la oficina de registro de instrumentos puiblicos del lugar
correspondiente.

Se entenderd que el propietario o poseedor del predio renuncian a la negociacion
cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de negociacion directa.

b) Dentro del plazo para aceptar o rechazar la oferta no se logre acuerdo.

¢) No suscriban la escritura o la promesa de compraventa respectiva en los
plazos fijados en la presente Ley por causas imputables a ellos mismos.

Serd obligatorio iniciar el proceso de expropiacion si transcurridos treinta (30)
dias hdbiles después de la notificacién de la oferta de compra, no se ha llegado a
un acuerdo formal para la enajenacién voluntaria, contenido en un contrato de
promesa de compraventa y/o escritura ptblica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles sobre los que recaiga la declara-
toria de utilidad piiblica o de interés social, e inscrita dicha oferta en el respecti-
vo Certificado de Libertad Tradicién, los mismos no podrdn ser objeto de ningu-
na limitacién al dominio. El registrador se abstendrd de efectuar la inscripcion
de actos, limitaciones, gravdimenes, medidas cautelares o afectaciones al dominio
sobre aquellos.

PARAGRAFO: La entidad adquirente procederd a expedir directamente la reso-
lucién de expropiacion sin necesidad de expedir oferta de compra en los siguien-
tes eventos:

1. Cuando se verifique que el titular inscrito del derecho real de dominio fallecio
y no es posible determinar sus herederos.



2. En el evento en el que alguno de los titulares del derecho real inscrito en el fo-
lio de matricula inmobiliaria del inmueble objeto de adquisicién o el respecti-
vo poseedor regular inscrito se encuentren reportados en alguna de las listas
de control de prevencion de lavado de activos o financiacion del terrorismo.

Una vez expedida la resolucién de expropiacion, la entidad adquirente solicitard
la inscripcién de la misma en el respectivo Certificado de libertad y tradicion y
libertad del inmueble. El registrador se abstendrd de efectuar la inscripcion de
actos, limitaciones, gravdmenes, medidas cautelares o afectaciones al dominio
sobre aquellos.

Surtida la etapa de agotamiento de via gubernativa, la Entidad adquirente debe-
rd acudir al procedimiento de expropiacién judicial contemplado en el articulo
399 del Cédigo General del Proceso o la norma que lo modifique o sustituya, para
lo cual aplicard el saneamiento automdtico y el valor que arroje la expropiacion
se dejard a cargo del juzgado de conocimiento.

PARAGRAFO 2: Se dispone un plazo de noventa (90) dias siguientes a la suscrip-
cién de contratos de compraventa de los bienes objeto de la oferta de compra,
para realizar el pago correspondiente, vencido el plazo y no habiéndose realiza-
do el mismo, los titulares de derechos reales podrdn acudir al proceso ejecutivo y
se causaran interés de mora.

ARTICULO 12°, Modificase el articulo 27 de la ley de la ley 1682, el cual que-

dara asi:

“ARTICULO 27. PERMISO DE INTERVENCION VOLUNTARIO. Mediante docu-

mento escrito suscrito por la entidad y el titular inscrito en el folio de matricula
el poseedor regular o los herederos determinados del bien, podrd pactarse un
permiso de intervencion voluntario del inmueble objeto de adquisicion o expro-
piacion. El permiso serd irrevocable una vez se pacte.



Con base en el acuerdo de intervencion suscrito, la entidad deberd iniciar el pro-
yecto de infraestructura de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos de terceros sobre el inmueble los cuales
no surtirdn afectacion o detrimento alguno con el permiso de intervencion vo-
luntaria, asi como el deber del responsable del proyecto de infraestructura de
transporte de continuar con el proceso de enajenacion voluntaria, expropiacion
administrativa o judicial, segtin corresponda.

Pardgrafo. En el proceso administrativo, en caso de no haberse pactado el per-
miso de intervencion voluntario del inmueble objeto de adquisicion o expropia-
cion, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del acto adminis-
trativo que la dispuso, la entidad interesada solicitard a la respectiva autoridad
de policia, la prdctica de la diligencia de desalojo, que deberd realizarse con el
concurso de esta ultima y con el acompariamiento de la Defensoria del Pueblo
y/o el personero municipal quien debera garantizar la proteccién de los dere-
chos humanos, dentro de un término perentorio de cinco (5) dias, de la diligen-
cia, se levantard un acta y en ella no procederd oposicion alguna.”

ARTICULO 13. En los procesos de gestion y adquisicion predial en los cuales el

ejecutor del proyecto de infraestructura de transporte identifique que los predios
baldios o de uso publico requeridos para el proyecto se encuentran ocupados,
serd procedente el pago y reconocimiento de una compensacion por mejoras,
siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. El o los ocupantes irreqular(es) acrediten que dependen del predio como
inico medio de subsistencia

2. No sean propietarios de bienes inmuebles

3. Elvalor de las mejoras no sea superior al tope fijado por el gobierno nacio-
nal para vivienda de interés prioritario.

4. La ocupacion debe ser superior al término establecido en la ley para la pres-
cripcion adquisitiva.



5. El o los ocupante(s) no sean beneficiarios de otro tipo de ayuda o programa
de vivienda.

El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC, fijard la metodologia para la va-
loracion de las mejoras, la cual serd vinculante para las lonjas de propiedad raiz
que realicen avaltios.

En caso de que no se cumpla con los pardmetros fijados en el presente articulo, la
entidad ejecutora del proyecto revisard las condiciones del ocupante, con el fin
de fijar una posible compensacion, la cual, en ningun caso podrd ser superior a
doscientos (200) salarios minimos mensuales legales vigentes.

En caso de que el ocupante irregular no esté de acuerdo con el avalio, la entidad
encargada del proyecto de infraestructura procederd a solicitar a la autoridad
policiva del lugar el desalojo del bien y el valor de las mejoras serd puesto a dis-
posicién del desalojado, mediante pago por consignacion a favor del mejorata-
rio.

PARAGRAFO PRIMERO. No procederd compensacion alguna en caso de que el
ocupante no acredite, como minimo, el término de prescripciéon adquisitiva a la
fecha de expedicion de la presente ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los requisitos enumerados en el presente articulo para
el pago de mejoras, serdn aplicables a los casos en los cuales se hagan compen-
saciones en las fajas de retiro obligatorio de propiedad privada.

ARTICULO 14°. Modifiquese los paragrafos 4, 5 y 6 del Articulo 5 de la Ley
1508 de 2012.

Paragrafo 4°. En proyectos de asociacion publico-privada del orden nacional,
del Distrito Capital y/o sus entidades descentralizadas, la entidad estatal com-
petente podrd reconocer derechos reales sobre inmuebles que no se requieran
para la prestacion del servicio para el cual se desarrollé el proyecto, como com-
ponente de la retribucion al inversionista privado.



El Gobierno reglamentard las condiciones bajo las cuales se realizara el re-
conocimiento de los derechos reales y de explotacién sobre inmuebles, ga-
rantizando que su tasacion sea acorde con su valor en el mercado y a las
posibilidades de explotacién econdmica del activo. Adicionalmente, se in-
cluirdn en dicha reglamentacion las condiciones que permitan que el inver-
sionista privado reciba los ingresos de dicha explotacion econdomica o ena-
jenacidn, condicionados a la disponibilidad de la infraestructura y al cum-
plimiento de los estdndares de calidad y niveles de servicio pactados.

Pardgrafo 5° En caso de que en el proyecto de asociacién ptiblico-privada
la entidad estatal entregue al inversionista privado una infraestructura
existente en condiciones de operacién, la entidad estatal podra pactar el
derecho a la retribucién de-les-costos-de por las actividades de operacion y
mantenimiento de esta infraestructura existente condicionado a su dispo-
nibilidad, al cumplimiento de los niveles de servicio y estdndares de calidad,

Pardgrafo 6°. En proyectos de asociacion puiblico-privada, podrdn estable-
cerse, unidades funcionales de tramos de tiineles o, de vias férreas o de edi-
ficaciones publicas, en virtud de las cuales se predicara unicamente dispo-
nibilidad parcial y estdndar de calidad para efectos de la retribucion. El
Gobierno nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 15° Modifiquese el paragrafo del Articulo 8 de la Ley 1508 de
2012.

Pardgrafo. No podrdn ser contratantes de esquemas de asociacion publico
privada bajo el régimen previsto en la presente Ley, las Sociedades de Eco-
nomia Mixta, sus filiales, las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios y
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado o sus asimiladas. Lo an-
terior, sin perjuicio de que las entidades excluidas como contratantes pue-
dan presentar oferta para participar en los procesos de seleccion de es-
quemas de asociacion publico privada regidos por esta Ley, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos para el efecto en el respectivo pro-
ceso de seleccion.

ARTICULO 16°. Modifiquese el Articulo 10 de la Ley 1508 de 2012, el cual
quedara asi:



Articulo 10. SISTEMA ABIERTO O DE PRECALIFICACION. Para la selec-
cion de contratistas de proyectos de asociacion publico privada de iniciati-
va ptiblica, podra utilizarse el sistema de precalificacion, en las condicio-
nes que establezca el reglamento.

Para el sistema de precalificacion, se conformard una lista de precalifica-
dos mediante convocatoria publica, estableciendo un grupo limitado de
oferentes para participar en el proceso de seleccion. El acto administrativo
por medio del cual se conforme la lista de precalificados no serd suscepti-
ble de recurso alguno.

El reglamento podra establecer mecanismos para que en caso de requerir-
se estudios adicionales, estos puedan realizarse o contratarse por los pre-
calificados. El reglamento también podrd establecer mecanismos por me-
dio de los cuales se pueden excluir a precalificados cuando éstos no parti-
cipen en la realizacion de estudios adicionales.

ARTICULO 17° Modifiquese el Articulo 17 de la Ley 1508 de 2012.

Articulo 17. INICIATIVAS PRIVADAS QUE REQUIEREN DESEMBOLSOS
DE RECURSOS PUBLICOS. Logrado el acuerdo entre la entidad estatal
competente y el originador de la iniciativa, pero requiriendo la ejecucion
del proyecto desembolsos de recursos publicos, se abrira una licitacion
publica para seleccionar el contratista que adelante el proyecto que el
originador ha propuesto, proceso de seleccion en el cual quien presento
la iniciativa tendra una bonificaciéon en su calificaciéon entre el 3 y el 10%
sobre su calificacién inicial, dependiendo del tamafo y complejidad del
proyecto, para compensar su actividad previa, en los términos que sefiale
el reglamento.

En esta clase de proyectos de asociacion publico-privada, los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales o de
otros fondos publicos, no podran ser superiores al 30% del presupuesto
estimado de inversion del proyecto. Tratandose de proyectos de infraes-
tructura vial de carreteras dicho porcentaje no podra ser superior al 20%
del presupuesto estimado de inversion del proyecto. Para estos efectos,
no se consideraran como recursos del Presupuesto General de la Nacidn,
de las entidades territoriales o de otros fondos publicos, aquellos valores
que en virtud de lo dispuesto en la Ley 448 de 1998 y en el Decreto 1068
de 2015, deban hacer parte del Plan de Aportes al Fondo de Contingen-
cias calculado para el proyecto.



Si el originador no resulta seleccionado para la ejecucion del contrato,
debera recibir del adjudicatario el valor que la entidad publica competen-
te haya determinado, antes de la licitacion, como costos de los estudios
realizados para la estructuracion del proyecto.

En todos los casos la entidad estatal competente, debera cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 11, numerales 11.2 y siguientes de
la presente ley.

ARTICULO 18°. Modifiquese el Numerales 6 y 7 del Articulo 27 de la Ley 1508
de 2012, los cuales quedaran asi.

6. No se podrd celebrar este tipo de contratos durante el tltimo ario de go-
bierno, salvo que sean celebrados por el Distrito Capital y/o sus entidades
descentralizadas.

7. Las vigencias futuras que se expidan deberdn cumplir las normas vigen-
tes que regulan la materia y los pardmetros previstos en el presente articu-
lo. En cualquier caso, cuando las vigencias futuras correspondan a proyec-
tos de Asociacién Publico Privada a cargo del Distrito Capital y/o sus enti-
dades descentralizadas, éstas podrdn ser aprobadas en el ultimo ario de
gobierno y hasta por el plazo de duracion del proyecto respectivo.

ARTICULO 19°. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 1228 de 2008, el cual que-
dara asi:

Articulo 4°. No procedera indemnizacion, compensacién o reconocimiento al-
guno por obras nuevas o mejoras, derechos, prerrogativas o autorizaciones
que hayan sido levantadas, hechas o concedidas en las fajas o zonas reservadas
a que se refiere laley 1228 de 2008 con posterioridad a su promulgacion.

Tampoco procederd indemnizacion alguna por la devolucion de las fajas que
fueron establecidas en el Decreto-ley 2770 de 1953 y que hoy se encuentran
invadidas por particulares. En estos casos las autoridades competentes debe-
ran iniciar los procesos de restitucion de bienes de uso publico, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.



Los gobernadores y los alcaldes, de conformidad con lo dispuesto en el para-
grafo 2° del articulo 13 de la Ley 105 de 1993, deberan proteger y conservar la
propiedad publica representada en las fajas de terreno adquiridas por el Go-
bierno Nacional, las gobernaciones o por las alcaldias en virtud del Decreto-ley
2770 de 1953, al igual que las que se adquieran conforme a lo establecido en la
presente ley. Estaran igualmente obligados a iniciar inmediatamente las accio-
nes de recuperacion en caso de invasion de estos corredores.

Paragrafo 1. Los gobernadores y los alcaldes, enviaran mensualmente al Minis-
terio de Transporte, al Ministerio de Defensa, Policia Nacional de Carreteras, y
al Ministerio del Interior y de Justicia una relacién de los procesos de restitu-
cién que hayan iniciado en cumplimento de este articulo con el fin de hacerles
seguimiento.

Paragrafo 2. En los procesos de articulacion o actualizacién de los planes de
ordenamiento territorial, las autoridades competentes deberan consultar los
proyectos de infraestructura de transporte que sean de utilidad ptblica o inte-
rés social, que hayan sido aprobados por las entidades responsables, con el fin
de que sean incorporados en el respectivo plan como zonas reservadas.

ARTICULO 20°. Adiciénense un paragrafo al articulo 23 de la Ley 1682 de
2013, asi:

PARAGRAFO SEGUNDO. En las normas, métodos, parametros, criterios y pro-
cedimientos que adopte el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en
cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, no procedera indemni-
zacion, compensacion o reconocimiento alguno por obras nuevas o mejoras,
derechos, prerrogativas, autorizaciones que hayan sido levantadas, hechas o
concedidas en las fajas o zonas reservadas en los términos del articulo 4 de la
ley 1228 de 2008.

ARTIiCULO 21°. COSTOS DE EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE ASOCIA-
CION PUBLICO PRIVADA.

Los originadores en la estructuracion de proyectos de infraestructura publica
de iniciativa privada o para la prestacion de sus servicios asociados, asumiran
por su propia cuenta y riesgo, la totalidad de los costos de la estructuracion,
incluyendo el costo para su revision y/o evaluacion en las etapas de prefactibi-
lidad y factibilidad, segin corresponda.



Para que las entidades Estatales puedan determinar los costos de la evaluacion
del proyecto en etapa de prefactibilidad o factibilidad seguiran los siguientes
parametros:

1.1. El valor de los honorarios de los profesionales requeridos para la realiza-
cion de la tarea de evaluacion,

1.2. El costo de las visitas al proyecto que sean necesarias.

1.3. Otros costos directos e indirectos de la evaluacion.

El método de calculo de los costos sera asi: para el numeral 1.1, se estimara el
numero de profesionales/mes o contratistas/mes con sus correspondientes
honorarios/mes, incluyendo los factores prestacionales; para el numeral 1.2,
se estimara el numero de visitas seglin se requiera y su costo de acuerdo con
las tarifas del transporte publico, y para el numeral 1.3 otros costos directos e
indirectos relacionados con temas operativos y de administracion de la eva-
luacion. La sumatoria de los costos de evaluaciéon del proyecto, no podra su-
perar al 0.2% del valor del Capex del respectivo proyecto en etapa de prefacti-
bilidad o factibilidad, seglin corresponda.

La administracion y manejo de los recursos destinados a la revision y/o eva-
luacion de los proyectos en etapa de prefactibilidad y factibilidad sera a través
de un patrimonio auténomo que constituira el originador. Los costos que ge-
nere su administracion deberan ser cubiertos por los originadores de asocia-
ciones publico privadas de iniciativa privada y podran financiarse con cargo a
los rendimientos de los recursos aportados.

El administrador del patrimonio auténomo expedira la respectiva certificacion
del giro de los recursos por parte del originador, para que la entidad estatal
pueda contratar la revision y/o evaluacion del respectivo proyecto con cargo a
los recursos disponibles en el patrimonio auténomo constituido para el efecto.
La entidad estatal encargada de la revision y/o evaluaciéon de los proyectos
serd la beneficiaria del patrimonio auténomo y la encargada de autorizar los
pagos que se requieran para llevar a cabo la revision y/o evaluacion de la ini-
ciativa privada.

Paragrafo. El valor de la evaluacion del proyecto que sea determinado por la
entidad estatal en etapa de prefactibilidad debera girarse al patrimonio auté-
nomo en el plazo que establezca la entidad para iniciar la revision del proyecto
en dicha etapa.



El valor de la evaluacion del proyecto en etapa de factibilidad que sea deter-
minado por la entidad estatal debera girarse al patrimonio auténomo dentro
de los sesenta dias anteriores a la fecha establecida por la entidad estatal para
entregar el proyecto en etapa de factibilidad. En caso de que el originador no
consigne el valor de la evaluacion del proyecto la entidad estatal no adelantara
su respectiva evaluacion en la etapa en que se encuentre.

ARTICULO 22°, SUSTITUCION DEL USO DE LAS ViAS FERREAS PARA LA

CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO. Las vias fé-
rreas ubicadas dentro de los perimetros urbanos, podran ser usadas total o
parcialmente para la construccion de Sistema de Transporte Masivo, previa
entrega de la titularidad del corredor férreo a la entidad territorial por par-
te de la Nacion.

ARTICULO 23°, PLANES DE EXPANSION DE LAS VIAS FERREAS A CARGO

DE LA NACION. El Ministerio de Transporte presentara al Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social CONPES para su aprobacién los planes de
expansion de las vias férreas, que deberan contener como minimo lo si-
guiente:

a. La conveniencia de entregar la titularidad de la via férrea a entidades te-
rritoriales para realizar inversiones en infraestructura para los Sistemas de
Transporte, de acuerdo con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

b. Las inversiones publicas que pretende realizar las entidades territoriales
deben efectuarse en infraestructura de sistemas de transporte, soportadas
en estudios a nivel de factibilidad.

Los planes de expansion de las vias férreas podran modificar la red Nacio-
nal de transporte, incorporando o excluyendo vias férreas especificas.

Las inversiones publicas que se hagan en materia de infraestructura vial

nacional se cefiran a lo expuesto en los planes de expansion vial y en el
Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 24- VIGENCIA. Esta Ley rige a partir de la publicacion.
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