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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL


PROYECTO DE LEY 
Mediante la cual se reviste al Presidente de la República de precisas facultades extraordinarias en aplicación del numeral 10 del artículo 150 de la Constitución Política de Colombia y se dictan otras disposiciones en relación con el funcionamiento del Consejo Nacional Electoral

PROYECTO DE LEY NÚMERO 

Mediante la cual se reviste al Presidente de la República de precisas facultades extraordinarias en aplicación del numeral 10 del artículo 150 de la Constitución Política de Colombia y se dictan otras disposiciones en relación con el funcionamiento del Consejo Nacional Electoral.

El Congreso de Colombia DECRETA:

CAPITULO I.   Organización y estructura del Consejo  Nacional Electoral

Artículo 1°. Denominación y naturaleza. El Consejo Nacional Electoral -CNE- es una persona jurídica de derecho público de rango constitucional, con régimen y naturaleza especial, con autonomía administrativa y presupuestal y patrimonio propio, representado legalmente por su Presidente.
Parágrafo. El Presidente del Consejo Nacional Electoral representará a la Nación en las actuaciones judiciales y extrajudiciales en que sea parte.

Artículo 2°. La facultad de ordenar los gastos del Consejo Nacional Electoral corresponde a su Presidente, quien podrá delegarla en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces y serán ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto Orgánico de Presupuesto y en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y las disposiciones legales vigentes.

Artículo 3°. El Consejo Nacional Electoral, con respecto a su planta de personal, tendrá la función de crear, fusionar, suprimir cargos y señalar las asignaciones correspondientes que demande la prestación del servicio.

Artículo 4°. El patrimonio del CNE estará constituido por:
a) Por los aportes del presupuesto nacional y por los que reciba a cualquier título de la Nación o de cualquier otra entidad estatal;
b) Por el producido de la enajenación de sus bienes y por las donaciones de personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras;
c) Por los demás ingresos y bienes que adquiera a cualquier título.
Parágrafo. El CNE no estará sujeto al impuesto de rentas y complementarios.

Artículo 5°. La sede del Consejo Nacional Electoral será la ciudad de Bogotá, y podrá establecer sedes en todo el país.

CAPITULO II.   Disposiciones Transitorias

Artículo 6°. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del artículo 150 de la Constitución Política, y el artículo 12 del Acto Legislativo 01 de 2009 revístese al Presidente de la República de precisas facultades extraordinarias para que dentro del término de seis (6) meses, contados a partir de la promulgación de la presente ley, expida normas con fuerza de ley para:
1. Determinar la estructura orgánica y organización interna del Consejo Nacional Electoral.
2. Establecer el régimen administrativo de personal del CNE, del Consejo Nacional Electoral.
Parágrafo 1°. Las facultades aquí solicitadas se ejercerán con los siguientes propósitos:
a) La modernización, tecnificación, eficacia y eficiencia del Consejo Nacional Electoral objeto de las presentes facultades;
b) La utilización eficiente del recurso humano;
c) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las condiciones predominantes en las actividades laborales;
d) La obligación del Estado de propiciar una capacidad continua del personal a su servicio; y
e) La sujeción al marco general de la política macroeconómica y fiscal; y
f) La racionalización de los recursos públicos y su disponibilidad, esto es, las limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad.

Artículo transitorio. La Registraduría Nacional del Estado Civil en consenso con el Consejo Nacional Electoral, realizará la transferencia de los activos, bienes muebles e inmuebles de su propiedad y del Fondo Rotatorio de la Registraduría Nacional del Estado Civil que se encuentran en uso y se requieran para el servicio del Consejo Nacional Electoral.

Artículo transitorio. De conformidad con el artículo 86 del Estatuto Orgánico de Presupuesto el Gobierno Nacional realizará los traslados, adiciones o ajustes presupuestales necesarios para garantizar el funcionamiento autónomo del Consejo Nacional Electoral.

Artículo transitorio. La Registraduría Nacional del Estado Civil seguirá asumiendo los gastos de funcionamiento e inversión del Consejo Nacional Electoral, hasta que se expidan los actos administrativos necesarios para garantizar la autonomía administrativa y presupuestal del Consejo Nacional Electoral.

Artículo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación y deroga las normas que le sean contrarias.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Por mandato del artículo 12 del Acto Legislativo número 01 de 2009 (Reforma Política ), el Consejo Nacional Electoral ¿...gozará de autonomía presupuestal y administrativa¿. Pero de igual manera, en el artículo 1° del citado acto legislativo se entregan al Consejo Nacional Electoral funciones de Control y Vigilancia de los partidos y movimientos políticos, lo que hace necesario desarrollar dicha autonomía presupuestal y administrativa a través de la citada norma expedida por el Presidente de la República.

No únicamente lo expuesto en precedencia, es lo que nos lleva a presentar el proyecto de ley ante el honorable Congreso de la República, sino también el considerar que en los artículos 2°, 3° y 12 del Acto Legislativo, se entregan al Consejo Nacional Electoral funciones de ¿Vigilancia y Control? que se hace necesario adelantar a través de una fuerte estructura jurídica, administrativa, presupuestal y financiera de la que carece en la actualidad la Corporación. Tales funciones, son entre otras:

a) Dejar sin efecto la inscripción de los candidatos que en una consulta popular lo hagan por otro partido o movimiento en el mismo proceso electoral;
b) Decisión sobre la revocatoria de inscripción de candidatos a Corporaciones Públicas o cargos de Elección Popular, cuando exista prueba suficiente sobre su inhabilidad;
c) Imposición de multas, devolución de los recursos, cancelación de personería jurídica por las causales previstas en el artículo 107 recientemente reformado de la Constitución Política;
d) Rendición de informes públicos de los Partidos, Movimientos, Grupos Significativos de Ciudadanos y candidatos sobre el volumen y origen de sus ingresos;
e) Autorización para que el Estado entregue anticipadamente los recursos de financiación de campañas a los partidos y movimientos políticos;
f) De oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos electorales concernientes a cualquiera de las etapas del proceso administrativo de elección con el objeto de que se garantice la verdad de los resultados;
g) Adelantar la tramitación del requisito de procedibilidad, previo a que los ciudadanos ejerzan la acción Contencioso Electoral ante la Jurisdicción Administrativa contra el acto de elección de carácter popular, cuando la demanda se fundamente en causales de nulidad por irregularidades en el proceso de votación y en el escrutinio. Es necesario en estos casos como requisito de procedibilidad, someterlas antes de la declaratoria de elección a examen de la autoridad administrativa correspondiente, que encabeza el Consejo Nacional Electoral.

El Consejo Nacional Electoral mantiene una estructura y planta de cargos elementales, dependientes de la Registraduría Nacional del Estado Civil, que hace imposible cumplir eficaz y eficientemente la misión institucional dela Corporación que la Constitución le asigna en esta nueva etapa, planta de personal consagrada en el artículo 2° del Decreto 1012 de 2000, expedido en virtud de las facultades otorgadas al Presidente de la República mediante Ley 573 de 2000, y que es la siguiente:

¿Artículo 2°. Planta de personal. Las funciones propias de la Registraduría Nacional del Estado Civil serán cumplidas por la planta de personal que se establece a continuación.
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DESPACHO DEL PRESIDENTE
	Número
	Denominación del empleo
	Código
	Grado

	Tres (3)
	Asesor
	1020
	04

	Uno (1)
	Secretario Ejecutivo
	5040
	09

	Uno (1)
	Secretario
	5140
	06

	Uno (1)
	Conductor mecánico
	5310
	06

	DESPACHO DE LOS CONSEJEROS

	Cuatro (4)
	Asesor
	1020
	04

	Nueve (9)
	Auxiliar Administrativo
	5120
	07

	Nueve (9)
	Secretario Ejecutivo
	5040
	09

	Nueve (9)
	Conductor Mecánico
	5310
	06


 
Dicha estructura es manifiestamente insuficiente, lo que se evidencia en el hecho de que en la actualidad la Registraduría Nacional del Estado Civil ha debido facilitar a la Corporación en comisión, varios de sus funcionarios para poder cumplir con sus competencias constitucionales y legales.

De lo expuesto (incremento en las atribuciones asignadas a la Corporación y escasa planta de personal), se deriva la necesidad de determinar la Organización y Funcionamiento de la institución, a efectos de que pueda cumplir a cabalidad con la misión asignadas.

En cuanto a los fundamentos legales de las facultades extraordinarias al señor Presidente de la República para tales fines, se tiene que el artículo 150 de la Constitución en su numeral 10 dispone que corresponde al Congreso de la República:

¿10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la República de precisas facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia pública lo aconseje. Tales facultades deberán ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobación requerirá la mayoría absoluta de los miembros de una y otra Cámara.

El Congreso podrá, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos ley dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podrán conferir para expedir códigos, leyes estatutarias, orgánicas, ni las previstas en el numeral 20 del presente artículo, ni para decretar impuestos.

NORA TAPIA MONTOYA

PABLO GUILLERMO GIL DE LA HOZ                   

       Presidenta CNE 




     Vicepresidente CNE
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