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Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley número 036 de 2010 Senado, 226 de 2011 Cámara, por la cual se regula la condición de estudiante para el reconocimiento de la pensión de sobrevivientes.

Señor Presidente:

Dando cumplimiento a lo ordenado por la honorable Mesa Directiva de la Comisión, y de acuerdo a lo establecido en el artículo 174 de la Ley 5ª de 1992 presentamos ante usted informe de ponencia para segundo debate en la Cámara al Proyecto de ley número 036 de 2010 Senado, 226 de 2011 Cámara, por la cual se regula la condición de estudiante para el reconocimiento de la pensión de sobrevivientes, presentado a consideración del Congreso de la República por la honorable Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, publicado en la Gaceta del Congreso número 464 de 2010.

Procedemos a rendir el informe de ponencia correspondiente, previas algunas consideraciones destinadas a revisar, ampliar y profundizar las que ya fueron planteadas en el primer debate que se surtió ante la Comisión Séptima Constitucional de Cámara.

En este orden de ideas, sometemos a consideración de la honorable Plenaria de la Cámara de Representantes el presente informe de ponencia, que está compuesto por siete (7) apartes, de la siguiente manera:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

II. OBJETO DEL PROYECTO

III. PRESENTACIÓN Y JUSTIFICACIÓN DEL ARTICULADO APROBADO POR LA HONORABLE COMISIÓN SÉPTIMA DE LA CÁMARA DE REPRESENTANTES

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

V. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO DE LEY

VI. CONSIDERACIONES Y MODIFICACIONES PROPUESTAS POR LA COMISIÓN DE PONENTES

VII. PROPOSICIÓN 

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa materia de discusión, fue presentada ante la Secretaría General de la Comisión Séptima del Senado de la República el 27 de julio de 2010, por su autora la honorable Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

En el primer debate fue aprobado, en Sesión Ordinaria de la Comisión Séptima Constitucional Permanente del Senado de la República, el 19 de octubre de 2010, según Acta número 09, donde fue aprobado con nueve (9) votos a favor y ninguno en contra de los Senadores que asistieron a dicha sesión, publicado en la Gaceta del Congreso número  597 de 2010.

En la ponencia para primer debate, se presentó pliego de modificaciones al articulado original, consistente en:

a) En el artículo 2° se integran los numerales 1 y 2, con el fin de evitar que el estudiante beneficiario, tenga que sacar dos certificaciones académicas para poder gozar de la pensión, tal como se muestra en el siguiente cuadro;

b) En el artículo tres se adiciona un parágrafo aclaratorio en donde se establece que durante la realización de prácticas profesionales de forma gratuita o ad honórem para la obtención del título profesional, se mantendrá la pensión de sobrevivientes.

Y durante la discusión, se presentaron tres proposiciones, complementando de manera positiva el proyecto en cuestión.

De igual manera fue anunciado para la plenaria de Senado el 6 de abril de 2011 mediante Acta 044 y aprobado en Plenaria del 13 de abril del mismo año, como consta en Acta 045 y en la Gaceta del Congreso número 1058 de 2010. En la ponencia se presentó pliego de modificaciones al título, al numeral 1 del artículo 2° y al artículo 3° con implicaciones de forma y de fondo.

Así las cosas, el proyecto pasa a Cámara de Representantes a la Comisión Séptima Constitucional, se presentó ponencia positiva con el siguiente texto del articulado:

	Artículo 1°. Objeto.

	La presente ley tiene como propósito definir las condiciones mínimas que deben acreditar los estudiantes mayores de 18 y hasta los 25 para efectos de ser reconocida la pensión de sobrevivientes. 


	Artículo 2°. De la co ndición de estudiante.

	Para efectos del reconocimiento de la pensión de sobreviviente en los hijos del causante que tengan la calidad de estudiantes enmarcados en el artículo anterior, se deberán acreditar los siguientes requisitos: 

1. Certificación expedida por el establecimiento de educación formal básica, media o superior, aprobada por el Ministerio de Educación Nacional, o de educación para el trabajo y el desarrollo humano, autorizada por las Secretarías de Educación Departamental, Distrital o Municipal, en donde se cursen los respectivos estudios, en la cual conste la dedicación a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica no inferior a 18 horas semanales. 

Parágrafo. Para efectos de los programas diseñados sobre el sistema de créditos, se tendrán en cuenta las horas de acompañamiento directo del docente y las horas no presenciales en donde el estudiante debe realizar las prácticas o actividades necesarias para cumplir sus metas académicas. 


	Artículo 3°.

	El estudiante que curse, termine su semestre o ciclo académico, y decida trasladarse, hacer cambio de modalidad o programa de formación, no perderá el derecho a la pensión de sobreviviente.

En aquellos programas en los cuales la obtención del título requiere la realización de prácticas profesionales de forma gratuita o ad honorem, se mantendrá la pensión de sobrevivientes, siempre y cuando la persona bajo cuya responsabilidad se encuentra el estudiante, certifique el cargo o la labor que desempeña, la gratuidad de la misma y el período de duración.


	Artículo 4°. Vigencias y derogatorias.

	La presente ley rige a partir de su publicación y deroga los Decretos 1160 de 1989 y 1889 de 1994 en lo pertinente.


Es así como se adelantó el debate correspondiente el 24 de agosto, como consta en Acta 07 de 2011, en este debate se presentaron varias proposiciones modificativas que lograron el consenso de los 19 congresistas, integrantes de esta célula.

Como se ha podido observar este proyecto de ley cumple y ha cumplido con los requisitos contemplados en los artículos 154, 158 y 169 de la Constitución Política que hacen referencia a la iniciativa legislativa, unidad de materia y título de la ley. 

II. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca ampliar las garantías para aquellos estudiantes mayores de 18 y hasta los 25 años, que por circunstancias de la vida pierden a su padre o madre, y a causa de esta situación suspenden la continuidad en sus estudios. Además apunta a que previo al cumplimiento de unos requisitos legales, los hijos del causante que se encuentren en esta situación puedan gozar de una pensión de sobrevivientes para seguir con sus estudios.

III. PRESENTACIÓN Y JUSTIFICACIÓN DEL ARTICULADO APROBADO POR LA HONORABLE COMISIÓN SÉPTIMA DE LA CÁMARA DE REPRESENTANTES

El proyecto de ley en mención consta de cuatro (4) artículos, incluido el de la vigencia.

Se presentó a la Comisión Séptima d e Cámara de Representantes con un articulado final propuesto por el Senado, el cual luego de un debate enriquecedor y del visto bueno que emitieron el Ministerio de la Protección Social y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, dado que no implica impacto fiscal y reconoce la protección debida a esa población de jóvenes que vienen quedando, de alguna manera, en situación de abandono. 

Se sustentaron proposiciones sustitutivas y/o aditivas a la totalidad de los artículos, las cuales fueron aceptadas por unanimidad, y de esta forma se varió el articulado original de la siguiente manera: 

	Artículo 1°. Objeto.

	Texto ponentes
	Texto final 
Comisión Séptima

	La presente ley tiene como propósito definir las condiciones mínimas que deben acreditar los estudiantes mayores de 18 y hasta los 25 para efectos de ser reconocida la pensión de sobrevivientes.
	La presente ley tiene como propósito definir las condiciones mínimas que deben acreditar los estudiantes mayores de 18 y hasta los 25 años cumplidos y que dependan económicamente del causante al momento de su fallecimiento, para efectos de ser reconocida la pensión de sobrevivientes.


	Artículo 2°. De la condición de estudiante.

	Texto ponentes
	Texto final 
Comisión Séptima

	Para efectos del reconocimiento de la pensión de sobreviviente en los hijos del causante que tengan la calidad de estudiantes enmarcados en el artículo anterior, se deberán acreditar los siguientes requisitos:

1. Certificación expedida por el establecimiento de educación formal básica, media o superior, aprobada por el Ministerio de Educación Nacional, o de educación para el trabajo y el desarrollo humano, autorizada por las Secretarías de Educación Departamental, Distrital o Municipal, en donde se cursen los respectivos estudios, en la cual conste la dedicación a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica no inferior a 18 horas semanales.
	Para efectos del reconocimiento de la pensión de sobreviviente en los hijos del causante que tengan la calidad de estudiantes enmarcados en el artículo anterior, se deberán acreditar los siguientes requisitos: 

1. Certificación expedida por el establecimiento de educación formal básica, media o superior, aprobada autorizado por el Ministerio de Educación Nacional, o de educación para el trabajo y el desarrollo humano, autorizada autorizado por las Secretarías de Educación Departamental, Distrital o Municipal de Municipios certificados según sea el caso, en donde se cursen los respectivos estudios, en la cual conste que el estudiante cumplió con la dedicación a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica no inferior a 18 20 horas semanales. Esta certificación de asistencia se deberá acreditar a la entidad correspondiente semestralmente. 

	Texto ponentes
	Texto final 
Comisión Septima

	Parágrafo. Para efectos de los programas diseñados sobre el sistema de créditos, se tendrán en cuenta las horas de acompañamiento directo del docente y las horas no presenciales en donde el estudiante debe realizar las prácticas o actividades necesarias para cumplir sus metas académicas.
	Parágrafo. Para efectos de los programas diseñados sobre el sistema de créditos, se tendrán en cuenta las horas de acompañamiento directo del docente y las horas no presenciales, en donde el estudiante debe realizar las prácticas o actividades necesarias para cumplir sus metas académicas, siempre y cuando estas horas hagan parte del Plan de estudios y estén debidamente certificadas por la institución educativa. 


	Artículo 3°.

	Texto ponentes
	Texto Final 
Comisión Séptima

	El estudiante que curse, termine su semestre o ciclo académico y decida trasladarse, hacer cambio de modalidad o programa de formación, no perderá el derecho a la pensión de sobreviviente.

En aquellos programas en los cuales la obtención del título requiere la realización de prácticas profesionales de forma gratuita o ad honorem, se mantendrá la pensión de sobrevivientes, siempre y cuando la persona bajo cuya responsabilidad se encuentra el estudiante, certifique el cargo o la labor que desempeña, la gratuidad de la misma y el período de duración.
	El estudiante que curse, termine su semestre o ciclo académico, y decida trasladarse, hacer cambio de modalidad o programa de formación, no perderá el derecho a la pensión de sobreviviente.

En aquellos programas en los cuales la obtención del título requiere la realización de prácticas profesionales de forma gratuita o ad honorem, se mantendrá la pensión de sobrevivientes, siempre y cuando la persona jurídica de carácter público o privado bajo cuya responsabilidad se encuentra el estudiante, certifique el cargo o la labor que desempeña, la gratuidad de la misma y el período de duración. 

Así mismo, la institución educativa deberá avalar la práctica realizada.


	Artículo 4°. Vigencias y derogatorias.

	Texto ponentes
	Texto Final 
Comisión Séptima

	La presente ley rige a partir de su publicación y deroga los Decretos 1160 de 1989 y 1889 de 1994 en lo pertinente.
	La presente ley rige a partir de su publicación y deroga los Decretos 1160 de 1989 y 1889 de 1994 en lo pertinente. las demás normas que le sean contrarias.


IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

A. MARCO CONSTITUCIONAL 

Artículo 1°. Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Artículo 5°. El Estado reconoce, sin discriminación alguna, la primacía de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institución básica de la sociedad.

Artículo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica. 

El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados. 

Artículo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin más limitaciones que las que imponen los derechos de los demás y el orden jurídico.

Artículo 26. Toda persona es libre de escoger profesión u oficio. La ley podrá exigir títulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionarán y vigilarán el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formación académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Artículo 27. El Estado garantiza las libertades de enseñanza, aprendizaje, investigación y cátedra.

Artículo 42. La familia es el núcleo fundamental de la sociedad (...) El Estado y la sociedad garantizan la protección integral de la familia los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con asistencia científica, tienen iguales derechos y deberes.

Artículo 45. El adolescente tiene derecho a la protección y a la formación integral. El Estado y la sociedad garantizan la participación activa de los jóvenes en los organismos públicos y privados que tengan a cargo la protección, educación y progreso de la juventud.

Artículo 48. La Seguridad Social es un servicio público de carácter obligatorio que se prestará bajo la dirección, coordinación y control del Estado, en sujeción a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con la participación de los particulares, ampliará progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprenderá la prestación de los servicios en la forma que determine la ley.

La Seguridad Social podrá ser prestada por entidades públicas o privadas, de conformidad con la ley. 

Artículo 67. La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura.

La educación formará al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la práctica del trabajo y la recreación, para el mejoramiento cultural, científico, tecnológico y para la protección del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educación, que será obligatoria entre los cinco y los quince años de edad y que comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica.

B. MARCO LEGAL 

¿ Ley 100 de 1993

Artículo 1°. Sistema de Seguridad Social Integral. El Sistema de Seguridad Social Integral tiene por objeto garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la protección de las contingencias que la afecten. 

El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las institu ciones y los recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de carácter económico, de salud y servicios complementarios, materia de esta ley, u otras que se incorporen normativamente en el futuro. 

Artículo 10. Objeto del Sistema General de Pensiones. El Sistema General de Pensiones tiene por objeto garantizar a la población, el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en la presente ley, así como propender por la ampliación progresiva de cobertura a los segmentos de población no cubiertos con un sistema de pensiones. 

Artículo 46. Requisitos para obtener la pensión de sobrevivientes. Tendrán derecho a la pensión de sobrevivientes: 

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo común que fallezca, y

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando este hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres últimos años inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

¿a) <Literal condicionalmente exequible> Muerte causada por enfermedad: si es mayor de 20 años de edad, haya cotizado el veinticinco por ciento (25%) del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplió veinte años de edad y la fecha del fallecimiento;

b) Muerte causada por accidente: si es mayor de 20 años de edad, haya cotizado el veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplió veinte años de edad y la fecha del fallecimiento¿.

Parágrafo 1°. Cuando un afiliado haya cotizado el número de semanas mínimo requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido una indemnización sustitutiva de la pensión de vejez o la devolución de saldos de que trata el artículo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se refiere el numeral 2 de este artículo tendrán derecho a la pensión de sobrevivientes, en los términos de esta ley.

El monto de la pensión para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de la ley, cumplan con los requisitos establecidos en este parágrafo será del 80% del monto que le hubiera correspondido en una pensión de vejez.

Artículo 47. Beneficiarios de la pensión de sobrevivientes. <Apartes en letra itálica CONDICIONALMENTE exequibles> <Artículo modificado por el artículo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Son beneficiarios de la pensión de sobrevivientes:

(¿) ¿c) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los hijos menores de 18 años; los hijos mayores de 18 años y hasta los 25 años, incapacitados para trabajar por razón de sus estudios y si dependían económicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condición de estudiantes y cumplan con el mínimo de condiciones académicas que establezca el Gobierno; y, los hijos inválidos si dependían económicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar cuándo hay invalidez se aplicará el criterio previsto por el artículo 38 de la Ley 100 de 1993;¿

(¿)

C. MARCO JURISPRUDENCIAL 

Sentencia T-780 de 1999, la Corte constitucional implicó parte del contenido del artículo 16 del Decreto 1160 de 1989, en donde se establece la pérdida del beneficio a la pensión de sobrevivientes si se configura el cambio de carrera o profesión por razones distintas de salud, en un caso donde el Fondo del Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia de manera unilateral suspendió la pensión de sobrevivientes que de una persona que cambió de carrera y de institución de educación, en esta decisión la Corte determinó la violación al derecho a escoger profesión y oficio, y el libre desarrollo de la personalidad, al derecho a la educación y el acceso y permanencia al sistema educativo. 

Sentencia T-433 de 2002, mediante esta sentencia estudió la suspensión unilateral a la pensión de sobrevivencia a una persona por la existencia de un bajo rendimiento académico basado en el supuesto de reunir ciertas calidades para poder acceder y mantener la prestación económica viola el contenido de las normas legales al añadir características no expresas en la ley y vulnerando el debido proceso y el principio de legalidad de las normas.

Sentencia T-903 de 2003, en esta oportunidad la Corte se pronunció sobre la decisión unilateral tomada por el Instituto de Seguros Sociales cuando cesó el reconocimiento de la pensión de sobrevivencia a una ciudadana que cursaba un programa técnico en auxiliar de preescolar, ya que este no hacía parte en estricto sentido de una institución de educación formal básica, media o superior aprobada por el Ministerio de Educación como lo exigía el artículo 15 del Decreto 1189 de 1994. Dando como decisión la inaplicación del decreto en mención por ser contrario a la Constitución Política, ya que a criterio de la misma Corte la educación no formal es tema regulado en la Ley General de la Educación como parte integrante del servicio educativo establecido en el artículo 67 de la Carta Fundamental, eliminando así cualquier tipo de discriminación a quien en uso de su libertad haga uso de las opciones que el sistema educativo colombiano le ofrece.

Sentencia T-763 de 2003, la Corte Constitucional mediante esta decisión precisó los alcances previstos en el Decreto 1189 de 1994, cuando se vulneran los derechos a la educación por no acreditar un número determinado de horas, y no tenién dose en cuenta la estructuración propia del programa académico basada en la modalidad de créditos académicos, regido por el Decreto 2566 de 2003, en donde se precisa claramente que un crédito académico equivale a 48 horas de trabajo académico, el cual comprende las horas de acompañamiento directo del docente y las demás horas que requiera el estudiante para realizar actividades de estudio, prácticas u otras que sean necesarias para alcanzar las metas de aprendizaje, sin incluirse las destinadas a la presentación de las pruebas finales de evaluación.

V. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO 
DE LEY

Es indudable que el derecho a la educación pertenece a la categoría de los derechos fundamentales, dado que su núcleo esencial comporta un factor de desarrollo individual y social con cuyo ejercicio se materializa el desarrollo pleno del ser humano en todas sus potencialidades. Este proyecto busca que la familia del pensionado pueda gozar de una tranquilidad económica y en especial los hijos del causante para que se prepararen y puedan enfrentar los nuevos retos que la vida les depare garantizándoles una estabilidad económica. La Corte Constitucional también ha estimado que este derecho constituye un medio para que el individuo se integre efectiva y eficazmente a la sociedad; de allí su especial categoría que lo hace parte de los derechos esenciales de las personas en la medida en que el conocimiento es inherente a la naturaleza humana. La educación está implícita como una de las esferas de la cultura y es el medio para obtener el conocimiento y lograr el desarrollo y perfeccionamiento del hombre. La educación, además, realiza el valor y principio material de la igualdad que se encuentra consignado en el preámbulo y en los artículos 5º, 13, 67, 68 y 69 de la Constitución Política. En este orden de ideas, en la medida que la persona tenga igualdad de probabilidades educativas, tendrá igualdad de oportunidades en la vida para efectos de realizarse como persona.

¿El derecho a la educación participa de la naturaleza de fundamental porque resulta propio de la esencia del hombre, ya que realiza su dignidad y, además, porque está expresamente reconocido por la Carta Política y los tratados internacionales suscritos y ratificados por Colombia tales como el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (Ley 74 de 1968) y el Protocolo Adicional de San Salvador (Convención Americana de Derechos Humanos)¿.

VI. CONSIDERACIONES Y MODIFICACIONES PROPUESTAS POR LA COMISIÓN DE PONENTES

¿ CONSIDERACIONES

La finalidad esencial de la pensión de sobrevivientes es la de impedir que, ocurrida la muerte de una persona, quienes dependían de ella se vean obligados a soportar individualmente las cargas materiales y espirituales de su fallecimiento, es decir, que el propósito de esta prestación se dirige a amparar a la familia afectada por la muerte de quien en vida suplía las necesidades en educación, salud, techo y vivienda, entre otras, para su núcleo familiar. 

Adicionalmente, se ha dejado claro, durante todo el tránsito de este proyecto, que el monto asignado mediante la pensión de sobreviviente genera a la familia del pensionado una tranquilidad relativa frente a la forma de cómo enfrentar los retos que a diario deben resistir las personas. Aquellos hijos que en vida de su padre, a pesar de su condición de mayor de edad, estaban bajo la tutela económica que permitía prepararse académicamente para un mejor futuro, pero que por circunstancias ajenas a su voluntad se ven de un día para otro sometidos a no poder continuar con su educación en cualquiera que sea el programa, se verían afectados de una manera drástica tanto emocional como socialmente. Es en virtud de estos eventos que existe la pensión de sobrevivientes. 

La pensión de sobrevivientes para los hijos del causante entre los 18 y 25 años, en su calidad de estudiantes, permite que una vez superado el límite de edad, este sea responsable de su propia manutención, dándosele la oportunidad de prepararse para su futuro próximo, razón por la cual este auxilio tiene un carácter transitorio, distinto de la de carácter de vitalicio que se adquiere para el cónyuge supérstite, hijos inválidos o progenitores que se hallaren en situación de dependencia económica del pensionado.

Con el propósito de contribuir eficazmente a las necesidades familiares, como núcleo de la sociedad, ante un hecho de desamparo producido por la muerte de uno de los padres, el cual prestaba su apoyo económico para la educación de sus hijos, se aduce la necesidad de brindarles el mismo apoyo educativo así esta persona ya no se encuentre con vida, pero sí haya sido titular del derecho de pensión. 

¿ MODIFICACIONES

Luego de ser estudiado a fondo el proyecto y su espíritu, una vez pasado el debate de la Comisión Séptima, los suscritos ponentes consideramos las observaciones de los intervinientes en el debate realizado, y escuchamos las recomendaciones del Ministerio de Educación Nacional y de la Federación de Aseguradores Colombianos, y por lo tanto consideramos necesario introducir una serie de modificaciones, las cuales detallamos a continuación:

Respecto al artículo 1º: propendiendo a la mejor construcción del objetivo del presente proyecto de ley y atendiendo las sugerencias presentadas en sesión de primer debate en la Comisión Séptima por los honorables Congresistas integrantes de esa célula legislativa y con miras a precisar que no se están cambiando las condiciones para que los hijos puedan acceder a la pensión de sobrevivencia, sino que se están aclarando estas, proponemos un texto del siguiente tenor literal:

Artículo 1º. Objeto. La presente ley tiene como propósito definir las condiciones mínimas que se deben reunir para acreditar la condición de estudiante por parte de los estudiantes hijos del causante, mayores de 18 y hasta los 25 años cumplidos, imposibilitados para trabajar por razón de sus estudios y que dependan dependían económicamente del causante en el momento de su fallecimiento, para efectos de ser reconocida la pensión de sobrevivientes.

Respecto al artículo 2º: Se propone la modificación del inciso 2º, la inclusión de un inciso 3º y uno 4º, dada la necesidad de desarrollar el tema de los estudiantes de educación para el trabajo y el desarrollo humano, aparte del inciso 2º, que ya nos habla de educación formal. Igualmente, se propone la inclusión de un parágrafo 2º, el cual invita a no olvidar a los estudiantes que se encuentran en esta misma situación y en el mismo rango de edad pero cursan sus estudios en el exterior.

a) Inciso 2º: Por recomendación principal del Ministerio de Educación, en cuanto a la claridad en el primer caso de quién es la autoridad que deberá entregar las certificaciones a los establecimientos de educación superior y quién para el caso de las entidades territoriales, queda ese segundo inciso de la siguiente manera:

(¿)

Certificación expedida por el establecimiento de educación formal de preescolar, básica, media o superior, autorizado por el Ministerio de Educación Nacional, o para el caso de las instituciones de educación superior y por las Secretarías de Educación de las entidades territoriales certificadas para el caso de los establecimientos de educación preescolar, básica y media, donde se cursen los respectivos estudios, en la cual conste que el estudiante cumplió con la dedicación a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica no inferior a veinte (18 20) horas semanales 

(¿)

b) Inciso 3º: Como lo señalan la Ley 1064 de 2006, ¿Por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la educación para el trabajo y el desarrollo humano establecida como educación no formal en la Ley General de Educación¿, y su Decreto Reglamentario 4904 de 2009, ¿Por el cual se reglamenta la organización, oferta y funcionamiento de la prestación del servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano y se dictan otras disposiciones¿.

El numeral 3.1, del capítulo III, del artículo 1º, del Decreto 4904 de 2009, señala:

¿3.1 Programas de Formación. Las instituciones de educación para el trabajo y el desarrollo humano podrán ofrecer programas de formación laboral y de formación académica.

Los programas de formación laboral tienen por objeto preparar a las personas en áreas específicas de los sectores productivos y desarrollar competencias laborales específicas relacionadas con las áreas de desempeño referidas en la Clasificación Nacional de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad productiva en forma individual o colectiva como emprendedor independiente o dependiente. Para ser registrado el programa debe tener una duración mínima de seiscientas (600) horas. Al menos el cincuenta por ciento (50%) de la duración del programa debe corresponder a formación práctica tanto para programas en la metodología presencial como a distancia.

Los programas de formación académica tienen por objeto la adquisición de conocimientos y habilidades en los diversos temas de la ciencia, las matemáticas, la técnica, la tecnología, las humanidades, el arte, los idiomas, la recreación y el deporte, el desarrollo de actividades lúdicas, culturales, la preparación para la validación de los niveles, ciclos y grados propios de la educación formal básica y media y la preparación a las personas para impulsar procesos de autogestión, de participación, de formación democrática y en general de organización del trabajo comunitario e institucional. Para ser registrados, estos programas deben tener una duración mínima de ciento sesenta (160) horas¿. Subray as y negrillas fuera de texto.

El texto propuesto para este tercer nuevo inciso es el siguiente:

(¿)

Para el caso de los estudiantes de la educación para el trabajo y el desarrollo humano, autorizado por las Secretarías de Educación Departamental, Distrital o de Municipios certificados según sea el caso  la calidad de estudiante se demostrará con la certificación que expida la respectiva institución de educación para el trabajo y el desarrollo humano, en donde se cursen los respectivos estudios, en debe indicarse la denominación del programa, la duración, la cual conste que el estudiante cumplió con la dedicación a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica que no puede ser inferior a 20 160 horas semanales. el número y la fecha del registro del programa. Esta certificación de asistencia se deberá acreditar a la entidad correspondiente semestralmente.

(¿)

c) Inciso 4º. El texto propuesto para este cuarto nuevo inciso es el siguiente:

(¿)

Estas certificaciones de asistencia se deberán acreditar a la entidad correspondiente semestralmente.

(¿)

d) Parágrafo nuevo. El texto propuesto exige que la institución que certifica se encuentre acreditada en el país donde estudia el hijo del causante. Adicionalmente, es necesario que el estudiante cumpla con la misma intensidad horaria requerida para quienes estudian en Colombia.

(¿)

Parágrafo nuevo. Para programas que se estén cursando en el exterior se deberán allegar los documentos expedidos por la institución educativa en que se cursa el programa, donde conste la dedicación de la persona a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica no inferior a 20 horas semanales. Igualmente, se allegará la constancia de que la institución educativa deberá estar certificada por la autoridad competente para operar en ese país.

(¿)

VII. PROPOSICIÓN

Bajo las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el artículo 174 de la Ley 5ª de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia favorable para segundo debate ante la honorable Plenaria de la Cámara de Representantes, y respetuosamente sugerimos a los y las honorables Representantes que se apruebe la siguiente proposición:

Dese segundo debate en Cámara al Proyecto de ley número 36 de 2010 Senado - 226 de 2011 Cámara, por la cual se regula la condición de estudiante para el reconocimiento de la pensión de sobrevivientes de acuerdo con el pliego de modificaciones y el texto propuesto que se adjunta.

De los y las honorables Congresistas,

Marta Cecilia Ramírez Orrego, Carlos Alberto Escobar Córdoba, Luis Fernando Ochoa Zuluaga, Ponentes, Representantes a la Cámara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 226 
DE 2011 CÁMARA, 036 DE 2010 SENADO

por la cual se regula la condición de estudiante para el reconocimiento de la pensión 
de sobrevivientes.

¿ Artículo 1º.

	Artículo aprobado

en comisión
	Artículo propuesto

Para segundo debate

	Artículo 1º. Objeto. La presente ley tiene como propósito definir las condiciones mínimas que deben acreditar los estudiantes mayores de 18 y hasta los 25 años cumplidos y que dependan económicamente del causante al momento de su fallecimiento, para efectos de ser reconocida la pensión de sobrevivientes.
	Artículo 1º. Objeto. La presente ley tiene como propósito definir las condiciones mínimas que se deben reunir para acreditar la condición de estudiante por parte de los hijos del causante, mayores de 18 y hasta los 25 años cumplidos, imposibilitados para trabajar por razón de sus estudios y que dependían económicamente del causante en el momento de su fallecimiento, para efectos de s er reconocida la pensión de sobrevivientes.


¿ Artículo 2º.

	Artículo aprobado

en comisión
	Artículo propuesto

Para segundo debate

	Artículo 2°. De la condición de estudiante. Para efectos del reconocimiento de la pensión de sobreviviente en los hijos del causante que tengan la calidad de estudiantes enmarcados en el artículo anterior, se deberán acreditar los siguientes requisitos: 

Certificación expedida por el establecimiento de educación formal básica, media o superior, autorizado por el Ministerio de Educación Nacional, o 

de educación para el trabajo y el desarrollo humano, autorizado por las Secretarías de Educación Departamental, Distrital o de Municipios certificados según sea el caso, en donde se cursen los respectivos estudios, en la cual conste que el estudiante cumplió con la dedicación a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica no inferior a 20 horas semanales. Esta certificación de asistencia se deberá acreditar a la entidad correspondiente semestralmente. 
	Artículo 2º. De la condición de estudiante. Para efectos del reconocimiento de la pensión de sobreviviente en los hijos del causante que tengan la calidad de estudiantes enmarcados en el artículo anterior, se deberán acreditar los siguientes requisitos: 

Certificación expedida por el establecimiento de educación formal de preescolar, básica, media o superior, autorizado por el Ministerio de Educación Nacional para el caso de las instituciones de educación superior y por las Secretarías de Educación de las entidades territoriales certificadas para el caso de los establecimientos de educación preescolar, básica y media, donde se cursen los respectivos estudios, en la cual conste que el estudiante cumplió con la dedicación a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica no inferior a veinte (20) horas semanales. 

Para el caso de los estudiantes de la educación para el trabajo y el desarrollo humano, la calidad de estudiante se demostrará con la certificación que expida la respectiva institución de educación para el trabajo y el desarrollo humano, en donde debe indicarse la denominación del programa, la duración, la cual conste

	Parágrafo. Para efectos de los programas diseñados sobre el sistema de créditos, se tendrán en cuenta las horas de acompañamiento directo del docente y las horas no presenciales, en donde el estudiante debe realizar las prácticas o actividades necesarias para cumplir sus metas académicas, siempre y cuando estas horas hagan parte del Plan de estudios y estén debidamente certificadas por la institución educativa. 
	que el estudiante cumplió con la dedicación a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica que no puede ser inferior a 160 horas, el número y la fecha del registro del programa. 

Estas certificaciones de asistencia se deberán acreditar a la entidad correspondiente semestralmente.

Parágrafo. Para efectos de los programas diseñados sobre el sistema de créditos, se tendrán en cuenta las horas de acompañamiento directo del docente y las horas no presenciales, en donde el estudiante debe realizar las prácticas o actividades necesarias pa ra cumplir sus metas académicas, siempre y cuando estas horas hagan parte del Plan de estudios y estén debidamente certificadas por la institución educativa. 

Parágrafo nuevo. Para programas que se estén cursando en el exterior se deberán allegar los documentos expedidos por la institución educativa en que se cursa el programa, donde conste la dedicación de la persona a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica no inferior a 20 horas semanales. Igualmente, se allegará la constancia de que la institución educativa deberá estar certificada por la autoridad competente para operar en ese país.


¿ Artículo 3º. Queda igual:

Artículo 3º. El estudiante que curse, termine su semestre o ciclo académico, y decida trasladarse, hacer cambio de modalidad o programa de formación no perderá el derecho a la pensión de sobreviviente.

En aquellos programas en los cuales la obtención del título requiere la realización de prácticas profesionales de forma gratuita o ad honórem, se mantendrá la pensión de sobrevivientes, siempre y cuando la persona jurídica de carácter público o privado bajo cuya responsabilidad se encuentra el estudiante, certifique el cargo o la labor que desempeña, la gratuidad de la misma y el período de duración. 

Así mismo, la institución educativa deberá avalar la práctica realizada.

¿ Artículo 4º. Queda igual:

Artículo 4º. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga las demás normas que le sean contrarias.

De los y las honorables Congresistas,

Marta Cecilia Ramírez Orrego, Carlos Alberto Escobar Córdoba, Luis Fernando Ochoa Zuluaga, Ponentes, Representantes a la Cámara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 226 DE 2011 CÁMARA, 036 DE 2010 SENADO

por la cual se regula la condición de estudiante para el reconocimiento de la pensión 
de sobrevivientes.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene como propósito definir las condiciones mínimas que se deben reunir para acreditar la condición de estudiante por parte de los hijos del causante, mayores de 18 y hasta los 25 años cumplidos, imposibilitados para trabajar por razón de sus estudios y que dependían económicamente del causante en el momento de su fallecimiento, para efectos de ser reconocida la pensión de sobrevivientes.

Artículo 2º. De la condición de estudiante. Para efectos del reconocimiento de la pensión de sobreviviente en los hijos del causante que tengan la calidad de estudiantes enmarcados en el artículo anterior, se deberán acreditar los siguientes requisitos: 

Certificación expedida por el establecimiento de educación formal de preescolar, básica, media o superior, autorizado por el Ministerio de Educación Nacional para el caso de las instituciones de educación superior y por las Secretarías de Educación de las entidades territoriales certificadas para el caso de los establecimientos de educación preescolar, básica y media, donde se cursen los respectivos estudios, en la cual conste que el estudiante cumplió con la dedicación a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica no inferior a veinte (20) horas semanales. 

Para el caso de los estudiantes de la educación para el trabajo y el desarrollo humano, la calidad de estudiante se demostrará con la certificación que expida la respectiva institución de educación para el trabajo y el desarrollo humano, en donde debe indicarse la denominación del programa, la duración, la cual conste que el estudiante cumplió con la dedicación a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica que no puede ser inferior a 160 horas, el número y la fecha del registro del programa. 

Estas certificaciones de asistencia se deberán acreditar a la entidad correspondiente semestralmente.

Parágrafo. Para efectos de los programas diseñados sobre el sistema de créditos, se tendrán en cuenta las horas de acompañamiento directo del docente y las horas no presenciales, en donde el estudiante debe realizar las prácticas o actividades necesarias para cumplir sus metas académicas, siempre y cuando estas horas hagan parte del Plan de estudios y estén debidamente certificadas por la institución educativa. 

Parágrafo nuevo. Para programas que se estén cursando en el exterior se deberán allegar los documentos expedidos por la institución educativa en que se cursa el programa, donde conste la dedicación de la persona a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica no inferior a 20 horas semanales. Igualmente, se allegará la constancia de que la institución educativa deberá estar certificada por la autoridad competente para operar en ese país.

Artículo 3º. El estudiante que curse, termine su semestre o ciclo académico y decida trasladarse, hacer cambio de modalidad o programa de formación no perderá el derecho a la pensión de sobreviviente.

En aquellos programas en los cuales la obtención del título requiere la realización de prácticas profesionales de forma gratuita o ad honórem, se mantendrá la pensión de sobrevivientes, siempre y cuando la persona jurídica de carácter público o privado bajo cuya responsabilidad se encuentra el estudiante, certifique el cargo o la labor que desempeña, la gratuidad de esta y el período de duración. 

Así mismo, la institución educativa deberá avalar la práctica realizada.

Artículo 4°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga las demás normas que le sean contrarias.

De los y las honorables Congresistas,

Marta Cecilia Ramírez Orrego, Carlos Alberto Escobar Córdoba, Luis Fernando Ochoa Zuluaga, Ponentes, Representantes a la Cámara.

SUSTANCIACIÓN AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 226 DE 2011 CÁMARA, 
36 DE 2010 SENADO

por la cual se regula la condición de estudiante para el reconocimiento de la pensión 
de sobrevivientes.

El Proyecto de ley número 226 de 2011 Cámara, 36 de 2010 Senado fue radicado en la Comisión el día 10 de mayo de 2011. La Mesa Directiva de esta Comisión designó como Ponentes para primer debate del proyecto de ley en mención a los honorables Representantes Marta C. Ramírez Orrego, Luis Fernando Ochoa y Carlos Alberto Escobar.

El proyecto en mención fue publicado en la Gaceta del Congreso número 464 de 2010 Senado y la ponencia para primer debate de Cámara, en la Gaceta del Congreso número 598 de 2011. El Proyecto de ley número 226 de 2011 Cámara, 36 de 2010 Senado fue anunciado en la sesión del día 23 de agosto de 2011 Acta número 6.

En la Sesión Ordinaria de la Comisión Séptima Constitucional Permanente de la honorable Cámara de Representantes del día 24 de agosto de 2011, de conformidad con las prescripciones constitucionales y legales, especialmente las contenidas en la Ley 5ª de 1992 (Reglamento del Congreso), se dio inicio a la discusión del Proyecto de ley número  226 de 2011 Cámara, 36 de 2010 Senado, por la cual se regula la condición de estudiante para el reconocimiento de la pensión de sobrevivientes. Autor: honorable Senadora Claudia Jeannet Wilches Sarmiento.

En sesión del día 24 de agosto de 2011 es aprobada por unanimidad la proposición con que termina el informe de ponencia por los honorables Representantes.

La Presidencia de la Comisión somete a consideración y aprobación el articulado del Proyecto de ley número 226 de 2011 Cámara, 036 de 2010 Senado, que consta de (4) cuatro artículos, se aprobó votar artículo por artículo.

Los honorables Representantes Marta C. Ramírez Orrego, Carlos A. Escobar C., Armando A. Zabaraín D¿Arce y Luis F. Ochoa presentan una proposición aditiva al artículo 1º, quedando de la siguiente manera:

Artículo 1º. Objeto. La presente ley tiene como propósito definir las condiciones mínimas que deben acreditar los estudiantes mayores de 18 y hasta los 25 años cumplidos y que dependan económicamente del causante en el momento de su fallecimiento, para efectos de ser reconocida la pensión de sobrevivientes.

La honorable Representante Lina María Barrera presenta una proposición modificativa al artículo 2º, el cual quedó así:

Artículo 2°. De la condición de estudiante. Para efectos del reconocimiento de la pensión de sobreviviente en los hijos del causante que tengan la calidad de estudiantes enmarcados en el artículo anterior, se deberán acreditar los siguientes requisitos:

Certificación expedida por el establecimiento de educación formal básica, media o superior, aprobada por el Ministerio de Educación Nacional, o de educación para el trabajo y el desarrollo humano, autorizada por las Secretarías de Educación Departamental, Distrital o Municipal, en donde se cursen los respectivos estudios, en la cual conste que el estudiante cumplió con la dedicación a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica no inferior a 18 horas semanales.

Esta certificación de asistencia se deberá acreditar a la entidad correspondiente semestralmente.

Parágrafo. Para efectos de los programas diseñados sobre el sistema de créditos, se tendrán en cuenta las horas de acompañamiento directo del docente y las horas no presenciales en donde el estudiante debe realizar las prácticas o actividades necesarias para cumplir sus metas académicas, siempre y cuando estas horas hagan parte del Plan de estudios y estén debidamente certificadas por la institución educativa.

Posteriormente se somete a consideración el título de la iniciativa, el cual fue aprobado de la siguiente manera: por la cual se regula la condición de estudiante para el reconocimiento de la pensión de sobrevivientes. Con votación positiva de los honorables Representantes. Igualmente, la Presidente pregunta a los honorables Representantes si quieren que este proyecto de ley tenga segundo debate y contestan afirmativamente siendo designados como ponentes para segundo debate los honorables Representantes Marta C. Ramírez Orrego, Luis Fernando Ochoa y Carlos Alberto Escobar.
La Secretaría deja constancia de que este proyecto de ley fue votado por la mayoría que la ley establece. La relación completa de la aprobación en primer debate del Proyecto de ley número 226 de 2011 Cámara, 36 de 2010 Senado, por la cual se regula la condición de estudiante para el reconocimiento de la pensión de sobrevivientes, consta en el Acta número 7 del 24-08-2011, veinticuatro de agosto de 2011, de la Sesión Ordinaria del Primer Periodo de la Legislatura 2011-2012.

El Presidente,

Dídier Burgos Ramírez.

El Vicepresidente,

Yolanda Duque Naranjo.

El Secretario General Comisión Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.

TEXTO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 226 DE 2011 CÁMARA, 36 de 2010 SENADO

(Aprobado en la Sesión del día 24 de agosto de 2011 en la Comisión Séptima de la honorable Cámara de Representantes), por la cual se regula la condición de estudiante para el reconocimiento de la pensión de sobrevivientes.

El Congreso de Colombia

LEGISLA:
Artículo 1º. Objeto. La presente ley tiene como propósito definir las condiciones mínimas que deben acreditar los estudiantes mayores de 18 y hasta los 25 años cumplidos y que dependan económicamente del causante al momento de su fallecimiento, para efectos de ser rec-nocida la pensión de sobrevivientes. 

Artículo 2°. De la condición de estudiante. Para efectos del reconocimiento de la pensión de sobreviviente en los hijos del causante que tengan la calidad de estudiantes enmarcados en el artículo anterior, se deberán acreditar los siguientes requisitos: 

Certificación expedida por el establecimiento de educación formal básica, media o superior, autorizado por el Ministerio de Educación Naciona l, o de educación para el trabajo y el desarrollo humano, autorizado por las Secretarías de Educación Departamental, Distrital o de Municipios certificados según sea el caso, en donde se cursen los respectivos estudios, en la cual conste que el estudiante cumplió con la dedicación a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica no inferior a 20 horas semanales. Esta certificación de asistencia se deberá acreditar a la entidad correspondiente semestralmente. 

Parágrafo. Para efectos de los programas diseñados sobre el sistema de créditos, se tendrán en cuenta las horas de acompañamiento directo del docente y las horas no presenciales, en donde el estudiante debe realizar las prácticas o actividades necesarias para cumplir sus metas académicas, siempre y cuando estas horas hagan parte del Plan de estudios y estén debidamente certificadas por la institución educativa. 

Artículo 3º. El estudiante que curse, termine su semestre o ciclo académico, y decida trasladarse, hacer cambio de modalidad o programa de formación no perderá el derecho a la pensión de sobreviviente.

En aquellos programas en los cuales la obtención del título requiere la realización de prácticas profesionales de forma gratuita o ad honórem, se mantendrá la pensión de sobrevivientes, siempre y cuando la persona jurídica de carácter público o privado bajo cuya responsabilidad se encuentra el estudiante, certifique el cargo o la labor que desempeña, la gratuidad de la misma y el período de duración. 

Así mismo, la institución educativa deberá avalar la práctica realizada.

Artículo 4º. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga las demás normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Honorables Representantes Marta C. Ramírez Orrego, Representante departamento Antioquia; Luis Fernando Ochoa, Representante departamento Amazonas; Carlos Alberto Escobar, Representante departamento Chocó.

Bogotá, D. C., a los veinticuatro días del mes de agosto del año dos mil once (24-8-2011), fue aprobado el Proyecto de ley número 226 de 2010 Cámara, 36 de 2010 Senado, por la cual se regula la condición de estudiante para el reconocimiento de la pensión de sobrevivientes. Autor: honorable Senadora Claudia Jeannet Wilches Sarmiento, con cuatro (4) artículos.

El Presidente,

Dídier Burgos Ramírez.

El Vicepresidente,

Yolanda Duque Naranjo.

El Secretario Comisión Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.

