PROYECTO DE LEY No. DE 2018
“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, SE ESTABLECEN LOS MECANISMOS PARA LA
RESOLUCION DE CONTROVERSIAS Y LITIGIOS AGRARIOS Y RURALES, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA”.

LIBRO |
MODIFICACION DE LA LEY 270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

Articulo 1. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 270 de 1996, el cual quedaré asi:

Articulo 6. Gratuidad. La administracion de justicia sera gratuita y su funcionamiento
estara a cargo del Estado, sin perjuicio de las agencias en derecho, costas, expensas
y aranceles judiciales que se fijen de conformidad con la ley.

No podra cobrarse arancel en los procedimientos de caracter penal, laboral,
contencioso laboral, de familia, de menores, agrarios y rurales que sean de naturaleza
ordinaria 0 contenciosa administrativa, ni en los juicios de control constitucional o
derivados del ejercicio de la tutela y demas acciones constitucionales. Tampoco podra
cobrarse aranceles a las personas de escasos recursos cuando se decrete el amparo
de pobreza o en aquellos procesos o actuaciones judiciales que determinen la ley.

El arancel judicial constituira un ingreso publico a favor de la Rama Judicial.
Articulo 2. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:
Articulo 11. La Rama Judicial del Poder Publico esta constituida por:
I. Los 6rganos que integran las distintas jurisdicciones:
a) De la Jurisdiccion Ordinaria:
1. Corte Suprema de Justicia.
2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.
3. Juzgados civiles, laborales, penales, penales para adolescentes, de
familia, agrarios y rurales, de ejecucion de penas, de pequefas

causas y de competencia mdltiple, y los demas especializados y
promiscuos que se creen conforme a la ley;

b) De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

1. Consejo de Estado.



2. Tribunales Administrativos.
3. Juzgados administrativos y agrarios y rurales administrativos.

c¢) De la Jurisdiccidén Constitucional:
1. Corte Constitucional.
d) De la Jurisdiccion de Paz: Jueces de paz.
Il. La Fiscalia General de la Nacion.
[ll. EI Consejo Superior de la Judicatura.

V. La Comision Nacional de Disciplina Judicial.

Paragrafo 1. La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado y el Consejo Superior de la Judicatura tienen competencia en todo el territorio
nacional. Los Tribunales Superiores, los Tribunales Administrativos y los Consejos
Seccionales de la Judicatura tienen competencia en el correspondiente distrito judicial
o administrativo. Los jueces del circuito tienen competencia en el respectivo circuito y
los jueces municipales en el respectivo municipio; los jueces de pequefias causas a
nivel municipal y local.

Los jueces de descongestion tendran la competencia territorial y material especifica
gue se les sefiale en el acto de su creacion.

Paragrafo 2. El Fiscal General de la Nacién y sus delegados tienen competencia en
todo el territorio nacional.

Paragrafo 3. En cada municipio funcionard al menos un juzgado, cualquiera que sea
su categoria.

Para el caso de la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion Ordinaria y de la
Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo,
conforme lo disponga el Consejo Superior de la Judicatura, el funcionamiento de los
despachos judiciales para el conocimiento de asuntos agrarios y rurales en los
municipios podra ser itinerante, en la forma y de acuerdo con los criterios sefialados
en laley y el reglamento.

Paragrafo 4. En las ciudades se podran organizar los despachos judiciales en forma
desconcentrada.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 15. Integracién. La Corte Suprema de Justicia es el maximo Tribunal de la
Jurisdiccion Ordinaria y esta integrada por veintiseis (26) magistrados en_su Sala
Plena, elegidos por la misma corporacion para periodos individuales de ocho afos, de
listas de diez (10) candidatos, que relunan los requisitos constitucionales, por cada
vacante que se presente, elaboradas tras una convocatoria publica adelantada de
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conformidad con lo previsto en esta ley v en el reglamento que para tal efecto se
expida y basada en el mérito, enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura.

El Presidente elegido por la corporacion la representara y tendra las funciones que le
sefale la ley y el reglamento.

PARAGRAFO. El periodo individual de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, elegidos con anterioridad al 7 de julio de 1991, comenzara a contarse a partir
de esta ultima fecha.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 1 de la Ley 1781 de 2016. El
nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia tendra Magistrados de descongestion en
forma transitoria y por un periodo que no podra superar el término de ocho (8) afios,
contados a partir de la fecha de posesion.

PARAGRAFO 3°.- De conformidad con lo previsto en el Acto Legislativo 01 de 2018, la
Corte Suprema de Justicia contara también con la Sala Especial de Instruccion, que
estara integrada por seis (6) Magistrados, y la Sala Especial de Primera Instancia,
integrada por tres (3) Magistrados.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 270 de 1996, el cual quedaré asi:

Articulo 16. Salas. La Corte Suprema de Justicia cumplira sus funciones por medio de
seis salas, integradas asi: La Sala Plena, por todos los Magistrados de la Corporacion;
la Sala de Gobierno, integrada por el Presidente, el Vicepresidente y los Presidentes
de cada una de las Salas especializadas; la Sala de Casacion Civil, integrada por siete
Magistrados; la Sala de Casacion Laboral, integrada por siete Magistrados; la Sala de
Casacion Agraria_y Rural, integrada por tres Magistrados; y la Sala de Casacién
Penal, integrada por dieciocho Magistrados.

Las Salas de Casacion Civil, Laboral, Penal y Agraria y Rural, actuaran segun su
especialidad como tribunal de casacion, pudiendo seleccionar las sentencias objeto de
su pronunciamiento, para los fines de unificacion de la jurisprudencia, proteccién de
los derechos constitucionales y control de legalidad de los fallos. También conoceran
de los conflictos de competencia que, en el ambito de sus especialidades, se susciten
entre las Salas de un mismo Tribunal, o entre Tribunales, o entre éstos y juzgados de
otro distrito, o entre juzgados de diferentes distritos.

Paragrafo. La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia contara con
cuatro salas de descongestion, cada una integrada por tres Magistrados de
descongestion, que actuaran de forma transitoria y tendran como unico fin tramitar y
decidir los recursos de casacién que determine la Sala de Casacion Laboral de esta
Corte. Los Magistrados de Descongestion no haran parte de la Sala Plena, no
tramitaran tutelas, ni recursos de revisibn, no conoceran de las apelaciones en
procesos especiales de calificacion de suspension o paro colectivo del trabajo, ni de
los conflictos de competencia, que en el ambito de su especialidad se susciten, y no



tendran funciones administrativas. El reglamento de la Sala de Casacién Laboral de la
Corte Suprema de Justicia determinara las condiciones del reparto de los procesos.

Las salas de descongestion actuaran independientemente de la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, pero cuando la mayoria de los integrantes de
aquellas consideren procedente cambiar la jurisprudencia sobre un determinado
asunto o crear una nueva, devolveran el expediente a la Sala de Casacion Laboral
para que esta decida.

La eleccion y los requisitos para acceder al cargo de Magistrado de las Salas de
Descongestiéon Laboral serdn los previstos en la Constitucion y la ley para los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. EI Consejo Superior de la Judicatura, o
quien haga sus veces, determinara la estructura y planta de personal de dichas salas.

PARAGRAFO 2°. De conformidad con lo previsto en el Acto Legislativo 01 de 2018, la
Sala Especial de Instruccion vy la Sala Especial de Primera Instancia, no podran
conocer de asuntos administrativos, ni electorales de la Corte Suprema de Justicia ni
haran parte de la Sala Plena.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 22. Régimen de los juzgados. Los Juzgados Civiles, Agrarios y Rurales,
Penales, de Familia, Laborales, de Ejecucion de Penas, y de Pequefias Causas que
de conformidad con las necesidades de la administracion de justicia determine el
Consejo Superior de la Judicatura, para el cumplimiento de las funciones que prevea
la ley procesal en cada circuito o municipio, integran la Jurisdiccion Ordinaria. Sus
caracteristicas, denominacion y numero seran los establecidos por dichas
Corporaciones.

Cuando el namero de asuntos asi lo justifique, los juzgados podran ser promiscuos
para el conocimiento de procesos civiles, penales, laborales o de familia.

De conformidad con las necesidades de cada ciudad y de cada municipio habra
jueces municipales de pequefias causas y competencia multiple sobre asuntos de
Jurisdiccion Ordinaria, incluidos los asuntos agrarios y rurales, definidos legalmente
como conflictos menores. La localizacion de sus sedes serad descentralizada en
aquellos sectores de ciudades y municipios donde asi se justifique en razéon de la
demanda de justicia. Su actuacién serd oral, sumaria y en lo posible de Unica
audiencia.

El Consejo Superior de la Judicatura dispondra lo necesario para que a partir del 1o.
de enero del afio 2008, por lo menos una quinta parte de los juzgados que funcionan
en las ciudades de mas de un millbn de habitantes se localicen y empiecen a
funcionar en sedes distribuidas geograficamente en las distintas localidades o
comunas de la respectiva ciudad.

A partir del 10. de enero del afio 2009, el cuarenta por ciento (40%) de los juzgados
gue funcionan en las ciudades de mas de un (1) milléon de habitantes y el treinta por
ciento (30%) de los juzgados que funcionan en ciudades de mas de doscientos mil
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habitantes (200.000) deberan funcionar en sedes distribuidas geograficamente entre
las distintas localidades o comunas de la respectiva ciudad.

El Consejo Superior de la Judicatura procurara que esta distribucion se haga a todas
las localidades y comunas, pero podra hacer una distribucién que corresponda hasta
tres localidades o comunas colindantes.

Paragrafo Transitorio 1. Para el caso de los Juzgados Agrarios v Rurales que de
conformidad con las necesidades de la administracion de justicia determine el Consejo
Superior _de la Judicatura para el cumplimiento de las funciones que prevea la ley
procesal en cada circuito 0 municipio, cuyas caracteristicas, denominaciéon y numero
seran establecidos por dicha Corporacion, de conformidad con lo establecido en la ley,
debera asequrarse la adecuada cobertura y capacidad en el territorio, con énfasis en
las zonas priorizadas para la implementacion del Acuerdo Final para la terminacién del
conflicto vy la construccién de una paz estable y duradera.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los despachos judiciales que sean
requeridos para el cumplimiento de la ley, atendiendo a la especialidad de la materia,
para lo cual podra considerar las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Paragrafo Transitorio 2. Para la provisién de los cargos de juez de los Juzgados
Agrarios y Rurales y de magistrado de las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, el Consejo Superior de la Judicatura dispondra de la
realizaciéon de un concurso publico, en el cual se debera valorar especialmente el
conocimiento _de la normativa en_materia_agraria, ambiental, en las disposiciones
relativas a la Reforma Rural Integral, las normas que desarrollan el proceso judicial
agrario v rural y el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera.

Para efectos de lograr la cobertura de las zonas priorizadas para la implementacion
del Acuerdo Final de Paz, la provisién de los cargos de juez v magistrado en estos
despachos podra realizarse en provisionalidad, hasta tanto se surta el respectivo
concurso y se provea el cargo en propiedad, de acuerdo con las listas respectivas. No
obstante, para ejercer los cargos de juez y magistrado deberan tomar y aprobar, con
dedicacion _exclusiva, el curso de capacitacion _en la normatividad agraria, en el
Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, en las normas que lo desarrollan, y en esta ley, de acuerdo con el plan que
para tal fin disefie la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, cuyo disefio debera
efectuarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de esta Ley.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 34. Integracion y composicion. El Consejo de Estado es el Tribunal Supremo
de lo Contencioso Administrativo y Cuerpo Supremo Consultivo del Gobierno y estara
integrado por treinta y cinco (35) magistrados, elegidos por la misma Corporacién para
los periodos individuales que determina la Constitucion Politica, de listas de diez (10)
candidatos, elaboradas tras una convocatoria publica reglada y basada en el mérito,




adelantada de conformidad con lo previsto en esta ley vy en el reglamento que para tal
efecto se expida, enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo de Estado ejerce sus funciones por medio de tres (3) Salas, integradas asi:
la Plena, por todos sus miembros; la de lo Contencioso Administrativo, por treinta y un
(31) consejeros y la de Consulta y Servicio Civil, por los cuatro (4) consejeros
restantes.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 270 de 1996, el cual quedaré asi:

Articulo 36. De la Sala de lo Contencioso Administrativo. La Sala de lo Contencioso
Administrativo se dividira en seis (6) Secciones, cada una de las cuales ejercera
separadamente las funciones que de conformidad con su especialidad y cantidad de
trabajo le asigne la Sala Plena del Consejo de Estado, de acuerdo con la ley y el
reglamento interno de la Corporacion y estaran integradas de la siguiente manera:

La Seccion Primera, por cuatro (4) magistrados.

La Seccion Segunda se dividirhd en dos (2) Subsecciones, cada una de las cuales
estara integrada por tres (3) Magistrados.

La Seccion Tercera se dividira en tres (3) Subsecciones, cada una de las cuales
estara integrada por tres (3) magistrados.

La Seccion Cuarta, por cuatro (4) magistrados,
La Seccion Quinta, por cuatro (4) magistrados, y

La Seccidn Sexta, por cuatro (4) magistrados.

Sin perjuicio de las especificas competencias que atribuya la ley, el reglamento de la
Corporacion determinara y asignara los asuntos y las materias cuyo conocimiento
corresponda a cada Seccion y a las respectivas Subsecciones.

En todo caso, la accion de pérdida de investidura de congresistas sera de
competencia de la sala plena de lo contencioso administrativo.

Articulo 8. Modifiquese el paragrafo del articulo 37 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Los conflictos de competencia entre los Tribunales Administrativos, entre
Secciones de distintos Tribunales Administrativos, entre los Tribunales y Jueces de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa pertenecientes a distintos distritos judiciales
administrativos y entre Jueces Administrativos y Agrarios y Rurales Administrativos de
los diferentes distritos judiciales administrativos, seran resueltos por las respectivas
Secciones 0 Subsecciones del Consejo de Estado, de acuerdo con su especialidad.
Los conflictos entre juzgados administrativos y agrarios y rurales administrativos de un
mismo circuito o entre secciones de un mismo Tribunal Administrativo seran decididos
por el correspondiente Tribunal en pleno.




Articulo 9. Modifiquese el paragrafo del articulo 42 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 42. Régimen. Los Juzgados Administrativos y los Juzgados Agrarios y
Rurales Administrativos que de conformidad con las necesidades de la administracion
de justicia determine el Consejo Superior de la Judicatura para el cumplimiento de las
funciones que prevea la ley procesal en cada circuito o municipio, integran la
jurisdiccion contenciosa administrativa. Sus caracteristicas, denominacion y numero
seran establecidos por esa misma Corporacion, de conformidad con lo establecido en
la presente Ley.

Paragrafo Transitorio 1. Para el caso de los Juzgados Agrarios y Rurales
Administrativos que de acuerdo con las necesidades de la administracion de justicia
determine el Consejo Superior de la Judicatura para el cumplimiento de las funciones
que prevea la ley procesal en cada circuito 0 municipio, cuyas caracteristicas,
denominacion y numero _seran establecidos por dicha Corporacion, de conformidad
con lo establecido en la ley, debera asequrarse la adecuada cobertura y capacidad en
el territorio, con énfasis en las zonas priorizadas para la implementacion del Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera.

El Consejo Superior _de la Judicatura creara los despachos judiciales que sean
requeridos para el cumplimiento de la ley, atendiendo a la especialidad de la materia y
a los criterios establecidos en el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto vy la
construccién de una paz estable y duradera, pudiendo basarse, entre otros, en las
zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo Transitorio 2. Para la provisién de los cargos de juez de los Juzgados
Administrativos Agrarios y Rurales y de magistrado de los Tribunales Administrativos
en su especialidad agraria y rural, el Consejo Superior de la Judicatura dispondra de la
realizacién de un concurso publico, en el cual se debera valorar el conocimiento de la
normativa en materia agraria, ambiental, en las disposiciones relativas a la Reforma
Rural Integral, las normas que desarrollan el proceso judicial agrario y rural y el
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera.

Para efectos de lograr la cobertura de las zonas priorizadas para la implementacion
del Acuerdo Final de Paz, la provision de los cargos de juez y de magistrado en estos
despachos podra realizarse en provisionalidad, hasta tanto se surta el respectivo
concurso y se provea el cargo en propiedad, de acuerdo con las listas respectivas. No
obstante, para ejercer los cargos de juez y magistrado deberan tomar y aprobar, con
dedicacion exclusiva, el curso de capacitacion _en la normatividad agraria, en el
Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, en las normas que lo desarrollan, y en esta ley, de acuerdo con el plan que
para tal fin disefie la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, cuyo disefio debera
efectuarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta Ley .

Articulo 10. Adiciénese un paragrafo al articulo 42A de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:



Paragrafo. Para el caso de los asuntos agrarios Vv rurales de los cuales conozca la
jurisdiccién contenciosa administrativa, la conciliacién extrajudicial no constituira
requisito_de procedibilidad de las acciones y medios de control procedentes, de
acuerdo con lo dispuesto en la ley.

Articulo 11. Adicidnese un paragrafo al articulo 50 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Para el caso de la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion Ordinaria
y de la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
conforme lo disponga el Consejo Superior de la Judicatura, el funcionamiento de los
despachos judiciales para el conocimiento de asuntos agrarios y rurales en los
municipios podra ser itinerante, en la forma y de acuerdo con los criterios sefialados
en laley y el reglamento, asequrando en todo caso la adecuada cobertura y capacidad
en_el territorio, con énfasis en las zonas priorizadas para la implementacion del
Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera.

El Consejo_Superior _de la Judicatura creara los despachos judiciales que sean
requeridos para el cumplimiento de la ley, atendiendo a la especialidad de la materia y
a los criterios establecidos en el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto vy la
construccién de una paz estable y duradera, pudiendo basarse, entre otros, en las
zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 12. Adiciénese un paragrafo al articulo 51 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Para el caso de la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccién Ordinaria
y de la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa,
conforme lo disponga el Consejo Superior de la Judicatura y lo previsto en la ley, el
Juzgado Agrario y Rural o el Juzgado Agrario Administrativo, segin el caso, podra
contar con un numero plural de jueces gue integren el mismo despacho, en calidad de
jueces adjuntos, asignandose a cada uno el reparto individual de los procesos para su
conocimiento, sin que hubiere entre ellos relacién de subordinacién, con énfasis en las
zonas priorizadas para la implementacién del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto vy la construccién de una paz estable y duradera.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los despachos judiciales que sean
requeridos para el cumplimiento de la ley, atendiendo a la especialidad de la materia y
a los criterios establecidos en el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto vy la
construccion de una paz estable y duradera, pudiendo basarse, entre otros, en las
zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 13. Adiciénese un inciso segundo en el numeral 5° del articulo 85 de la Ley 270 de
1996, el cual quedaré asi:

5. Crear, ubicar, redistribuir, fusionar, trasladar, transformar y suprimir Tribunales, las
Salas de éstos y los Juzgados, cuando asi se requiera para la mas rapida y eficaz
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administracion de justicia, asi como crear Salas desconcentradas en ciudades
diferentes de las sedes de los Distritos Judiciales, de acuerdo con las necesidades de
éstos.

Para efectos de la puesta en funcionamiento de la Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccion _Ordinaria_ y de la Especialidad Agraria_y Rural de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, la creacién y ubicacion de los Juzgados Agrarios y
Rurales y de los Juzgados Agrarios y Rurales Administrativos debera corresponder a
las zonas priorizadas para la implementacion del Acuerdo Final para la terminacién del
conflicto vy la construccion de una paz estable y duradera. El Consejo Superior de la
Judicatura creara los despachos judiciales gue sean requeridos para el cumplimiento
de la ley, atendiendo a la especialidad de la materia y a los criterios establecidos en el
Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, pudiendo basarse, entre otros, en las zonas focalizadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 14. Adicidnese un paragrafo al articulo 90 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Paragrafo. En lo concerniente a la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccién
Ordinaria_ y a la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, la distribucion _de los Despachos Judiciales que hagan parte de las
mismas debera enmarcarse en la adecuada cobertura y capacidad en el territorio, con
énfasis en las zonas priorizadas para la implementacion _del Acuerdo Final para la
terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los despachos judiciales que sean
requeridos para el cumplimiento de la ley, atendiendo a la especialidad de la materia y
a los criterios establecidos en el Acuerdo Final para la terminacidn del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, pudiendo basarse, entre otros, en las
zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 202 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 202. Los despachos judiciales agrarios y rurales de la jurisdiccién ordinaria y
los despachos agrarios y rurales de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
con todo su personal y sus recursos fisicos, seran organizados por el Consejo
Superior de la Judicatura, el cual dispondra todo lo necesario para que la Especialidad
Agraria y Rural de la Jurisdiccion Ordinaria y la Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccion _Contenciosa Administrativa entren en funcionamiento en su totalidad, de
conformidad con las zonas priorizadas para la implementacién del Acuerdo Final para
la_terminacion del conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera, sin
menoscabo de su ampliacién progresiva a todo el territorio nacional, en un término no
mayor a treinta (30) meses, contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

El Consejo Superior de la Judicatura creard los despachos judiciales qgue sean
requeridos para el cumplimiento de la ley, atendiendo a la especialidad de la materia y
a los criterios establecidos en el Acuerdo Final para la terminaciéon del conflicto v la




construccion de una paz estable v duradera, pudiendo basarse, entre otros, en las
zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo transitorio. Autorizase al Gobierno Nacional para que durante los
proximos treinta (30) meses incluya en el presupuesto de rentas y gastos una partida
de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y el marco de gastos, estableciendo segun el caso recursos adicionales susceptibles
de asignacion a la Rama Judicial, a efectos de implementar la Especialidad Agraria y
Rural de la Jurisdiccion Ordinaria y la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa en todo el territorio nacional.

En virtud de esta autorizacion, el Gobierno Nacional vy el Consejo Superior de la
Judicatura estaran obligados a la implementacion de la Especialidad Agraria y Rural
de la Jurisdicciéon Ordinaria y la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa en todo el territorio nacional.

Articulo 16. Agréguese un articulo 202A Transitorio a la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 202A Transitorio. La Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion
Ordinaria_y la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa entraran a funcionar en un término no superior a los treinta (30) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley. Su implementaciébn sera progresiva v,
mientras _entra _en funcionamiento en todo el territorio nacional, se podra adoptar un
régimen de transicién conforme a lo establecido en la presente Ley.

Durante este periodo el Gobierno Nacional adelantara las gestiones presupuestales y
demas medidas que sean necesarias para la creacién de nuevos despachos
judiciales, puesta en marcha e implementacion de la Especialidad Agraria y Rural en la
Jurisdiccion Ordinaria y de la Especialidad Agraria y Rural Administrativa _en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

El Consejo Superior de la Judicatura presentara los estudios de factibilidad requeridos
para la creacion _de nuevos despachos judiciales vy redistribucién de despachos
actualmente existentes, incluyendo un plan para la conversion de juzgados y salas de
Restitucion de Tierras una vez culmine la vigencia para la aplicacién de la Ley 1448 de
2011.

A su vez, el Consejo Superior de la Judicatura debera elaborar un Plan para la puesta
en_marcha e implementacion de la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccién
Ordinaria_y la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, incluido el andlisis financiero y de demanda, instrumento que debera
ser elaborado en coordinacion con las Altas Cortes de dichas jurisdicciones.

LIBRO II
MECANISMOS PARA LA RESOLUCION DE CONTROVERSIAS Y LITIGIOS AGRARIOS Y
RURALES
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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17. Objeto. El presente libro tiene como objeto establecer el marco organico y
procesal que rige las actuaciones judiciales y mecanismos alternativos para la resolucion de
los litigios y controversias respecto de los derechos de propiedad, uso y tenencia de bienes
inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural, asi como de las relaciones econémicas
de indole agraria particularmente descritas en esta Ley.

Articulo 18. Ambito de aplicacion. La especialidad agraria y rural de la jurisdiccion
ordinaria y la especialidad agraria y rural de la jurisdiccion contenciosa administrativa tendran
cobertura y capacidad en todo el territorio nacional.

Articulo 19. Principios. En la aplicacién e interpretacion de las disposiciones de esta ley
deberan observarse de manera prevalente los principios constitucionales, asi como los del
derecho procesal general, con el objeto de garantizar la efectividad de los derechos. De igual
forma, se tendran en cuenta los siguientes principios especiales, que deberan tener estricta
observancia:

1. Acceso a la justicia. Toda persona o grupo de personas tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para la resolucion de los litigios y controversias sobre definicion
de derechos de propiedad, uso y tenencia de bienes inmuebles ubicados en suelo
clasificado como rural, asi como sobre las relaciones econdmicas de indole agraria
particularmente descritas en esta Ley, y el respeto de un debido proceso de duracion
razonable. Los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento
injustificado sera sancionado de conformidad con las disposiciones pertinentes del
Cddigo General del Proceso.

2. Bienestar y buen vivir. El objetivo final es la erradicacién de la pobreza y la
satisfaccion plena de las necesidades de la ciudadania de las zonas rurales, de
manera que se logre, en el menor plazo posible, que los campesinos, las campesinas
y las comunidades ejerzan plenamente sus derechos y se alcance la convergencia
entre la calidad de vida urbana y la calidad de vida rural.

3. Buena fe procesal. Es deber de las partes y demas intervinientes en el proceso
agrario y rural, proceder con lealtad, probidad y buena fe en todos sus actos dentro del
proceso judicial.

4. Celeridad y economia procesal: Las actuaciones judiciales se deben adelantar con
austeridad y eficiencia, evitando la dilaciébn de los procedimientos, las decisiones
inocuas y los recursos innecesarios. Se dotara a las autoridades judiciales de poderes
correctivos para evitar maniobras o practicas que atenten contra la celeridad de los
procesos.

5. Deber de colaboracion armonica. Las entidades publicas del orden nacional y
territorial estan obligadas a prestar su colaboracion y apoyo para la efectiva
administracion de la justicia especial agraria y rural en el pais, por lo cual deberan
trabajar de manera arménica y articulada para el cumplimiento de los fines previstos
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en la presente Ley. Para tal fin, el juez dispondra de los poderes correccionales
previstos en la normativa vigente.

Democratizaciéon del acceso y uso adecuado de la tierra. Mecanismos y garantias
que permitan que el mayor numero posible de hombres y mujeres habitantes del
campo, sin tierra o con tierra insuficiente, puedan acceder a ella y que incentiven el
uso adecuado de la tierra con criterios de sostenibilidad ambiental, de vocacion del
suelo, de ordenamiento territorial y de participacion de las comunidades.

Derecho a la alimentacion. La politica de desarrollo agrario integral debe estar
orientada a asegurar progresivamente que todas las personas tengan acceso a una
alimentacion sana y adecuada y que los alimentos se produzcan bajo sistemas
sostenibles.

Desarrollo integral del campo. El desarrollo integral del campo depende de un
adecuado balance entre las diferentes formas de produccion existentes —agricultura
familiar, agroindustria, turismo, agricultura comercial de escala; de la competitividad y
de la necesidad de promover y fomentar la inversion en el campo con vision
empresarial y fines productivos como condicion para su desarrollo; y de la promocion y
fomento, en condiciones de equidad, de encadenamientos de la pequefa produccion
rural con otros modelos de produccidn, que podran ser verticales u horizontales y en
diferente escala. En todo caso se apoyara y protegera la economia campesina,
familiar y comunitaria procurando su desarrollo y fortalecimiento.

Eficacia: Atendiendo a la finalidad de esta ley, se debe garantizar la materializacion
de los mandatos dispuestos en los procedimientos judiciales, que diriman
controversias en materia rural y agraria, asi como la seguridad en el disfrute de los
derechos reconocidos en cabeza de los ciudadanos sobre los cuales recaigan las
decisiones.

10.Especialidad agraria y rural: En la resoluciéon de las controversias y litigios a los

cuales se hace referencia esta ley se deberan tener en cuenta las particularidades de
las relaciones agrarias y rurales, por parte de los operadores judiciales de las
especialidades agrarias y rurales de la jurisdiccion ordinaria y de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

11.Fuero de atracciéon. Si en el asunto de que se trata estan involucrados bienes

inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural o de relaciones econdmicas de
indole agraria particularmente descritas en esta Ley con otra clase de controversias
sobre bienes o relaciones econOmicas, prevalecera la indole de los primeros para
efectos de la calificacion de la naturaleza del proceso y determinaciéon de la
competencia en los términos de la presente Ley.

.lgualdad, equidad de género y proteccion reforzada: En las actuaciones judiciales
las autoridades promoveran la participacion especial de las mujeres rurales y demas
sujetos de especial proteccion constitucional en condicion de vulnerabilidad, con el fin
de contribuir a la transformacion estructural de la realidad rural colombiana.
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13.

14.

15.

16.

17.

En el proceso del que trata esta ley, las organizaciones o0 asociaciones de mujeres
podran ejercer asesoria, acompafiamiento y coadyuvancia, para lo cual se prescindira
la demostracion de la existencia de una relacion sustancial con la parte a la cual
ayuda, por la pertenencia a la asociacién u organizacion de mujeres o porque estas
manifiesten la importancia de su intervencion a fin de procurar el reconocimiento y la
proteccion de los derechos de las mujeres sobre la tierra.

Para prevenir barreras de acceso a la justicia, se proveera de mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, con enfoque diferencial en razén del género,
para la orientacion sobre la solucion de controversias vy litigios, en favor de las mujeres
rurales.

En la ejecucion de los procedimientos previstos en la presente ley, deberan adoptarse
criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad
de las mujeres y demas grupos poblacionales en los términos del presente numeral.

Inmediacion: Las autoridades y los operadores judiciales deberan practicar
personalmente todas las pruebas y las demas actuaciones judiciales que le
correspondan, para lo cual deberan desplazarse a los predios sobre los cuales
tramitan asuntos de su competencia. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido
respecto de las pruebas extraprocesales, las pruebas trasladadas y demas
excepciones previstas en la ley.

Integralidad. Asegura la productividad, mediante programas que acompafien el
acceso efectivo a la tierra, con innovacion, ciencia y tecnologia, asistencia técnica,
crédito, riego y comercializacion y con otros medios de produccién que permitan
agregar valor. También asegura oportunidades de buen vivir que se derivan del
acceso a bienes publicos como salud, vivienda, educacion, infraestructura vy
conectividad y de medidas para garantizar una alimentacién sana, adecuada y
sostenible para toda la poblacién.

Oficiosidad: Las autoridades judiciales impulsaran oficiosamente el proceso judicial
agrario y rural.

Publicidad y nuevas tecnologias: Las autoridades deberdn promover mecanismos
de publicidad eficaces, que faciliten la participacion comunitaria, garanticen el
conocimiento oportuno del inicio, desarrollo y terminacion del proceso, de las
instancias en gque se puede participar, de los recursos judiciales a disposicion, de la
posibilidad de presentar pruebas, asi como de las decisiones y la posibilidad efectiva
de contradiccién y ejercicio de los derechos. Para tal fin se promovera el uso de las
nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

En todo caso, las comunicaciones se haran por escrito, por medio electronico o por
cualguier medio idéneo para garantizar el acceso a la informacion y a la justicia en
todas las zonas del territorio nacional, y el funcionario debera dejar constancia o
registro de ellas en su despacho.

Uso prevalente de mecanismos alternativos de solucion de conflictos vy
participacion comunitaria rural: Las autoridades responsables velaran por el uso
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prevalente de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, con la
participacion de las comunidades rurales en la resolucion de los litigios y
controversias.

Articulo 20. Itinerancia. Cuando se estime necesario y pertinente, conforme a las
caracteristicas del caso objeto de la actuacién correspondiente, las autoridades judiciales
podran ejercer sus funciones y competencias de manera itinerante en todo el territorio
nacional, de acuerdo con la reglamentacion que expida, para el efecto, el Consejo Superior
de la Judicatura, el cual debera basarse en la mayor demanda de justicia para efectos de
implementar una mayor frecuencia o permanencia de los despachos judiciales rurales y
agrarios, y en aspectos tales como la especificidad de la colindancia de corregimientos y los
asuntos a decidir.

Articulo 21. Itinerancia en zonas focalizadas. Los jueces agrarios y rurales de la
jurisdiccién ordinaria y los jueces agrarios y rurales administrativos de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con base en la competencia que les asigna la presente ley, se
desplazaran a los municipios comprendidos dentro del territorio focalizado para la
implementacion del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, y que se les hubiere asignado por el Consejo Superior de la
Judicatura, con el fin de adelantar los asuntos de su competencia.

También se priorizara la poblacién y los territorios mas necesitados y vulnerables, y las
comunidades mas afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, con especial atencion
en los derechos de las victimas del conflicto, de los nifios y nifias, de las mujeres, y de las
personas adultas mayores.

Articulo 22. Jueces adjuntos. El Juzgado Agrario y Rural respectivo de la Jurisdiccién
Ordinaria y el Juzgado Agrario y Rural Administrativo de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en cada caso, podran contar con un namero plural de jueces que integren el
mismo despacho, en calidad de jueces adjuntos, asigndndose a cada uno el reparto
individual de los procesos para su conocimiento, sin que hubiere entre ellos relacion de
subordinacion, para atender la demanda de justicia del municipio comprendido dentro del
territorio focalizado que se les hubiere asignado por el Consejo Superior de la Judicatura con
el fin de adelantar los asuntos de su competencia.

Dichos despachos contaran con un grupo interdisciplinario, cuyos perfiles definira el Consejo
Superior de la Judicatura, para apoyar la toma de decisiones proferidas por el Juez que
resuelvan adecuadamente la cuestion problematica sometida a su consideracion.

Articulo 23. Decisiones ultra y extra petita. Cuando la controversia verse acerca de
derechos reales sobre la propiedad rural, el juez o magistrado de la Especialidad Agraria y
Rural de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo podra decidir acerca de cualquier
condicion que se encuentre probada y que se circunscriba a asuntos relacionados con las
competencias de autoridades administrativas, que incidan sobre la adecuada formalizacion
del predio, asi no se hubiere propuesto por las partes dentro del tramite procesal.

Adicionalmente, cuando una de las partes en el proceso, indistintamente del tipo de
controversia de la que trate la causa, goce del amparo de pobreza o acredite su arraigo en el
territorio rural y la pertenencia a los niveles 1 y 2 del SISBEN, o acredite la calidad de mujer
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rural en los términos establecidos por el articulo 2° de la Ley 731 de 2002, o se encuentre
bajo los presupuestos establecidos en los articulos 4, 5y 54 del Decreto Ley 902 de 2017, el
juez podra, en su beneficio, decidir sobre lo controvertido y probado, aunque la demanda sea
defectuosa, siempre que esté relacionado con el objeto de la litis. Por consiguiente, el
juzgador de la controversia esté facultado para reconocer derechos u ordenar el pago de
indemnizaciones extra o ultra petita, siempre que los hechos que los originen o sustenten
estén debidamente controvertidos y probados.

El juez aplicara la ley sustancial teniendo en cuenta que el objeto de esta jurisdiccion es
conseguir la plena realizacion de la justicia en el area rural, en consonancia con los fines y
principios generales del derecho agrario, especialmente el relativo a la proteccion de la parte
mas débil en las relaciones de tenencia de tierra y de produccion agraria.

Paragrafo. Cuando existan elementos que permitan inferir las condiciones de las que trata el
inciso segundo de este articulo y no fueren aportados por la parte interesada los medios de
prueba para acreditar lo correspondiente, sera deber del Juez requerir a la parte para que, en
un término de diez (10) dias aporte los elementos que acrediten su situacion, advirtiéndole
gue dicha carga es requisito para la procedencia de las medidas en favor de los grupos
poblacionales alli referidos.

Articulo 24. Apoyo de la Fuerza Publica. Las autoridades judiciales responsables de
aplicar la presente ley contaran con el apoyo que resulte necesario, de parte de la Fuerza
Publica y de las autoridades de policia, para ejecutar las decisiones impartidas o procurar la
seguridad de sus beneficiarios. Serd causal de mala conducta por parte del funcionario a
cargo, la negativa a prestar el apoyo oportunamente solicitado.

Articulo 25. Mujeres rurales. Las mujeres rurales, en los términos del articulo 2 de la Ley
731 de 2002, se reconocen como agentes esenciales del desarrollo rural sostenible. El
reconocimiento de sus derechos se haréa teniendo en cuenta sus condiciones especiales, con
independencia de la estructura de familia que conformen.

Articulo 26. Fuentes. Los jueces y magistrados aplicaran la ley sustancial teniendo en
cuenta que el objeto de esta justicia especial agraria y rural consiste en conseguir la plena
realizacion de la justicia en el area rural, en consonancia con los fines y principios
constitucionales y los especiales del derecho agrario, particularmente, el relativo a la
proteccion de la parte mas débil en las relaciones de tenencia de la tierra y de produccién
agraria.

Los jueces y magistrados interpretaran y aplicaran las disposiciones procesales en armonia
con los principios que inspiran esta ley, la Constitucion Politica, los tratados y convenios
internacionales debidamente ratificados, asi como las declaraciones y principios que
ofrezcan un mayor nivel de proteccion de derechos humanos, reconocidos en el pais y, en
cuanto no se opongan a ellos, con los que orientan el sistema procesal colombiano.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios

auxiliares de la actividad judicial, siempre y cuando no contravengan el objeto y los principios
de la presente ley.
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Articulo 27. Participacion de la Procuraduria General de la Naciéon. A la Procuraduria
General de la Nacion le sera comunicado el inicio del proceso para que, si lo estima
procedente, proceda a intervenir de oficio o a solicitud de parte en cualquier etapa de la
actuacion. Su intervencion no impedira adelantar ni suspendera el proceso respectivo.

En cualquier caso, la intervencion y participacion de la Procuraduria General de la Nacion
debera observar los principios procesales de inmediacién, concentracion y celeridad y no
sera necesario el traslado de la demanda o la notificaciéon de su admision o de las demas
providencias, salvo que haya intervenido en la actuacion.

Articulo 28. Amparo de pobreza. En los procesos agrarios y rurales se concedera el
amparo de pobreza, de oficio o a solicitud de parte, a la persona que no se halle en
capacidad de atender los gastos del proceso, sin menoscabo de lo necesario para su propia
subsistencia y de las personas a quienes por ley debe alimentos, con independencia de la
naturaleza onerosa o econémica del derecho reclamado.

Cuando se deniegue el amparo solicitado, no habré lugar a la imposicién de multa, salvo en
los casos en que se demuestre temeridad, mala fe o colusion.

Articulo 29. Poderes y deberes del juez. Para garantizar el cumplimiento del objeto, la
finalidad y los principios del presente proceso, el juez tendra los siguientes poderes
especiales:

1. Acceder en forma permanente, agil y oportuna a los registros y bases de datos
necesarias, con el fin de verificar la situacion del inmueble objeto del proceso o para suplir
cualquier deficiencia de la demanda, sus anexos o requisitos.

2. Desechar actuaciones y diligencias inatiles y rechazar solicitudes, incidentes y pruebas
improcedentes o inconducentes, recursos que no estén legalmente autorizados y todo
medio de caracter dilatorio.

3. Precaver, cuando tome medidas en relacién con un inmueble, riesgos consiguientes de
paralizacion de la explotacion del mismo y de dafios y pérdidas de cosechas, o de otros
bienes agrarios, en especial para la economia campesina, familiar y comunitaria.

4. Verificar que el inmueble no esté destinado a actividad ilicita, ni se encuentre sometido al

proceso de restitucién de que trata la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634 y

4635 de 2011.

Decretar las medidas cautelares en los términos de esta ley.

Verificar que el allanamiento a la demanda, su desistimiento o la transaccion se hayan

realizado de modo libre y sin vicios del consentimiento.

7. Procurar que no se desvirtien los principios a que se refiere esta ley, en especial lo
atinentes a la igualdad real de las partes ante la justicia, mediante la tutela de los
derechos de la parte mas débil, la simplicidad, concentracion y brevedad de las
actuaciones, la aplicacién de los enfoques diferenciales y, por ende, la celeridad de los
procesos, cuya paralizacion debe impedir, dandoles el impulso necesario, como también
los relativos a la inmediacién del juez y sana critica en la apreciacion de la prueba, todo
ello sin menoscabo del principio fundamental del debido proceso.

oo
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TITULO Il
ORGANIZACION DE LA JURISDICCION PARA EL CONOCIMIENTO DE LOS ASUNTOS
AGRARIOS Y RURALES

Capitulo I. Disposiciones generales.

Articulo 30. Integracién de la Especialidad Agraria y Rural en la Jurisdiccién
Ordinaria. La Jurisdiccion Ordinaria, en su Especialidad Agraria y Rural, se integrara de la
siguiente forma:

1. La Sala de Casacién Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia.
2. Las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial.
3. Los juzgados agrarios y rurales.

Articulo 31. Integracién de la Especialidad Agraria y Rural en la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en su
Especialidad Agraria y Rural, se integrara de la siguiente forma:

1. La Seccién Sexta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.
2. Las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Administrativos.
3. Los juzgados agrarios y rurales administrativos.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 107 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedaré asi:
“Articulo 107. Integracion y composicion. EI Consejo de Estado es el Tribunal

Supremo de lo Contencioso Administrativo y Cuerpo Supremo Consultivo del
Gobierno. Estara integrado por treinta y cinco (35) Magistrados.

Ejercera sus funciones por medio de tres (3) salas, integradas asi: la Plena, por todos
sus miembros; la de lo Contencioso Administrativo, por treinta y un (31) Magistrados y
la de Consulta y Servicio Civil, por los cuatro (4) Magistrados restantes.

Igualmente, tendrd una Sala de Gobierno, conformada por el Presidente y el
Vicepresidente del Consejo de Estado y por los Presidentes de la Sala de Consulta y
Servicio Civil y de las secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo.

Créanse en el Consejo de Estado las salas especiales de decision, ademas de las
reguladas en este Cddigo, encargadas de decidir los procesos sometidos a la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, que esta les encomiende, salvo de los
procesos de pérdida de investidura y de nulidad por inconstitucionalidad. Estas Salas
estaran integradas por cuatro (4) Magistrados, uno por cada una de las secciones que
la conforman, con exclusion de la que hubiere conocido del asunto, si fuere el caso.

La integracion y funcionamiento de dichas salas especiales, se hara de conformidad
con lo que al respecto establezca el reglamento interno”.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 110 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
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“Articulo 110. Integracién de la Sala de lo Contencioso Administrativo. La Sala de
lo Contencioso Administrativo se dividira en seis (6) secciones, cada una de las cuales
ejercerq separadamente las funciones que de conformidad con su especialidad y
cantidad de trabajo le asigne la Sala Plena del Consejo de Estado, de acuerdo con la
ley y el reglamento interno de la Corporacion y estaran integradas de la siguiente
manera:

La Seccidn Primera, por cuatro (4) Magistrados.

La Seccion Segunda se dividira en dos (2) subsecciones, cada una de las cuales
estard integrada por tres (3) Magistrados.

La Seccién Tercera se dividira en tres (3) subsecciones, cada una de las cuales estara
integrada por tres (3) Magistrados.

La Seccién Cuarta, por cuatro (4) Magistrados, y
La Seccién Quinta, por cuatro (4) Magistrados.

La Seccidon Sexta, por cuatro (4) Magistrados.

Sin perjuicio de las especificas competencias que atribuya la ley, el Reglamento de la
Corporacién determinard y asignara los asuntos y las materias cuyo conocimiento
corresponda a cada seccion y a las respectivas subsecciones.

Paragrafo. Es atribucion del Presidente del Consejo de Estado, resolver los conflictos
de competencia entre las secciones de la Sala de lo Contencioso de la Corporacion”.

Articulo 34. Adicidnese el articulo 122 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

“Articulo 122. Jurisdiccion. Los Tribunales Administrativos son creados por la el
Consejo Superior de la Judicatura para el cumplimiento de las funciones que
determine la ley procesal en cada distrito judicial administrativo. Tienen el nimero de
Magistrados que determine el Consejo Superior de la Judicatura que, en todo caso, no
serd menor de tres (3).

Los Tribunales Administrativos ejerceran sus funciones por conducto de la Sala Plena,
integrada por la totalidad de los Magistrados; por la Sala de Gobierno, por las salas
especializadas y por las demas salas de decision plurales e impares, de acuerdo con
la ley.

Paraqrafo: Para conocer de asuntos de naturaleza agraria v rural, de conformidad con
el régimen establecido para el efecto, cada Tribunal Administrativo contard con una
sala agraria y rural”.

Articulo 35. Adicidénese el articulo 124 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 124. Régimen. Los juzgados administrativos que de conformidad con las
necesidades de la administracion de justicia establezca el Consejo Superior de la

18



Judicatura para el cumplimiento de las funciones que prevea la ley procesal en cada
circuito o municipio, integran la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Sus
caracteristicas, denominacién y nimero serén fijados por esa misma Corporacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Paragrafo: Para conocer de asuntos de naturaleza agraria y rural, de conformidad con
el régimen establecido para el efecto, el Consejo Superior de la Judicatura, conforme a
los criterios establecidos en este articulo, creara juzgados agrarios y rurales
administrativos”.

Articulo 36. Naturaleza del proceso. El proceso agrario y rural es un proceso declarativo
gue se regira por las reglas especiales previstas en esta ley, y en lo no previsto en ellas por
las reglas del Cédigo General del Proceso.

Articulo 37. De los asuntos que se tramitan a través del proceso agrario y rural. Se
tramitaran a través del proceso agrario y rural dispuesto en esta ley los litigios y controversias
respecto de los derechos de propiedad, uso y tenencia de bienes inmuebles ubicados en
suelo clasificado como rural, asi como de las relaciones econémicas de indole agraria
descritas en esta Ley, en particular, los siguientes asuntos:

1. Las acciones contra los actos administrativos proferidos por la Agencia Nacional de
Tierras, respecto de los asuntos sefalados en el articulo 58 del Decreto Ley 902 de
2017.

2. La accion de nulidad para la resoluciéon de controversias respecto de los actos de
adjudicacion en los términos del articulo 38 del Decreto Ley 902 de 2017.

3. Las demandas presentadas por la Agencia Nacional de Tierras en desarrollo del
procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad rural.

4. Las operaciones administrativas derivadas de las actuaciones realizadas en ejecucion
de los actos administrativos definitivos del procedimiento Unico de ordenamiento social
de la propiedad rural.

5. La expropiacion de la que trata la Ley 388 de 1997, cuando verse sobre predios

rurales y agrarios.

Pertenencia.

Posesorio.

Saneamiento de la propiedad agraria.

. Formalizacién de la pequefia propiedad rural.

10. Servidumbre.

11.Division de la propiedad comun.

12.Deslinde y amojonamiento.

13.Reivindicatorio.

14.Restablecimiento de la posesion o de la tenencia.

15.Lanzamiento por ocupacion de hecho.

16.Contratos de indole agraria, como los de arrendamiento, aparceria, agroindustria,
compraventa de tierras, enajenacion de productos agropecuarios o similares, asi como
actividades agrarias de transformacion, produccién o enajenacion, en cuanto estos
tres Gltimos no constituyan actos mercantiles ni tengan origen en relaciones de
trabajo.

17.Rectificacion de areas y linderos.

©0o~NO
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18.Tradicion imperfecta, ausencia o inexistencia de registro o folio de matricula
inmobiliaria, vicios en el registro.

19.Acciones populares por la violacion o amenaza de los derechos e intereses colectivos
gue involucren bienes inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural, o que se
refieran a relaciones econdmicas de naturaleza agraria que no se encuentren
excluidas de esta especialidad.

20.Acciones de grupo y responsabilidad extracontractual, siempre que la controversia
sea de caracter agrario y rural.

21.Controversias sobre la administracion de la copropiedad, reconocimiento y divisiones
materiales de fundos rurales.

22.Acciones para la proteccion frente al uso, manejo y conservacion del suelo, los
recursos hidricos y el manejo ambiental.

23.Acciones sobre el uso y aprovechamiento de aguas y pretensiones derivadas del
aprovechamiento de aguas publicas para riego y avenamiento y, en general, para su
utilizacion en las actividades agrarias.

24.Acciones de proteccion al ambiente previstas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables, que generen un impacto directo en
materia agraria y rural.

Paragrafo 1. La Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa
conocera de los asuntos descritos en el presente articulo en tanto correspondan a
controversias Yy litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, en
los que estén involucrados las entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa. De la misma forma, conocera de todos los asuntos que promueva la Agencia
Nacional de Tierras, en desarrollo del procedimiento de ordenamiento social de la propiedad
rural.

En los demas casos conocera la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccién Ordinaria.
Paragrafo 2. Los asuntos agrarios y rurales relacionados con restitucion de tierras
despojadas se seguirdn tramitando conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011, sus
normas reglamentarias y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.
Paragrafo 3. Los procedimientos de constitucion, ampliacién, restructuracion, saneamiento y
titulacion colectiva de comunidades étnicas se surtirdn con arreglo a las normas especiales
gue los rigen, en particular las Leyes 21 de 1991,160 de 1994 y 70 de 1993, asi como los
procedimientos para la proteccién contemplados Decreto 2333 de 2014.
Capitulo Il. Acciones

Articulo 38. Accion agraria. A través de la accion agraria, que constituye la regla general
de inicio de este proceso, toda persona puede solicitar al juez la solucion a un conflicto
respecto de los asuntos y en el marco del objeto contemplado en la presente ley.
Articulo 39. Adicionese el articulo 138A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 138A. Accion de nulidad agraria y restablecimiento del derecho. Los

particulares que fueron parte del Procedimiento Unico del que trata el Decreto Ley 902
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de 2017 podran demandar la nulidad de los actos administrativos definitivos dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a su ejecutoria.

La misma accion ejerceran los particulares que aduzcan tener derechos reales sobre
los predios relacionados con la formalizacion de predios privados, clarificacion de la
propiedad, deslinde y recuperacion de baldios, extincion del dominio sobre tierras
incultas y expropiacion de predios rurales, de que trata la Ley 160 de 1994, y siempre
qgue no hubieren comparecido al procedimiento Unico, caso en el cual el término sera
de tres (3) afios contados a partir de la fecha de inscripcion del acto administrativo en
el folio de matricula inmobiliaria.

El medio de control podra ejercerse directamente, sin necesidad de haber interpuesto
los recursos pertinentes contra el acto administrativo”.

Articulo 40. Adicidnese el articulo 138B a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 138B. Accidén de nulidad para la resolucién de controversias respecto
de los actos de adjudicacidon. Para aquellos casos en los que se cuestione la validez
de los actos con los que se hayan efectuado programas de titulacién o adjudicacién de
tierras, el juez agrario y rural, por solicitud de la Agencia Nacional de Tierras, o de los
particulares afectados, conocera del medio de control de resolucién de controversias
respecto de los actos de adjudicacion, dentro de los términos previstos en el literal e)
del numeral segundo del articulo 164 de esta Ley.

El juez determinard la validez de los actos de adjudicacion, y si conforme a los
regimenes vigentes para el momento en el que se produjo la adjudicacién el
beneficiario cumplia con los requisitos establecidos para acceder a esta.

Para aquellos eventos en los que se identifiquen sucesiones que comprendan predios
adjudicados, el juez determinara la validez de la adjudicacién, definira si pueden
fraccionarse las areas de terreno para satisfacer las pretensiones de tierras de los
adjudicatarios y sus herederos, o establecera cual de ellos ostenta mejor condicion
para declarar respecto de los demas la nulidad de la adjudicacién, sin perjuicio de los
derechos que puede tener un tercero titular de derechos reales sobre el predio objeto
de la sucesion.

Asi mismo, podré ordenar el reconocimiento del Subsidio Integral de Reforma Agraria,
a titulo de indemnizacion respecto de los adjudicatarios a quienes de buena fe se les
hubiese declarado la ineficacia de sus titulos.

Resueltas las controversias sobre los actos de adjudicacion, de ser el caso, el juez
ordenard la recuperacion material inmediata del bien inmueble, y tomara las medidas
gue se estimen necesarias para garantizar la detentacion material del inmueble rural.
Las condiciones del ejercicio de la propiedad se someteran al régimen de la Unidad
Agricola Familiar -UAF-.

Paragrafo. La formulacion de la accion de que trata el presente articulo se sujetara a
lo establecido para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, sin
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perjuicio de las facultades ultra y extra petita del juez competente, de conformidad con
lo establecido en el régimen agrario y rural”.

TITULO 1l
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Capitulo I. Competencia de la Especialidad Agrariay Rural de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo

Articulo 41. Modifiquese el articulo 149 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
“Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en Unica instancia.

El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio
de sus Secciones, Subsecciones 0 Salas especiales, con arreglo a la distribucién de
trabajo que la Sala disponga, conocerd en Unica instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades del
orden nacional o por las personas o entidades de derecho privado cuando cumplan
funciones administrativas del mismo orden.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia, en los
cuales se controviertan actos administrativos expedidos por autoridades del orden
nacional.

También conocera de las demandas que en ejercicio de la indicada accién, y sin
atencion a la cuantia se promuevan en contra de los actos expedidos por el
Procurador General de la Nacion en ejercicio del poder disciplinario y las demas
decisiones que profiera como supremo Director del Ministerio Publico.

3. De la nulidad del acto de eleccion del Presidente y el Vicepresidente de la
Republica, de los Senadores, de los Representantes a la Camara, de los
Representantes al Parlamento Andino, del Alcalde Mayor de Bogota, de los miembros
de la Junta Directiva o Consejo Directivo de las entidades publicas del orden nacional,
de los entes autonomos del orden nacional y de las Comisiones de Regulacion.

4. De la nulidad de los actos de eleccién expedidos por el Congreso de la Republica,
sus Camaras y sus Comisiones, la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional,
el Consejo Superior de la Judicatura, la Junta Directiva o Consejo Directivo de los
entes autbnomos del orden nacional y las Comisiones de Regulacion.

5. De la nulidad de los actos de nhombramiento de los representantes legales de las
entidades publicas del orden nacional.

6. De los que se promuevan contra actos administrativos relativos a la nacionalidad y a
la ciudadania.

7. Del recurso de anulacion contra laudos arbitrales proferidos en conflictos originados
en contratos celebrados por una entidad publica, por las causales y dentro del término
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prescrito en las normas que rigen la materia. Contra la sentencia que resuelva este
recurso soélo procedera el recurso de revision.

8. De los relativos a la propiedad industrial, en los casos previstos en la ley.
9. De la revision eventual de las providencias que pongan fin al proceso dictadas por

las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Administrativos v los Jueces Agrarios y
Rurales Administrativos.

10. De los asuntos avocados por razones de importancia juridica, trascendencia
econdmica o social, o necesidad de sentar jurisprudencia, gue ameriten la expedicidn
de una sentencia de unificacién en asuntos rurales y agrarios, conforme al régimen
establecido en esta materia.

11. De los relacionados con la declaracion administrativa de extincion del dominio o
propiedad de inmuebles urbanos y de los muebles de cualquier naturaleza.

12. De los de nulidad de los actos de la Agencia Nacional de Tierras, en los casos
previstos en la ley.

13. De la repeticién que el Estado ejerza contra el Presidente de la Republica o quien
haga sus veces, Senadores y Representantes, Ministros del Despacho, Directores de
Departamento Administrativo, Procurador General de la Nacién, Contralor General de
la Republica, Fiscal General de la Nacion, Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo Superior de la Judicatura, Registrador
Nacional del Estado Civil, Auditor General de la Republica, magistrados de los
tribunales superiores de distrito judicial, de los tribunales administrativos y del Tribunal
Superior Militar y, en general, de los representantes legales de los 6rganos y
entidades del orden nacional.

14. De las peticiones de cambio de radicacién de un proceso o actuacion de caracter
rural v agrario tramitadas por las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales
Administrativos vy los Jueces Agrarios y Rurales Administrativos.

14. De todos los demas de caracter Contencioso Administrativo para los cuales no
exista regla especial de competencia.

Paragrafo 1°. La Corte Suprema de Justicia conocera de la nulidad contra los actos
de elecciéon y nombramiento efectuados por el Consejo de Estado.

Paragrafo 2°. De las acciones de repeticibn que el Estado ejerza contra los
Magistrados del Consejo de Estado, conocera la Corte Suprema de Justicia en Sala
Plena.

Paragrafo 3°. En relacién con los asuntos previstos en los numerales 9, 10, 12y 14 de
este articulo, correspondera a la Seccion Sexta del Consejo de Estado la tramitacion
de estas materias. De igual forma se procederd en relacién con los asuntos previstos
en_el numeral 7 de este articulo, cuando el objeto del laudo corresponda a temas
agrarios y rurales de conformidad con el régimen establecido para dicha materia.”
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Articulo 42. Adicibnese un numeral 15 y un paragrafo al articulo 151 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

“Articulo 151. Competencia de los Tribunales Administrativos en Unica
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos
privativamente y en Gnica instancia:

(...)

15. De la aprobacion de los acuerdos de conciliacién sobre asuntos agrarios y rurales
cuyas pretensiones patrimoniales excedan el equivalente a ciento cincuenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (150 smimv), de competencia de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo.

Paragrafo. En relacién con el asunto previsto en el numeral 15 de este articulo,
correspondera a las Salas agrarias y rurales de los Tribunales Administrativos la
tramitacion de estas materias”

Articulo 43. Adiciénese un paragrafo al articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

“Paragrafo. Cuando se trate de asuntos de indole agrario y rural de conformidad con
el régimen establecido para el efecto, correspondera a las Salas agrarias y rurales de
los Tribunales Administrativos la tramitacién de estas materias”

Articulo 44. Adicidnese el articulo 154 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 154. Competencia de los jueces administrativos en Unica instancia. Los
jueces administrativos conoceran en unica instancia:

1. Del recurso de insistencia previsto en la parte primera de este Codigo, cuando la
providencia haya sido proferida por funcionario o autoridad del orden municipal o
distrital.

2. De la nulidad y restablecimiento del derecho que carezca de cuantia, en que se
controviertan sanciones disciplinarias administrativas distintas a las que originen retiro
temporal o definitivo del servicio, impuestas por las autoridades municipales.

3. De la aprobacion de los acuerdos de conciliacion sobre asuntos agrarios y rurales
cuyas pretensiones patrimoniales no excedan el equivalente a ciento cincuenta
salarios_minimos legales mensuales vigentes (150 smimv), de competencia de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

4. De la accién de nulidad agraria y restablecimiento del derecho contra los actos
expedidos por la autoridad administrativa_sobre asuntos agrarios vy rurales cuyas
pretensiones patrimoniales no _excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos
legales mensuales vigentes (40 smimv).
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5. De los asuntos contenciosos agrarios y rurales cuyas pretensiones patrimoniales no
excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40
smimv), de competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo

Paragrafo. En relacion con los asuntos previstos en los nhumerales 3, 4 y 5 de este
articulo, correspondera a los juzgados agrarios vy rurales administrativos la tramitacion
de estas materias”.

Articulo 45. Adicionese el articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera
instancia. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos por funcionarios u
organismos del orden distrital y municipal, o por las personas privadas sujetas a este
régimen del mismo orden cuando cumplan funciones administrativas.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes.

4. De los procesos que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignacion de
impuestos, contribuciones y tasas nacionales, departamentales, municipales o
distritales, cuando la cuantia no exceda de cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

5. De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en que sea parte
una entidad publica en sus distintos 6rdenes o un particular en ejercicio de funciones
propias del Estado, y de los contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de
servicios publicos domiciliarios en los cuales se incluyan clausulas exorbitantes,
cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u omisién
de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

7. De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

8. De las acciones de repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o ex
servidores publicos y personas privadas que cumplan funciones publicas, incluidos los
agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos
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legales mensuales vigentes y cuya competencia no estuviere asignada al Consejo de
Estado en Unica instancia.

9. De la nulidad de los actos de eleccion, distintos de los de voto popular, que no
tengan asignada otra competencia y de actos de nombramiento efectuados por
autoridades del orden municipal, en municipios con menos de setenta mil (70.000)
habitantes que no sean capital de departamento. EI nimero de habitantes se
acreditara con la informacion oficial del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas — DANE —.

10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion de
dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades de los niveles
departamental, distrital, municipal o local o las personas privadas que dentro de esos
mismos ambitos desempefien funciones administrativas.

11. La de nulidad del acto de calificacion y clasificacion de los proponentes, expedida
por las Camaras de Comercio de conformidad con el inciso 3°, del articulo 6.3 de la
Ley 1150 de 2007.

12. De la nulidad de los actos de eleccion de los jueces de paz.

13. De la accién de nulidad agraria contra los actos expedidos por la autoridad
administrativa sobre asuntos agrarios vy rurales cuyas pretensiones patrimoniales
excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40

smimv).

14. De los asuntos contenciosos agrarios v rurales cuyas pretensiones patrimoniales
excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40

smimv).

15. De todos los demas asuntos agrarios vy rurales relativos a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo para los cuales no exista regla especial de competencia.

16. De los demas asuntos que les asignen leyes especiales

Paraqgrafo. En relacidén con los asuntos previstos en los numerales 13, 14 vy 15 de este
articulo, correspondera a los juzgados agrarios v rurales administrativos la tramitacion
de estas materias”.

Capitulo Il. Competencia de la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccién Ordinaria
Articulo 46. Adicidnese un articulo 30A a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:
“Articulo 30A. Competencia de la Sala de Casacién Agraria y Rural de la Corte

Suprema de Justicia. La Corte Suprema de Justicia conoce en su Sala de Casacion
Agraria y Rural:
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8.

Del recurso extraordinario de casacion interpuesto contra las providencias gue pongan
fin al proceso dictadas por parte de las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y los Jueces Agrarios y Rurales.

De los asuntos asuntos de naturaleza agraria y rural, de conformidad con el régimen
establecido para el efecto, avocados por razones de importancia juridica,
trascendencia econémica o social, o necesidad de sentar jurisprudencia, que ameriten
la expedicidén de una sentencia de unificacion.

Del exequatur de sentencias proferidas en pais extranjero, en relacién con los asuntos
de naturaleza agraria y rural, de conformidad con el régimen establecido para el
efecto, sin perjuicio de lo estipulado en los tratados internacionales.

Del reconocimiento y la ejecucion de laudos arbitrales proferidos en el extranjero, en
relacion con los asuntos de naturaleza agraria y rural, de conformidad con el régimen
establecido para el efecto, de conformidad con las normas que regulan la materia.

De los procesos contenciosos en que sea parte un Estado extranjero, un agente
diplomatico acreditado ante el Gobierno de la Republica, en los casos previstos por el
derecho internacional y que tengan relacion con los asuntos de naturaleza agraria y
rural, de conformidad con el régimen establecido para el efecto .

Del recurso extraordinario de revisién contra laudos arbitrales que versen sobre los
asuntos de naturaleza agraria y rural, de conformidad con el régimen establecido para
el efecto, cuya competencia no corresponda al Consejo de Estado, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 1563 de 2012.

De las peticiones de cambio de radicacion de un proceso o actuacion de caracter rural
y agrario tramitadas por las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y los Jueces Agrarios y Rurales.

Los demas que les atribuya la Ley”.

Articulo 47. Adicidnese un articulo 32A a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

6.

“Articulo 32A. Competencia de las salas agrarias y rurales de los tribunales
superiores. Los tribunales superiores de distrito judicial conocen, en sala agraria y
rural:

De la segunda instancia de los procesos que conocen en primera instancia los Jueces
Agrarios y Rurales.
Del recurso de queja contra los autos que nieguen apelaciones de providencias

proferidas por los Jueces Agrarios y Rurales.

En Unica instancia, de la aprobacion de los acuerdos de conciliacion sobre asuntos
agrarios y rurales de mayor cuantia de competencia de la jurisdiccion ordinaria.

En dnica instancia, del recurso de anulacién de laudos arbitrales que versen sobre
temas agrarios y rurales, cuya competencia no corresponda al Consejo de Estado, en
los términos del articulo 46 de la Ley 1563 de 2012.

De las peticiones de cambio de radicacion de un proceso o actuacion, que implique su
remision al interior de un mismo distrito judicial, de conformidad con lo previsto en el
numeral 8 del articulo 30.

De los demas asuntos agrarios y rurales que le asigne la ley”.

Articulo 48. Adiciénese un articulo 22A ala Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:
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“Articulo 22A. Competencia funcional de los jueces agrarios y rurales en Unica
instancia. Los jueces agrarios y rurales conocen en unica instancia de los siguientes
asuntos:

1. De la aprobacion de los acuerdos de conciliacién sobre asuntos agrarios y rurales de
minima y menor cuantia de competencia de la jurisdiccion ordinaria.

2. De los asuntos contenciosos agrarios y rurales de minima cuantia de competencia de
la jurisdiccion ordinaria.

3. Los demas que les atribuya la Ley.

Articulo 49. Adicionese un articulo 22A ala Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 22B. Competencia de los jueces agrarios y rurales en primera instancia.
Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, de los siguientes
asuntos:

1. De los asuntos contenciosos agrarios y rurales de menor y mayor cuantia de competencia de
la jurisdiccion ordinaria.

2. De las acciones populares contra particulares por la violacibn o amenaza de los
derechos e intereses colectivos que involucren bienes inmuebles ubicados en suelo
clasificado como rural, o que se refieran a relaciones econdémicas de naturaleza
agraria.

3. De las acciones de grupo entre particulares, siempre que la controversia sea de
carécter agrario y rural.

4. De todos los demas asuntos agrarios y rurales susceptibles de conocimiento por la
jurisdiccién ordinaria para los cuales no exista regla especial de competencia.

5. Los demas que les atribuya la Ley.

Capitulo Ill. Determinacion de competencias

Articulo 50. Determinacién de competencias. Para la determinacion de competencias se
seguiran las reglas establecidas en el articulo 15 y siguientes de la Ley 1564 de 2012, a
excepcion de la competencia por razén del territorio que seguira las reglas establecidas en el
siguiente articulo.

Articulo 51. Competencia territorial. En todos los procesos agrarios y rurales de que trata
la presente ley sera competente de manera privativa el juez del lugar donde se hallen
ubicados los bienes, y si estos se encuentran en un territorio abarcado por dos o mas
municipios o circuitos judiciales, sera competente el juez de cualquiera de ellos a eleccién del
demandante. Cuando el objeto de la controversia no recaiga sobre un bien inmueble, la
competencia se determinard por el domicilio del demandante.

Articulo 52. Conflictos de competencia. Los conflictos de competencia que surjan con
ocasion del proceso agrario y rural dispuesto en esta ley se resolveran de la siguiente forma:

1. Conflictos de competencia en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo: Los

conflictos de competencia en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo se resolveran de
conformidad con las reglas establecidas en el articulo 158 de la Ley 1437 de 2011.
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2. Conflictos de competencia en la jurisdiccion ordinaria: Los conflictos de competencia entre
Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y entre éstas y los
jueces agrarios y rurales de diferentes distritos judiciales seran decididos por la Sala de
Casacion Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia.

Si el conflicto se presenta entre jueces agrarios y rurales de un mismo distrito judicial, sera
decidido por la Sala Agraria y Rural del Tribunal Superior respectivo, de conformidad con el
tramite previsto en el articulo 139 de la Ley 1564 de 2012.

TITULO IV
DEMANDA Y PROCESO AGRARIO Y RURAL

Articulo 53. Adiciénese un Capitulo V al Titulo 11l de la Seccion Primera del Libro Tercero de
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

“Capitulo V. Proceso agrario y rural
Articulo 421A.Titularidad. Podran ser parte en el proceso agrario y rural:

1. Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado.

2. Las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones sociales,
comunitarias, de mujeres, civicas o de indole similar.

3. La Defensoria del Pueblo en nombre de cualquier persona que se encuentre en

condicion de vulnerabilidad, sin perjuicio del derecho que les asiste a los
interesados.

Articulo 421B. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberan
hacerlo conforme a lo establecido en los articulos 73 y siguientes de este cddigo, salvo
en la aprobacion de las actas de conciliacion.

Respecto de las entidades publicas se aplicara lo dispuesto en el articulo 160 de la
Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. Las asociaciones campesinas, las organizaciones sociales y las
comunidades podran ejercer asesoria, acompafiamiento y coadyuvancia, a fin de
procurar el reconocimiento y la proteccion de los derechos involucrados en el proceso.

Articulo 421C. Presentacién de la demanda y su contestacion. La presentacion de
la demanda y su contestacion se regira por las normas establecidas en el articulo 82 y
siguientes de este codigo, sin perjuicio de los requisitos adicionales que se
contemplen en la presente Ley.

Articulo 421D. Requisitos de la demanda. Ademas de los requisitos establecidos en
el articulo 82 de este cbdigo, la demanda debera indicar:
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1. La identificacion del predio, que debera incluir los siguientes datos: ubicacion
(departamento, municipio o corregimiento), colindantes actuales, el nombre con el
cual se conoce el predio en la region, identificacién registral, nUmero de la
matricula inmobiliaria, identificacion catastral y namero de la cédula catastral,
cuando estas existieran.

2. La informacién de los procedimientos administrativos o procesos judiciales que se
adelanten respecto del mismo predio, de los cuales tenga conocimiento.

Paragrafo. Las acciones agrarias se podran presentar en los formatos que para tal
efecto autorice el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 421E. Anexos de la demanda. Ademas de los establecidos en este Codigo,
de acuerdo con la naturaleza del asunto, la demanda debera acompafarse de los
siguientes anexos:

1. La prueba que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso.

2. Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la
prueba de su existencia y representacion legal, salvo en relacion con la Nacion, los
departamentos y los municipios y las demas entidades creadas por la Constitucion

y la ley.
3. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes.

Articulo 421F. Admisién, inadmision y rechazo de la demanda. La inadmisiéon
procedera en aquellos eventos en los cuales la demanda no sea subsanable por la
actividad oficiosa del juez y se regird por las demas reglas establecidas en el articulo
90 de este codigo y otras normas concordantes. En todo caso, el juez privilegiara la
decision de admitir la demanda si el sentido de la misma permite comprender el objeto
del litigio y garantizar el derecho de defensa de los interesados.

El auto que admita la demanda debera disponer el traslado a la parte demandada,
conforme a las reglas establecidas al respecto en este cddigo, al igual que a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los asuntos de su competencia.

Dentro del mes siguiente a la fecha de la presentacion de la demanda debera
notificarse al demandante el auto admisorio o el auto que la inadmite o rechaza.

El rechazo de la demanda procedera conforme a lo establecido en este cdodigo, y
cuando hubiere operado la caducidad de los medios de control descritos en esta ley.

Articulo 421G. Auto admisorio. El auto que admita la demanda debera disponer:

1. Cuando fuere el caso, la inscripcion de la demanda en las respectivas oficinas de
registro de instrumentos publicos, indicando los folios de matricula inmobiliaria y la
orden de remision del oficio de inscripcion por el registrador al juez. Si el predio no
cuenta con folio de matricula inmobiliaria, ordenar la apertura del mismo a nombre
de la Nacion, siempre y cuando la controversia verse sobre derechos reales.
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. Cuando fuere el caso, la suspension y atraccion de los procesos y procedimientos
gue versen sobre el mismo inmueble o predio, de conformidad con lo dispuesto en
esta ley y en el articulo 57 del Decreto Ley 902 de 2017.
La citacion al proceso a quienes figuren como titulares inscritos de derechos en el
folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual verse la accion y a las
autoridades nacionales y regionales que hayan presentado oposiciones o se
requiera de su actuacion dentro del proceso.
La publicacién del auto admisorio, por el término de quince (15) dias, con inclusion
de la identificacion del predio y el nombre e identificacion de la persona a favor de
quien se tramita la misma, para que las personas que consideren tener derechos
legitimos relacionados con el predio y las personas que se consideren afectadas
por la suspension de procesos judiciales y procedimientos administrativos
comparezcan al proceso y hagan valer sus derechos, en los términos del articulo
siguiente.

. Cuando fuere el caso, la orden de oficiar a las entidades competentes para efectos

de dilucidar si el predio sobre el cual versa el litigio se encuentra en alguna de las

siguientes situaciones:

a) Imprescriptibilidad o propiedad de las entidades de derecho publico, conforme a
los articulos 63, 72, 102 y 332 de la Constitucién Politica y, en general, bienes
cuya posesion, ocupacion o transferencia, segun el caso, estén prohibidas o
restringidas por normas constitucionales o legales.

b) Inclusiébn en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de
2011, o las normas que hagan sus veces.

c) Ubicacion en zonas declaradas de alto riesgo no mitigable identificadas en el
Plan de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, o aquellas que se definan por estudios geotécnicos que adopte
oficialmente la Administracion Municipal, Distrital o el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en cualquier
momento.

d) Ubicacion en zonas o areas protegidas, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 22 de 1959 y el Decreto 1076 de 2015 y demas normas complementarias.

e) Ubicacion en zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro fisico, hasta
tanto se adelante un manejo especial de recomposicién geomorfolégica de su
suelo que las habilite para el desarrollo urbano.

f) Ubicacién total o parcial, en terrenos afectados por obra publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 92 de 1989.

g) Ubicacion en zonas declaradas de inminente riesgo de desplazamiento o de
desplazamiento forzado, en los términos de la Ley 387 de 1997, sus
reglamentos y demdas normas que la adicionen o modifiquen, salvo que el
poseedor que acuda a este proceso se encuentre identificado dentro del
informe de derechos sobre inmuebles y territorios a los que se refiere el Decreto
1071 de 2015.

h) Destinacion a actividades ilicitas.

La comunicacion a la Agencia Nacional de Tierras, con el fin de actualizar la

informacion en el Registro de Sujetos de Ordenamiento — RESO.
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Articulo 421H. Notificacion y publicidad del auto admisorio de la demanda
agraria. La notificacion y publicacion del auto admisorio de la demanda se hara en la
forma sefalada en los articulos 289 a 301 de este cddigo o en aquella que ordene el
juez con la finalidad de otorgarle amplia publicidad y la oportunidad real y efectiva de
comparecer al proceso a quienes consideren afectados sus derechos o estimen que el
acto administrativo de la Agencia Nacional de Tierras no cuenta con soporte material o
juridico.

Con la publicacion de que trata este articulo se entenderd surtido el traslado de la
demanda a las personas indeterminadas que consideren que deben comparecer al
proceso para hacer valer sus derechos legitimos y a quienes se consideren afectados
por el mismo.

Paragrafo. En los procesos en los cuales se discutan derechos sobre inmuebles
ubicados en suelo rural, el Juez debera disponer la publicacion del auto admisorio en
el Registro Nacional de Personas Emplazadas de que trata el articulo 108 de este
codigo.

Cuando se trate de procesos de pertenencia, adicionalmente se debe surtir la
actuacion respectiva en el Registro Nacional de Procesos de Pertenencia del que trata
el paragrafo 2° del articulo 375 de este cadigo.

Articulo 4211. Difusién. Las alcaldias municipales dispondran de espacios fisicos y a
través de las emisoras comunitarias, conforma a la normatividad vigente, para la
publicacién de las citaciones derivadas de los autos admisorios de las demandas que
se presenten en los respectivos entes territoriales, cuando se trate de personas que
carezcan de medios para asumir los costos de la citacion o gocen de amparo de
pobreza o se requiera por solicitud de las asociaciones u organizaciones campesinas,
sociales o de mujeres.

Articulo 421J. Contestacion. La contestacion de la demanda se debera presentar
ante el juez dentro de los quince (15) dias siguientes a la publicacién del auto
admisorio, en la forma establecida en el articulo 96 de este cddigo.

Articulo 421K. Decreto de pruebas. El juez proferira auto de decreto de pruebas en
el que sefialara el término de treinta (30) dias para que se practiquen, la fecha de la
audiencia publica de pruebas y alegatos, y las diligencias necesarias.

Paragrafo. Cuando el juez lo estime necesario, el término probatorio se podra
prorrogar por treinta (30) dias adicionales.

Articulo 421L. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticion
de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte
gue se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara en mejor posicion para
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probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el
objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de
incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias
similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que serd susceptible de recurso de apelacion,
otorgard a la parte correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la
respectiva prueba, la cual se sometera a las reglas de contradiccion previstas en este
caodigo.

Articulo 421M. Inspeccion judicial. Para la verificacion de la identificacion del bien
inmueble objeto del proceso, los hechos y derechos relacionados, la explotacion
econdémica, el cumplimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y el
esclarecimiento de hechos materia del proceso, sera procedente la inspeccion judicial,
para ofrecer certeza acerca de las condiciones materiales del predio, sus
circunstancias de ocupacién, posesion, explotacion e identificacion predial y demas
gue fueren objeto de la pretension y conocimiento del juez competente, para lo cual se
tendra en cuenta si sobre el inmueble se estd implementando o se ha implementado el
ordenamiento social de la propiedad rural por parte de la Agencia Nacional de Tierras.

El decreto de la inspeccion judicial se acogera a lo dispuesto en el articulo 236 de este
codigo.

La préactica de la prueba debera correr a cargo de quien la solicita, para lo cual dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del auto que la decreta, debera
sufragar los gastos que conlleva la practica de esta. De no cancelar el valor
correspondiente dentro del término establecido se entenderd que se desiste de la
prueba. Lo dispuesto en el presente inciso respecto del cobro de la prueba, no aplicara
a las personas que hayan sido categorizadas como beneficiarios a titulo gratuito o a
quienes tengan amparo de pobreza, y de manera proporcional respecto de aquellos a
titulo parcialmente gratuito.

Articulo 421N. Audiencia publica de pruebas y alegatos. El juez instalara la
audiencia publica de pruebas y alegatos con la presencia de los apoderados de las
partes, quienes deberan acudir obligatoriamente. También podran asistir las partes,
terceros y demas intervinientes.

Previo a la préactica de pruebas, el juez decidira de oficio o a peticion de parte sobre
los vicios que se hayan presentado y adoptara las medidas de saneamiento
necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

A continuacion, el juez requerira a las partes y a sus apoderados para que determinen
los hechos en los que estan de acuerdo y que fueren susceptibles de prueba de
confesion, cuando sea procedente, fijara el objeto del litigio, precisara los hechos que
considera demostrados y rechazara las pruebas decretadas que estime innecesarias.

Luego, practicara las demas pruebas de la siguiente manera:
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1. El interrogatorio a los peritos que hayan sido citados a la audiencia, de oficio o a
solicitud de parte.

Las declaraciones de los testigos que se encuentren presentes.

La exhibicion de los documentos y las demas pruebas que hubieren sido
decretadas y practicadas.

w N

Practicadas las pruebas se oirdn los alegatos de las partes, primero al demandante y
luego al demandado, y posteriormente a los demas intervinientes, por el tiempo que el
juez estime necesario. Una vez escuchados los alegatos el juez finalizara la audiencia.

Paragrafo 1. La inasistencia de los apoderados a esta audiencia sélo podra excusarse
mediante prueba siquiera sumaria de una justa causa.

Paragrafo 2. En cualquier etapa de la audiencia el juez podra invitar a las partes a
conciliar sus diferencias.

Articulo 4210. Sentencia. El juez proferir4 sentencia dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la audiencia publica, y conforme al articulo 280 y al paragrafo segundo del
articulo 281 de la Ley 1564 de 2012.

Ejecutoriada la sentencia su cumplimiento sera inmediato. En todo caso, el juez
mantendra la competencia para garantizar el goce efectivo de los derechos
reconocidos en la sentencia, prosiguiéndose dentro del mismo expediente las medidas
de ejecucion que sean necesarias, en procura de cuya eficacia las autoridades
administrativas tendran el deber de prestar el apoyo que solicite el Juez, conforme a
esta Ley, asi como conforme a las disposiciones establecidas para el efecto en la Ley
1564 de 2012.

Paragrafo 1.Incurrird en falta gravisima el funcionario que omita o retarde
injustificadamente el cumplimiento de las 6rdenes contenidas en el fallo o no brinde al
Juez el apoyo requerido por éste para la ejecucién de la sentencia.

Paragrafo 2. En la sentencia, el juez o magistrado debera ordenar la declaracion de
derechos de propiedad, uso y tenencia de la tierra en favor del beneficiario y de su
cényuge, comparfiero o compafiera permanente, cuando se verifiqgue que este Ultimo
tiene una relacion directa con el predio o como resultado del reconocimiento de su
aporte al trabajo agrario desde el enfoque del cuidado u otros analogos.
Articulo 54. Adicidnese un Titulo V-A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
“TITULO V-A )
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA TRAMITACION DE ASUNTOS AGRARIOS Y
RURALES

Capitulo I. Capacidad, representacién y postulacion

Articulo 247A. Titularidad. Podran ser parte en el proceso agrario y rural:
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Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado.

2. Las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones sociales,
comunitarias, de mujeres, civicas o de indole similar.

3. La Defensoria del Pueblo en nombre de cualquier persona que se encuentre en

condicion de vulnerabilidad, sin perjuicio del derecho que les asiste a los

interesados.

Articulo 247B. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberan
hacerlo conforme a lo establecido en los articulos 73 y siguientes de la Ley 1564 de
2012, salvo en la aprobacion de las actas de conciliacion.

Respecto de las entidades publicas se aplicara lo dispuesto en el articulo 160 de esta
Ley.

Paradgrafo. Las asociaciones campesinas, las organizaciones sociales y las
comunidades podran ejercer asesoria, acompafamiento y coadyuvancia, a fin de
procurar el reconocimiento y la proteccién de los derechos involucrados en el proceso.

Capitulo Il. Requisitos de la demanda y contestacién

Articulo 247C. Presentacion de la demanda y su contestacion. La presentacion de
la demanda y su contestacion se regira por las normas establecidas en el articulo 82 y
siguientes de la Ley 1564 de 2012, sin perjuicio de las disposiciones especiales
establecidas en este Capitulo.

Articulo 247D. Requisitos de la demanda. Ademas de los requisitos establecidos en
el articulo 162 de este Cadigo, la demanda deberd indicar:

1. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo, las normas
presuntamente vulneradas y explicarse el concepto de su violacion.

2. La identificacion del predio, que deberd incluir los siguientes datos: ubicacion
(departamento, municipio o corregimiento), colindantes actuales, el nombre con el
cual se conoce el predio en la regidn, identificacion registral, nimero de la
matricula inmobiliaria, identificaciébn catastral y niumero de la cédula catastral,
cuando estas existieran.

3. La informacién de los procedimientos administrativos o procesos judiciales que se
adelanten respecto del mismo predio, de los cuales tenga conocimiento.

Paragrafo. Las acciones agrarias se podran presentar en los formatos que para tal
efecto autorice el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 247E. Anexos de la demanda. Ademas de los establecidos en la Ley 1564
de 2012 y/o en este Codigo, de acuerdo con la naturaleza del asunto, la demanda
debera acompaniarse de los siguientes anexos:

1. En los asuntos en los cuales la demanda sea presentada por la Agencia Nacional
de Tierras, esta debera aportar copia del informe técnico juridico definitivo al que
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se refiere el Decreto Ley 902 de 2017 y de los demas documentos que integren el
expediente, acopiados en desarrollo del procedimiento administrativo.

2. Copia del acto acusado con su constancia de ejecutoria. Si se alega el silencio
administrativo, las pruebas que lo demuestren.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacién sobre
Su publicacidén, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara
prestado por la presentacion de la misma, con la indicacion de la oficina donde se
encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado
de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez antes de la admision de la
demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se encuentra en el
sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

3. La prueba que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso.

4. Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la
prueba de su existencia y representacion legal, salvo en relacion con la Nacion, los
departamentos y los municipios y las demas entidades creadas por la Constitucion

y la ley.
5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes.

Articulo 247F. Admisién, inadmision y rechazo de la demanda. La inadmisiéon
procedera en aquellos eventos en los cuales la demanda no sea subsanable por la
actividad oficiosa del juez y se regird por las demas reglas establecidas en el articulo
170 de este Cadigo, en concordancia con lo establecido en el articulo 90 de la Ley
1437 de 2011. En todo caso, el juez privilegiara la decision de admitir la demanda si el
sentido de la misma permite comprender el objeto del litigio y garantizar el derecho de
defensa de los interesados.

El auto que admita la demanda debera disponer el traslado a la parte demandada,
conforme a las reglas establecidas al respecto en el articulo 91 de la Ley 1564 de
2012, al igual que a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los
asuntos de su competencia.

Dentro del mes siguiente a la fecha de la presentacion de la demanda debera
notificarse al demandante el auto admisorio o el auto que la inadmite o rechaza.

El rechazo de la demanda procedera conforme a lo establecido en el articulo 169 de
este Cdédigo.

Articulo 247G. Auto admisorio. El auto que admita la demanda deberéa disponer:

1. Cuando fuere el caso, la inscripcion de la demanda en las respectivas oficinas de
registro de instrumentos publicos, indicando los folios de matricula inmobiliaria y la
orden de remision del oficio de inscripcién por el registrador al juez. Si el predio no
cuenta con folio de matricula inmobiliaria, ordenar la apertura del mismo a nombre
de la Nacién, siempre y cuando la controversia verse sobre derechos reales.
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. Cuando fuere el caso, la suspension y atraccion de los procesos y procedimientos
gue versen sobre el mismo inmueble o predio, de conformidad con lo dispuesto en
esta ley y en el articulo 57 del Decreto Ley 902 de 2017.

. La citacién al proceso a quienes figuren como titulares inscritos de derechos en el

folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual verse la accion y a las
autoridades nacionales y regionales que hayan presentado oposiciones 0 se
requiera de su actuacion dentro del proceso.

La publicacién del auto admisorio, por el término de quince (15) dias, con inclusion
de la identificacion del predio y el nombre e identificacion de la persona a favor de
quien se tramita la misma, para que las personas que consideren tener derechos
legitimos relacionados con el predio y las personas que se consideren afectadas
por la suspensién de procesos judiciales y procedimientos administrativos
comparezcan al proceso y hagan valer sus derechos, en los términos del articulo
siguiente.

. Cuando fuere el caso, la orden de oficiar a las entidades competentes para efectos
de dilucidar si el predio sobre el cual versa el litigio se encuentra en alguna de las
siguientes situaciones:

i) Imprescriptibilidad o propiedad de las entidades de derecho publico, conforme a
los articulos 63, 72, 102 y 332 de la Constitucion Politica y, en general, bienes
cuya posesion, ocupacion o transferencia, segun el caso, estén prohibidas o
restringidas por normas constitucionales o legales.

i) Inclusion en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de
2011, o las normas que hagan sus veces.

iii) Ubicacion en zonas declaradas de alto riesgo no mitigable identificadas en el
Plan de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, o aquellas que se definan por estudios geotécnicos que adopte
oficialmente la Administracion Municipal, Distrital o el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en cualquier
momento.

iv) Ubicacion en zonas o areas protegidas, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 22 de 1959 y el Decreto 1076 de 2015 y demas normas complementarias.

v) Ubicaciéon en zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro fisico, hasta
tanto se adelante un manejo especial de recomposicion geomorfologica de su
suelo que las habilite para el desarrollo urbano.

vi) Ubicacién total o parcial, en terrenos afectados por obra publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 92 de 1989.
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vii) Ubicacién en zonas declaradas de inminente riesgo de desplazamiento o de
desplazamiento forzado, en los términos de la Ley 387 de 1997, sus
reglamentos y demas normas que la adicionen o modifiquen, salvo que el
poseedor que acuda a este proceso se encuentre identificado dentro del
informe de derechos sobre inmuebles y territorios a los que se refiere el Decreto
1071 de 2015.

viii) Destinacion a actividades ilicitas.

6. La comunicacion a la Agencia Nacional de Tierras, con el fin de actualizar la
informacion en el Registro de Sujetos de Ordenamiento — RESO.

Articulo 247H. Notificacién y publicidad del auto admisorio de la demanda
agraria. La notificacion y publicacion del auto admisorio de la demanda se hara en la
forma sefialada en los articulos 289 a 301 de la Ley 1564 de 2012 o en aquella que
ordene el juez con la finalidad de otorgarle amplia publicidad y la oportunidad real y
efectiva de comparecer al proceso a quienes consideren afectados sus derechos o
estimen que el acto administrativo de la Agencia Nacional de Tierras no cuenta con
soporte material o juridico.

Con la publicacion de que trata este articulo se entenderd surtido el traslado de la
demanda a las personas indeterminadas que consideren que deben comparecer al
proceso para hacer valer sus derechos legitimos y a quienes se consideren afectados
por el mismo.

Paragrafo. En los procesos en los cuales se discutan derechos sobre inmuebles
ubicados en suelo rural, el Juez debera disponer la publicacion del auto admisorio en
el Registro Nacional de Personas Emplazadas de que trata el articulo 108 de la Ley
1564 de 2012.

Cuando se trate de procesos de pertenencia, adicionalmente se debe surtir la
actuacioén respectiva en el Registro Nacional de Procesos de Pertenencia del que trata
el paragrafo 2° del articulo 375 de la Ley 1564 de 2012.

Articulo 2471. Difusién. Las alcaldias municipales dispondran de espacios fisicos y a
través de las emisoras comunitarias, conforma a la normatividad vigente, para la
publicacién de las citaciones derivadas de los autos admisorios de las demandas que
se presenten en los respectivos entes territoriales, cuando se trate de personas que
carezcan de medios para asumir los costos de la citacion o gocen de amparo de
pobreza o se requiera por solicitud de las asociaciones u organizaciones campesinas,
sociales o de mujeres.

Articulo 247J. Contestacidon. La contestacion de la demanda se debera presentar
ante el juez dentro de los quince (15) dias siguientes a la publicacién del auto
admisorio, en la forma establecida en el articulo 96 de la Ley 1564 de 2012.

Articulo 247K. Decreto de pruebas. El juez proferira auto de decreto de pruebas en
el que sefialara el término de treinta (30) dias para que se practiquen, la fecha de la
audiencia publica de pruebas y alegatos, y las diligencias necesarias.
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Paragrafo. Cuando el juez lo estime necesario, el término probatorio se podra
prorrogar por treinta (30) dias adicionales.

Articulo 247L. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticion
de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte
que se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara en mejor posicion para
probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el
objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de
incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias
similares.

Cuando el juez adopte esta decisidn, que serd susceptible de recurso de apelacion,
otorgard a la parte correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la
respectiva prueba, la cual se sometera a las reglas de contradiccion previstas en la
Ley 1564 de 2012.

Articulo 247M. Inspeccion judicial. Para la verificacion de la identificacion del bien
inmueble objeto del proceso, los hechos y derechos relacionados, la explotacion
econdémica, el cumplimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y el
esclarecimiento de hechos materia del proceso, sera procedente la inspeccion judicial,
siempre que el informe técnico-juridico y demas anexos no ofrezcan certeza acerca de
las condiciones materiales del predio, sus circunstancias de ocupacion, posesion,
explotacion e identificacion predial y demas que fueren objeto de la pretension y
conocimiento del juez competente, siempre y cuando se trate de conflictos que versen
sobre bienes inmuebles ubicados en zonas en las cuales se esté implementando o
haya implementado el ordenamiento social de la propiedad rural por parte de la
Agencia Nacional de Tierras.

El decreto de la inspeccion judicial se acogera a lo dispuesto en el articulo 236 de la
Ley 1564 de 2012.

La préactica de la prueba debera correr a cargo de quien la solicita, para lo cual dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del auto que la decreta, debera
sufragar los gastos que conlleva la practica de esta. De no cancelar el valor
correspondiente dentro del término establecido se entenderda que se desiste de la
prueba. Lo dispuesto en el presente inciso respecto del cobro de la prueba, no aplicara
a las personas que hayan sido categorizadas como beneficiarios a titulo gratuito o a
quienes tengan amparo de pobreza, y de manera proporcional respecto de aquellos a
titulo parcialmente gratuito.

Articulo 247N. Audiencia publica de pruebas y alegatos. El juez instalara la
audiencia publica de pruebas y alegatos con la presencia de los apoderados de las
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partes, quienes deberan acudir obligatoriamente. También podran asistir las partes,
terceros y demas intervinientes.

Previo a la practica de pruebas, el juez decidira de oficio o a peticion de parte sobre
los vicios que se hayan presentado y adoptara las medidas de saneamiento
necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

A continuacion, el juez requerira a las partes y a sus apoderados para que determinen
los hechos en los que estdn de acuerdo y que fueren susceptibles de prueba de
confesion, cuando sea procedente, fijara el objeto del litigio, precisara los hechos que
considera demostrados y rechazara las pruebas decretadas que estime innecesarias.

Luego, practicara las demas pruebas de la siguiente manera:

1. El interrogatorio a los peritos que hayan sido citados a la audiencia, de oficio o a
solicitud de parte.

2. Las declaraciones de los testigos que se encuentren presentes.

3. La exhibicion de los documentos y las demas pruebas que hubieren sido
decretadas y practicadas.

Practicadas las pruebas se oirdn los alegatos de las partes, primero al demandante y
luego al demandado, y posteriormente a los demas intervinientes, por el tiempo que el
juez estime necesario. Una vez escuchados los alegatos el juez finalizara la audiencia.

Paragrafo 1. La inasistencia de los apoderados a esta audiencia sélo podra excusarse
mediante prueba siquiera sumaria de una justa causa.

Paragrafo 2. En cualquier etapa de la audiencia el juez podra invitar a las partes a
conciliar sus diferencias.

Articulo 2470. Sentencia. El juez proferira sentencia dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la audiencia publica, y conforme al articulo 187 de este Cdodigo y al paragrafo
segundo del articulo 281 de la Ley 1564 de 2012.

Ejecutoriada la sentencia su cumplimiento sera inmediato. En todo caso, el juez
mantendra la competencia para garantizar el goce efectivo de los derechos reconocidos
en la sentencia, prosiguiéndose dentro del mismo expediente las medidas de ejecucion
gue sean necesarias, en procura de cuya eficacia las autoridades administrativas tendran
el deber de prestar el apoyo que solicite el Juez, conforme a esta Ley, asi como conforme
a las disposiciones establecidas para el efecto en la Ley 1564 de 2012.

Paragrafo 1.Incurrira en falta gravisima el funcionario que omita o retarde

injustificadamente el cumplimiento de las 6rdenes contenidas en el fallo o no brinde al
Juez el apoyo requerido por éste para la ejecucién de la sentencia.
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Paragrafo 2. En la sentencia, el juez o magistrado deberd ordenar la declaracién de
derechos de propiedad, uso y tenencia de la tierra en favor del beneficiario y de su
cényuge, compariero o compariera permanente, cuando se verifique que este Ultimo tiene
una relacién directa con el predio o como resultado del reconocimiento de su aporte al
trabajo agrario desde el enfoque del cuidado u otros analogos.

Paragrafo 3. Ademas de lo dispuesto en los articulos 280 del Cddigo General del
Proceso y 187 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y del Contencioso
Administrativo, la sentencia deberd contener una valoracion del informe técnico juridico
practicado en el procedimiento administrativo adelantado por la Agencia Nacional de
Tierras.

TITULO V ]
MEDIOS DE IMPUGNACION

Capitulo unico. Recursos ordinarios

Articulo 55. Tramite de los recursos ordinarios. Los recursos de reposicion, apelacion,
suplica y queja se tramitaran conforme a lo establecido en los articulos 318 a 332 y 352 a
353 de la Ley 1564 de 2012.

Articulo 56. Procedencia del recurso de apelacion. Son apelables las sentencias de
primera instancia dictadas por los jueces agrarios y rurales y por los jueces agrarios y rurales
administrativos.

También seran apelables los siguientes autos:

arwnE

El que rechace la demanda, su reforma o la contestacion a cualquiera de ellas.

El que decrete una medida cautelar.

El que ponga fin al proceso, salvo el que apruebe la conciliacion.

El que decreta las nulidades procesales.

El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente y el que
distribuya la carga.

El recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo en los numerales 1y 3. Para
los numerales 2, 4 y 5 se concederan en el efecto devolutivo.

El tramite de la apelacion contra sentencias se surtira en la forma establecida en la Ley 1564
de 2012.

Articulo 57. Procedencia del recurso de reposicion. El recurso de reposicion procede
frente a todas las providencias interlocutorias que no sean apelables y serd improcedente
frente a los autos de tramite, sin perjuicio de las solicitudes de adicion, aclaracion o
correccion de la providencia, cuando se configuren los supuestos respectivos.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan los recursos de
apelacion, suplica o queja.
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El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo que contenga
puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los recursos
pertinentes respecto de los puntos nuevos.

TITULO VI
UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA

Capitulo I. Revision eventual

Articulo 58. Adicionese un Capitulo Il en el Titulo VII de la Ley 1437 de 2011, el cual
guedara asi:

“CAPITULO Il
Mecanismo eventual de revision en asuntos agrarios y rurales”

“Articulo 274A. Revision eventual. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ejecutoria de la sentencia o la providencia que ponga fin al proceso, el juez o tribunal
competente remitird el expediente a la Seccion Sexta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en aquellos asuntos tramitados ante la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, para su eventual revision, por razones
de importancia juridica, trascendencia econémica o social o necesidad de unificacion o
de sentar jurisprudencia.

La Seccién Sexta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
conformara un grupo de seleccién de providencias para que, previa exposicion de los
motivos mencionados, escojan las que seran revisadas por la Seccion.

La decision sobre la seleccibn o no de la providencia respectiva se debe proferir
dentro de los dos (2) meses siguientes a su recibo por parte de la Corporacion. La
decision de no seleccion de una providencia no requerira motivacion y se notificara por
estado.

Articulo 274B. Insistencia. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion
de la decision que negd la seleccion, cualquier Consejero de la Seccidn Sexta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, el Procurador Delegado
para Asuntos Ambientales, Agrarios y de Restitucién de Tierras, el Defensor del
Pueblo y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado podran insistir en la
revision de la providencia respectiva, argumentando las razones que hacen necesaria
dicha determinacion, de acuerdo con los criterios definidos en el articulo anterior.

Articulo 274C. Efectos. El trdmite de revisién eventual no suspende los efectos de la
providencia seleccionada. Sin embargo, excepcionalmente y de forma motivada, la
sala de seleccion podra suspender el cumplimiento de la providencia por razones de
orden publico o para evitar un perjuicio irremediable”.

Capitulo Il. Avocacion de competencia

Articulo 59. Agréguese un articulo 421P a la Ley 1564 de 2012, el cual quedaré asi:
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“Articulo 421P. Avocacion de competencia en la especialidad agraria y rural de
la jurisdiccion ordinaria. Por razones de importancia juridica, trascendencia
econémica o social o necesidad de sentar o unificar jurisprudencia, la Sala de
Casacion Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia podra asumir el
conocimiento de los asuntos pendientes de fallo de Unica o de segunda instancia, de
oficio o a solicitud de parte, o por remision de las Salas Agrarias y Rurales de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, o a peticion del Ministerio Publico.

En estos casos corresponde a la Sala de Casacién Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia dictar sentencias de unificacion jurisprudencial para su respectiva
jurisdiccion.

Para asumir el trAmite a solicitud de parte, la peticion debera formularse mediante una
exposicion sobre las circunstancias que imponen el conocimiento del proceso y las
razones que determinan la importancia juridica o trascendencia econdémica o social o
la necesidad de unificar o sentar jurisprudencia.

La solicitud que eleve una de las partes o el Ministerio Publico para que la Sala de
Casacion Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia asuma el conocimiento del
proceso no suspendera su tramite, salvo que la Corporacion respectiva adopte dicha
decision.

La Sala de Casacion Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia decidir4 si avoca
0 no el conocimiento del asunto, mediante auto no susceptible de recursos”.

Articulo 60. Adicidbnese un Capitulo IV en el Titulo VIl de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

“‘CAPITULO IV
Mecanismo de avocacion de competencia en asuntos agrarios y rurales”

“Articulo 274D. Avocacién de competencia. Por razones de importancia juridica,
trascendencia econdmica o social o necesidad de sentar o unificar jurisprudencia, la
Seccion Sexta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
podra asumir el conocimiento de los asuntos pendientes de fallo de Unica o de
segunda instancia, de oficio o a solicitud de parte, o por remisién de los Tribunales
Administrativos, o a peticion del Ministerio Publico.

En estos casos corresponde a la Seccion Sexta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado dictar sentencias de unificacion jurisprudencial
para la especialidad agraria y rural en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Para asumir el tramite a solicitud de parte, la peticiébn debera formularse mediante una
exposicion sobre las circunstancias que imponen el conocimiento del proceso y las
razones que determinan la importancia juridica o trascendencia econémica o social o
la necesidad de unificar o sentar jurisprudencia.
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La solicitud que eleve una de las partes o el Ministerio Publico para que la Seccién
Sexta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado asuma el
conocimiento del proceso no suspenderd su tramite, salvo que la Corporacion
respectiva adopte dicha decision.

La Seccion Sexta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
decidird si avoca o no el conocimiento del asunto, mediante auto no susceptible de
recursos’.

Capitulo Ill. Casacion

Articulo 61. Adicionese un articulo 351A a la Ley 1564 de 2012, el cual quedaré asi:
“Articulo 351A. Tramite del recurso. El recurso extraordinario de Casacion, para
asuntos agrarios y rurales, se tramitard de conformidad con lo establecido en este
Capitulo.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando una de las partes en el proceso, indistintamente del
tipo de controversia de la que trate la causa, goce del amparo de pobreza o acredite
su arraigo en el territorio rural y la pertenencia a los niveles 1 y 2 del SISBEN, o
acredite la calidad de mujer rural en los términos establecidos por el articulo 2° de la
Ley 731 de 2002, se prescindira del requisito establecido en el articulo 338 de la Ley
1564 de 2012 y se privilegiara, siempre y cuando se cumplan los fines del recurso de
casacion, el estudio de fondo de las controversias sobre la valoracion de los requisitos
establecidos en el articulo 344 de la referida norma, teniendo en cuenta que el objeto
de esta jurisdiccion es conseguir la plena realizacién de la justicia en el area rural, en
consonancia con los fines y principios generales del derecho agrario, especialmente el
relativo a la proteccion de la parte mas débil en las relaciones de tenencia de tierra y
de produccién agraria”.

TITULO VII
DISPOSICIONES ESPECIALES

Capitulo I. Medidas cautelares
Articulo 62. Medidas cautelares, procedencia y tramite. Las medidas cautelares
procedentes en la justicia especial agraria y rural, de acuerdo con la jurisdiccién ante la cual
se tramiten y la naturaleza del asunto, se regiran por lo establecido en los articulos 229 a 241
de la Ley 1437 de 2011, asi como en los articulos 590 a 604 de la Ley 1564 de 2012.

Asi mismo, las medidas cautelares podran ser decretadas de oficio, a través de decision
motivada.

Paragrafo 1. Sin perjuicio de las medidas cautelares establecidas en este articulo, el Juez o
Magistrado podra decretar medidas de proteccion de predios en zonas de inminencia de
desplazamiento, o desplazamiento forzado de que trata la Ley 387 de 1997.

Capitulo II. Disposiciones especiales
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Articulo 63. Aspectos no regulados. En los aspectos procesales no contemplados en esta
ley se seguira el Codigo General del Proceso en lo que sea compatible con la naturaleza de
los procesos y actuaciones contempladas en esta norma.

Articulo 64. Notificaciones. Las providencias se notificaran en las condiciones prescritas en
esta ley y, en lo no previsto, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1564 de 2012.

Articulo 65. Actuaciones y tramites inadmisibles. En el proceso no son admisibles los
incidentes por hechos que configuren excepciones previas. En caso de que se propongan
tales actuaciones o tramites, el juez debera rechazarlos de plano, por auto contra el cual no
procede recurso alguno.

Articulo 66. Acumulacion procesal. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 del
Decreto Ley 902 de 2017, cuando se hallen comprometidos derechos de uso, goce,
propiedad y posesion sobre el predio objeto de la demanda, el juez agrario y rural o el juez
agrario y rural administrativo acumularé todos los procesos judiciales respectivos.

Las decisiones que se adopten deberan propender por la obtencién de una decision juridica y
material con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacion para el cierre y
estabilidad de los fallos, para lo cual se deberan abarcar y decidir todas las controversias
relacionadas con el predio objeto de la litis.

En caso de concurrir asuntos de conocimiento de la especialidad agraria y rural de la
jurisdiccién ordinaria y de la jurisdiccion contenciosa administrativa, la totalidad de ellos sera
asumida por esta ultima. Ilgualmente procedera el conocimiento de la jurisdiccién contenciosa
administrativa, en su especialidad agraria y rural, frente a los asuntos que haya tramitado la
Agencia Nacional de Tierras, en desarrollo del procedimiento de ordenamiento social de la
propiedad rural, teniendo en cuenta los asuntos dispuestos para el efecto en el articulo 58 del
Decreto Ley 902 de 2017.

De igual manera, seran objeto de acumulacién los procesos en los que se reclamen
derechos sobre inmuebles colindantes, cuando el asunto pueda afectar derechos de estos
terceros, siempre y cuando no se trate de asuntos excluidos del proceso agrario y rural.

Con el fin de hacer efectiva esta acumulacion, desde el momento de la notificacién del auto
admisorio quien adelante el respectivo proceso judicial perdera competencia sobre el tramite
respectivo y procedera a remitirlos al juez en el término que éste sefale.

En sede judicial no habra acumulacion de actuaciones administrativas a la que se refiere el
articulo 56 del Decreto Ley 902 de 2017.

TITULO VI
MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS EN ASUNTOS
DE INDOLE AGRARIA Y RURAL

Capitulo I. De la conciliacién

Articulo 67. Procedencia de la conciliacién. Se podran conciliar todas las materias de
naturaleza agraria y rural que sean susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellas en
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las que la ley establezca la procedencia de la conciliacién. Igualmente, podran conciliarse las
materias de contenido econdmico relacionadas con los actos administrativos respecto de los
cuales se objete su legalidad a través de los medios de control descritos en esta ley.

El conciliador en derecho o en equidad, el servidor publico habilitado para conciliar o el
notario deberan corroborar la procedencia de la solicitud de conciliacion, de acuerdo con la
naturaleza del asunto y previa acreditacion de los requisitos establecidos en esta ley.

Para ello, los mencionados operadores consultaran el informe técnico juridico elaborado por
la Agencia Nacional de Tierras, las pruebas que obran en el expediente administrativo que se
haya conformado y las que aporte el convocante junto con la solicitud, o alguno de los
interesados.

Articulo 68. Conciliacidn prejudicial en asuntos de indole agraria y rural. La conciliacion
prejudicial no sera requisito de procedibilidad para acudir ante los jueces agrarios y rurales.

Articulo 69. Competencia para conciliar. La conciliacion relativa a asuntos de
conocimiento de la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, procederd ante los procuradores delegados de la Procuraduria General de la
Nacion.

Respecto de los demas asuntos en materia agraria y rural, la conciliacion se podra realizar
ante la Agencia Nacional de Tierras, los notarios, los delegados regionales y seccionales de
la Defensoria del Pueblo, los personeros municipales y distritales, los delegados regionales y
seccionales de la Procuraduria General de la Nacion, los centros de conciliacién autorizados
por el Ministerio de Justicia y del Derecho, y los conciliadores en equidad.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Tierras dispondra de un equipo juridico que, previa
formacion y capacitacion por entidades avaladas por el Ministerio de Justicia y del Derecho,
tenga la calidad de conciliadores en los asuntos de indole agraria y rural, de conformidad con
las normas que regulan la materia.

Los egresados de las Facultades de Derecho que obtengan licencia temporal para el
ejercicio de la profesion, de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia, podran
realizar su judicatura como conciliadores en asuntos agrarios al servicio de la Agencia
Nacional de Tierras, la cual podra celebrar convenios con las universidades para tal finalidad,
en tanto resulten pertinentes, siempre y cuando se cumplan los requerimientos establecidos
en los Paragrafos 1 y 2 del articulo 11 de la Ley 640 de 2001 y demas normas
reglamentarias.

Articulo 70. Audiencia de conciliacién. La audiencia de conciliacion se llevara a cabo en la
fecha que disponga el operador habilitado para conciliar o en el mismo momento y lugar en
donde se presente la solicitud elevada por las partes, evitando cualquier dilacion para su
tramite, la cual se sometera a lo sefialado en el articulo 20 de la Ley 640 de 2001.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la prestacién del servicio de conciliacion y de
los demas métodos alternativos de solucion de conflictos autorizados por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, por parte de los centros de conciliacion y arbitraje, por fuera de su
sede principal, para la solucidon de las controversias de naturaleza agraria y rural, con el fin
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de implementar lo descrito en el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.

Articulo 71. Acuerdo de conciliacion. En caso de lograrse un acuerdo entre las partes y
suscrito el acuerdo de conciliacibn por quienes en ella intervinieron, el operador de
conciliacion lo remitira al operador judicial competente para su respectiva aprobacion judicial,
en los casos en los que se exija este requisito.

Paréagrafo. El acuerdo conciliatorio obtenido como resultado de la coaccidn, violencia o
amenazas sobre el propietario, poseedor o el opositor, o sobre todos, sera declarado nulo
por el juez agrario y rural competente en cualquier tiempo, previa solicitud del constrefido o
Sus sucesores.

Articulo 72. Tramite de aprobacion judicial del acuerdo conciliatorio. El procedimiento
de aprobacion judicial de la conciliacion se sujetara a las siguientes reglas:

1. El juez examinara el expediente y las pruebas allegadas al tramite conciliatorio. De
encontrar el acuerdo conforme a derecho, dictara auto aprobatorio, dentro de los veinte (20)
dias siguientes a la recepcion de la actuacion en el despacho.

2. El juez podra requerir a las partes para que subsanen las deficiencias dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacidn o procedera a decretar las pruebas que requiera para
dictar el auto.

3. Si hubiere transcurrido el plazo sefialado en el literal anterior sin que se hubieren
subsanado las deficiencias, el juez dispondra el rechazo de la solicitud de aprobacién del
acuerdo conciliatorio.

4. En firme el auto de aprobacion del acuerdo conciliatorio, el juez agrario y rural remitira
copia de éste a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos para que lleve a cabo el
registro correspondiente, cuando se definan derechos reales de propiedad o uso de predios
rurales.

Articulo 73. Acuerdos de conciliacion que no requieren de aprobacion judicial. En los
asuntos en los cuales no se definan derechos reales, uso o posesion de predios rurales, la
conciliacién no requerira de aprobacion judicial.

Para el registro de los acuerdos de conciliacion, las actas originales seran archivadas por los
conciliadores en equidad, los centros de conciliacion, las notarias y las entidades publicas
gue cuenten con funcionarios habilitados para conciliar en temas agrarios y rurales.

Capitulo Il. Otros mecanismos alternativos de solucién de conflictos relativos al uso y
tenencia de la tierra

Articulo 74. Amigable composicion. En las controversias de indole agraria y rural
susceptibles de conciliacion y en los eventos previstos en el articulo 59 de la Ley 1563 de
2012, procedera la amigable composicion como mecanismo alternativo de solucion de
conflictos.
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La decisidon del amigable componedor requerird de aprobacion judicial en las mismas
condiciones que se exigen para la conciliacion.

Articulo 75. Otros mecanismos alternativos de solucion de conflictos. En las
controversias de indole agraria y rural susceptibles de conciliacion, las partes podran
explorar diferentes mecanismos alternativos de naturaleza autocompositiva, tales como la
mediacion, la negociacion o la facilitacion a través de organizaciones comunales,
campesinas, rurales, veredales o de mujeres, al igual que métodos tradicionales de solucion
de conflictos, cuya decisién definitiva debera ser aprobada judicialmente, en los términos
establecidos para la conciliacion en la presente ley.

Para estos casos, las autoridades publicas, del nivel nacional y territorial, deberan promover
espacios de participacion de las mujeres y de las organizaciones de mujeres en la resolucion
de conflictos sobre la tenencia y uso de la tierra.

Paragrafo. El Gobierno Nacional promovera y apoyara los mecanismos comunitarios y
tradicionales de solucion de conflictos, al igual que la participacion de las mujeres y de las
organizaciones de las mujeres en la resolucion de conflictos sobre la propiedad, tenencia y
uso de la tierra.

TITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 76. Exoneracion de derechos de inscripcion en el registro de las sentencias.
Las partes objeto de amparo de pobreza o los sujetos de acceso a tierra y formalizacién a
titulo gratuito, conforme lo establece el articulo 4° del Decreto Ley 902 de 2017, estaran
exentas del pago de derechos de registro de las sentencias y demas providencias por las
cuales se definan los derechos reales objeto del proceso del que trata esta ley.

Articulo 77. Prohibicién de inscripcion de falsa tradicion. Queda prohibido que las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos inscriban falsas tradiciones, respecto de los
predios que hayan sido objeto del proceso del que trata esta ley.

Articulo 78. Céatedra de Derecho Agrario y Rural. Las instituciones universitarias, a través
de los programas de derecho y en el marco de la autonomia universitaria, propenderan por
formar en estudios en derecho agrario y rural.

Articulo 79. Promocién de los derechos de las mujeres rurales. Las autoridades
competentes proveeran mecanismos para brindar asesoria, representacion y formacion
especial a las mujeres rurales, para que puedan superar las barreras que les dificultan la
asignacion, reconocimiento y proteccion de sus derechos sobre la tierra.

Articulo 80. Relatoria para las especialidades agrarias y rurales. Sin perjuicio de las
funciones que se definan a su cargo por parte de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura dispondra la conformacion de relatorias para
la Sala de Casacion Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia y para la Seccion Sexta
del Consejo de Estado, con el propédsito de efectuar analisis que permitan identificar
discrepancias interpretativas susceptibles de requerir la aplicacion de los mecanismos de
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unificacién jurisprudencial, asi como de efectuar seguimiento a la sustanciacion de casos que
puedan ameritar el uso del mecanismo de avocacion de competencia.

Para estos efectos, con la periodicidad que determinen la Sala y la Seccion
correspondientes, las relatorias presentaran los resultados de sus hallazgos y efectuaran las
sugerencias correspondientes, a fin de que los Magistrados o Consejeros tomen las
determinaciones a que hubiere lugar.

Articulo 81. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 472 de 1998, el cual quedaré asi:

Articulo 15. Jurisdiccidon. La especialidad agraria y rural de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo conocera de los procesos que se susciten con ocasion del
ejercicio de las acciones populares originadas en actos, acciones y omisiones de las
entidades publicas y de las personas privadas que desempefien funciones
administrativas, que involucren bienes inmuebles ubicados en suelo clasificado como
rural, o que se refieran a relaciones econémicas de naturaleza agraria, de conformidad
con las disposiciones vigentes sobre la materia.

En los deméas procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las acciones
populares originadas en actos, acciones y omisiones de las entidades publicas y de
las personas privadas que desempeiien funciones administrativas, de conformidad
con las disposiciones vigentes sobre la materia, conocera la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

La especialidad agraria y rural de la jurisdiccion ordinaria conocera de las acciones
populares contra particulares por la violacibn o amenaza de los derechos e intereses
colectivos que involucren bienes inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural,
o que se refieran a relaciones econdémicas de naturaleza agraria.

En los demas casos, conocera la especialidad civil de la jurisdiccion ordinaria.
Articulo 82. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 472 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 16. Competencia. De las acciones populares conoceran en primera instancia
los jueces administrativos, los jueces agrarios y rurales administrativos, los jueces
civiles de circuito y los jueces agrarios y rurales. En segunda instancia, la competencia
correspondera al Tribunal Administrativo o al Tribunal Superior de Distrito Judicial de
la jurisdiccion a la que pertenezca el juez de primera instancia.

Serad competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del
demandado a eleccion del actor popular. Cuando por los hechos sean varios los
jueces competentes, conocera a prevencion el juez ante el cual se hubiere presentado
la demanda.

Articulo 83. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 472 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 50. Jurisdiccién. La especialidad agraria y rural de la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo conocera de los procesos gque se susciten con ocasion del
ejercicio de las acciones de grupo originadas en la actividad de las entidades publicas
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y de las personas privadas que desempefien funciones administrativas que involucren
bienes inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural, o que se refieran a
relaciones econdmicas de naturaleza agraria, de conformidad con las disposiciones
vigentes sobre la materia.

La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocera de los demas procesos que
se susciten con ocasion del ejercicio de las acciones de grupo originadas en la
actividad de las entidades publicas y de las personas privadas que desempefien
funciones administrativas.

La especialidad agraria y rural de la jurisdiccion ordinaria conocera de las acciones de
grupo contra particulares, siempre que la controversia sea de caracter agrario y rural.

La especialidad civil de la jurisdiccion ordinaria conocera de los demas procesos que
se susciten con ocasion del ejercicio de las acciones de grupo.

Articulo 84. Modifiquese el articulo 51 de la Ley 472 de 1998, el cual quedaré asi:

Articulo 51. Competencia. De las acciones de grupo conoceran en primera instancia
los jueces administrativos, los jueces agrarios y rurales administrativos, los jueces
civiles de circuito y los jueces agrarios y rurales. En segunda instancia la competencia
correspondera al Tribunal Administrativo o al Tribunal del Distrito Judicial de la
jurisdiccién a la que pertenezca el juez de primera instancia.

Serd competente el juez de lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del
demandado o demandante, a eleccion de éste. Cuando por los hechos sean varios los
jueces competentes, conocera a prevencion el juez ante el cual se hubiere presentado
la demanda.

Articulo 85. Modifiquese el numeral tercero del articulo 111 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

3. Dictar sentencia, cuando asuma la competencia, en los asuntos que le remitan las
secciones por su importancia juridica o trascendencia econdémica o social o por
necesidad de unificar o sentar jurisprudencia. Esta competencia sera asumida a
peticion de parte o a solicitud del Ministerio Publico o de oficio cuando asi lo decida la
Sala Plena. En ningun caso, la Sala Plena podréa conocer de los asuntos de naturaleza
agraria y rural que conozca la Seccién Sexta del Consejo de Estado.

Articulo 86. Excepcion a control de gastos. Exceptiese al Consejo Superior de la
Judicatura durante la implementacion de lo previsto en esta ley, de la aplicacion de las
restricciones previstas en la Ley 617 de 2000 en lo requerido para la puesta en
funcionamiento de la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion Ordinaria y la
Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 87. Facultades extraordinarias. De conformidad con el articulo 150 numeral 10 de
la Constitucion Nacional, revistase al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses contados a partir de la expedicién de la
presente ley, para expedir por medio de decreto con fuerza de ley, la regulacion del tramite
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especial que se debe surtir cuando en el tramite judicial del proceso que se regula mediante
esta Ley, se encuentren involucrados los intereses de pueblos y comunidades indigenas,
ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 88. Régimen de transicién y vigencia. La presente ley comenzara a regir seis (6)
meses después de su promulgacion.

Esta ley solo se aplicara a los procesos cuyas demandas se instauren con posterioridad a su
entrada en vigencia.

Las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.

Si a la entrada en vigencia de esta ley, no hubieren empezado a funcionar los jueces agrarios
y rurales de ambas especialidades, seran competentes para conocer las demandas los
jueces civiles del circuito, los jueces administrativos, las Salas Civiles de los Tribunales
Superiores del Distrito y los Tribunales Administrativos.

Los anteriores procesos seran remitidos a los jueces agrarios y rurales de cada especialidad,
en el estado en que se encuentren, una vez entren en funcionamiento.

Paragrafo 1. Los procesos de que tratan los numerales 9, 10 y 12 del articulo 149 de la Ley
1437 de 2011, seran enviados a la Seccion Sexta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en el estado en que se encuentren, incluso si hubieran
entrado al despacho para fallo.

Parégrafo 2. Los procesos judiciales iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de
esta ley se podran acumular a los iniciados con posterioridad a ella, conforme al proceso
establecido en esta ley, aunque el tramite sea distinto.

Articulo 89. Derogatorias y modificaciones. La presente ley deroga, a partir de su
vigencia, las siguientes expresiones de la Ley 1564 de 2012: ‘incluso los originados en
relaciones de naturaleza agraria” contenida en el numeral 1° del articulo 17; ‘“incluso los
originados en relaciones de naturaleza agraria” en el numeral 1° del articulo 18; “incluso los
originados en relaciones de naturaleza agraria” en el numeral 1° del articulo 20; “agrario” en
el numeral 8° del articulo 30; “agrario” en el inciso primero del articulo 618.

Por otra parte, deroga, a partir de su vigencia, el inciso quinto del numeral 2 del articulo 33;
los numerales 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17 y 18 del articulo 33 de la Ley 160 de
1994. Asi mismo, deroga los numerales 9, 10 y 12 del articulo 149; los numerales 12 y 13 del
articulo 152; el numeral 5° del articulo 156; los literales “e”, “f” y “g” del numeral 2° del articulo
164 de la Ley 1437 de 2011. Igualmente, deroga el numeral 8 del articulo 390 de la Ley 1564
de 2012.

Asi mismo, deroga lo relacionado con los procedimientos y procesos relativos a los bienes
inmuebles rurales de pequefa entidad econdmica, dispuesto en la Ley 1561 de 2012, a partir
de su entrada en vigencia. Igualmente, deroga el articulo 399 de la Ley 1564 de 2012, a
partir de su vigencia, en relacion con los procesos de expropiacién sobre bienes inmuebles
ubicados en suelo clasificado como rural, salvo lo relativo al numeral 4 de dicha disposicion,
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alusivo a la entrega anticipada del bien, la cual aplicara en el marco del proceso Unico agrario
previsto en esta ley.

Las expresiones alusivas en la Ley 160 de 1994 a los Tribunales Administrativos o al
Consejo de Estado, deberdn entenderse, conforme a las competencias sefialadas en la
presente ley, a los Jueces Agrarios y Rurales, a los Jueces Agrarios y Rurales
Administrativos, a las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, a las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Administrativos, a la Sala de
Casacion Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia y a la Seccién Sexta de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, segun corresponda.

ENRIQUE GIL BOTERO
Ministro de Justicia y del Derecho
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de ley que se presenta a consideracién del H. Congreso de la Republica® tiene
como proposito adecuar y articular la estructura de la Administracion de Justicia, asi como su
marco organico procesal (judicial y extrajudicial), para implementar la especialidad agraria y
rural en las jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso administrativo en Colombia. Por esta
via se pretende: (i) hacer efectiva la clausula constitucional de Estado Social de Derecho,
desde la perspectiva del ordenamiento y acceso progresivo a la propiedad de la tierra en
Colombia; (i) la proteccion a los trabajadores agrarios (CP., arts. 1, 64, 65 y 66); (iii) cumplir
con lo dispuesto en el Acto Legislativo 02 de 2017; y finalmente, (iv) integrar dicho esquema
en la ley estatutaria de administracion de justicia.

De la misma forma, se busca dar cumplimiento a lo acordado entre el Gobierno Nacional y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) en el marco de los dialogos
de paz, especificamente en cuanto a la creacién de una “jurisdiccion” agraria, contenida en el
punto 1.1.8 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera® (Acuerdo Final) denominado “Algunos mecanismos de resolucién de
conflictos de tenencia y uso y de fortalecimiento de la produccion alimentaria”.

Este proyecto de ley introduce al esquema funcional de la administracion de justicia la nueva
“‘especialidad agraria y rural” en el marco de las jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso
administrativo. Asimismo, define la estructura, composicién, funcionamiento, competencia y
principios que se desarrollardn en esta nueva especialidad en relacion con: (i) la Sala Agraria
y Rural de la Corte Suprema de Justicia y la Seccién Sexta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado; (ii) las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales
Administrativos; y (iii) los Juzgados Agrarios y Rurales y los Juzgados Agrarios y Rurales
Administrativos.

Por ultimo, fija los lineamientos procesales que regiran los procesos que se desarrollen en el
marco de esta especialidad, de tal forma que define y asigna su factor competencial y
sustantivo/material de la siguiente manera:

e Competencial.

En la Jurisdiccidon Ordinaria corresponde conocer y decidir sobre asuntos agrarios a
las siguientes autoridades jurisdiccionales: (i) la Sala Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia; (ii) las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial; y (iii) los Juzgados Agrarios y Rurales.

! “Por la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia, las leyes 1437 de 2011 y 1564 de
2012, se establecen los mecanismos para la resolucidon de controversias vy litigios agrarios y rurales, y se dictan otras
disposiciones”.

2 Suscrito el 24 de noviembre de 2016.
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En la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo corresponde conocer y decidir
sobre asuntos agrarios a las siguientes autoridades jurisdiccionales: (i) la Seccion
Sexta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado; (i) las Salas
Agrarias y Rurales de los Tribunales Administrativos; y (iii) los Juzgados Agrarios y
Rurales Administrativos.

e Sustantivo/Material.

Se administrara justicia en dos ejes tematicos: (i) derechos de propiedad, uso y
tenencia de bienes inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural; y (ii)
relaciones econdmicas de indole agraria descritas en el contenido de la ley.

El proyecto también se ocupa por consolidar la estructura del proceso verbal agrario, sus
principios, instancias, etapas procesales, recursos y algunas acciones constitucionales, con
el objeto de asegurar el acceso efectivo a la administracion de justicia, el debido proceso, el
principio de legalidad, el cumplimiento de los criterios de enfoque diferencial y la adecuada
implementacion de lo pactado en el Acuerdo Final de Paz.

Dada la importancia del tema de agrario para la consolidacion de la paz estable y duradera,
en matera de conciliacion se hizo necesario contar con una serie de pardmetros
complementarios a los sefialados en la Ley 640 de 2001, que permitan responder a los
nuevos estandares de la politica econdmica y social del Estado. De forma tal que el proyecto
propone parametros adicionales para desarrollar los mecanismos alternativos de soluciéon de
conflictos (MASC) en el marco de lo pactado en el Acuerdo Final de Paz y teniendo en
cuenta los criterios de priorizacion y enfoque diferenciado alli definidos.

Se ha presentado como proyecto de ley “estatutaria”, en la medida en que comprende una
reforma a la estructura de la administracion de justicia en las jurisdicciones ordinaria y de lo
contencioso administrativo.

Al respecto es importante advertir que no todo el articulado del proyecto esta sujeto a la
clausula constitucional de reserva de ley estatutaria (art. 152 CP), en concreto las reglas
sobre mecanismos para la resolucidbn de controversias y litigios agrarios y rurales
consagradas en el libro segundo del proyecto. Sin embargo, se ha optado por presentar un
proyecto unificado con el fin de mantener la coherencia sustantiva y procesal de la reforma,
asegurar que en el tramite legislativo el Congreso tenga la mayor claridad sobre el sentido y
alcance de la reforma, y procurar que su implementacién sea también unificada desde el
punto de vista temporal.

Lo anterior, por supuesto, no implica elevar a rango estatutario aquellas normas que por su
naturaleza no lo son, que por lo tanto podran ser ajustadas posteriormente a través de una
ley ordinaria.

2. CONTEXTO DE LA PROBLEMATICA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN
COLOMBIA

En el ordenamiento colombiano, la Constitucion y la ley les otorgan una especial proteccion a
los habitantes de los sectores rurales de nuestro pais. Tal proteccion se manifiesta en la
existencia de reglas sustanciales y procesales que conforman el llamado Derecho Agrario.
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El articulo 64 de la Carta contempla como deber del Estado garantizar el acceso de los
trabajadores agrarios a la propiedad de la tierra. Mandato que no solamente busca asegurar
un titulo de propiedad, sino “mejorar el ingreso y la calidad de vida de los campesinos”, fines
a los que concurren otros elementos como el acceso a vivienda, tecnologia, mercados y
asistencia financiera y empresarial, con miras a fortalecer su nivel econémico e incidir de tal
manera en su “calidad de vida”.

En la misma direccién, la Corte Constitucional ha reconocido al campo como bien juridico de
especial proteccion constitucional, tanto desde los imperativos del Estado social de derecho,
como desde la Optica del progreso a través de la competitividad y el correcto ejercicio de las
libertades econdmicas (Sentencia C-644 de 2012).

Colombia es un pais predominantemente rural. El indice de ruralidad indica que el 75% de
los municipios del pais son rurales. No obstante, apenas el 31,6% de la poblacién se
encuentra asentada en zona rural. La mayoria de los habitantes del campo ha migrado hacia
las ciudades por diferentes razones, entre las que se pueden mencionar la falta de
oportunidades en el campo, los bajos ingresos econémicos, la ausencia de institucionalidad,
los altos indices de violencia y las deficientes condiciones de vida en ese medio®.

Laproblematica econémica y social del sector agrario fue revisada durante las negociaciones
adelantadas entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), que tuvieron como objetivo principal lograr la desmovilizacion de dicha
organizacion y la consecucion de una paz estable y duradera. ElI Acuerdo Final, suscrito
entre las partes el 24 de noviembre de 2016, orienta el punto 1 (Hacia un nuevo campo
colombiano: reforma rural integral) a la adopcion de acciones dirigidas a contribuir a la
transformacion estructural del campo y cerrar la brecha entre el campo y la ciudad. Desde
esta perspectiva, la reforma rural integral debe integrar las regiones, contribuir a erradicar la
pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania
residente en el campo colombiano.

Entre los principios para la implementacion de lo acordado en el punto 1 del Acuerdo Final,
“Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural integral”, se encuentran: la transformacién
estructural, es decir, la transformacion de la realidad rural con equidad, igualdad y
democracia; la regularizacion de la propiedad, es decir, la lucha contra la ilegalidad en la
posesion y propiedad de la tierra; y la garantia de los derechos de los hombres y las mujeres
gue son los legitimos poseedores y duefios, de manera que no se vuelva a acudir a la
violencia para resolver los conflictos relacionados con la tierra. Cabe precisar que nada de lo
establecido en el Acuerdo debe afectar el derecho constitucional a la propiedad privada.

En materia de organizacion y funcionamiento del sistema de justicia, en funcién de la
solucion de asuntos y controversias agrarias y rurales, se destaca el punto 1.1.8 del Acuerdo,
denominado “Algunos mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia y uso y de
fortalecimiento de la produccion alimentaria”. Dentro de dicho punto se establecido que el
Gobierno Nacional:

3 Informe del PNUD Colombia rural - Razones para la esperanza. Entregado al Gobierno de Colombia en el 2011.
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“(...) Creara mecanismos agiles y eficaces de conciliacion y resolucion de conflictos de
uso y tenencia de la tierra, que tengan como propdosito garantizar la proteccién efectiva
de los derechos de la propiedad en el campo; resolver los conflictos relacionados con
los derechos de tenencia y uso de la tierra; y, en general, promover la regularizacién
de la propiedad rural, incluyendo mecanismos tradicionales y la intervencion
participativa de las comunidades en la resolucion de conflictos. Ademas, pondra en
marcha, con igual propdsito, una nueva jurisdicciOn agraria que tenga una
adecuada cobertura y capacidad en el territorio, con énfasis en las zonas
priorizadas, y con mecanismos que garanticen el acceso a la justicia, y que sea
dgil y oportuno para la poblacién rural en situaciéon de pobreza (...)*. (Negrilla por
fuera del texto original).

En este orden expositivo, el Gobierno Nacional ha venido implementando un plan de ajuste
institucional que pretende abarcar dos propdésitos concretos. Por un lado, (i) la compilacion
de la normativa dispersa en el ordenamiento juridico en torno a los procesos que involucran
derechos de propiedad, uso y tenencia sobre bienes rurales; y por otro, (ii) presentar
proyectos normativos para la creacion de un nuevo sistema especializado de justicia que
cuente con la capacidad suficiente para dirimir las controversias y conflictos de naturaleza
agraria y, en general, promover la regularizacion de la propiedad rural, mediante mecanismos
alternativos, administrativos y judiciales en torno a la tierra, cuyo objetivo responda,
principalmente, a la garantia y proteccion efectiva de los derechos de propiedad en el campo.

El presente proyecto apunta en al aspecto del acceso a la justicia en materia agraria y rural.
La problematica de tierras en Colombia se caracteriza por tres fenbmenos que generan un
alto riesgo y que afectan el desarrollo del sector rural sin mencionar las afectaciones en lo
social, cultural y comunitario. Tales fenbmenos son: (i) el despojo y abandono forzado de
tierras®, (i) la informalidad de la propiedad de la tierra en Colombia® y (iii) la concentracion de
la tenencia de la tierra, que involucra tanto intereses publicos como privados.

A continuacion se analizan esos fendmenos, la manera como se relacionan entre si y
algunas de sus incidencias en el desarrollo rural.

2.1. Eldespojoy abandono forzado de tierras en Colombia

Segun las cifras presentadas en el Informe Global 2015 del Centro de Monitoreo del
Desplazamiento Interno (IDMC por sus siglas en inglés), Colombia es el segundo pais con
mayor desplazamiento interno por conflicto o violencia en el mundo. Segun los calculos
estimados, seis millones cuarenta y cuatro mil (6.044.000) personas abandonaron sus
hogares por causa del conflicto armado, s6lo detras de Siria, que registra una cifra de al
menos siete millones seiscientos mil (7.600.000) personas desplazadas por la misma causa’.

4 En el numeral 1.8 del punto denominado ‘Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural integral (RRI)’, se acordd, para garantizar la
efectiva proteccion de los derechos de propiedad en el campo, la creacién de una jurisdiccion agraria que tenga cobertura y capacidades
regionales. https://www.mesadeconversaciones.com.co/.../24-1480106030.11-1480106030.2016nu...24 nov. 2016 - 24.11.2016. pp. 17-
18. Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz. estable y duradera.
5 Realidades del despojo de tierras. Retos para la paz en Colombia Compilador: Juan José Moncada Carvajal

Medellin — 2011
6 Los mercados y la tenencia de la tierra en las &reas rurales Juliana Helo y Ana Maria Ibafiez.2011 Disponible para consulta electrénica
en: https://elca-colombiaenmovimiento.uniandes.edu.co/.../ColombiaEnMovimiento-Cap7.
7 Informe del PNUD Colombia rural - Razones para la esperanza. Entregado al Gobierno de Colombia en el 2015.
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Es decir, el 12% del total de su poblacion. Mas del 63% de los desplazados en Colombia
viven por debajo del umbral de la pobreza y el 33% vive en condiciones de extrema pobreza.

Los desalojos forzosos fueron mas comunes en Colombia, México y Guatemala, en buena

medida debido a la extraccidn licita e ilicita de recursos naturales, la tala de bosques, cultivos

de coca, adormidera, marihuana y de cultivos para producir biocarburantes y aceite de
8

palma”®.

A ello se suman el acaparamiento y la concentracion de tierras por estructuras criminales
gue, amparadas en el “testaferrato”, constituyeron territorios y corredores estratégicos para la
produccioén, procesamiento y trafico de drogas ilicitas. Con ello dichas estructuras criminales
se aseguran una acumulacion de tierras en territorios estratégicos del pais, desde la
legalidad, sin que puedan ser perseguidos ni judicializados y cuyas tierras son de dificil
recuperacion. Tal como lo expone Alejandro Reyes Posada, servidores publicos de los
ambitos nacional y local caen en la practica sistemética de apropiacion ilegal de baldios
mediante la adjudicacion y otros mecanismos juridicos de acceso a tierras publicas y
privadas que terminan con el despojo a campesinos y a la Nacién misma®.

La informalidad en la tenencia de la tierra es uno de los obstaculos para que la poblacion
campesina acceda a diferentes bienes y servicios, publicos y privados, orientados a
promover el desarrollo rural. Ademas, genera inseguridad en la propiedad de la tierra; limita
el desarrollo productivo sostenible y la inclusion de la poblacion campesina vulnerable en el
sistema de mercado de tierras; afecta la capacidad de inversion de los campesinos en su
tierra; obstaculiza la agroindustria y los proyectos productivos en el sector agropecuario;
disminuye los ingresos municipales y promueve la inseguridad en la tenencia de la tierra;
afecta el mercado de tierras; favorece el desplazamiento forzado, la pobreza y, con ello, la
practica de actividades ilegales, especialmente aquellas relacionadas con cultivos ilicitos.

De acuerdo con la Unidad Administrativa Especial para Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (UAEGRT), se estima que en los ultimos 20 afios
fueron abandonadas cuatro millones de hectareas (4.000.000ha) y se produjo el despojo de
por lo menos dos millones méas™.

Estudios realizados en zonas con abundantes cultivos ilicitos han establecido que ellas
coinciden con areas afectadas por una alta informalidad en la propiedad de la tierra.
Concluyen dichos estudios que uno de los fendmenos que mas afecta el desarrollo de los
territorios es el alto indice de informalidad y el dificil acceso a la propiedad, tenencia y uso de
la tierra. Ello los ha convertido en territorios objetivo de las estructuras del narcotrafico para
la produccion, procesamiento, trafico, comercializacion y demés actividades relacionadas con
sustancias psicoactivas®®.

8 Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno (IDMC, por su sigla en inglés), Consejo Noruego para Refugiados (NRC) Informe
global 2015.

9 Alejandro Reyes Posada: «Guerreros y campesinos, el despojo de la tierra en Colombiax. (Bogota, Editorial Norma, 2009).

10 'Politica de restitucion de tierras es irreversible": Ricardo Sabogal, director Unidad Administrativa de Restitucién de Tierras, 2013.

1 Cultivos ilicitos y proceso de paz en Colombia. Una propuesta de cambio en la estrategia antidroga hacia la solucién politica del
conflicto. Ricardo Vargas. Accidn Andina y Transnational Institute (TNI), 2000.

57



2.2. Lainformalidad de la propiedad de la tierra en Colombia

Los Unicos titulos validos para demostrar la propiedad de la tierra en Colombia son la
escritura publica, la sentencia judicial o un acto administrativo del Incoder (hoy ANT)
debidamente ejecutoriado. Sin embargo, para que el titulo sea pleno debe estar
protocolizado en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP). La informalidad en
la propiedad de la tierra consiste en la ausencia de un titulo valido representativo de
propiedad, pero también constituye este fendmeno la omision del deber de registrar el titulo
ante la ORIP.

Asi las cosas, son tipos de informalidad: (i) la posesion de un predio privado sin titulo, o con
titulo sin registrar, o con titulo precario o incompleto (falsa tradicion); (ii) la suscripcién de un
documento privado como la compraventa o carta venta de derecho; (iii) la sucesion iliquida; y
(iv) la ocupacion de un baldio.

La informalidad sobre el derecho de propiedad se evidencia en lo restrictivo que resulta todo
el proceso que pretende su formalizacion, desde el acceso hasta el saneamiento. El acceso
a la propiedad de la tierra en Colombia es proporcional a la capacidad adquisitiva de las
personas, mas el alto costo por la transaccion de la tierra y el dificil acceso a los procesos de
titulacion, pertenencia y saneamiento de la propiedad. Todo ello convierte la tierra en una
suerte de bien suntuoso y a los campesinos en una poblacion marginal expuesta a los
fendmenos de despojo y abandono forzado de tierras.

El 52% de la gran propiedad se encuentra en manos del 1.15% de la poblacion. Algo que
termina por verse reflejado en el denominado coeficiente de Gini (indicador del grado de
desigualdad, en este caso aplicado a la concentracién de la propiedad de la tierra), el cual
asciende, para el caso de propiedad de la tierra en Colombia, a 0,85. Un nimero alto si se
tiene en cuenta que la escala va de 0 a 1, siendo este Ultimo numero el grado mas alto de
desigualdad. En palabras sencillas, nuestro pais registra, con base en este indicador, uno de
los peores resultados en el mundo®®. Somos un pais notablemente desigual en términos de
acceso a la propiedad.

Segun el informe de la “Misién rural para la transformacion del campo”, encabezada por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la informalidad afecta al menos a tres quintas
partes de los predios; y casi la mitad de los municipios tienen entre 0% y 50% de propietarios
con titulos formales. A ello se suma la falta de acceso a créditos y asistencia técnica,
servicios a los cuales poco menos del 10% de los productores logran acceder®®. En tal
sentido, la Misién diagnosticé que “solo el 6% de los municipios tienen un grado de
formalidad total, o casi total, mientras que del 94% restante un 16% se encuentra en
informalidad total o casi total’.

El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi estima que mas del 40% de los predios rurales en
Colombia no tienen titulos registrados que respalden con certeza la propiedad sobre los
mismos. Igualmente, conforme al documento CONPES 3852 de 2015, el nivel de

12 Informe de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas, PNUD afio 2011. pag. 196 ss.
13 Departamento Nacional de Planeacion. EI campo colombiano: un camino hacia el bienestar y la paz. Bogota, 2015, pag. 20. Ibidem,
pag. 39.
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actualizacién de los predios rurales asciende a tan sélo un 42%**. Aplicando ese porcentaje a
los 3.7 millones de predios rurales inscritos en el catastro nacional, se podria inferir que hay
al menos un millbn y medio de predios rurales informales siendo la mayoria de ellos de
propiedad privada pendiente de saneamiento™®.

En cuanto a los baldios, no existen cifras ciertas acerca de la adjudicacién de dichas tierras
en el pais. No obstante, se estiman metas de adjudicacion por afio, teniendo, por ejemplo,
que en el afio 2014 fueron adjudicadas 214.462 hectareas en varias regiones del pais’®. Sin
embargo, se requiere de un ejercicio de identificacion previa, teniendo en cuenta las
deficiencias informativas en materia de identificacién del inventario de baldios en el pais®’,
advertida incluso por la propia Corte Constitucional’®. Adicionalmente, existen situaciones en
las que los baldios registran conflictos de superposicidon con predios privados y con las
denominadas Zonas de Reglamentacién Especial, conformadas por las reservas forestales
de la Ley 2 de 1959 y las areas nacionales protegidas por el Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN), entre otras. Lo anterior implica realizar los arreglos normativos necesarios
que faciliten la clarificacién, la delimitacién y formalizacion de la tierras®®, a fin de ilustrar la
situacioén real de dichos bienes con base en informacion oficial y de las lecciones aprendidas
a escala territorial®°.

Gran parte de los terrenos baldios estdn ocupados y deberian ser adjudicados a sus
ocupantes. Otra cantidad significativa de ellos esta ubicada en zonas inadjudicables o no
aptas para la produccién agropecuaria sin previa inversion de altas sumas de dinero. Es
decir, no cumplirian la funcién social para la cual estan previstos conforme a la legislacion
vigente, de manera que sobre tales predios se debe replantear la politica publica de
desarrollo rural que facilite el acceso y uso, conforme a sus condiciones actuales, a quienes
tengan las condiciones culturales o econdémicas para hacerlos productivos, sin refiir con su
vocacion.

En cuanto a la evidencia empirica sobre la situacion de informalidad, el estudio realizado por
la Universidad de los Andes sobre el mercado de tierras en Colombia incluyé un breve
informe alrededor de la tenencia de la tierra con base en el andlisis de casos, en el cual se
demostré que, aunque la mayoria de los pobladores rurales en Colombia se consideran
duefios, no todos pueden demostrarlo ya que pese a que el 67% de los encuestados asegurd
ser propietario, inicamente el 43% de ellos en efecto lo era.

14 Departamento Nacional de Planeacion. Documento CONPES 3852 de 2015, pag. 7.

15 Juan Camilo Restrepo Salazar, diciembre de 2011, Ministro de Agricultura.

16 Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder). Informe de gestion 2014. Bogota, 2015.

17 «La informacién catastral disponible no recoge los diferentes tipos de ocupacién asociados a la tierra, y tampoco permite a la nacién
contar con un inventario completo y actualizado de los bienes baldios y otros, cuyo titular es la nacién». Departamento Nacional de
Planeacion. Documento CONPES 3859 de 2016, pag. 31.

18 Corte Constitucional, Sentencia T-488 de 2014.

19 Ejemplo de ello es el proyecto Proteccion de tierras y patrimonio de la poblacién desplazada. Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacién Internacional, 2009.

20 No sin desconocer importantes esfuerzos -algunos de ellos culminados, efectivamente, mediante la expedicion de leyes-, tales como:
(i) el proyecto de Ley 133 de 2014, que buscaba la creacién de unas zonas especiales de explotacion econdmica para baldios; (ii) la Ley
1776 de 2016 “Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de Interés de desarrollo rural, econdémico y social, Zidres”; (iii) el proyecto
de Ley 162 de 2013; (iv) la Ley 1728 de 2014 «Por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios a familias pobres del
pais, con fines sociales y productivos, y se dictan otras disposiciones.

21" Helo, Juliana y Ana Maria Ibafiez, «Los mercados y la tenencia de la tierra en Colombia», en Centro de Estudios sobre Desarrollo
Economico -CEDE-. Bogota: Universidad de los Andes, 2011.
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Sin perjuicio de lo anterior, se debe reconocer que en los ultimos afios ha habido avances en
la materia, tales como la formalizacion de propiedad de tierras baldias con vocacién
agropecuaria en zonas de consolidacion, en zonas de riesgo de desplazamiento, en zonas
de reserva campesina, en areas de desarrollo rural y en aquellas donde se concentre el
mayor numero de solicitudes de mujeres victimas de despojo, a fin de garantizar seguridad
juridica de los derechos sobre la tierra de la poblacion en riesgo o en situacién de
desplazamiento forzado?’. Todo ello antes de la aprobacién e implementacién del Decreto
Ley 902 de 2017, declarado exequible por la Corte Constitucional.

En suma, la visibilizacion del fenémeno de informalidad, como un problema de interés
general que exige la intervencion del Estado en todo su conjunto, facilité que muchos entes
territoriales, con el apoyo del Gobierno Nacional y de la cooperacion internacional, ejecutaran
planes pilotos de formalizacion de la propiedad rural con el fin de conocer la situacion de la
tenencia de la tierra en las diferentes regiones del pais.

Durante el afio 2009 se inici6 la ejecucién de proyectos pilotos de formalizacién de la
propiedad rural implementados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
conjunto con las alcaldias y la cooperacion internacional, en 27 municipios®.

Esas experiencias han arrojado importantes lecciones y recomendaciones para la
construccion de una politica publica de formalizacion de la propiedad rural con enfoque
regional. Mediante entrevistas, encuestas y un didlogo permanente en los territorios, se logré
contar con elementos conceptuales, caracterizacion y tipologias de la informalidad de la
propiedad de la tierra, que contribuyeron a fundamentar una de las lineas estratégicas del
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, entre otros instrumentos y piezas normativas de la
politica publica de tierra.

Entre las principales causas de la informalidad se encontraron las siguientes?*:

e La dinamica de ocupacion del territorio en Colombia, basada en la falta de titulos de
propiedad de los campesinos, lo cual ha convertido a muchos en colonos itinerantes,
guienes no pueden capitalizar su trabajo en la tierra y proceden a vender sus mejoras,
acumuladas en ganaderias extensivas, para desplazarse a fronteras agrarias mas
distantes, donde existe una fuerte influencia de grupos armados al margen de la ley.
Alli la economia gira en torno a los cultivos ilicitos.

e Los costos de la formalizacion (en términos de tiempo y recursos).

e EI dificil acceso a las instituciones (represamiento de procesos en el Incoder,
congestion judicial).

e La falta de informacion a los usuarios.

e Las restricciones al mercado de tierras.

e EIl desconocimiento generalizado de lo que significa ser propietario, asi como de los
tramites y requisitos de la formalizacion.

22 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Informe de rendicion de cuentas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2015-
2016. Bogota, 2016, pag. 185.

23 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Programa «Formalizacién de propiedad rural», 2012.

24 «Misién para la transformacion del campo colombiano». Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Documento de analisis
auspiciado por la Agencia de los Estado Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) Colombia. 2015.
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e Los altos costos y demoras en el proceso.

e Las dificultades para acceder a las oficinas de notariado y registro.

e La falta de coordinacion entre las entidades responsables.

e Los pocos incentivos que tienen los campesinos para formalizar los derechos de
propiedad.

2.3. Laconcentracion de tierras en zonas de informalidad

Estudios sobre la concentracion de la propiedad de la tierra muestran como el coeficiente
Gini de concentracién de la propiedad de la tierra pasé de 0,86 en el afio 2000 a 0,892 en el
2010. La situacion es congruente con la informacion reportada por el PNUD, referida en el
aparte anterior. Segun el estudio® a raiz de dinamicas histéricas, la rigidez de los mercados
de tierras, los incentivos a la acumulacion de tierras improductivas y el conflicto armado, la
concentracion de la propiedad rural en Colombia aumento6 en el periodo comprendido entre
2000y 2010.

En el afio 2000, el 75,7% de la tierra estaba en poder del 13.6% de los propietarios, mientras
que en el 2010 esas cifras aumentaron a 77.6% y 13.7%, respectivamente. Las regiones
aisladas con explotacion de recursos naturales y en proceso de colonizacidon enfrentaron una
mayor concentracion; el incremento en la propiedad se registra por un aumento en los
tamanos de los predios y por la adquisicién de nuevos predios por los antiguos propietarios.
Hubo un aumento considerable en el nUmero de nuevos propietarios, presumiblemente por
transferencias en el mercado de tierras, por la actualizacion catastral o por la usurpacion de
tierras. Existe una correlacién entre la presencia de grupos armados ilegales, por un lado, y
los incrementos en la concentracion de la propiedad rural y el surgimiento de nuevos
propietarios, por el otro.

En el proyecto de proteccién de tierras y patrimonio (2010) se concluyé que cerca del 80%
de los predios que abarcan menos del 6% del area total pertenecen al 78% de los
propietarios y tienen menos de una UAF, mientras que el 0,9% de los predios que
pertenecen al 1.1 % de los propietarios abarcan el 55% de area total. Esta situacion se ha
mantenido relativamente igual en los ultimos afios, como quiera que de conformidad con las
cifras reportadas por el Censo Nacional Agropecuario incorporadas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el afio 2014, el 69,9% de los pobladores
rurales tenia menos de 5 hectareas y ocupaban sélo el 5 % del area censada, mientras que
los terrenos de mas de 500 hectareas estdn en manos del 0,4% de los propietarios y
representan el 41.1% de 113 millones de hectareas censadas.

Desde un enfoque netamente econdémico se ha explicado cémo dicha situacion obedece al
uso especulativo y productivo de la tierra especialmente en ganaderia extensiva y
monocultivos de azlcar, palma aceitera y caucho, los cuales requieren una gran extension
de tierra, pero ademas responde a un factor de control y dominio territorial de caracter
politico, el cual obedece a un concepto espacial antes que econémico. Tres motivos explican

% | a persistencia de la concentracion de la tierra en Colombia: ¢ Qué pasé entre 2000 y 20107 Ana Maria Ibafiez y Juan Carlos Mufioz.
Universidad de los Andes, 2011.

26 Proyecto ‘Proteccion de tierras y patrimonio de la poblacién desplazada’. «Experiencias del proyecto tierras 2003-2010». Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional.
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la concentracion de un bien tan escaso como la tierra: lo productivo, lo especulativo y el
dominio?’.

Por esa razon, el rol del sector privado es fundamental en la construcciéon de un nuevo
concepto de estructura agraria que facilite un acceso equitativo y sostenible a la propiedad
de la tierra a la luz del desarrollo rural.

Todas las realidades antes explicadas requieren de soluciones desde el propio Estado. Hay
una necesidad, entonces, de propiciar un marco normativo nuevo que permita solucionar los
altos indices de informalidad de la propiedad rural, siendo otro de los esfuerzos que deben
hacerse desde la institucionalidad para saldar una deuda histérica con el sector rural y
campesino del pais.

2.4. Cultivos ilicitos en Colombia

El estudio sobre persistencia y productividad de la coca en la region Pacifica, realizado en el
2010 por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, indica que las
diferentes politicas de control aplicadas para reducir los cultivos ilicitos se han enfocado en
acciones restrictivas (aspersion y erradicacion manual forzosa) y, en menor intensidad, en la
inversion en desarrollo alternativo, que se viene intensificando durante los altimos afios.

Sin embargo, existen factores que determinan la persistencia de los cultivos de coca en esas
zonas: la existencia de un sistema de incentivos para la actividad ilicita, como los bajos
precios de produccién y la facil comercializacién; la vulnerabilidad econémica y social de la
poblacion asentada en esos territorios, especialmente por los indices de pobreza y escaso
acceso a bienes y servicios publicos; la posibilidad de expansion territorial por condiciones
biogréficas y ubicacibn en corredores estratégicos para la produccion, tréfico y
comercializacién de drogas ilicitas y sustancias controladas.

Tales condiciones, a su vez, generan un encadenamiento productivo propicio para la
actividad ilicita, pero el ingreso por la actividad ilicita no compensa los dafios ambientales,
econdémicos y sociales que se generan. Ademas, pese a tener una poblacion flotante, la zona
esta poblada por propietarios, poseedores y ocupantes, cuyo sentido de pertenencia y
arraiggsa la tierra los convierte en una poblacion receptiva a la sustitucidon de cultivos
ilicitos*®.

2.5. Informe Colombia Rural - Razones para la esperanza®

De conformidad con el informe “Colombia Rural — Razones para la esperanza” elaborado por
el PNUD en el afio 2011, tres cuartas partes de los municipios del pais son
predominantemente rurales (75.5%). Alli vive el 31.6% de la poblacion y sus jurisdicciones
ocupan el 94.4% del territorio nacional. Pero por casi cuarenta afios la progresion del
proceso de urbanizacién, como la ruta privilegiada hacia la modernizacion, opacé esa
realidad.

27 La inercia de la estructura agraria en Colombia: «Determinantes recientes de la concentracién de la tierra mediante un enfoque
especial». Carlos Alberto Suescun Barén.

28 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Estudio sobre persistencia y productividad de la coca en la region Pacifica.
2010.

29 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) - Informe Colombia rural - Razones para la esperanza. 2011.
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El mencionado informe sefala que “el modelo de desarrollo colombiano tiene ocho
caracteristicas que lo han hecho inadecuado y altamente insatisfactorio para avanzar en el
desarrollo humano, resolver la problemética rural y superar la crisis del crecimiento, que se
analiza en el informe™. Entre las referidas caracteristicas se encuentra el ser excluyente,
porque la presion que han ejercido terratenientes, empresarios, trasnacionales, comisionistas
y actores ilegales, ha impedido que los campesinos y otras comunidades disfruten de los
recursos del territorio y que con base en ello generen ingresos para procurar el bienestar de
sus familias. También presenta como caracteristica el concentrar la propiedad rural y crear
condiciones para el surgimiento de conflictos porque si la tierra esta concentrada, ampliar las
oportunidades y desarrollar las capacidades de los pobladores rurales es mas dificil ya que el
principal activo del sector no esta disponible en condiciones de equidad. Esa circunstancia se
convierte en un generador de conflicto social permanente.

Asimismo, el informe sefala que el conflicto tradicional y propio del mundo rural, agudizado
por la falta de soluciones, ha terminado subordinado a las légicas de grupos armados al
margen de la ley que necesitan controlar territorios para facilitar sus acciones bélicas o las
actividades asociadas al trafico de drogas de uso ilicito.

Esta situacidn no afianza la institucionalidad rural porque las politicas agrarias aplicadas se
sustentan en una institucionalidad precaria, deteriorada en las dos Ultimas décadas y
orientada mas a la complacencia de los intereses de los grupos de poder en el sector rural
gue de las necesidades de los pobladores mas vulnerados y necesitados.

Se tiene en cuenta también que desde los afios 90 se suprimieron o reestructuraron las
instituciones que regulaban el funcionamiento del sector y que venian consolidando un
desarrollo agricola con visos de modernidad. La reduccion del Estado no se llevo a cabo de
manera gradual y la poca adaptabilidad de la actividad a las reformas institucionales creé
vacios y fallas de mercado que no fueron suplidas por nuevos instrumentos de politica
publica.

Ademas, una reforma rural para transformar la situacién actual necesita contar con datos
confiables, pertinentes y desagregados que conduzcan a procesos informados de toma de
decisiones. En tal sentido, los indices de ruralidad y de vulnerabilidad son una herramienta
de la mayor utilidad, ayudarian al disefio y evaluacion de politicas publicas diferenciadas
desde el nivel nacional y podrian servir como criterios de planeacion y de gestién en los
ambitos departamental y municipal.

2.6. Informe especial “Tierras y Desarrollo Rural’™*

El informe especial “Tierras y Desarrollo Rural”, elaborado por el Instituto de Ciencia Politica
(ICP) y la Revista Semana, coincide con el trabajo referenciado anteriormente en advertir que
“durante mas de cuatro décadas el campo ha sido escenario de violencia, pobreza y
reformas fallidas o inconclusas. El 94% del territorio del pais es rural y el 32% de la poblacion

%0 |bidem, p.22
31 Informe especial: Tierras y desarrollo rural, revista Semana y el Instituto de Ciencia Politica, Herndn Echavarria Olézaga, mayo de
2012.
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vive alli. Hay multiples conflictos relacionados con el uso y tenencia de la tierra, y una deuda
social enorme”.

La mayor concentracion de la tierra esta en Cordoba y Caqueta segun el Centro de Estudios
Economicos (CEDE) de la Universidad de los Andes. Dicho estudio también afirma que la
mayor desigualdad esta en Antioquia y Valle; la mayor concentracion de la propiedad esta en
las zonas ganaderas y en donde se explotan recursos naturales; y la mayor concentracion de
la tierra esta asociada a mayor persistencia de los mismos grupos politicos, es decir, donde
el sistema democratico esta atrapado por grupos de interés.

Segun el informe especial, actualmente el 77% de la tierra estd en manos del 13% de
propietarios, pero el 3.6 % de estos tiene el 30% de la tierra. Se calcula que 6.6 millones de
hectareas fueron despojadas por la violencia en las Ultimas dos décadas (esto es el 15% de
la superficie agropecuaria del pais) y el 18% de los propietarios de tierra no tienen
formalizados sus titulos. Ademas, la informalidad entre los pequefios productores supera el
40%.

En los ultimos 50 afios se han titulado mas de 23 millones de hectareas. El 92% de esas
tierras son baldias o tienen titulos colectivos. Por reforma agraria apenas se ha titulado el
5.6% de ellas y, en relacibn con la poblacion campesina, el 80% de los pequefios
campesinos tiene menos de una Unidad Agricola Familiar (UAF), es decir que corresponden
a microfundistas.

El 68% de los predios registrados en catastro se clasifican en pequefia propiedad, pero ésta
apenas cubre el 3.6% de la superficie productiva. A pesar de la falta de acceso a la tierra, el
70% de los alimentos que se producen en el pais viene de los pequefios campesinos.

En relacion con los conflictos en el uso del suelo se sefiala que de 39.2 millones de
hectareas que hoy se usan en esa actividad, s6lo 21 millones son aptas para ella. En
contraste, de los 21.5 millones de hectareas de tierra con capacidad agricola, sélo se usan
4.9 millones; no obstante, una hectarea de agricultura genera 12.5 méas valor que una de
ganaderia.

Los cultivos forestales ocupan 7.4 millones de hectareas, pero el potencial de Colombia se
calcula en 24 millones; 5.8 millones de hectareas (mas de lo que hay sembrado en comida)
han sido otorgadas entre los 9.000 titulos mineros vigentes y hay 20.000 nuevas solicitudes.
Se calcula que el 2.5% de la tierra apta para la agricultura estd sembrada de biocombustibles
como cafia y palma.

Adicionalmente, de acuerdo con el mencionado informe, mas que pobreza en el campo
colombiano hay indigencia. Mientras en las ciudades los pobres son el 30% vy los indigentes
el 7%, en el campo los pobres son el 65% y los indigentes son el 33%. Ademas, el 60% del
empleo rural es informal, el 83% de la poblacion rural esta en el régimen subsidiado de salud,
el 55% de los campesinos pobres nunca ha recibido asistencia técnica, el 11% no tiene
vivienda y el 16% tiene vivienda en mal estado. El 85% de la poblacion carece de
alcantarillado, el crecimiento del PIB rural en la dltima década fue de 2.8% y el ingreso
promedio de un campesino era en el afio 2009 de $220.000, mientras en la ciudad el ingreso
promedio alcanzaba $668.000. Finalmente, las cifras revelan que el analfabetismo es del
18.5% y el 60% no tiene agua potable.
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Si las mujeres tuvieran acceso a la tierra (sostiene el citado informe) aumentaria la
explotacion agricola hasta en un 30% y en el mundo se reduciria el hambre en un 12%. El
gran intento de reforma agraria durante el gobierno del Presidente Carlos Lleras (1968-1974)
logré apenas otorgar 123.000 titulos frente a 935.000 familias que habian sido consideradas
como potenciales beneficiarias. En los afios 70 los grandes predios aumentaron en un 59%.

En 1972, cuando el llamado Pacto de Chicoral acab6 con la reforma agraria del Presidente
Lleras Restrepo, apenas se habia distribuido un 1.5% de las tierras de grandes predios. En la
denominada “Violencia de los afios 50 se perdieron 383 000 hectareas”.

2.7. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER (hoy Agencia Nacional
de Tierras - ANT)

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER - fue creado mediante el Decreto
1300 de 2013 y suprimido el 7 de diciembre de 2015 mediante el Decreto 2365. En su
remplazo se crearon seis (6) entidades para el sector rural: (i) la Agencia Nacional de Tierras;
(i) la Agencia de Desarrollo Rural; (iii) la Agencia para la Renovacion del Territorio; (iv) el
Consejo Superior de Uso del Suelo; (v) el Consejo Superior de Restitucion de Tierras; y (i)
la Direccién de Mujer Rural en el Ministerio de Agricultura.

La Agencia Nacional de Tierras pas6 entonces a ser la encargada de ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad gestionando el acceso a la tierra como factor productivo,
buscando la seguridad juridica en los derechos de propiedad y administrando las tierras de la
Nacion para garantizar su adecuado aprovechamiento.

El INCODER estuvo vinculado al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y pretendié
agrupar y consolidar en un unico organismo publico las distintas funciones relacionadas con
la promocion del desarrollo rural en el pais. Esas funciones fueron tradicionalmente
adelantadas por entidades como el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — INCORA, el
Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras - INAT, el Fondo de Cofinanciacion para la
Inversién Rural — Fondo DRI y el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura —INPA.

En un estudio que realiz6 el entonces INCODER para analizar los titulos que entregd entre
1996 y 2012 en diez departamentos encontré que durante las Ultimas casi dos décadas habia
titulado de forma inequitativa las tierras, ya que mientras la mayoria de las familias recibieron
la mitad o menos de las hectareas que les correspondian, a pocas les fueron entregadas
muchas®. En este sentido, de los 39.000 titulos entregados mas de 37.000 fueron micro y
minifundios.

La situacion fue distinta con los otros 1.500 titulos en los que el estudio encontré que las
regionales adjudicaron mas tierras de las permitidas, lo que superoé el registro que el instituto
define como Unidad Agricola Familiar (UAF), es decir, lo que considera el Estado que
necesita un nucleo familiar para producir su propio alimento y un modesto excedente que le
permita progresar.

32 Cfr., Verdad Abierta, portal creado por la Fundacion Ideas para la Paz y la revista SEMANA, 20 de marzo de 2013.
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Cabe recordar que la Corte Constitucional, mediante sentencia T-488 de 2014, ordené al
INCODER adoptar un plan real y concreto en el cual pudieran identificarse las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en las cuales habria de desarrollarse un proceso nacional de
clarificacion de todos los baldios de la Nacion. Asimismo, le encargé elaborar un inventario
de predios baldios, su localizacion, sus propietarios y su situacion legal, que sirviera como
insumo para garantizar el acceso a las tierras.

Sin embargo, previamente al cumplimiento de lo ordenado por parte de la Corte
Constitucional el INCODER fue suprimido. Es hoy la Agencia Nacional de Tierras “ANT”
quien tiene entre sus funciones administrar los baldios de la Nacion, los programas de
acceso a tierras, la delimitacion de las zonas de reserva campesina y empresarial, y apoyar
la identificacidn fisica y juridica de las tierras en conjunto con la autoridad catastral para la
construccion del catastro multipropoésito, herramienta que incluyé el Plan Nacional de
Desarrollo para garantizar la seguridad juridica el Colombia.

En este sentido, y atendiendo al imperativo cumplimiento de la orden judicial antes
referenciada, mediante auto 222 de 2016 la Corte Constitucional establecié:

“Asi las cosas, bajo la nueva organizacion estatal, la Agencia Nacional de Tierras
debe ser la directa responsable de la ejecucién y continuacion de las acciones que
venia desplegando el Incoder para lograr el cumplimiento de lo consagrado en la
sentencia T-488 de 2014’

Este es entonces uno de los retos mas importantes que tiene la ANT en la actualidad, en
atencién a la perentoriedad del mandato de la Corte Constitucional y la funcionalidad que
reviste el mismo para la superacion de varias de las problematicas en materia agraria aca
identificadas.

2.8. El Derecho Agrario y el proceso de paz en Colombia®

El primer enunciado del articulo 64 constitucional sefiala que “Es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa’.

Este postulado entrafia un mandato claro e inequivoco del Constituyente para mejorar las
estructuras de tenencia de la tierra en Colombia, que se caracteriza por dos malformaciones:
i) una excesiva concentracion en los indices de tenencia de la tierra, que se acentud a partir
de la segunda mitad del siglo pasado, cuando actores al margen de la Ley se apoderaron de
extensiones inmensas de las mejores tierras del pais en los valles del rio Cauca y del rio
Magdalena; y ii) una asfixiante minifundizacion de la tierra en algunos departamentos como
Boyaca, Narifio y Cundinamarca, al igual que en la zona cafetera, en general, donde la
tenencia de la tierra no asegura la sobrevivencia minima de una familia campesina. Esas dos
malformaciones en la estructura de la tenencia de la tierra en Colombia deben ir teniendo un
correctivo gradual pero rotundo en las politicas publicas que se pongan en marcha en el pais

3 Auto 222 de 2016, Corte Constitucional. Crisis estatal en relacién con los bienes baldios de la nacion — Solicitud cumplimiento de
sentencia T-488 de 2014.

3 Conferencia dictada en la Academia Colombiana de Jurisprudencia el 28 de marzo de 2016. «El Derecho Agrario y el proceso de paz
en Colombia».
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en los tiempos venideros, especialmente en el marco de la implementacion del Acuerdo Final
de terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

Ahora bien, el acceso a la propiedad de la tierra no es solamente un asunto de distribucion
de esta, como quiera que involucra la formalizacién de la estructura de tenencia sobre la
misma. La politica agraria no solamente consiste en repartir las “tierras peladas”, como se
decia en los tiempos del anterior INCORA, sino ante todo una politica de desarrollo rural
integral, tal como se desprende del texto mismo del mencionado articulo 64 superior.

El acuerdo agrario de La Habana busca ofrecer una via de aproximacion al cumplimiento de
ese proposito con la creacion de un Fondo de Tierras que aun no esté cuantificado (estudios
preliminares indican que podria ser de unos tres millones de hectareas), para ser entregadas
a campesinos “sin tierra o con tierra insuficiente” (punto 1.1). Tampoco se cuantifica en el
acuerdo el niumero de campesinos que se beneficiarian con la dotacién a través de ese
fondo, pero estudios también preliminares de ese organismo indican que las eventuales
familias beneficiarias podrian fluctuar entre 250.000 y 300.000.

El Fondo de Tierras de que trata el punto 1 del Acuerdo Final se nutre de unas fuentes
mucho mas variadas que los tradicionales institutos de reforma agraria. De hecho, lo que se
busca a través de ese fondo es que muchas tierras que estdn en la 6rbita del Estado
actualmente, pero que no cumplen con su funcion social, salgan a proveer la materia prima
con la cual puedan dotar de tierra a campesinos sin tierra o con tierra insuficiente. De alli que
en el punto 1.1 se describen seis (6) fuentes a través de las cuales habrd de dotarse de
tierras ese banco:

a) Tierras provenientes de la extincion judicial de dominio a favor de la Nacion de
aquellas que han sido incautadas a narcotraficantes. Se calcula que puede haber
actualmente en la Direccién Nacional de Estupefacientes - DNE entre 400.000 y
500.000 hectareas de esas tierras con vocacion para que se les declare la extincién
de dominio. Estas hacen parte de las mejores tierras del pais y se ubican en los valles
del Magdalena y Cauca principalmente. No es una facil tarea pues sobre ellas gravita
un enjambre de abogados y de testaferros de los narcotraficantes que a toda costa
buscan evitar su extincion del dominio, Gltimo paso antes de disponer de esas tierras
para distribuirlas entre campesinos.

b) Tierras recuperadas para la Nacion, es decir, baldios indebidamente apropiados o
adjudicados que pueden estar cercanos a un millon de hectareas y que es preciso
recuperar a través de procesos agrarios. Es factible, pero requiere de una voluntad
politica de hierro de las autoridades en especial del INCODER para lograrlo. Durante
los primeros tres afios del gobierno Santos se reactivaron cerca de 1.800 procesos
agrarios que dormian “el suefio de la incuria” en los s6tanos del INCODER cuando
esa entidad estuvo cooptada por intereses paramilitares. Hay que proseguir esa
dispendiosa y dificil tarea pues no son pocos los callos que con ella se pisan.

c) Tierras provenientes de la desafectacion de areas de Ley 2 de 1959. Alli donde ya no
hay bosque alguno que proteger, pero que por estar formalmente incluidas en los
perimetros de dicha ley no se pueden formalizar ni titularse a los campesinos.

d) Tierras inexplotadas: Tierras recuperadas mediante la aplicacibn del actual
procedimiento de extincion administrativa de dominio por incumplimiento de la funcion
social y ecologica de la propiedad. Notese que este es el caso tipico en el que, en vez
de estar creando nuevas normas para arbitrar tierras con destino al fondo, se esta
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manifestando la voluntad de aplicar leyes que ya existen de vieja data pero que
simplemente no se aplican o se aplican muy poco.

e) Tierras adquiridas o expropiadas por motivos de interés social o de utilidad publica,
adquiridas para promover el acceso a la propiedad rural, con la correspondiente
indemnizacién. La posibilidad de la expropiacién por motivos de interés social, con
indemnizacién, es una antigua institucion de nuestro derecho publico aunque de
escasa aplicacion.

f) Tierras donadas: el Gobierno Nacional adelantara las gestiones necesarias para
facilitar los procedimientos de donacion de tierras al Fondo de Tierras en el marco de
la terminacion del conflicto y de la construccion de la paz.

Sin embargo, la materializacion de lo acordado en materia agraria dentro del marco del
proceso de paz requiere contar concomitantemente con un esquema institucional que se
ajuste a las necesidades existentes. Al respecto el doctor Juan Camilo Restrepo Salazar ha
recordado que: “La resolucién de los conflictos agrarios en Colombia requiere de una
jurisdiccién especial. Se impone un reverdecimiento del Derecho Agrario. Y mecanismos
expeditos para administrar Justicia Agraria en el pais. De alli que en el punto namero 1 del
acuerdo de La Habana las partes acuerdan que se creardn mecanismos agiles para abordar
procesos de «conciliacion y resolucion de conflictos en el uso y tenencia de la tierra», y que
se «creara una nueva jurisdiccion agraria (...)”

En suma, el espiritu orientador del presente proyecto de ley atiende a los aspectos
especificos que se establecieron en el punto. 1.1.8 del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una Paz Estable y Duradera, al igual que al Acto Legislativo 02
de 2017.

2.9. Diversidad de criterios de interpretacion en materia agraria

La diversidad de criterios juridicos en materia agraria constituye otro de los obstaculos que
se han registrado para la solucion de los conflictos surgidos en esa materia. Uno de los mas
recientes es el sucedido entre la Corte Constitucional (sentencias T-488 de 2014 y T-293 de
2016) y la Corte Suprema de Justicia (sentencia 1776-2016).

En dichas providencias la Corte Constitucional advierte que los derechos de la Nacién sobre
los baldios son imprescriptibles y resalta que los fallos proferidos por los jueces, en los
cuales se asignan esas tierras a través de procesos de pertenencia, son improcedentes. En
la sentencia T-293 de 2016 reitera que:

“el articulo 675 del Cdédigo Civil sefiala que las tierras que se encuentren ubicadas
dentro de los limites territoriales y carezcan de otro duefio, pertenecen a la Union.
Esta norma concuerda con lo sefialado en la Constitucion, en su articulo 102, el cual
dispone que el territorio, junto con los bienes publicos, pertenecen a la Nacion. La
jurisprudencia de esta Corte ha sostenido que la norma superior precitada se puede
entender a partir de dos aspectos, a saber: uno relacionado con el concepto de
dominio eminente, entendido como la expresion de soberania del Estado que dentro
de sus limites tiene la facultad de regular el derecho de propiedad, implicando la
capacidad de imponer cargas Y restricciones con el objeto de cumplir los fines que le
demanda la Constitucion”.
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Por su parte, en febrero de 2016 la Corte Suprema de Justicia emiti6 la sentencia 1776-2016,
gue contradice los fallos de la Corte Constitucional. La Corte Suprema sefiala que, en su
concepto, los procesos de pertenencia ante la justicia ordinaria son procedentes y advierte
gue resulta insuficiente que, como lo sefiala la Corte Constitucional, un predio se considere
baldio de la Nacién por el simple hecho de no contar con antecedentes registrales o que no
tenga titulares de derechos reales. Este hecho supondria que se estaria desconociendo la
presuncion de la propiedad privada contemplada en la Ley 200 de 1936. Al respecto
manifiesta que le corresponde al Estado demostrar la calidad de baldios en todas esas
tierras:

“Estan confundiendo la ocupacion con la posesion. En tierras privadas la posesion es
valida, y se puede adquirir por una figura que se llama prescripcion, la cual significa
gue cuando hay posesion sobre cualquier lote o pedazo de tierra por un determinado
tiempo y nadie ejerce propiedad, se puede adquirir ese predio a nombre del ocupante.
Advierte el superintendente de Notariado y Registro: «Si se aplica la jurisprudencia de
la Corte Suprema, desaparecerian todos los baldios, y se afectaria el Fondo de

Tierras que se habilité para el posconflicto™.

Mediante sentencia C-623 de 30 de septiembre de 2015 la Corte Constitucional®® declaré
inexequibles, parcialmente, los articulos 50 y 53 de la Ley 160 de 1994, por lo que se elimind
el efecto suspensivo ante el Consejo de Estado que se estaba interponiendo al concluir
administrativamente los procesos agrarios en el INCODER. En relacion con lo anterior, en el
numeral 3° de la parte resolutiva se establece lo siguiente:

“Declarar INEXEQUIBLE la expresion ‘durante los quince (15) dias siguientes a su
ejecutoria permanecera en suspenso la ejecucion de la resolucion que dicte el
instituto, con el objeto de que los interesados soliciten en dicho término la revision de
la providencia’y ‘si no se presenta la demanda de revision en el término indicado, o si
ella fuere rechazada, o la sentencia del Consejo de Estado negare la revision
demandada’, contenida en el Articulo 53 de la Ley 160 de 1994”.

Las normas demandadas establecian que en los procesos agrarios, ademas del recurso de
reposicion ante el INCODER, al terminar la fase administrativa procedia el recurso de
revision ante el Consejo de Estado, y que mientras el alto tribunal administrativo no decidiera
sobre aquél no era factible registrar las determinaciones del INCODER en los folios
correspondientes del registro publico.

Estos ejemplos jurisprudenciales resultan ilustrativos acerca de la existencia de mudltiples
criterios juridicos que aplican los operadores judiciales en torno de las instituciones agrarias.
Esta situacion dificulta la consolidacion de un precedente jurisprudencial robusto en la
materia que permita tener certeza sobre los criterios decisionales del juzgador.

Esta realidad llama a la necesidad de establecer una auténtica especialidad agraria,
correspondida por la existencia de un cuerpo de Jueces y Magistrados dedicados
exclusivamente a dirimir este tipo de conflictos, situacion que en Ultimas se acompasa

35 Superintendente de Notariado, Jorge Enrique Vélez Garcia. El Tiempo. 9 de mayo de 2016.
36 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-623 de 2015 del 30 de septiembre de 2015.
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también con lo establecido en el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.

3. EVOLUCION DE LA JUSTICIA AGRARIA NUESTRO ORDENAMIENTO
CONSTITUCIONAL Y LEGAL

De manera preliminar, es importante tener en cuenta que la historia del campo en Colombia
‘ha girado sustancialmente en torno de la propiedad de la tierra, es decir, respecto de los
derechos que surgen de los diferentes modos en que los ciudadanos se vinculan con ella”,
marcada en muchos casos por fenbmenos de concentracion y sistemas de apropiacion o
distribucién de origen colonial®”.

Sin embargo, las bases normativas de la proteccion al campesino y su relacion con la tierra
so6lo fueron introducidas en el constitucionalismo durante la primera mitad del siglo XX, en
especial con la reforma del afio 1936, mediante la cual se reconocio la funcion social de la
propiedad.

En el caso colombiano la evolucién normativa para dar respuesta a los conflictos agrarios por
via judicial (jueces civiles, de tierras, del trabajo) puede resefiarse en varios momentos de los
cuales se destacan los siguientes>®:

e Ley 200 de 1936, “sobre régimen de tierras”. En el marco de la reforma constitucional
de ese afio se establecid el derecho agrario independiente del derecho civil, para lo
cual se estipuld la creacion de jueces de tierras (dentro de la jurisdiccién ordinaria,
cabe aclarar®).

e Ley 4 de 1943. Eliminé los jueces de tierras y dio competencia de los procesos que
estos conocian a los jueces civiles del circuito®.

37 Para una revisién panoramica, ver Corte Constitucional, Sentencias C-644 de 2012 y T-448 de 2012.

38 Juan Carlos Betancur, “Jurisdiccion Agraria. Contenida en el acuerdo sobre Reforma Rural Integral de La Mesa de Conversaciones de
la Habana Viabilidad juridica y ambito de competencias”. Oficina del Alto Comisionado para la Paz Presidencia de la Republica de
Colombia. 2016.

39 “ARTICULO. 21.- Los Jueces de Tierras fallaran sobre lo que resulte de la inspeccién ocular y demas elementos de conviccion
producidos por las partes o allegados de oficio al informativo, y segun la persuasién racional. Aplicaran el derecho teniendo en cuenta
que el objeto de esta jurisdiccion especial es que la ley sustantiva se interprete con el criterio de que no deben protegerse el
enriquecimiento sin causa, el abuso del derecho y el fraude a la ley”.

“ARTICULO. 25.- Créanse los Jueces de Tierras, encargados de conocer privativamente en primera instancia de las demandas que se
promueven en ejercicio de las acciones que consagra esta Ley. Paragrafo. Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial conocerén por
apelacion de todos los asuntos de que conocen en primera instancia los Jueces de Tierras, segun el presente articulo. Las apelaciones
se concederan en el efecto suspensivo cuando se trate de sentencias en diligencias de lanzamiento; en los demas casos, segun las
reglas generales del Codigo Judicial.

40 “ARTICULO 33. Los titulares del derecho o dominio o propiedad sobre predios rurales, que hayan realizado la explotacién econdémica
de los mismos durante el tiempo indicado en el articulo 6° de la Ley 200 de 1936, y en la forma en esa y en esta Ley previstas, podran
obtener la declaracién judicial de haber realizado la explotacién econémica en los términos y para los efectos de la Ley 200 de 1936, y
en consecuencia el terreno objeto de tales declaraciones se hallaran libre por diez afios de la accion extensiva de dominio que consagre
el articulo 6° de la referida Ley. Esta declaracion podra renovarse dentro de periodos sucesivos de diez afios. La accién para obtener
tal declaracion se surtira ante el tribunal superior del Distrito Judicial respectivo con intervencion del Agente del Ministerio Publico, y se
tramitara de acuerdo con las normas del Libro Segundo, Titulo 28, Capitulo | del Cédigo de Procedimiento Civil, y con aplicacién de los
principios y reglas de esta Ley y de la 200 de 1936. En estos juicios siempre se practicara la inspeccion ocular de oficio o a peticion de
parte por el propio Tribunal o por el juez de circuito respectivo a quienes este comisione. PARAGRAFO. La sentencia que se pronuncia
es estos juicios producira efectos contra todas, y una vez registrada, se comunicara el Gobierno por conducto del ministerio del ramo
para los efectos del articulo 8° de la Ley 200 de 1936".
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e Decreto 291 de 1957, “por el cual se dictan normas procedimentales sobre problemas
relativos a predios rurales”. Se trasladd la competencia sobre los asuntos agrarios de
los jueces civiles del circuito a los jueces laborales*.

e Ley 135 de 1961, “sobre reforma social agraria”. Pretendié establecer una reforma
integral a la estructura social agraria.

e Decreto 1819 de 1964. En él se retorné la competencia para dirimir conflictos agrarios
a los jueces civiles del circuito®.

e lLey4 %e 1973. Reforma a la Ley 200 de 1936. Mantiene la competencia de los jueces
civiles™.

e Ley 30 de 1987. Concede facultades extraordinarias al Gobierno Nacional para
reformar la justicia y, entre otras, crear una jurisdiccién agraria®.

e Decreto Ley 2303 de 1989, que en ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 30
de 1987 cred y organizé la jurisdiccién agraria en Colombia®.

e Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia. Establecié que los
juzgados agrarios harfan parte de la jurisdiccién ordinaria®. Sin embargo, suspendi6
su funcionamiento hasta tanto entraran a operar en todo el territorio nacional®’.

41 “ARTICULO 22. Los Jueces del Trabajo seran competentes para conocer de los negocios a que se refiere el articulo 10. de este
Decreto, mediante el procedimiento indicado en el Capitulo XIV del Codigo Procesal del Trabajo, sujetandose en materia de avaltos a
las reglas del presente Decreto. Las controversias sobre propiedad y posesion de predios rurales continuaran siendo de competencia de
los Jueces Civiles”.

42 “ARTICULO 16. La justicia civil conocera de los asuntos adscritos a la del Trabajo por el Decreto extraordinario 291 de 1957, que se
promuevan con posterioridad a la vigencia de este Decreto, cuando no se originen en un contrato de trabajo”.

43 “ARTICULO 117. En los juicios de expropiacion, las acciones posesorias, los juicios reivindicatorios, de restitucion de la tenencia, de
lanzamiento por ocupacion de hecho, de lanzamiento por violacion de las obligaciones contractuales, de reconocimiento y pago de
mejoras, de prescripcion agraria, de pertenencia, que sean de conocimiento de los jueces civiles, el Ministerio Publico a través de los
Procuradores Agrarios, velara especialmente porque se cumplan estrictamente los términos previstos en las leyes. El incumplimiento de
los términos legales por parte de los jueces, sera causal de mala conducta”.

44 ARTICULO 1° Revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias, por el término de dos (2) afios, contados a partir
de la promulgacion de la presente ley para: (...)

D. Crear y organizar las jurisdicciones de familia y agraria”.

45 “ARTICULO 10. CREACION DE LA JURISDICCION AGRARIA. Créase la jurisdiccion agraria, la cual tendra a su cargo el
conocimiento y decision de los conflictos que se originen en las relaciones de naturaleza agraria, especialmente los que deriven de la
propiedad, posesién y mera tenencia de predios agrarios, de las actividades agrarias de produccion y de las conexas de transformacion
y enajenacion de los productos, en cuanto no constituyan estos dos Ultimos actos mercantiles, ni tales relaciones emanen de un contrato
de trabajo.

Seran asi mismo, de su conocimiento y decisién las controversias que suscite la aplicacion de las disposiciones que regulen la
conservacion, mejoramiento y adecuada utilizacién de los recursos naturales renovables de indole agraria y la preservaciéon del
ambiente rural.

En general, conocerd esta jurisdiccion especial de los conflictos que surjan con aplicacion de disposiciones de indole agraria, aunque
estén contenidas en ordenamientos legales distintos de los agrarios.

PARAGRAFO. Se exceptuan de lo previsto en este Decreto los asuntos que conforme a las disposiciones vigentes corresponden a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo”.

46 “ARTICULO 22. REGIMEN. Los Juzgados Civiles, Penales, Agrarios, de Familia, Laborales y de Ejecucion de Penas que de
conformidad con las necesidades de la administracion de justicia determine la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
para el cumplimiento de las funciones que provea la ley procesal en cada circuito o municipio, integran la jurisdiccién ordinaria. Sus
caracteristicas, denominacién y nimero son establecidos por esa misma Corporacion, de conformidad con lo establecido en la presente
Ley. Cuando el nimero de asuntos asi lo justifique, los Juzgados podran ser promiscuos para el conocimiento de procesos civiles,
penales, laborales, agrarios o de familia”.

47 ARTICULO 202. Los Juzgados Agrarios que funcionen actualmente, suspenderan sus labores tres (3) meses después de la vigencia
de la presente ley, hasta cuando entren a operar la totalidad de los Juzgados Agrarios creados por el articulo 9 del decreto 2303 de
1989. En su defecto, la jurisdiccién agraria sera ejercida, en primera y Unica instancia, por los Juzgados Civiles del Circuito
correspondiente.
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e Ley 1285 de 2009, que modifico la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.
Elimind la referencia a los jueces agrarios*®.

e Ley 1564 de 2012, “por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones”. En esta ley se derogd el Decreto 2303 de 1989, que habia
creado y organizado la jurisdiccién agraria en Colombia.

Este breve recuento normativo refleja Unicamente la respuesta en términos jurisdiccionales,
sin examinar los avances y retrocesos sustantivos, es decir, no evalla la evolucion sustantiva
en materia de proteccion a los campesinos, evaluacion deseable en la medida en que un
adecuado nivel de proteccion requiere tanto de un buen disefio jurisdiccional como la
existencia de normas sustantivas y procesales especiales.

Como puede notarse, la implementacién de una “urisdiccion agraria” independiente de la
jurisdiccién ordinaria, no ha sido una empresa facil. A menudo la “solucion” por la que opto el
legislador fue dejar en manos de los jueces civiles (o laborales) la resolucion de las
controversias surgidas en ese ambito, lo cual ha dificultado el desarrollo de una dogmatica
propia en asuntos agrarios y la adopcion de reglas procesales bajo pautas especiales.

Sin embargo, teniendo en cuenta la importancia constitucional de los asuntos rurales y
agrarios, asi como la necesidad de implementar el Acuerdo Final de Paz, resulta imperioso
adoptar las reformas normativas con el fin de crear una verdadera “urisdiccion agraria” a
través de la creacion de una especialidad agraria y rural dentro de las jurisdicciones ordinaria
y de lo contencioso administrativo. Esa nueva jurisdiccion debe estar al margen de las reglas
propias que se han fijado dentro de la jurisdiccion ordinaria para la especialidad civil, donde
tradicionalmente se ha inscrito la resolucion de dichas controversias.

Cuando el Cadigo Civil fue expedido en 1887, apenas una pequefia porcion del territorio
cercano a las ciudades y las vias tenia propiedad con titulos registrados. El resto era tierra
baldia que desde 1922 la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia confirmé como
propiedad de la Nacion, no susceptible de posesiéon ni pertenencia, sino de mera ocupacion
por colonos que la trabajaran y que s6lo saldria del dominio de la nacion mediante un acto
expreso de adjudicacion.

El régimen de baldios, por tanto, fue el derecho concedido al campesinado para que ocupara
el territorio con su trabajo familiar para expandir la frontera agraria a cambio de la promesa
del Estado de reconocer esa ocupacién como propiedad titulada*®.

Los despachos judiciales agrarios mencionados, con todo su personal y sus recursos fisicos, seran redistribuidos por el Consejo
Superior de la Judicatura, conservando su categoria de Juzgado del Circuito, con efectos legales a partir del dia siguiente a la
suspension de labores de que se habla en el inciso anterior.

PARAGRAFO: EI Consejo Superior de la Judicatura, dentro de los dos afios siguientes a la vigencia de la presente ley, dispondra todo lo
necesario para que la jurisdiccion agraria, creada por el decreto 2303 de 1989, entre a operar en su totalidad con el funcionamiento de
todas las Salas Agrarias y Juzgados del Circulo Judicial Agrario alli consagrados”.

48 “ARTICULO 22. Régimen de los juzgados. Los Juzgados Civiles, Penales, de Familia, Laborales, de Ejecucién de Penas, y de
Pequefias Causas que de conformidad con las necesidades de la administracién de justicia determine la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, para el cumplimiento de las funciones que prevea la ley procesal en cada circuito o municipio, integran la
Jurisdiccion Ordinaria. Sus caracteristicas, denominacion y nimero seran los establecidos por dichas Corporaciones”.

49 La reforma rural para la paz. Alejandro Reyes Posada.
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La reforma constitucional de 1936, al incluir la denominada “funcion social de la propiedad”,
impulsé al propietario a lograr una propiedad dinamica dirigida a su productividad. El Acto
Legislativo 01 de 1936, en su articulo 11, sefalaba: “El Estado puede intervenir por medio de
leyes en la explotaciébn de industrias o0 empresas, publicas o privadas, con el fin de
racionalizar la produccion, distribucion y consumo de las riquezas, o de dar al trabajador la
jJusta proteccion a que tiene derecho”.

La obligacion social que los propietarios deben cumplir en virtud de la funcién social de la
propiedad es explotar econémicamente la tierra so pena de aplicarse la extincién de dominio
sobre el inmueble inexplotado. En la reforma del 1936 se cambid la concepcion del Estado
“gendarme”, propia de la Constitucion de 1886, por la del Estado como entidad capaz de
obligar al ciudadano al cumplimiento de sus deberes sociales. Asi, la reforma constitucional
establecio la definicion de la propiedad por su funcion social.

Entre los efectos mas notorios de esta nueva norma se encuentra la facultad del Estado para
realizar expropiaciones de terrenos bajo el principio de la utilidad publica, especialmente en
los extensos territorios ociosos de los terratenientes, destacdndose la expedicion de la Ley
200 de 1936.

Con anterioridad a la vigencia de la Ley 200 de 1936 los funcionarios competentes para
conocer y tramitar el lanzamiento por ocupacion de hecho de predios rurales o urbanos eran
los alcaldes e inspectores de policia de los municipios donde se encontrara ubicado el
inmueble. Con la Ley 200 de 1936 se cred la figura de los jueces de tierras, para conocer en
primera instancia de las demandas promovidas en ejercicio de las acciones judiciales que
consagré esa disposicidon legal, en especial las posesorias, la prescripcion agraria y el
lanzamiento por ocupacion de hecho, contempladas para solucionar los conflictos
relacionados con la tenencia de la tierra; o lograr, como poseedores materiales o
prescribientes, los titulos de propiedad. La institucion de los juzgados de tierras antecede a
los jueces agrarios que serian incorporados 53 afios mas tarde.

La Ley 4 de 1943 suprimi6 los jueces de tierras y adscribié sus funciones a los respectivos
jueces del circuito, con el argumento de que no se justificaba su existencia por el escaso
volumen de trabajo, pues conocian Unicamente de dos acciones: la de lanzamiento por
ocupaciéon de hecho y las posesorias.

La Ley 100 de 1944 regul6 la celebracion de los contratos de aparceria, de arrendamiento y
similares. Asi mismo, determiné que los meros tenedores no podrian establecer cultivos
permanentes a menos que se pactaran expresamente con el duefio de la tierra; limito el
ejercicio de la accion de lanzamiento por ocupacion de hecho frente a quienes ejercieran una
posesién agraria; y amplié de 10 a 15 afos el plazo de inexplotacion de las tierras requerido
para decretar la extincion del dominio.

El Decreto 291 de 1957 sustrajo del conocimiento de la justicia civil y les asigno a los jueces
del trabajo la competencia para dirimir las controversias entre propietarios o arrendadores de
tierras y campesinos arrendatarios, aparceros, colonos y similares. Se exceptuaron las que
versaran respecto de la propiedad y posesion de predios rurales, asi como la relacionada con
los juicios de lanzamiento de predios rusticos y la accion del arrendatario para que el
arrendador le recibiera el predio rural. Se consagré la audiencia de conciliacibn como
mecanismo para dirimir las diferencias y lograr arreglos pacificos entre las partes, aunque
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aquella diligencia debia surtirse previamente ante un funcionario administrativo del trabajo.
La competencia de los jueces laborales frente a los asuntos y controversias antes
mencionados fue devuelta, posteriormente, a la justicia civil mediante el Decreto 1819 de
1964.

La Ley 4 de 1973 faculté al Presidente de la Republica para crear e integrar en el término de
un afio una Sala Agraria en el Consejo de Estado, atribuciones que no fueron empleadas por
el Gobierno Nacional.

La Ley 30 de 1988 cred una seccion de asuntos agrarios en la Sala de lo Contencioso
Administrativo de esa Alta Corte, la cual estaria integrada por cuatro consejeros, y abrié dos
plazas de magistrados adicionales en los Tribunales Seccionales de lo Contencioso
Administrativo. Todos estos funcionarios, en su conjunto, tendrian basicamente el
conocimiento y la facultad de decidir las acciones contencioso administrativas que se
intentaran contra los actos administrativos expedidos por el Ministerio de Agricultura y los
establecimientos publicos del sector agropecuario que le estuvieran adscritos, salvo los de
naturaleza laboral, asi como de los procesos de expropiacion de fundos rurales que para
fines de reforma agraria ordenara adelantar el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria —
INCORA. Esa organizacion judicial no llegé a materializarse.

El Decreto 2303 de 1989 cre6 y organizé por primera vez en Colombia la jurisdiccion agraria.
Dicha norma delimité su campo de accion al disponer que la jurisdiccion agraria colombiana
seria ejercida de manera permanente por los jueces agrarios (juez unipersonal), las Salas
Agrarias de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial (juez colegiado) y la Sala de
Casacion Civil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia.

Acerca de este punto, Manuel Ramos Bermudez, en el documento “Justicia agraria: La
experiencia colombiana”, incluyé las actas de la comision redactora del Decreto 2303 de
1989, cuyos argumentos conservan aun plena vigencia®. Los principales debates,
pronunciamientos, criterios, orientaciones y resultados de las 20 reuniones formales
celebradas por la subcomisién desde el 21 de septiembre de 1988 hasta el 7 de septiembre
de 1989, cuando se presentd el proyecto de decreto, pueden resumirse de la siguiente
manera:

e La simplificacion del trdmite de los procesos judiciales de caracter agrario.

e Se consideré a la jurisdiccion agraria como una condicion fundamental para la
implantacion de la justicia en el campo, especialmente en el marco de las relaciones
de tenencia de la tierra, con criterios de tutela a la parte mas débil (el campesino), en
situacién de inferioridad por sus precarias condiciones econdémicas, sociales y
culturales.

e El establecimiento de la referida jurisdiccion es una condicidn béasica para el desarrollo
del Derecho Agrario y la afirmaciéon de su autonomia, de manera especial en relacion
con el Derecho Civil.

e La creacion de Salas de Justicia y Juzgados especializados para remediar cierta clase
de conflictos, como los tipicamente agrarios, estaba fundada en la creencia de que la
especializacion conduce a una mayor eficiencia en la solucion de los litigios.

%0 Manuel Ramos Bermudez. Justicia agraria: La experiencia colombiana. 2004
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Se requeria que jueces y magistrados especializados, conocedores de esta disciplina
juridica, conscientes de sus fines e imbuidos de sus propésitos de justicia social,
juzgaran las controversias agrarias de acuerdo con esos objetivos y los criterios
propios de aquélla, de manera que se elaborara una jurisprudencia auténticamente
agraria.

La organizacion de la estructura jurisdiccional agraria debia ser flexible de tal modo
que permitiera modificar, ampliar o restringir el area de la jurisdiccion, segun lo
aconsejen las circunstancias.

La integracion podria comprender: Salas Agrarias en los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial, donde se justificara que, segun los datos arrojados por la
investigacion estadistica, conocieran de los negocios agrarios en segunda instancia.
En cuanto a los jueces agrarios, su competencia desde el factor territorial seria
determinada en la misma forma. Donde no se justificara la creacién de unas y otros,
conocerian de los asuntos agrarios los jueces civiles del Circuito y las Salas Civiles de
los Tribunales.

El campo de aplicaciéon del Derecho Agrario estaria relacionado con dos grandes
apartados: a) la tenencia y uso de la tierra; b) la actividad agraria de produccién
primaria, lo mismo que las conexas de transformacion y mercadeo de los productos
agropecuarios y la actividad agraria de conservacion de los recursos naturales
renovables. Quedarian excluidas las controversias de naturaleza laboral, aunque
surgieren con motivo de una actividad agraria, lo mismo que las que se originaren en
actos y hechos administrativos.

Debia ser prevalente el sistema de la oralidad y, sin desmedro del principio de
igualdad de las partes, debia tener el juez, en ciertos casos, una funcién tuitiva que le
permitiera producir fallos extras y ultra petita, todo ello en beneficio de la parte méas
débil del conflicto (campesinos de escasos recursos, pequefios arrendatarios vy
aparceros, entre otros).

El proceso debia estar antecedido de una etapa de conciliacion.

En Colombia, el Derecho Agrario formula las normas y el Derecho Civil suministra los
criterios de su aplicacién. Debia capacitarse al juez agrario para que fallara con base
en los principios generales del Derecho Agrario y la finalidad primordial de la
jurisdicciéon: implantar la justicia en el campo, de manera que los problemas y las
relaciones que atafien a la produccion, al cambio y la distribucion de la riqueza agraria
estuvieran regidos por patrones de equidad.

Los problemas fundamentales que enfrentaba la organizacion e institucionalizaciéon de
la justicia agraria podian catalogarse asi: a) Los o6rganos jurisdiccionales; b) La
competencia. El conceder una adecuada o inadecuada competencia podia llevar al
éxito o al fracaso a la jurisdiccion agraria; c) El proceso agrario; d) Los principios
generales que inspirarian todo el sistema procesal.

No era conveniente, desde el punto de vista de la técnica juridica, hablar de “crear la
jurisdiccion agraria” porque la jurisdiccion ya existe. Lo que hacia era conformar una
jurisdiccion especializada en el poder judicial.

Las fuentes en el Derecho Agrario son muy importantes. Parecia que no habia
claridad en ese asunto, no sélo en el campo procesal, sino en el sustantivo. El
Derecho Agrario comienza a contaminarse de una gran cantidad de normas y
principios que le niegan autenticidad.

La capacitacion de los jueces era fundamental.
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e EIl problema del recurso de casacion era muy serio y podria afectar hondamente al
Derecho Agrario ya que la especializacién puede lograrse en la primera y la segunda
instancia, pero no en la instancia de la casacidon. Existian limitaciones de tipo
constitucional para la abolicion de la casacion.

e Del analisis estadistico que se realizd en todos los tribunales de la Justicia ordinaria
en el pais, previo a la formalizacion de la jurisdiccion agraria, se establecio que el
traspaso de competencias de las Salas Civiles de los Tribunales Superiores a las
Salas Agrarias de dichos tribunales y a los Juzgados Agrarios, implicaria reducirles a
las referidas salas un quantum de competencia representado en estos porcentajes:
entre el 40% y el 45% de los asuntos, por pertenecer a la recién creada jurisdiccion de
familia; el 8% de los negocios, por corresponder a la proyectada jurisdiccion agraria.

La Ley 1448 de 2011 cre6 la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras
Despojadas — URT, encargada de organizar y mantener un registro de todos los predios
presuntamente despojados 0 abandonados, de recibir las solicitudes de restitucién y someter
los casos ante los nuevos jueces de restitucion responsables de conocer y decidir los
procesos de Unica instancia y de manera definitiva.

También, fueron creados los juzgados de restitucion de tierras que conservan la competencia
hasta tanto se garantice la restitucion material del bien despojado esto es, el goce efectivo
del derecho restituido.

Desde el afio 2011 comenzaron sus funciones 40 jueces y 15 magistrados especializados.
Segun datos de la URT, hasta abril de 2016 los magistrados y jueces especializados en
restitucion de tierras habian proferido 1.678 sentencias en todo el pais.

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El Derecho Agrario ha tenido gran importancia en el desarrollo constitucional y legislativo de
Colombia. En virtud de él se ha otorgado una proteccion especial a los habitantes del campo,
en especial a través de reglas particulares que facilitan la adquisicion de la tierra en la que
habitan e impiden que sean desalojados de manera arbitraria.

La Constitucidn y la ley les otorgan una especial proteccidon a los habitantes de los sectores
rurales de nuestro pais. Tal proteccibn se manifiesta en el establecimiento de las reglas
sustanciales y procesales que constituyen el Derecho Agrario, razén por la cual el trdmite del
proceso agrario tiene una incidencia esencial en las garantias de los campesinos y debe
respetarse so pena de considerarse afectado el debido proceso. Al no haberse implementado
los jueces agrarios en todo el pais, la funcién sera ejercida, en primera y Gnica instancia, por
los jueces civiles del circuito correspondiente®.

No obstante, como se sefialé anteriormente, mediante la Ley 1564 de 2012, “Por medio del
cual se expide el Codigo general del Proceso”, se derogoé el Decreto 2303 de 1989 que creo6
y organizé por primera vez en Colombia la jurisdiccién agraria. Por eso razén se hace
necesario crear y fortalecer instancias judiciales con procedimientos agiles y participativos,
gue permitan dar cumplimiento a lo ordenado en las normas constitucionales y legales en
materia de proteccion de derechos del sector agrario y de resolucion de los conflictos sobre

51 Sentencia T-440/13, Corte Constitucional - «Debido proceso en el Derecho Agrario».
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la tenencia, la propiedad y el uso de la tierra, segun se establecio en el Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera.

Cabe anotar que anteriormente se habia expedido la Ley Estatutaria 1285 del 2009, que
reformo la estatutaria de la administracion de justicia (L. 270/96) y definié en su articulo 4° la
composicion de la jurisdiccion ordinaria, en la cual no fue incluida la jurisdiccion agraria, lo
que llevéd a algunos a suponer que habia desaparecido. Adicionalmente, el articulo 44 de la
Ley 1395 del 2010 derogo los articulos 51 a 97 del Decreto 2303 de 1989, es decir, la
normativa procesal agraria.

En el entretanto se han expedido muchas leyes que, de una u otra manera, tienen que ver
con el problema agrario, sin que el Estado cuente, en estos momentos, con juzgados
especializados, como la Ley 1157 del 2002 (declarada inexequible a través de la sentencia
C-175 del 2009); las leyes 1182 y 1183 del 2008, siendo esta ultima declarada inexequible
mediante sentencia C-1159 del 2008. También se encuentra la Ley 1561 del 2012, que cred
un proceso verbal especial para sanear la posesion y titular pequefios predios rurales y
urbanos; y, por supuesto, la Ley 1448 de 2011, denominada Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, que si bien cred unos jueces y magistrados especiales de restitucion de tierras no
comporté una autentica jurisdiccion agraria®?.

En consecuencia, como ya se anuncio, con el presente proyecto de ley se pretende hacer
efectiva la clausula constitucional de Estado Social de Derecho desde la perspectiva del
ordenamiento y acceso progresivo a la propiedad rural de la tierra en Colombia, asi como de
la proteccién a los trabajadores agrarios (CP., arts. 1, 64, 65y 66).

De la misma forma, se busca dar cumplimiento al punto 1.1.8 del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, suscrito el 24 de
noviembre de 2016 entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) como resultado de los didlogos de paz, especificamente en cuanto a la
creacion de una jurisdiccion agraria®.

En el referido punto 1.1.8 del Acuerdo Final de paz se precisa:

“con el proposito de contribuir a la regularizacion y proteccion de los derechos de
propiedad, promover el uso adecuado de la tierra, mejorar su planificacion y
ordenamiento, prevenir y mitigar los conflictos de uso y tenencia, y en particular
solucionar los conflictos que amenacen o limiten la produccion de alimentos, el
Gobierno nacional:

Creara mecanismos agiles y eficaces de conciliacion y resolucion de conflictos de uso
y tenencia de la tierra, que tengan como propdosito garantizar la proteccién efectiva de
los derechos de propiedad en el campo; resolver los conflictos relacionados con los
derechos de tenencia y uso de la tierra; y, en general, promover la regularizacion de la
propiedad rural incluyendo mecanismos tradicionales y la intervencion participativa de

52 Ramiro Bejarano Guzman. «Resurreccion de una jurisdiccion», en Ambito Juridico, 16 de octubre de 2014.

5% Punto 1.8 del acuerdo denominado «Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural integral».
https://www.mesadeconversaciones.com.co/.../24-1480106030.11-1480106030.2016nu...24 nov. 2016 - 24.11.2016. pp. 17-18. Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz. estable y duradera.
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las comunidades en la resolucion de conflictos. Ademas, pondra en marcha, con igual
propdsito, una nueva jurisdiccidbn agraria que tenga una adecuada cobertura y
capacidad en el territorio, con énfasis en las zonas priorizadas, y con mecanismos que
garanticen un acceso a la Justicia, que sea agil y oportuna para la poblacion rural en
situacion de pobreza, con asesoria legal y formacion especial para las mujeres sobre
sus derechos y el acceso a la Justicia y con medidas especificas para superar las
barreras que dificultan el reconocimiento y proteccion de los derechos de las mujeres
sobre la tierra. Se promovera la participacion de las mujeres y sus organizaciones en
los diferentes espacios que se creen para la conciliacion y resolucion de conflictos
sobre uso y tenencia de la tierra”.

En este sentido, el Gobierno Nacional ha analizado los insumos técnicos acopiados producto
de la realizacion de talleres tematicos, debates y reuniones con expertos y entidades
publicas involucradas en el tema de la justicia agraria y rural, asi como el marco normativo e
institucional vigente, los nuevos instrumentos de politica publica de ordenamiento social de la
propiedad y desarrollo rural, entre otros estudios, informes, conceptos e investigaciones
relevantes en la materia, donde se han considerado cuatro escenarios como se explican a
continuacion.

5. ESCENARIOS ESTRUCTURALES PARA LA ADOPCION DE UN ESQUEMA DE
JUSTICIA AGRARIA

El Gobierno Nacional ha analizado cuatro escenarios estructurales.

5.1. Escenario 1: crear una jurisdiccién agraria completamente nueva en la
Constitucion Politica de Colombia

Se trataria de una jurisdiccion independiente y paralela a las jurisdicciones basicas
contempladas en la Constitucion Politica (ordinaria, contencioso administrativo, constitucional
y especiales).

Consiste en la escisidén de los asuntos agrarios de la jurisdiccion ordinaria y crear una nueva
jurisdiccion destinada a resolver los conflictos relacionados con los derechos sobre la tierra 'y
los conflictos por el uso del suelo. Se trata de una jurisdiccidén independiente y paralela a las
jurisdicciones ordinarias y de lo contencioso administrativo.

En principio se prevé un alcance amplio en el sentido que podra conocer de los asuntos que
involucren relaciones entre particulares o intereses estatales, lo que en todo caso sera objeto
de regulacién en una ley ordinaria, con la advertencia de que la definicion de las reglas de
competencia no puede depender de la naturaleza de las partes sino de los asuntos objeto de
controversia.

Siguiendo el esquema organizacional actual de la Rama Judicial, este proyecto implica crear
un nuevo 6rgano de cierre (Corte Agraria de Justicia), asi como la creacién de Tribunales
Agrarios de Justicia y Jueces Agrarios en el nivel de circuito.

El Decreto 2303 de 1989 cred la jurisdiccion agraria y establecio normas procedimentales
para los juicios agrarios. Cre6 23 Salas Agrarias en los Tribunales de Distrito Judicial
radicados en las respectivas capitales de departamentos, que estarian integradas por 52
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magistrados y 115 Juzgados Agrarios los cuales debian radicarse en las cabeceras de los
respectivos Distritos Judiciales. A estos les corresponderia desplazarse periddicamente a los
municipios correspondientes a su circulo judicial. Como juez itinerante buscaba la realizacion
del principio de inmediacion y el de gratuidad de la Justicia. El reparto de los negocios lo
efectuaria la Sala Agraria del Tribunal, o a cambio, las Salas Civiles de los Tribunales en
donde no exista aquella sala especializada.

Sin embargo, con posterioridad a la vigencia del Decreto 2303 de 1989 Unicamente fueron
creadas las Salas Agrarias de los Tribunales Superiores de los departamentos de Antioquia y
Cundinamarca, con tres magistrados cada una, segun lo previsto en el articulo 11 del
mencionado estatuto. En cuanto al nimero de Juzgados Agrarios en el territorio nacional,
solamente se concretaron tres (3), pertenecientes al Circulo Judicial Agrario de Antioquia, de
los ocho juzgados que habia autorizado organizar el decreto citado en ese circulo judicial.

Mediante la Ley 270 de 1996, “Ley estatutaria de la Administracion de Justicia”, se
suspendieron las labores que venian realizando los Juzgados Agrarios que existian en el
pais y paso el conocimiento de los asuntos que ellos tramitaban a los jueces civiles del
Circuito.

En el paragrafo del articulo 202 se establece que el Consejo Superior de la Judicatura,
dentro de los dos afios siguientes a la vigencia de dicha ley, dispondria todo lo necesario
para que la jurisdiccion agraria, creada por el Decreto 2303 de 1989, empezara a operar en
su totalidad con el funcionamiento de todas las Salas Agrarias y Juzgados del Circulo
Judicial Agrario alli consagradas.

Mediante Acuerdo No. 122 del 6 de junio de 1996 la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura ordend que los tres (3) Juzgados Agrarios que entonces funcionaban en el
pais suspendieran sus funciones desde el 15 de junio de 1996. Esto por no haberse incluido
en los respectivos presupuestos de gastos anuales para la rama judicial los recursos
necesarios que permitieran la operacion total de la jurisdiccion agraria en el pais.

Posteriormente se expidio la Ley estatutaria 1285 del 2009 que al reformar la estatutaria de
la administracion de justicia (L. 270/96) y definir en su articulo 4° la composicién de la
jurisdiccién ordinaria curiosamente no incluyd la agraria, lo cual llevé a muchos a suponer
gue habia desaparecido.

En la revision previa de constitucionalidad que le hizo la Corte Constitucional a la norma
transcrita, esta Corporacién la declar6 exequible, pero con constitucionalidad condicionada,
pues considero:

“En esta providencia (se refiere a la sentencia mediante la cual se pronuncié sobre la
exequibilidad o inexequibilidad de las disposiciones de la Ley 270 de 1996) se ha
establecido que es competencia del legislador, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 150 y 116 de la Carta Politica, el crear o suprimir las entidades que hacen
parte de la rama judicial, salvo que se trate de corporaciones o despachos cuya
regulacion se ha previsto en el texto constitucional’.

Asi la Corte encontr6 viable que a través de una ley y principalmente mediante una de
caracter estatutario se creen juzgados como por ejemplo los administrativos o en este caso,
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se supriman transitoriamente los agrarios mediante la figura de la suspension de funciones>*.
Ello en nada compromete las atribuciones que el articulo 257 superior le confiere al Consejo
Superior de la Judicatura, pues la funcién asignada se refiere a la ubicacion y distribucion de
los despachos judiciales pero jamas a su creacion, asunto este que sigue siendo del
exclusivo resorte legal. Retomando el ejemplo de los juzgados administrativos, una vez
creados por el presente proyecto de ley le corresponderia a la Sala Administrativa ubicarlos
territorialmente y adoptar las medidas para su eficaz funcionamiento. Lo propio debid
hacerse cuando, por voluntad del legislador, entrarian a funcionar todos los juzgados
agrarios regulados por el Decreto 2303 de 1989.

Sin embargo, el articulo 44 de la Ley 1395 del 2010 derogo los articulos 51 a 97 del Decreto
2303 de 1989, es decir, la normativa procesal agraria, y el Cédigo General del Proceso, en el
literal c) del articulo 626> derogé dicho decreto en su totalidad, por lo que hoy en dia no
existe la jurisdiccion agraria creada por el Decreto 2303 de 1989.

El principal riesgo para la creacion de una jurisdiccion agraria independiente lo constituye el
control constitucional, en especial bajo la teoria de los vicios de competencia por sustitucion
de la Constitucion. Como es sabido, el control constitucional de los actos reformatorios de la
Carta Politica solo puede ejercerse sobre los “vicios de procedimiento” en su formacion (C.P.
arts. 241-1y 379). Sin embargo, la Corte Constitucional ha considerado que entre esos vicios
se encuentran dos clases de yerros: (i) los vicios de tramite, es decir, las graves
irregularidades durante el proceso legislativo de formacion del acto que afectan su validez y
(i) los vicios de competencia. Segun la jurisprudencia, el Congreso tiene competencia para
“reformar” la Constitucidon, pero no para “sustituir’ sus pilares esenciales, o su estructura
basica. De hacerlo, excedera su poder de reforma y ello habilita a la Corte para declarar
inexequible el acto legislativo correspondiente.

Otros problemas de la creacién de una jurisdiccion agraria completamente nueva e
independiente de otras jurisdicciones son la falta del andamiaje para su efectivo
establecimiento y el mayor riesgo de un choque de trenes entre las diferentes jurisdicciones.
La falta del andamiaje no sélo se refleja en la ausencia de instalaciones fisicas para una
nueva jurisdiccion y en la dificultad de construirlas, sino también en la exigencia importante
de recursos para ello. El alto impacto fiscal que significaria agregar esta causa al
presupuesto estatal en un contexto de posconflicto en el que ya existe un aumento
considerable de los gastos por parte del Estado aleja la posibilidad real de lograr este
escenario de justicia agraria. E incluso suponiendo que se lograse establecer esta
jurisdiccién, su implementacién tomaria mucho tiempo, del cual no se dispone por las
exigencias del posconflicto. Respecto del choque de trenes, este tiene mucha mayor
probabilidad de producirse generando consecuencias adversas entre mas jurisdicciones
paralelas e independientes con su propio érgano de cierre existan.

5.2. Escenario 2: crear una especialidad agraria en la jurisdiccién ordinaria
Bajo este escenario se trataria de separar el conocimiento de los asuntos agrarios de la

especialidad civil, incluida la restitucion de tierras, con la creacion de una Justicia
especializada para la garantia y proteccion de los derechos sobre la tierra y la resolucion de

% Corte Constitucioenal. Sentencia C-037 de febrero 5 de 1996. )
%5 Ramiro Bejarano Guzman. «Resurreccion de una jurisdiccion», en Ambito Juridico, 16 de octubre de 2014.
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los conflictos que en torno a esta se susciten, ubicada dentro de la Jurisdiccion ordinaria. Se
crearian, para esos efectos, nuevas salas y se designarian nuevos jueces especializados en
la materia que por fuero de atraccion conozcan todos los asuntos agrarios.

Siguiendo el esquema organizacional actual de la Rama Judicial, este proyecto implica
escindir las salas comunmente conocidas, civiles y agrarias, tanto en los tribunales como en
la Corte Suprema de Justicia, para crear las salas especializadas en asuntos agrarios,
destinadas a resolver los conflictos relacionados con los derechos sobre la tierra y los
conflictos por el uso del suelo. Obrando en consonancia, se designarian jueces agrarios en el
nivel de Circuito aprovechando, en todo caso, la capacidad instalada del juez municipal de la
jurisdicciéon ordinaria, como puerta de entrada para acceder a la justicia para ciertos casos
gue por su haturaleza y cuantia se determinen.

Se trata de una especialidad independiente y paralela a las especialidades existentes
bésicas de la jurisdiccion ordinaria (civil, familia, laboral y penal), donde los asuntos rurales
son, entonces, examinados por autoridades especializadas en la materia, debido a su
trascendencia y singularidades, en especial desligaindose de su analisis en perspectiva civil o
comercial.

Naturalmente, se reconoce gque correspondera a la propia Rama Judicial definir los aspectos
relacionados con la ubicacion territorial de los nuevos jueces y Salas que se creen conforme
con los criterios de oferta y demanda de servicios de administracion de justicia que justifiquen
las determinaciones correspondientes.

Sin embargo, prevé un alcance amplio en el sentido de que podra conocer de los asuntos
gue involucren relaciones entre particulares o0 intereses estatales. Esto implica un
desconocimiento de las diferencias sustanciales de una controversia en razon de la
naturaleza de las partes, puesto que dentro de la misma jurisdiccion ordinaria se estaria
decidiendo asuntos que versen sobre asuntos naturaleza publica. Esto es problematico en
perspectiva constitucional, donde se preveé la distincidn entre los asuntos de los particulares y
los asuntos que involucran al Estado, cuyo conocimiento se atribuye principalmente a la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

5.3. Escenario 3: crear una subespecialidad agraria en la especialidad civil ordinaria

Este escenario implicaria mantener la conformacion actual del esquema de restitucion de
tierras y ampliar las competencias de las Salas Civiles especializadas en restitucion de
tierras de la Corte Suprema de Justicia y de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, asi
como las competencias de los jueces de Circuito, especializados en restitucion de tierras.
Adicionalmente, se deberian nombrar méas jueces y magistrados, dotar mas cargos técnicos y
de apoyo judicial y ampliar las instalaciones de los despachos judiciales existentes.

Se destacan entre sus virtudes el menor impacto fiscal que generaria, teniendo en cuenta
gue se partiria de la oferta de jueces civiles actualmente existentes, procurando facilitar una
implementacion mas agil y eficiente. Sin embargo, la principal critica no distaria mucho de la
situacion evidenciada a partir de la expedicidén del Decreto 2303 de 1989, donde lo agrario no
trasciende el ambito civil, con lo cual no se garantizaria el concepto de especialidad e
independencia requerida para estos asuntos.
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En efecto, la subespecialidad para procedimientos agrarios en el marco de la especialidad
civil implica una suerte de subordinacion a los criterios de caracter procedimental, probatorios
y sustanciales. En tal sentido, no basta con la creacion de principios y procedimientos si
estos no estan acompafados de postulados minimos especializados que orienten la
actuacion y no exista subordinacion a otras especialidades. La estructura civilista, desde el
punto de vista sustancial y procesal, no garantiza el enfoque agrario de acuerdo con la
realidad rural colombiana.

La precaria y limitada armazon judicial agraria, autorizada o aprobada desde 1989, generé
gue la mayoria de procesos agrarios siguieran siendo de conocimiento de los jueces civiles.
Esa ausencia histérica de voluntad politica que impidié desarrollar un verdadero Derecho
Agrario en Colombia, con una dimension de especialidad y autonomia, y desestimul6 el
interés en su consolidacion, es prueba de que el establecimiento de una autentica disciplina
en la materia, condicion béasica para el desarrollo del Derecho Agrario y la afirmacion de su
autonomia, especialmente en relacion con el Derecho Civil, esta lejos de lograrse en el
escenario de una subespecialidad agraria en la especialidad civil ordinaria.

5.4. Escenario 4. crear una especialidad agraria y rural en las jurisdicciones
ordinariay de lo contencioso administrativo

Este escenario consiste en el establecimiento de un modelo mixto que contempla la creacion
de la especialidad agraria y rural dentro de dos jurisdicciones, la ordinaria y la de lo
contencioso administrativo.

Los asuntos rurales son examinados por autoridades especializadas en la materia debido a
su trascendencia y singularidades, desligandose de su analisis en perspectiva civil o
comercial y permitiéndole conocer de los asuntos que involucren relaciones entre particulares
o0 entre estos con el Estado. En el estudio de los asuntos rurales se tiene en cuenta entonces
la perspectiva de andlisis subjetiva, segun la naturaleza de las partes inmersas en una
controversia agraria, diferenciando los casos que enfrentan a particulares entre si y aquellos
gue enfrentan a particulares con la administracién publica.

Para crear esta especialidad se separa el conocimiento de los asuntos agrarios de la
especialidad civil, incluida la restitucion de tierras, con la creacion de una Justicia
especializada para la garantia y proteccion de los derechos sobre la tierra y la resolucién de
los conflictos que en torno a esta se susciten, ubicada dentro de las jurisdicciones ordinaria y
de lo contencioso administrativo. Se crearian, para esos efectos, nuevas Salas y se
designarian nuevos jueces especializados en la materia que por fuero de atraccion conozcan
todos los asuntos agrarios.

Siguiendo el actual esquema organizacional de la Rama Judicial, este proyecto implica
escindir en la jurisdiccion ordinaria las Salas comunmente conocidas, civiles y agrarias, tanto
en los tribunales como en la Corte Suprema de Justicia, para crear las salas especializadas
en asuntos agrarios, destinadas a resolver los conflictos relacionados con los derechos sobre
la tierra y los conflictos por el uso del suelo. Obrando en consonancia, se designarian jueces
agrarios en el nivel de Circuito aprovechando, en todo caso, la capacidad instalada del juez
municipal de la jurisdiccion ordinaria, como puerta de entrada para acceder a la justicia para
ciertos casos que por su naturaleza y cuantia se determinen.
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Del mismo modo sucederia en la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, donde se
crearian salas especializadas en asuntos agrarios en los tribunales administrativos y se
designarian jueces agrarios en los juzgados administrativos. En este caso el maximo érgano
decisorio y 6rgano de cierre en controversias entre los particulares y el Estado en asuntos
agrarios seria la Seccion Sexta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado.

En ese orden de ideas, la jurisdiccion ordinaria, en su especialidad agraria y rural, quedaria
integrada por la Sala de Casacion Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia, las Salas
Agrarias y Rurales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y los Juzgados Agrarios y
Rurales, con nivel de circuito. Por su parte, en su especialidad agraria y rural, la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo se integraria por la Seccion Sexta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, las Salas Agrarias y rurales de los
Tribunales Administrativos y los Juzgados Agrarios y rurales Administrativos.

Naturalmente, se reconoce que correspondera a la propia Rama Judicial definir los aspectos
relacionados con la ubicacion territorial de los nuevos jueces y Salas que se creen conforme
a los criterios de oferta y demanda de servicios de administracion de justicia que justifiquen
las determinaciones correspondientes.

Este modelo mixto presenta una serie de ventajas que lo diferencian de los otros modelos:

- Concentra en autoridades judiciales especializadas la resolucion de controversias y
litigios de naturaleza agraria y rural, lo que estimula un analisis a partir de las reglas
sustantivas y de procedimiento requeridas para este tipo de asuntos.

- Permite el aprovechamiento de la capacidad instalada en cuanto a espacios, personal y
demas insumos para una mas pronta y rapida implementacion, a diferencia de lo que
sucede con la creacién de una jurisdiccion agraria completamente nueva y separada de
las demas jurisdicciones.

- Genera menos traumatismo que una jurisdiccion creada desde cero al presentar un
menor impacto fiscal reflejado en una menor carga al presupuesto nacional.

- Procura mantener la separacion entre asuntos contenciosos y privados, que es de origen
constitucional, lo cual contribuye a que la funcién judicial para los asuntos agrarios se
especialice alin mas.

Por sus caracteristicas y ventajas, la creacidn de una especialidad agraria y rural en las
jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso administrativo se inserta oportunamente en un
contexto en el que el escenario politico y la situacién del campo y del campesino colombiano
actual ameritan la creacion de una especialidad agraria independiente y autdnoma para la
resolucién agil de los conflictos que en torno a esta se susciten, con el respeto al debido
proceso, la garantia y proteccion de los derechos sobre la tierra.

La misma Corte Constitucional, en sentencia del 2014, al pronunciarse sobre el debido

proceso en el Derecho Agrario en Colombia indicé la necesidad de crear una especialidad
agraria, considerando que actualmente la justicia agraria es ejercida en primera y uUnica
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instancia por los jueces civiles del circuito correspondiente, al no haberse implementado los
jueces agrarios en todo el pais®.

Es de sefalar, ademas, que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura - FAO, en su Décima Conferencia Regional para América Latina y el Caribe
celebrada en Caracas en octubre de 1970, adoptdé una resolucion que recomienda a los
paises de la region adecuar sus ordenamientos juridicos estableciendo medios procesales y
jurisdiccionales que reinan en un solo sistema las cuestiones litigiosas relativas al Derecho
Agrario. Dicho sistema debe comprender procedimientos sencillos llevados a cabo en
términos perentorios, asi como Tribunales Especializados que garanticen el imperio de la

justicia social en el campo™’.

En este mismo sentido, en las conclusiones del documento Justicia Agraria: La experiencia
colombiana, se sefialé que para que sea una realidad el funcionamiento independiente de la
jurisdiccién agraria, no sujeta a la sustitucion de los Jueces Civiles de Circuito y de las Salas
Civiles de los Tribunales Superiores, sera menester la voluntad legislativa y que el Gobierno
Nacional apropie los recursos necesarios en la ley anual de presupuesto para atender los
gastos personales y de operacion de los oOrganos, funcionarios y empleados judiciales
correspondientes a esta especialidad®®.

En el pasado la jurisdiccion agraria en Colombia fue organizada en una forma parcial y
limitada ya que sélo se establecieron dos (2) Salas Agrarias frente a veintitrés (23) que
estaban previstas en el momento en que aquella se conformo, y apenas se organizaron tres
(3) Juzgados Agrarios respecto de ciento quince (115) que debian entrar en funcionamiento.
Es decir, lo que realmente hicieron o permitieron los sucesivos gobiernos y administraciones
judiciales del pais a partir de la expedicion del Decreto 2303 de 1989, en lo que era de
competencia de cada uno, o de su interés, o bajo su responsabilidad, fue autorizar una
especie de plan piloto, un ensayo, para el funcionamiento de esa jurisdiccion en Colombia,
pues la precaria y limitada armazon judicial agraria autorizada o aprobada desde entonces
asi lo indica.

Por otra parte, la gran mayoria de los procesos judiciales de naturaleza agraria siguieron
siendo del conocimiento y decision de los Juzgados Civiles de Circuito y de las Salas Civiles
de los Tribunales Superiores. Segun un informe reciente, en estos despachos judiciales la
relacion entre la demanda y la oferta de justicia civil ha estado rotulada por una constante
situacion de congestion y morosidad, en donde sus competencias especificas y tradicionales
obedecen a realidades econdémicas y sociales diferentes a las que conciernen a la
jurisdiccién agraria.

Segun el documento, durante mas de 40 afios en la gran mayoria de procesos (entre el 50%
y el 70%) que lleva la justicia civil en Colombia, la funcion primordial de los jueces civiles es
la ejecucion, es decir, el cobro coactivo de una obligacion predominantemente pecuniaria,
cuya demostracion esta claramente establecida dada la presencia de un documento que
determina previamente los resultados del juicio. En otras palabras, el tramite rutinario de

%  Corte Constitucional - Sentencia T-440 de 2013.

57 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Décima Conferencia Regional para América Latina y el
Caribe. Caracas, 1970.

5% JUSTICIA AGRARIA: LA EXPERIENCIA COLOMBIANA. Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura lICA. Manuel
Ramos Bermudez. Cuaderno 32. Noviembre 2004.
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conflictos que estan virtualmente resueltos de antemano responde a una oferta y una
demanda de justicia mixta: al lado de un campesino de escasos recursos, con escasa
preparacién y sin experiencia en el litigio, que busca, por ejemplo, el saneamiento de la
propiedad de una pequefia parcela de subsistencia, opera al mismo tiempo un espacio
judicial mediado por los intereses privados comerciales de las grandes empresas, los de las
instituciones financieras y los de los bancos comerciales, asistidos por un grupo selecto de
experimentados abogados litigantes.

La situacion anterior ha afectado la dinamica que traia el derecho agrario en el pais en
cuanto a su promociéon, dimension y especialidad, y no ha estimulado el interés en la
elaboracién y consolidacion de manera amplia, independiente y permanente de una
normatividad, un desarrollo conceptual y una jurisprudencia representativamente agraria.
Esto debe cambiar a partir del sentido de pertenencia axioldgica a una determinada
jurisdiccidn que evite los riesgos de la desnaturalizacion o confusién de sus principios y del
conocimiento de un area bastante autonoma de regulacion juridica y de resolucion de
conflictos con propédsitos, métodos, fuentes, contenidos e interpretaciones especificas y
privativas, destinada al examen de realidades sociales y econdmicas de sectores distintos a
los habituales de la jurisdiccion civil, en cuanto a la naturaleza de la demanda y la calidad de
los usuarios.

Asimismo, teniendo como elemento central el tema de la tierra, los desafios para una
equitativa distribucion y los problemas de concentracion, despojo y destierro, el Il Encuentro
de pensamiento latinoamericano “Tierra, memoria y paz: despliegues de lo posible” precisé
gue este elemento problematico tiene como telén de fondo un proceso histérico asociado a la
colonizacion de los territorios de América y a los procesos de resistencia y movilizaciéon social
gue se han emprendido para hacer frente a practicas sistematicas de invasion, usurpacion y
apropiacion violenta de territorios que histéricamente han sido habitados por otras
comunidades y por campesinos.

Para el caso colombiano, el tema reviste una pertinencia innegable en el marco de un
contexto en el que se buscan salidas negociadas al conflicto armado que por mas de seis
décadas ha agobiado al pais y cuyas causas estructurales tienen una relacion directa con las
disputas por la tierra, lo que ha provocado una crisis humanitaria, mas de seis millones de
desplazados internos y mas de siete millones de hectareas de tierra despojadas o
abandonadas a causa de la guerra. Es innegable el peso que la tierra reviste para la
construccion de sociedades justas y en paz. No es posible pensar en una Latinoamérica
menos desigual si no se consideran los elementos histéricos, politicos, econémicos y
culturales que inciden en la inequitativa distribucion de la tierra y en la violencia que contra
ella se ha ejercido y que pone en riesgo la subsistencia del planeta o que quebrantan los
sentidos identitarios que diferentes comunidades otorgan a sus territorios>®.

5.5. Conclusidén en relacion con los diferentes escenarios
Las anteriores razones explican y justifican el presente proyecto de ley, ubicada dentro del

escenario de la creacion de una especialidad agraria y rural al interior de las jurisdicciones
ordinaria y de lo contencioso administrativo que atienda de forma exclusiva la demanda del

5 1 ENCUENTRO DE PENSAMIENTO LATINOAMERICANO: Tierra, memoria y paz: despliegues de lo posible. Octubre 5y 6 de 2016.
Universidad Autdnoma Latinoamericana —Unaula Medellin

85



pais en asuntos agrarios y rurales, que descongestione, a su vez, la Justicia civil ordinaria,
asi como la contenciosa administrativa en lo pertinente.

Este escenario se perfila como el mas conveniente en la basqueda de la Justicia agraria en
Colombia ya que, tratandose de la linea moderada entre las diferentes posibilidades,
conserva las ventajas de los demas escenarios sin incurrir en los inconvenientes propios de
estos, a la vez que contempla beneficios Unicos a sus caracteristicas propias:

- Mitiga el impacto en materia de mora y congestion, derivado de la resolucion de la
integridad de controversias de indole agraria y rural.

- Reconoce que los conflictos agrarios tienen dinamicas especiales distintas a las
urbanas, razén por la cual se hace necesario que sean jueces y magistrados
especializados, conocedores de esa disciplina juridica, los encargados de dirimir los
conflictos y elaborar la jurisprudencia respectiva.

- Permite una efectiva especializacion de la funcién judicial en temas agrarios y rurales,
coNn sus propios principios, normas, procedimientos y mecanismos.

- Mitiga el impacto en materia de gasto y de necesidad de adquirir instalaciones y
complejos inmobiliarios.

- Aprovecha la capacidad instalada en término del andamiaje jurisdiccional, lo cual
incluye operadores judiciales e infraestructura.

- Mantiene la separacion entre asuntos contenciosos u privados a la vez que unifica
jurisprudencia en nucleos transversales a los asuntos agrarios.

- Evita los conflictos de interpretacion normativa entre las altas Cortes, lo que en el
ambiente mediatico se ha llamado “choque de trenes” respetando la estructura
jerérquica actual de la Rama Judicial y el esquema de sus altas Cortes.

Adicionalmente, se honran los compromisos asumidos en el Acuerdo Final de Paz suscrito el
24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno Nacional y el Grupo insurgente FARC®.

En el numeral 1.8 del punto denominado “Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural
integral (RRI)”, se acordd que para garantizar la efectiva proteccion de los derechos de
propiedad en el campo se debia crear una jurisdiccion agraria que tenga cobertura y
capacidades regionales. En dicho punto del Acuerdo se precisa “con el propésito de
contribuir a la regularizacion y proteccion de los derechos de propiedad, promover el uso
adecuado de la tierra, mejorar su planificacibn y ordenamiento, prevenir y mitigar los
conflictos de uso y tenencia, y en particular solucionar los conflictos que amenacen o limiten
la produccién de alimentos, el Gobierno nacional:

Creara mecanismos agiles y eficaces de conciliacion y resolucion de conflictos de uso
y tenencia de la tierra, que tengan como propodsito garantizar la proteccion efectiva de
los derechos de propiedad en el campo; resolver los conflictos relacionados con los
derechos de tenencia y uso de la tierra; y, en general, promover la regularizacion de la
propiedad rural incluyendo mecanismos tradicionales y la intervencién participativa de
las comunidades en la resolucion de conflictos. Ademas, pondra en marcha, con igual
propdsito, una nueva jurisdiccidbn agraria que tenga una adecuada cobertura y
capacidad en el territorio, con énfasis en las zonas priorizadas, y con mecanismos que

80 https://www.mesadeconversaciones.com.coy.../24-1480106030.11-1480106030.2016nu...24 nov. 2016 - 24.11.2016. Pégina 1 de 310.
ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ. ESTABLE Y DURADERA.
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garanticen un acceso a la Justicia, que sea agil y oportuna para la poblacion rural en
situacion de pobreza, con asesoria legal y formacién especial para las mujeres sobre
sus derechos y el acceso a la Justicia y con medidas especificas para superar las
barreras que dificultan el reconocimiento y proteccién de los derechos de las mujeres
sobre la tierra. Se promovera la participacion de las mujeres y sus organizaciones en
los diferentes espacios que se creen para la conciliacion y resolucién de conflictos
sobre uso y tenencia de la tierra’.

El Acuerdo efectivamente refiere la creacion de una “nueva jurisdiccion agraria”. Sin
embargo, no necesariamente se debe entender que se exige la implementacion de una
jurisdiccién especial autbnoma e independiente.

Una interpretacion teleoldgica y sistematica del Acuerdo Final muestra como la referencia a
una “nueva jurisdiccidén agraria” apunta a la necesidad de que los asuntos rurales y agrarios
sean examinados por autoridades especializadas en la materia, debido a su trascendencia y
singularidades, en especial desligandose de su analisis en perspectiva civil o comercial,
antes que a la creacion de una nueva estructura institucional con todas sus implicaciones.

Es cierto que el Acuerdo se sefiala la creacion de “una nueva jurisdiccion agraria”. Pero en
ningun momento se refiere que esta ha de ser una “jurisdiccion especial”, esto es, al margen
de las jurisdicciones ordinarias o de lo contencioso administrativo. De manera que la
“jurisdiccién agraria” bien puede ser concebida como una nueva especialidad dentro de las
jurisdicciones existentes. Asi ocurre, por ejemplo, con la “jurisdiccion penal ordinaria” que se
reconoce en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Penal®® y apunta al conocimiento y
resolucion de asuntos penales por autoridades especializadas en la materia, con reglas
sustantivas y procedimentales también especiales.

En ese orden de ideas, la creacion de una especialidad agraria y rural dentro de las
jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso administrativo genera las condiciones para
solucionar los problemas identificados en los intentos anteriores de crear e implementar una
jurisdiccién agraria desde cero y que responden a las exigencias politicas y sociales
actuales. Honra, ademas, los compromisos asumidos en el Acuerdo Final de Paz.

6. MODELO DE JUSTICIA AGRARIA PROPUESTO

En el marco de los compromisos asumidos por el Gobierno Nacional en el Acuerdo Final de
Paz, el Ministerio de Justicia y del Derecho adelantd el plan para el disefio y puesta en
marcha de un Esquema de Justicia Agraria, entendido como el conjunto de arreglos
institucionales orientado principalmente a la garantia y proteccion de los derechos sobre la
tierra, mediante la articulacibn de mecanismos comunitarios, alternativos, administrativos y
judiciales de solucion de conflictos, lo cual incluye la regularizacion de la propiedad rural y la
resolucién de conflictos sobre la tenencia y el uso de la tierra.

De los insumos técnicos acopiados por el Ministerio de Justicia y del Derecho producto de la
realizacion de talleres tematicos, debates y reuniones con expertos y entidades publicas,

®L E articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004) dispone: “ARTICULO 28. LA JURISDICCION PENAL
ORDINARIA. La jurisdiccién penal ordinaria es Unica y nacional, con independencia de los procedimientos que se
establezcan en este cddigo para la persecucion penal”.

87



involucradas en el tema de justicia agraria y tierras; asi como del andlisis del marco
normativo e institucional vigente, de los nuevos instrumentos de politica publica de
ordenamiento social de la propiedad y desarrollo rural, entre otros estudios, informes,
conceptos e investigaciones relevantes en la materia, se ha considerado que el escenario
que responde de manera fiel a los acuerdos suscritos es el de la creacion e implementacion
de una especialidad agraria y rural dentro de las jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso
administrativo, esto es, al margen de otras especialidades y subespecialidades en dichas
jurisdicciones.

Ese escenario consiste en la escision de los asuntos agrarios de la especialidad civil
ordinaria, creando una nueva especialidad destinada a resolver los conflictos relacionados
con los derechos sobre la tierra y los conflictos por el uso del suelo. Es un modelo mixto en el
gue se crea una especialidad agraria y rural dentro de las jurisdicciones ordinaria y de lo
contencioso administrativo, que prevé el conocimiento de los asuntos que involucren
relaciones entre particulares o intereses estatales, respectivamente.

Siguiendo el esquema organizacional actual de la Rama Judicial, este proyecto implica el
nombramiento de nuevos jueces agrarios y rurales, de categoria del Circuito, para las
jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso administrativo, asi como la creacién de nuevas
Salas Agrarias y Rurales en los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y en los Tribunales
Administrativos, junto con un 6rgano de cierre en cada jurisdiccidn, que serian la Sala de
Casacion Agraria y Rural dentro de la Corte Suprema de Justicia y la Seccion Sexta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Es importante aclarar que este esquema cumple el compromiso en el Acuerdo Final de crear
una “jurisdiccion” para la resolucion de controversias agrarias y rurales, toda vez que es el
Gnico que permite una implementacion efectiva, pronta y viable de una estructura
jurisdiccional especializada en la resolucion de controversias en asuntos agrarios.

Por un lado, al ser la linea moderada entre los posibles escenarios, este esquema se puede
implementar de forma r4pida aprovechando la capacidad instalada y sin la necesidad de
recursos excesivos, por lo gue no genera mayor traumatismo desde el punto de vista fiscal.

Por otro lado, logra lo que realmente busca el Acuerdo Final, que es la imparticion de una
justicia agraria y rural altamente especializada, a través de funcionarios especializados que
guian su actividad por principios, normas y procedimientos autonomos y propios del Derecho
Agrario, diferentes e independientes de los de otras jurisdicciones como la civil o la laboral.

Por ultimo, este modelo permite mantener la linea que distingue las controversias que
involucran Unicamente intereses particulares de aquellas que también involucran intereses
estatales al contemplar la implementacion de la especialidad agraria y rural dentro tanto de la
jurisdiccién ordinaria como de la de lo contencioso administrativo.

Todo lo anterior redunda en la generacion de las condiciones para hacer efectivas la clausula
constitucional de Estado Social de Derecho desde la perspectiva del ordenamiento y acceso
progresivo a la propiedad de la tierra en Colombia y la proteccion a los trabajadores agrarios
y para cumplir con lo dispuesto en el Acto Legislativo 02 de 2017.
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7. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

Para lograr poner en marcha una estructura funcional de la Justicia agraria, se hace
necesario adoptar algunas reglas especiales, sustantivas y procedimentales. Ello
inexorablemente implica modificar la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia y
adecuar la legislacion ordinaria, particularmente las leyes 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y 1564 de 2012 (Cdodigo
General del Proceso), entre otras normas.

7.1 LIBRO 1. Modificacion de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de
Justicia.

La reforma a la actual Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia propuesta en este
proyecto de ley pretende establecer las condiciones y las bases necesarias para la
implementacion de la Justicia agraria en Colombia. Por eso el presente proyecto se ocupa de
la creacidon del andamiaje procesal y extraprocesal de la especialidad agraria y rural.

Antes de revisar la totalidad del articulado en un cuadro comparativo, vale la pena sefalar
algunos aspectos novedosos y relevantes de la reforma.

En el modelo de especialidad agraria y rural que se propone, esto es, una especialidad
dentro de las jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso administrativo al margen de las
demas especialidades, se contaria con una estructura organica conformada de la siguiente
forma®?:

En la especialidad agraria y rural dentro de la Jurisdiccion Ordinaria:

0] La Sala de Casacion Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia;
(i) Las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial;
(i)  Los Juzgados Agrarios y Rurales.

En la especialidad agraria y rural dentro de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

0] La Seccion Sexta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado;

(i) Las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Administrativos;

(i)  Los Juzgados Agrarios y Rurales Administrativos.

El proyecto incluye el concepto de posible itinerancia para el funcionamiento de los
despachos judiciales en la especialidad agraria y rural®®. La itinerancia hace referencia a la
caracteristica de ambulante de estos despachos, es decir, refiere a la posibilidad de los
despachos judiciales de ir de un lugar a otro segun la imparticién de la Justicia agraria lo
requiera. La itinerancia estard ademas determinada por la necesidad de alcanzar la
adecuada cobertura y capacidad en el territorio, teniendo siempre presentes las zonas
priorizadas para la implementacion del Acuerdo Final. Para esto es necesario que la
distribucion territorial de dichos despachos responda de entrada a las zonas priorizadas para

62 Articulos 30 y 31. Proyecto de Ley.
63 Articulos 2, 11, 20 y 21. Proyecto de Ley.
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la implementacion del Acuerdo Final y al criterio de una adecuada cobertura y capacidad en
e 64
el territorio™.

La reforma prevé que el Consejo Superior de la Judicatura organice los juzgados agrarios y
rurales de la jurisdiccion ordinaria y contenciosa administrativa, de forma que la especialidad
agraria y rural comience su funcionamiento en el marco de las zonas priorizadas para la
implementacion del Acuerdo Final, y posteriormente en todo el territorio nacional. Para ello el
Consejo Superior de la Judicatura dispondra de todo lo necesario.®®

De la misma forma, el Gobierno Nacional quedaria autorizado para incluir en el presupuesto
de rentas y gastos una partida presupuestal que garantice la instalacién y la puesta en
marcha de la especialidad agraria y rural en toda Colombia. Esta autorizacion se extiende por
treinta (30) meses una vez empiecen a regir las modificaciones de la actual Ley Estatutaria
de la Administracién de Justicia.®®

Finalmente, se autoriza la implementacion progresiva de la especialidad agraria y rural de
manera que mientras entra en funcionamiento en todo el territorio nacional, se podra adoptar
un régimen de transicion en los términos y condiciones que defina la ley.

a. Cuadro comparativo
A continuacién se incluye un cuadro comparativo donde se sefiala el texto original junto con
las modificaciones introducidas por el proyecto de ley estatutaria a la Ley de Administracion

de Justicia:

LEY 270 DE 1996 — PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
CUADRO COMPARATIVO

PROYECTO DE LEY No. DE 2017
“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE
1996, ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE

LEY 270 DE 1996 (y sus reformas),
ESTATUTARIA DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

JUSTICIA, LAS LEYES 1437 DE 2011 Y 1564 DE
2012, SE ESTABLECEN LOS MECANISMOS PARA
LA RESOLUCION DE CONTROVERSIAS Y
LITIGIOS AGRARIOS Y RURALES, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 6. La administracion de
justicia  sera gratuita y su
funcionamiento estara a cargo del
Estado, sin perjuicio de las agencias
en derecho, costas, expensas Yy
aranceles judiciales que se fijen de

Articulo 90. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 270
de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 6. Gratuidad. La administracion de justicia
sera gratuita y su funcionamiento estara a cargo del
Estado, sin perjuicio de las agencias en derecho,

64 Articulos 11, 20 y 21. Proyecto de Ley.
85 Articulos 15y 16. Proyecto de Ley.
8 Articulo 15. Proyecto de Ley.
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conformidad con la ley.

No podra cobrarse arancel en los
procedimientos de caracter penal,
laboral, contencioso laboral, de
familia, de menores, ni en los juicios
de control constitucional o derivados
del ejercicio de la tutela y demas
acciones constitucionales. Tampoco
podra cobrarse aranceles a las
personas de escasos recursos
cuando se decrete el amparo de
pobreza o en aquellos procesos o
actuaciones judiciales que
determinen la ley.

El arancel judicial constituird un
ingreso publico a favor de la rama
judicial

costas, expensas y aranceles judiciales que se fijen
de conformidad con la ley.

No podra cobrarse arancel en los procedimientos de
caracter penal, laboral, contencioso laboral, de
familia, de menores, agrarios y rurales que sean de
naturaleza ordinaria o contenciosa administrativa, ni
en los juicios de control constitucional o derivados del
ejercicio de la tutela y demas acciones
constitucionales. Tampoco podra cobrarse aranceles
a las personas de escasos recursos cuando se
decrete el amparo de pobreza o en aquellos procesos
0 actuaciones judiciales que determinen la ley.

El arancel judicial constituirA un ingreso publico a
favor de la Rama Judicial.

Articulo 11. [Modificado por el
articulo 4 de la Ley 1285 de 2009].
La Rama Judicial del Poder Publico
esta constituida por:

|. Los Organos que las
distintas jurisdicciones:

integran

a) De la Jurisdiccion Ordinaria:

1. Corte Suprema de Justicia.
2. Tribunales Superiores de
Distrito Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales,

penales, penales para
adolescentes, de familia, de
ejecucion de penas, de
pequefias causas y de

competencia mdltiple, y los

demas especializados y
promiscuos que se creen
conforme a la ley;

b) De la Jurisdiccion de o

Contencioso Administrativo:

1. Consejo de Estado
2. Tribunales Administrativos
3. Juzgados Administrativos

Articulo 91. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 270
de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 11. La Rama Judicial del Poder
Pulblico esta constituida por:
I. Los organos que integran las distintas

jurisdicciones:
a) De la Jurisdiccién Ordinaria:

4. Corte Suprema de Justicia.

5. Tribunales  Superiores de
Distrito Judicial.

6. Juzgados civiles, laborales,
penales, penales para
adolescentes, de familia,
agrarios y  rurales, de
ejecucibn de penas, de
pequeiflas causas Yy de

competencia multiple, y los
demas especializados y
promiscuos que se creen
conforme a la ley;

b) De la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo:

4. Consejo de Estado.
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c) De la Jurisdiccién Constitucional:
1. Corte Constitucional;

d) De la Jurisdiccion de Paz: Jueces
de Paz.

2. La Fiscalia General de la Nacion.

3. ElI Consejo Superior de la
Judicatura.

Paragrafo 1. La Corte Suprema de
Justicia, la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado y el Consejo
Superior de la Judicatura, tienen
competencia en todo el territorio
nacional. Los Tribunales Superiores,
los Tribunales Administrativos y los
Consejos  Seccionales de la
Judicatura tienen competencia en el
correspondiente distrito judicial o
administrativo. Los jueces del circuito
tienen competencia en el respectivo
circuito y los jueces municipales en el
respectivo municipio; los Jueces de
pequefias causas a nivel municipal y
local.

Los jueces de descongestion tendran
la competencia territorial y material
especifica que se les sefiale en el
acto de su creacion.

Paragrafo 2. El Fiscal General de la
Nacion y sus delegados tienen
competencia en todo el territorio
nacional.

Paradgrafo 3. En cada municipio
funcionara al menos un Juzgado
cualquiera que sea su categoria.

Paragrafo 4. En las ciudades se
podran organizar los despachos
judiciales en forma desconcentrada.

Tribunales Administrativos.
Juzgados administrativos 'y
agrarios y rurales
administrativos.

o g

c¢) De la Jurisdiccién Constitucional:
2. Corte Constitucional.

d) De la Jurisdiccién de Paz: Jueces de
paz.

Il. La Fiscalia General de la Nacion.
lll. El Consejo Superior de la Judicatura.

IV. La Comision Nacional de Disciplina Judicial.

Paragrafo 1. La Corte Suprema de Justicia, la
Corte Constitucional, el Consejo de Estado y el
Consejo Superior de la Judicatura tienen
competencia en todo el territorio nacional. Los
Tribunales  Superiores, los  Tribunales
Administrativos y los Consejos Seccionales de
la Judicatura tienen competencia en el
correspondiente distrito judicial o]
administrativo. Los jueces del circuito tienen
competencia en el respectivo circuito y los
jueces municipales en el respectivo municipio;
los jueces de pequefias causas a nivel
municipal y local.

Los jueces de descongestion tendran la
competencia territorial y material especifica
que se les sefiale en el acto de su creacion.

Paragrafo 2. El Fiscal General de la Nacion y
sus delegados tienen competencia en todo el
territorio nacional.

Paragrafo 3. En cada municipio funcionara al
menos un juzgado, cualguiera que sea su

cateqgoria.

Para el caso de la Especialidad Agraria y Rural
de la_ Jurisdiccién Ordinaria vy de la
Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, conforme lo
disponga el Consejo Superior de la Judicatura,
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el funcionamiento de los despachos judiciales
para el conocimiento de asuntos agrarios y
rurales en los municipios podra ser itinerante,
en la forma y de acuerdo con los criterios
sefalados en la ley y el reglamento.

Paragrafo 4. En las ciudades se podran organizar los
despachos judiciales en forma desconcentrada.

Articulo 15. Integracion. La Corte
Suprema de Justicia es el maximo
Tribunal de la Jurisdiccién Ordinaria y
esta integrada por veintitrés (23)
magistrados, elegidos por la misma
corporacion para periodos
individuales de ocho afos, de listas
superiores a cinco (5) candidatos que
rednan los requisitos
constitucionales, por cada vacante
gue se presente, enviadas por la
Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

El Presidente elegido por la
corporacion la representara y tendra
las funciones que le sefalen la ley y
el reglamento.

Paragrafo. El periodo individual de
los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, elegidos con anterioridad
al 7 de julio de 1991, comenzara a
contarse a partir de esta ultima fecha.

Paragrafo 2. [Adicionado por el
articulo 1 de la Ley 1781 de 2016]
Sin perjuicio de lo dispuesto en este
articulo, la Sala Laboral de la Corte
Suprema de  Justicia  tendra
Magistrados de descongestion en
forma transitoria y por un periodo que
no podra superar el término de ocho
(8) afios, contados a partir de la
fecha de posesion.

Articulo 92. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 270
de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 15. Integracion. La Corte Suprema de
Justicia es el maximo Tribunal de Ia
Jurisdiccion Ordinaria y estad integrada por
veintiseis (26) magistrados en su Sala Plena,
elegidos por la misma corporacion para
periodos individuales de ocho afios, de listas
de diez (10) candidatos, que reunan los
requisitos constitucionales, por cada vacante
que se presente, elaboradas tras una
convocatoria publica adelantada de
conformidad con lo previsto en esta ley vy en el
reglamento _que para tal efecto se expida y
basada en el mérito, enviadas por el Consejo
Superior de la Judicatura.

El Presidente elegido por la corporacion la
representard y tendra las funciones que le
sefale la ley y el reglamento.

PARAGRAFO. El periodo individual de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
elegidos con anterioridad al 7 de julio de 1991,
comenzara a contarse a partir de esta Ultima
fecha.

PARAGRAFO 20. <Paréagrafo adicionado por el
articulo 1 de la Ley 1781 de 2016. El nuevo
texto es el siguiente:> Sin perjuicio de lo
dispuesto en este articulo, la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia tendra Magistrados
de descongestion en forma transitoria y por un
periodo que no podra superar el término de
ocho (8) afios, contados a partir de la fecha de
posesion.

PARAGRAFO 3°- De conformidad con lo
previsto en el Acto Legislativo 01 de 2018, la
Corte Suprema de Justicia contara también
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con la Sala Especial de Instruccidén, que estara
integrada_por_seis (6) Magistrados, y la Sala
Especial de Primera Instancia, integrada por
tres (3) Magistrados.

Articulo 16. [Modificado por el
articulo 7 de la Ley 1285 de 2009].
La Corte Suprema de Justicia
cumplira sus funciones por medio de
cinco salas, integradas asi: La Sala
Plena, por todos los Magistrados de
la Corporacion; la Sala de Gobierno,
integrada por el Presidente, el
Vicepresidente y los Presidentes de
cada una de las Salas
especializadas; la Sala de Casacion
Civil y Agraria, integrada por siete
Magistrados; la Sala de Casacion

Laboral, integrada  por  siete
Magistrados y la Sala de Casacion
Penal, integrada por nueve

Magistrados.

Las Salas de Casacion Civil y Agraria
Laboral y Penal, actuaran segun su
especialidad como Tribunal de
Casacion, pudiendo seleccionar las
sentencias objeto de su
pronunciamiento, para los fines de
unificacibn de la jurisprudencia,
proteccion de los derechos
constitucionales 'y  control de
legalidad de los fallos. También
conoceran de los conflictos de
competencia que, en el ambito de
sus especialidades, se susciten entre
las Salas de un mismo tribunal, o
entre Tribunales, o entre estos y
juzgados de otro distrito, o entre
juzgados de diferentes distritos.

Paragrafo. [Adicionado por el
articulo 2 de la Ley 1781 de 2016].
La Sala de Casacidén Laboral de la
Corte Suprema de Justicia contara
con cuatro salas de descongestion,
cada una integrada por tres
Magistrados de descongestién, que
actuaran de forma transitoria y

Articulo 93. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 270
de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 16. Salas. La Corte Suprema de
Justicia cumplird sus funciones por medio de
seis salas, integradas asi: La Sala Plena, por
todos los Magistrados de la Corporacion; la
Sala de Gobierno, integrada por el Presidente,
el Vicepresidente y los Presidentes de cada
una de las Salas especializadas; la Sala de
Casacion  Civil, integrada  por  siete
Magistrados; la Sala de Casacion Laboral,
integrada por siete Magistrados; la Sala de
Casacion Agraria y Rural, integrada por tres
Magistrados; y la Sala de Casacion Penal,
integrada por dieciocho Magistrados.

Las Salas de Casaciéon Civil, Laboral, Penal y
Agraria__y Rural, actuardn segun su
especialidad como tribunal de casacion,
pudiendo seleccionar las sentencias objeto de
su pronunciamiento, para los fines de
unificacién de la jurisprudencia, proteccion de
los derechos constitucionales y control de
legalidad de los fallos. También conoceran de
los conflictos de competencia que, en el ambito
de sus especialidades, se susciten entre las
Salas de un mismo Tribunal, o entre
Tribunales, o entre éstos y juzgados de otro
distrito, o entre juzgados de diferentes distritos.

Paragrafo. La Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia contara con cuatro
salas de descongestion, cada una integrada
por tres Magistrados de descongestion, que
actuaran de forma transitoria y tendran como
anico fin tramitar y decidir los recursos de
casacion que determine la Sala de Casacion
Laboral de esta Corte. Los Magistrados de
Descongestion no haran parte de la Sala
Plena, no tramitaran tutelas, ni recursos de
revision, no conoceran de las apelaciones en
procesos especiales de calificacion de
suspension o paro colectivo del trabajo, ni de
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tendran como Unico fin tramitar y
decidir los recursos de casacién que
determine la Sala de Casacion
Laboral de esta Corte. Los
Magistrados de Descongestion no
haran parte de la Sala Plena, no
tramitaran tutelas, ni recursos de
revisibon, no conoceran de las
apelaciones en procesos especiales
de calificacion de suspension o paro
colectivo del trabajo, ni de los
conflictos de competencia, que en el
ambito de su especialidad se
susciten, y no tendran funciones
administrativas. El reglamento de la
Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia determinara las
condiciones del reparto de los
procesos.

Las salas de descongestion actuaran
independientemente de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, pero cuando la
mayoria de los integrantes de
aquellas  consideren  procedente
cambiar la jurisprudencia sobre un
determinado asunto o crear una
nueva, devolveran el expediente a la
Sala de Casacion Laboral para que
esta decida.

La eleccibn y los requisitos para
acceder al cargo de Magistrado de
las Salas de Descongestion Laboral
seran los previstos en la Constitucion
y la ley para los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia. La Sala
Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, o quien haga sus
veces, determinard la estructura y
planta de personal de dichas salas.

los conflictos de competencia, que en el ambito
de su especialidad se susciten, y no tendran
funciones administrativas. El reglamento de la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia determinara las condiciones del
reparto de los procesos.

Las salas de descongestion actuaran
independientemente de la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, pero
cuando la mayoria de los integrantes de
aguellas consideren procedente cambiar la
jurisprudencia sobre un determinado asunto o
crear una nueva, devolveran el expediente a la
Sala de Casacion Laboral para que esta
decida.

La eleccion y los requisitos para acceder al
cargo de Magistrado de las Salas de
Descongestion Laboral seran los previstos en
la Constitucién y la ley para los Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia. ElI Consejo
Superior de la Judicatura, o quien haga sus
veces, determinara la estructura y planta de
personal de dichas salas.

PARAGRAFO 2°. De conformidad con lo
previsto en el Acto Legislativo 01 de 2018, la
Sala Especial de Instruccion y la Sala Especial
de Primera Instancia, no podran conocer de
asuntos administrativos, ni_electorales de la
Corte Suprema de Justicia ni haran parte de la
Sala Plena.

Articulo  22. Régimen de los
juzgados. [Modificado por el
articulo 8 de la Ley 1285 de 2009].
Los Juzgados Civiles, Penales, de
Familia, Laborales, de Ejecucion de
Penas, y de Pequeiias Causas que
de conformidad con las necesidades

Articulo 94. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 270
de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 22. Régimen de los juzgados. Los
Juzgados Civiles, Agrarios y Rurales, Penales,
de Familia, Laborales, de Ejecucion de Penas,
y de Pequefias Causas que de conformidad
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de la administracion de justicia
determine la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura,
para el cumplimiento de las funciones
gue prevea la ley procesal en cada
circuito o municipio, integran la
Jurisdiccion Ordinaria. Sus
caracteristicas, denominacion 'y
namero seran los establecidos por
dichas Corporaciones.

Cuando el numero de asuntos asi lo
justifique, los juzgados podran ser
promiscuos para el conocimiento de
procesos civiles, penales, laborales o
de familia.

De conformidad con las necesidades
de cada ciudad y de cada municipio
habrd jueces municipales de
pequefias causas Yy competencia
multiple sobre asuntos de
Jurisdiccion  Ordinaria,  definidos
legalmente como conflictos menores.
La localizacion de sus sedes sera
descentralizada en aquellos sectores
de ciudades y municipios donde asi
se justifique en razon de la demanda
de justicia. Su actuacién sera oral,
sumaria y en lo posible de (nica
audiencia.

El Consejo Superior de la Judicatura
dispondra lo necesario para que a
partir del 10. de enero del afio 2008,
por lo menos una quinta parte de los
juzgados que funcionan en las
ciudades de mas de un millon de
habitantes se localicen y empiecen a
funcionar en sedes distribuidas
geograficamente en las distintas
localidades o comunas de Ila
respectiva ciudad.

A partir del 1o. de enero del afio
2009, el cuarenta por ciento (40%) de
los juzgados que funcionan en las
ciudades de mas de un (1) millén de
habitantes y el treinta por ciento

con las necesidades de la administracion de
justicia determine el Consejo Superior de la
Judicatura, para el cumplimiento de las
funciones que prevea la ley procesal en cada
circuito o municipio, integran la Jurisdiccion
Ordinaria. Sus caracteristicas, denominacion y
namero seran los establecidos por dichas
Corporaciones.

Cuando el numero de asuntos asi lo justifique,
los juzgados podran ser promiscuos para el
conocimiento de procesos civiles, penales,
laborales o de familia.

De conformidad con las necesidades de cada
ciudad y de cada municipio habra jueces
municipales de pequefias causas Yy
competencia multiple sobre asuntos de
Jurisdiccion Ordinaria, incluidos los asuntos
agrarios y rurales, definidos legalmente como
conflictos menores. La localizacion de sus
sedes sera descentralizada en aquellos
sectores de ciudades y municipios donde asi
se justifigue en razon de la demanda de
justicia. Su actuacion sera oral, sumaria y en lo
posible de Unica audiencia.

El Consejo Superior de la Judicatura dispondra
lo necesario para que a partir del 10. de enero
del afio 2008, por lo menos una quinta parte de
los juzgados que funcionan en las ciudades de
mas de un millon de habitantes se localicen y
empiecen a funcionar en sedes distribuidas
geograficamente en las distintas localidades o
comunas de la respectiva ciudad.

A partir del 1lo. de enero del afio 2009, el
cuarenta por ciento (40%) de los juzgados que
funcionan en las ciudades de mas de un (1)
millon de habitantes y el treinta por ciento
(30%) de los juzgados que funcionan en
ciudades de mas de doscientos mil habitantes
(200.000) deberan funcionar en sedes
distribuidas geograficamente entre las distintas
localidades o comunas de la respectiva ciudad.

El Consejo Superior de la Judicatura procurara
gue esta distribucion se haga a todas las
localidades y comunas, pero podra hacer una
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(30%) de los juzgados que funcionan
en ciudades de mas de doscientos
mil habitantes (200.000) deberan
funcionar en sedes distribuidas
geograficamente entre las distintas
localidades o comunas de la
respectiva ciudad.

El Consejo Superior de la Judicatura
procurarad que esta distribucion se
haga a todas las localidades vy
comunas, pero podra hacer una
distribucion que corresponda hasta
tres localidades o] comunas
colindantes.

distribucion que corresponda hasta tres
localidades o comunas colindantes.

Paragrafo _Transitorio 1. Para el caso de los
Juzgados Agrarios vy Rurales que de
conformidad con las necesidades de la
administraciéon de justicia determine el Consejo
Superior de la Judicatura para el cumplimiento
de las funciones que prevea la ley procesal en
cada circuito 0 municipio, cuyas
caracteristicas, denominacién y ndmero _seran
establecidos por dicha Corporacién, de
conformidad con lo establecido en la ley,
deberd asequrarse la adecuada cobertura vy
capacidad en el territorio, con énfasis en las
zonas priorizadas para la implementacion del
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y
duradera.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los
despachos judiciales que sean requeridos para
el cumplimiento de la ley, atendiendo a la
especialidad de la materia, para lo cual podra
considerar las zonas focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo Transitorio 2. Para la provision de
los cargos de juez de los Juzgados Agrarios y
Rurales y de magistrado de las Salas Agrarias
y Rurales de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial, el Consejo Superior _de la
Judicatura dispondra de la realizacion de un
concurso publico, en el cual se debera valorar
especialmente el conocimiento de la normativa
en__materia__agraria, ambiental, en las
disposiciones relativas a la Reforma Rural
Integral, las normas que desarrollan el proceso
judicial agrario vy rural y el Acuerdo Final para

la terminacién del conflicto y la construcciéon de
una paz estable y duradera.

Para efectos de lograr la cobertura de las
zonas priorizadas para la implementacion del
Acuerdo Final de Paz, la provision de los
cargos de juez y magqistrado en estos
despachos podra realizarse en provisionalidad,
hasta tanto se surta el respectivo_concurso y
se provea el cargo en propiedad, de acuerdo
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con las listas respectivas. No obstante, para
ejercer los cargos de juez y magistrado
deberan tomar vy aprobar, con dedicaciéon
exclusiva, el curso de capacitacion en la
normatividad agraria, en el Acuerdo Final para
la_ terminacion del conflicto vy la construccion de
una paz estable y duradera, en las normas que
lo desarrollan, y en esta ley, de acuerdo con el
plan que para tal fin disefie la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, cuyo disefio debera
efectuarse dentro _de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de esta Ley.

Articulo 34. Integracion y
composicion. [Modificado  por el
articulo 9 de la Ley 1285 de 2009] El
Consejo de Estado es el maximo
Tribunal de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo y estara
integrado por treinta y un (31)
magistrados, elegidos por la misma
Corporacion para los periodos
individuales que determina la
Constitucion  Politica, de listas
superiores a cinco (5) candidatos,
que rednan los requisitos
constitucionales, por cada vacante
gue se presente, enviadas por la
Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

El Consejo de Estado ejerce sus
funciones por medio de tres (3)
Salas, integradas asi: la Plena, por
todos sus miembros; la de lo
Contencioso  Administrativo,  por
veintisiete (27) consejeros y la de
Consulta y Servicio Civil, por los
cuatro (4) consejeros restantes.

Articulo 95. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 270
de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 34. Integracion y composicién. El
Consejo de Estado es el Tribunal Supremo de
lo Contencioso Administrativo y Cuerpo
Supremo Consultivo _del Gobierno y estara
integrado por treinta y cinco (35) magistrados,
elegidos por la misma Corporacion para los
periodos individuales que determina la
Constitucion Politica, de listas de diez (10)
candidatos, elaboradas tras una convocatoria
publica reglada y basada en el mérito,
adelantada de conformidad con lo previsto en
esta ley y en el reglamento que para tal efecto
se expida, enviadas por el Consejo Superior de
la Judicatura.

El Consejo de Estado ejerce sus funciones por
medio de tres (3) Salas, integradas asi: la
Plena, por todos sus miembros; la de lo
Contencioso Administrativo, por treinta y un
(31) consejeros y la de Consulta y Servicio
Civil, por los cuatro (4) consejeros restantes.

Articulo 36. De la sala de lo
contencioso

administrativo. [Modificado por el
articulo 10de Ila Ley 1285 de
2009]. La Sala de lo Contencioso
Administrativo se dividira en cinco (5)
Secciones, cada una de las cuales
ejercera separadamente las
funciones que de conformidad con su

Articulo 96. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 270
de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 36. De la Sala de lo Contencioso
Administrativo. La Sala de lo Contencioso
Administrativo se dividira en seis (6)
Secciones, cada una de las cuales ejercera
separadamente las funciones que de
conformidad con su especialidad y cantidad de
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especialidad y cantidad de trabajo le
asigne la Sala Plena del Consejo de
Estado, de acuerdo con la ley y el
reglamento interno de la Corporacion
y estaran integradas de la siguiente
manera:

La Seccion Primera, por cuatro (4)
magistrados.

La Seccién Segunda se dividira en
dos (2) Subsecciones, cada una de
las cuales estara integrada por tres
(3) Magistrados.

La Seccion Tercera se dividird en
tres (3) Subsecciones, cada una de
las cuales estara integrada por tres
(3) magistrados.

La Seccion Cuarta, por cuatro (4)
magistrados, y

La Seccion Quinta, por cuatro (4)
magistrados.

Sin perjuicio de las especificas
competencias que atribuya la ley, el
reglamento de la Corporacion
determinara y asignara los asuntos y
las materias cuyo conocimiento
corresponda a cada Seccion y a las
respectivas Subsecciones.

En todo caso, la accién de pérdida de
investidura de congresistas sera de
competencia de la sala plena de lo
contencioso administrativo.

Paragrafo transitorio. Los nuevos
despachos que por medio de esta ley
se crean para la integracion de la
Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, tendran
la misma organizacion y estructura
que en la actualidad tienen los
despachos ya existentes en esa
Seccion.

trabajo le asigne la Sala Plena del Consejo de
Estado, de acuerdo con la ley y el reglamento
interno de la Corporacion y estaran integradas
de la siguiente manera:

La Seccion Primera, por cuatro (4)
magistrados.

La Seccion Segunda se dividird en dos (2)
Subsecciones, cada una de las cuales estara
integrada por tres (3) Magistrados.

La Seccion Tercera se dividird en tres (3)
Subsecciones, cada una de las cuales estara
integrada por tres (3) magistrados.

La Seccién Cuarta, por cuatro (4) magistrados,

La Seccién Quinta, por cuatro (4) magistrados,
y

La Seccidon Sexta, por cuatro (4) magistrados.

Sin perjuicio de las especificas competencias
que atribuya la ley, el reglamento de la
Corporacién determinara y asignara los
asuntos y las materias cuyo conocimiento
corresponda a cada Seccion y a las
respectivas Subsecciones.

En todo caso, la accibn de pérdida de
investidura de  congresistas sera de
competencia de la sala plena de lo contencioso
administrativo.

Articulo 37. De la sala plena de lo

Articulo 97. Modifiquese el paragrafo del articulo 37
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contencioso administrativo.

Paragrafo. (Adicionado por el
articulo 12de la Ley 1285 de
2009]. Los conflictos de competencia
entre los Tribunales Administrativos,
entre  Secciones de  distintos
Tribunales Administrativos, entre los
Tribunales y Jueces de Ila

Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa  pertenecientes a
distintos distritos judiciales

administrativos 'y entre  Jueces
Administrativos de los diferentes
distritos judiciales administrativos,
seran resueltos por las respectivas
Secciones 0 Subsecciones del
Consejo de Estado, de acuerdo con
su especialidad. Los conflictos entre
juzgados administrativos de un
mismo circuito o entre secciones de
un mismo Tribunal Administrativo
seran decididos por el
correspondiente Tribunal en pleno.

de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Paragrafo. Los conflictos de competencia
entre los Tribunales Administrativos, entre
Secciones de distintos Tribunales
Administrativos, entre los Tribunales y Jueces
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
pertenecientes a distintos distritos judiciales
administrativos y entre Jueces Administrativos
y Agrarios y Rurales Administrativos de los
diferentes distritos judiciales administrativos,
seran resueltos por las respectivas Secciones
0 Subsecciones del Consejo de Estado, de
acuerdo con su especialidad. Los conflictos
entre juzgados administrativos y agrarios Yy
rurales administrativos de un _mismo circuito o
entre _secciones _de un__mismo__ Tribunal
Administrativo _seran _ decididos _por el
correspondiente Tribunal en pleno.

Articulo 42. Régimen. Los Juzgados
Administrativos que de conformidad
con las necesidades de la
administracion de justicia determine
la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura para el
cumplimiento de las funciones que
prevea la ley procesal en cada
circuito o municipio, integran la
jurisdiccién contenciosa
administrativa. Sus caracteristicas,
denominacion 'y ndmero  seran
establecidos por esa misma
Corporacion, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.

Articulo 98. Modifiquese el paragrafo del articulo 42
de la Ley 270 de 1996, el cual quedaré asi:

Articulo 42. Régimen. Los Juzgados
Administrativos y los Juzgados Agrarios Yy
Rurales Administrativos que de conformidad
con las necesidades de la administracion de
justicia determine el Consejo Superior de la
Judicatura para el cumplimiento de las
funciones que prevea la ley procesal en cada
circuito o municipio, integran la jurisdiccion
contenciosa administrativa. Sus caracteristicas,
denominacion y nimero seran establecidos por
esa misma Corporacion, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.

Paragrafo Transitorio 1. Para el caso de los
Juzgados Agrarios y Rurales Administrativos
que de acuerdo con las necesidades de la
administraciéon de justicia determine el Consejo
Superior de la Judicatura para el cumplimiento
de las funciones que prevea la ley procesal en
cada circuito 0 municipio, cuyas
caracteristicas, denominacién y ndmero seran
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establecidos por dicha Corporacion, de
conformidad con lo establecido en la ley,
debera asequrarse la adecuada cobertura y
capacidad en el territorio, con énfasis en las
zonas priorizadas para la implementacion del
Acuerdo Final para la terminacién del conflicto
y la construccibn de una paz estable y
duradera.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los
despachos judiciales que sean requeridos para
el cumplimiento de la ley, atendiendo a la
especialidad de la materia y a los criterios
establecidos en el Acuerdo Final para la
terminacioén del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, pudiendo basarse,
entre_otros, en las zonas focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo Transitorio 2. Para la provision de
los cargos de juez de los Juzgados
Administrativos _Agrarios vy Rurales y de
magistrado _de los Tribunales Administrativos
en su especialidad agraria y rural, el Consejo
Superior _de la Judicatura dispondra de la
realizacién de un _concurso publico, en el cual
se debera valorar el conocimiento de la
normativa en materia agraria, ambiental, en las
disposiciones relativas a la Reforma Rural
Integral, las normas que desarrollan el proceso
judicial agrario vy rural y el Acuerdo Final para
la terminacion del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera.

Para efectos de lograr la cobertura de las
zonas priorizadas para la implementacion del
Acuerdo Final de Paz, la provisién de los
cargos _de juez y de magistrado en estos
despachos podra realizarse en provisionalidad,
hasta tanto se surta el respectivo_concurso y
se provea el cargo en propiedad, de acuerdo
con las listas respectivas. No obstante, para
ejercer los cargos de juez vy magistrado
deberan tomar vy aprobar, con dedicacién
exclusiva, el curso de capacitacion en la
normatividad agraria, en el Acuerdo Final para
la terminacion del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera, en las normas que
lo desarrollan, y en esta ley, de acuerdo con el
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plan que para tal fin disefie la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, cuyo disefio debera
efectuarse dentro _de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de esta Ley.

Articulo 99. Adicidnese un paragrafo al articulo 42A
de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Paragrafo. Para el caso de los asuntos
agrarios vy rurales de los cuales conozca la
jurisdiccion ___contenciosa __administrativa, la
conciliacion extrajudicial no constituira requisito
de procedibilidad de las acciones y medios de
control procedentes, de acuerdo con lo
dispuesto en la ley.

Articulo 100. Adicibnese un paragrafo al
articulo 50 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Para el caso de la Especialidad
Agraria y Rural de la Jurisdiccion Ordinaria y
de la Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
conforme lo disponga el Consejo Superior de la
Judicatura, el funcionamiento de los despachos
judiciales para el conocimiento de asuntos
agrarios y rurales en los municipios podra ser
itinerante, en la forma y de acuerdo con los
criterios _sefialados en la ley vy el reglamento,
asequrando _en todo caso la adecuada
cobertura y capacidad en el territorio, con
énfasis _en las zonas priorizadas para la
implementacién del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los
despachos judiciales que sean requeridos para
el cumplimiento de la ley, atendiendo a la
especialidad de la materia y a los criterios
establecidos en el Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, pudiendo basarse,
entre_otros, en las zonas focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 101. Adicibnese un paragrafo al
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articulo 51 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Para el caso de la Especialidad
Agraria y Rural de la Jurisdiccion Ordinaria vy
de la Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
conforme lo disponga el Consejo Superior de la
Judicatura y lo previsto en la ley, el Juzgado
Agrario 'y Rural o el Juzgado Agrario
Administrativo, segun el caso, podra contar con
un_numero plural de jueces gque integren el
mismo __despacho, en calidad de jueces
adjuntos, asignandose a cada uno el reparto
individual de los procesos para _ su
conocimiento, sin _que hubiere entre ellos
relacion _de subordinacién, con énfasis en las
zonas priorizadas para la implementacion del
Acuerdo Final para la terminacién del conflicto
y la construccibn de una paz estable y
duradera.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los
despachos judiciales que sean requeridos para
el cumplimiento de la ley, atendiendo a la
especialidad de la materia y a los criterios
establecidos en el Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, pudiendo basarse,
entre_otros, en las zonas focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 102. Adicionese un inciso segundo en
el numeral 5° del articulo 85 de la Ley 270 de 1996, el
cual quedara asi:

5. Crear, ubicar, redistribuir, fusionar, trasladar,
transformar y suprimir Tribunales, las Salas de
éstos y los Juzgados, cuando asi se requiera
para la mas rapida y eficaz administracion de
justicia, asi como crear Salas desconcentradas
en ciudades diferentes de las sedes de los
Distritos Judiciales, de acuerdo con las
necesidades de éstos.

Para efectos de la puesta en funcionamiento
de la Especialidad Agraria vy Rural de la
Jurisdiccion _Ordinaria_y de la Especialidad
Agraria y Rural de la Jurisdiccién Contenciosa
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Administrativa, la creaciéon y ubicacidon de los
Juzgados Agrarios y Rurales y de los Juzgados
Agrarios vy Rurales Administrativos debera
corresponder_a las zonas priorizadas para la
implementacién del Acuerdo Final para la
terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera. ElI Consejo
Superior de la Judicatura creara los despachos
judiciales que sean requeridos para el
cumplimiento _de la ley, atendiendo a la
especialidad de la materia y a los criterios
establecidos en el Acuerdo Final para la
terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, pudiendo basarse,
entre_otros, en las zonas focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 103. Adicibnese un paragrafo al
articulo 90 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Paragrafo. En lo  concerniente  _a la
Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion
Ordinaria y a la Especialidad Agraria y Rural de
la_Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, la
distribucion de los Despachos Judiciales que
hagan parte de las mismas deberd enmarcarse
en la adecuada cobertura y capacidad en el
territorio, con énfasis en las zonas priorizadas
para la implementacion del Acuerdo Final para
la terminacion del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los
despachos judiciales que sean requeridos para
el _cumplimiento _de la ley, atendiendo a la
especialidad de la materia y a los criterios
establecidos en el Acuerdo Final para la
terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, pudiendo basarse,
entre_otros, en las zonas focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 202. Los Juzgados Agrarios
que funcionen actualmente,
suspenderan sus labores, tres (3)
meses después de la vigencia de la
presente ley, hasta cuando entren a
operar la totalidad de los Juzgados

Articulo 104. Modifiquese el articulo 202 de la
Ley 270 de 1996, el cual quedaré asi:

Articulo 202. Los despachos judiciales
agrarios v rurales de la jurisdiccion ordinaria y
los despachos agrarios vy rurales de la
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Agrarios creados por el articulo 9 del
Decreto 2303 de 1989. En su
defecto, la jurisdiccién agraria sera
ejercida, en primera y Unica
instancia, por los Juzgados Civiles
del Circuito correspondiente.

Los despachos judiciales agrarios
mencionados, con todo su personal y
sus recursos fisicos, seran
redistribuidos por el Consejo Superior
de la Judicatura, conservando su
categoria de Juzgado del Circuito,
con efectos legales a partir del dia
siguiente a la suspension de labores
de que se habla en el inciso anterior.

Paragrafo. EI Consejo Superior de la
Judicatura, dentro de los dos afos
siguientes a la vigencia de la
presente ley, dispondra todo lo
necesario para que la jurisdiccion
agraria, creada por el Decreto 2303
de 1989, entre a operar en su
totalidad con el funcionamiento de
todas las Salas Agrarias y Juzgados
del Circulo Judicial Agrario alli
consagrados.

jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

con todo su personal y sus recursos fisicos,
seran organizados por el Consejo Superior de
la Judicatura, el cual dispondra todo lo
necesario para _que la Especialidad Agraria vy
Rural de la Jurisdicciéon Ordinaria _y la
Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion
Contenciosa __ Administrativa entren en
funcionamiento en su totalidad, de conformidad
con las zonas  priorizadas para la
implementacién del Acuerdo Final para la
terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, sin menoscabo de
su_ampliacién progresiva a todo el territorio
nacional, en un término no mayor a treinta (30)
meses, contados a partir de la promulgacién de
la presente ley.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los
despachos judiciales que sean requeridos para
el cumplimiento de la ley, atendiendo a la
especialidad de la materia y a los criterios
establecidos en el Acuerdo Final para la
terminacioén del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, pudiendo basarse,
entre_otros, en las zonas focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo transitorio. Autorizase al Gobierno
Nacional para que durante los préximos treinta
(30) meses incluya en el presupuesto de rentas
y gastos una_ partida de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el marco de gastos,
estableciendo  seqin el caso  recursos
adicionales susceptibles de asignacion _a la
Rama Judicial, a efectos de implementar la
Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion
Ordinaria y la Especialidad Agraria y Rural de
la_Jurisdiccién Contenciosa Administrativa_en
todo el territorio nacional.

En virtud de esta autorizacion, el Gobierno
Nacional y el Consejo Superior de la Judicatura
estaran obligados a la implementacion de la
Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion
Ordinaria y la Especialidad Agraria y Rural de
la_Jurisdiccién Contenciosa Administrativa_en
todo el territorio nacional.
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Articulo 105. Agréguese un articulo 202A
Transitorio a la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo _202A Transitorio. La Especialidad
Agraria y Rural de la Jurisdiccién Ordinaria y la
Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccidn
Contenciosa __ Administrativa ___entraran a
funcionar _en un término _no superior a los
treinta (30) meses siguientes a la promulgacién
de esta ley. Su implementacion sera progresiva
y, mientras entra en funcionamiento en todo el
territorio nacional, se podra adoptar un régimen
de transicion _conforme a lo establecido en la
presente Ley.

Durante este periodo el Gobierno Nacional
adelantard las gestiones presupuestales vy
demas medidas que sean necesarias para la
creacion de nuevos despachos judiciales,
puesta _en _marcha e implementacién de la
Especialidad Agraria y Rural en la Jurisdiccion
Ordinaria y de la Especialidad Agraria y Rural
Administrativa_en la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

El Consejo  Superior de la Judicatura
presentara  los estudios de factibilidad
requeridos  para la creaciéon de nuevos
despachos judiciales y redistribucién de
despachos actualmente existentes, incluyendo
un plan para la conversion de juzgados y salas
de Restitucion de Tierras una vez culmine la
vigencia para la aplicacién de la Ley 1448 de
2011.

A su vez, el Consejo Superior de la Judicatura
debera elaborar un Plan para la puesta en
marcha e implementaciéon de la Especialidad
Agraria y Rural de la Jurisdicciéon Ordinaria y la
Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, incluido el
analisis financiero y de demanda, instrumento
que debera ser elaborado en coordinacion con
las Altas Cortes de dichas jurisdicciones.
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b. Descripcion del articulado

Los capitulos del precitado proyecto de Ley introducen al ordenamiento juridico el marco
normativo sobre el cual se erigird la especialidad agraria y rural. Dichas modificaciones
pueden ser subsumidas en los siguientes postulados:

e Se determina la distribucion y composicion de la especialidad agraria y rural.

e Se extiende el principio de gratuidad a la especialidad agraria y rural como garantia
del acceso a la justicia a la poblacién con menos recursos.

e Se estructura la implementacion de esta especialidad y prevé la posibilidad de
implementar un régimen de transicion mientras entra en funcionamiento.

e Se reorganiza la composicion jurisdiccional ocasionada por la escision de la
jurisdiccion civil agraria.

e Se adapta la rama judicial haciendo parte de ella a la especialidad agraria y rural
dentro de las jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso administrativo.

e Se establece que la distribuciéon territorial de los érganos de la especialidad agraria y
rural como los Juzgados Agrarios y Rurales y los Juzgados Agrarios y Rurales
Administrativos se hara teniendo en cuenta las zonas priorizadas para la
implementacion del Acuerdo Final.

7.2 LIBRO Il. Mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y
rurales.

a. Principios generales

Para la estructuracion de la propuesta se ha partido de las diversas lecciones aprendidas en
la implementacién de las multiples normas antecedentes que han procurado regular los
asuntos de indole agraria, asi como los aportes tedricos extraidos de los variados estudios
realizados en torno de la situacién del campo en Colombia, todo lo cual se ha expuesto en la
parte introductoria de esta exposicion de motivos.

Asi las cosas, bajo los presupuestos relativos a la eleccién de un escenario de creacion de
una especialidad para asuntos agrarios y rurales dentro de las jurisdicciones ordinaria y de lo
contencioso administrativo, asi como un esquema mixto, compuesto por un tramite en sede
administrativa (apara el caso de los trdmites de los cuales conozca la Agencia Nacional de
Tierras) y un proceso unico agrario en sede judicial, se erigen como principios generales para
el funcionamiento de un aparato especializado en el conocimiento de este tipo de asuntos,
los siguientes:

e EI| uso prevalente de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos y la
participacion comunitaria rural, en atencion a las dinamicas propias de los asuntos de
indole agraria, en los cuales concurre principalmente la participacion de las
comunidades como elemento para la resolucion de las controversias y el
reconocimiento de derechos de los interesados.

e La inmediacion del operador judicial como reconocimiento de las distancias existentes
entre las sedes administrativas y judiciales y los predios rurales en los cuales ocurren
los conflictos o en torno de los cuales versan aquellos, garantizando asi el contacto
directo entre los funcionarios y los territorios donde surgen las controversias, con la
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finalidad de facilitar el acceso a la justicia por parte de la poblaciéon involucrada en
tales controversias.

La igualdad, equidad de género y proteccion reforzada en procura de superar
cualquier trato discriminatorio originado en estas condiciones a quienes acudan a la
institucionalidad, ademas del reconocimiento de la mujer respecto de sus relaciones y
sus derechos sobre la tierra, conforme se expresa en el punto 1.1.8 del Acuerdo Final
para la terminacién del conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera.

La publicidad y el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de aprovechar intensivamente tales mecanismos al servicio
de la resolucion de controversias y en la publicidad de los tramites, procedimientos,
procesos, actuaciones y determinaciones que se adopten sobre la definicion de los
derechos de propiedad, uso y tenencia de la tierra.

La especialidad agraria y rural, atendiendo al enfoque de la agrariedad como una
auténtica disciplina dentro del Derecho.

La celeridad y economia procesal, reconociendo el imperativo de que las
controversias agrarias se resuelvan de manera eficiente, racionalizando el uso de
recursos desde la institucionalidad y minimizando el tiempo necesario para llevar las
causas a su terminacion definitiva.

La eficacia como principio complementario a la eficiencia y pilar necesario para que el
reconocimiento de derechos sea auténtico, mediante la ejecucion efectiva de las
decisiones que se emitan y la resolucién de los conflictos se lleve a cabo de manera
oportuna, valiéndose de los requerimientos que sean indispensables para garantizar al
operador el desarrollo de su labor.

La oficiosidad, en consonancia con la necesidad de garantizar la igualdad de partes,
para efectos de impulsar el proceso y practicar las pruebas requeridas para emitir una
decisién que resuelva el conflicto presentado en este &mbito.

La coordinacion y la colaboracion arménica, insistiendo en que este es un principio
fundamental para el adecuado funcionamiento de un esquema mixto, donde confluyen
la gestidon de autoridades administrativas y de la administracion de justicia.

El fuero de atraccion a la especialidad agraria y rural de la jurisdiccion ordinaria y de la
contenciosa administrativa respecto de las controversias que versen sobre el mismo
bien o relacion econdmica.

Algunos principios especificos del punto 1 del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, como el de bienestar y buen
vivir, el de democratizacion del acceso y uso adecuado de la tierra, el de derecho a la
alimentacion, el de desarrollo integral del campo y el de integralidad.

En el marco de las disposiciones generales, también se incorporan postulados que se dirigen
a cubrir las brechas territoriales y de capacidad de oferta en materia de resoluciéon de
conflictos por via judicial, como son las figuras de la itinerancia (vale decir, la posibilidad de
desplazamiento de los juzgados desde los centros urbanos a las zonas rurales de los
municipios) y de juzgados adjuntos (es decir, despachos que se integran por varios jueces,
sin dependencia jerarquica entre ellos, a efectos de atender con suficiencia la demanda de
justicia en las zonas), armonizado con la necesidad de coordinar esta provision de
despachos con la labor que se lleva a cabo para la implementacién del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera (itinerancia en
zonas focalizadas).
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Asi mismo, se dispone la posibilidad para los operadores judiciales de emitir fallos extra y
ultra petita, reconociendo que se trata de un poder del juez que debe ser reconocido para
procurar una auténtica igualdad de partes en materia agraria, habida consideracion de los
hechos y las circunstancias especificas del caso, en tanto se adviertan circunstancias que
generen una asimetria material entre las partes que concurren al proceso judicial.

De otro lado, se realza la necesidad de proveer una decision por los jueces basada en las
disposiciones que conforman el Derecho Agrario y en garantizar la proteccion de los
derechos de la parte mas débil en las relaciones con la tierra y aquellas que tengan una
connotacion agraria productiva.

Asi mismo, se establece el acompafiamiento de la Fuerza Publica para llevar a cabo las
disposiciones previstas en el proceso, al igual que la participacién del Ministerio Publico con
el fin de proveerle de un escenario para el cumplimiento de su mision constitucional y legal.
Por ultimo, se contempla el amparo de pobreza a quien no cuente con los elementos para
concurrir al proceso a través de abogado ni de asumir las cargas derivadas de su pretension
o de la defensa de sus derechos, al igual que se explicitan los poderes del juez agrario y rural
en la direccién y desarrollo del proceso judicial.

b. Proceso judicial

En primer lugar, la estructura que se propone para efectos de la sustanciacion de procesos
en sede judicial, estd compuesta por la Sala de Casacién Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia y la Seccién Sexta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, por las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Administrativos, y por los juzgados
agrarios y rurales de la jurisdiccion ordinaria y los juzgados agrarios y rurales administrativos.

En segundo lugar, se establece que el proceso agrario y rural es un proceso declarativo que
se regird por las reglas especiales previstas en esta ley, y en lo no previsto en ella por las
reglas del Codigo General del Proceso.

Adicionalmente, se propone que los jueces y magistrados agrarios y rurales conozcan, entre
otros, de los siguientes asuntos, cuando versen sobre bienes rurales:

e Las acciones contra los actos administrativos proferidos por la Agencia Nacional de
Tierras, respecto de los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto Ley 902 de
2017.

e La accion de nulidad para la resoluciéon de controversias respecto de los actos de
adjudicacion en los términos del articulo 38 del Decreto Ley 902 de 2017.

e Las demandas presentadas por la Agencia Nacional de Tierras en desarrollo del
procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad rural.

e Las operaciones administrativas derivadas de las actuaciones realizadas en ejecucion
de los actos administrativos definitivos del procedimiento Unico de ordenamiento social
de la propiedad rural.

e La expropiacion de la que trata la Ley 388 de 1997, cuando verse sobre predios
rurales y agrarios.
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e Pertenencia.

Posesorio.

Saneamiento de la propiedad agraria.

Formalizacion de la pequefia propiedad rural.

Servidumbre.

Division de la propiedad comun.

Deslinde y amojonamiento.

Reivindicatorio.

Restablecimiento de la posesion o de la tenencia.

Lanzamiento por ocupacion de hecho.

e Contratos de indole agraria, como los de arrendamiento, aparceria, agroindustria,
compraventa de tierras, enajenacion de productos agropecuarios o similares, asi como
actividades agrarias de transformacion, produccién o enajenacion, en cuanto estos
tres ultimos no constituyan actos mercantiles ni tengan origen en relaciones de
trabajo.

e Rectificacion de areas y linderos.

e Tradicion imperfecta, ausencia o inexistencia de registro o folio de matricula
inmobiliaria, vicios en el registro.

e Acciones populares por la violacion o amenaza de los derechos e intereses colectivos
gue involucren bienes inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural, o que se
refieran a relaciones econdémicas de naturaleza agraria.

e Acciones de grupo y responsabilidad extracontractual, siempre que la controversia
sea de caracter agrario y rural.

e Controversias sobre la administracion de la copropiedad, reconocimiento y divisiones
materiales de fundos rurales.

e Acciones para la proteccion frente al uso, manejo y conservacion del suelo, los
recursos hidricos y el manejo ambiental.

e Acciones sobre el uso y aprovechamiento de aguas y pretensiones derivadas del
aprovechamiento de aguas publicas para riego y avenamiento y, en general, para su
utilizacién en las actividades agrarias.

e Acciones de proteccion al ambiente previstas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables, que generen un impacto directo en
materia agraria y rural.

Respecto de los asuntos, se prevé la regla de conocimiento de los asuntos en los que haga
parte una entidad publica o que promueva la Agencia Nacional de Tierras o en los que
concurra una multiplicidad de conflictos en los que confluya una entidad o provengan de la
ANT, correspondera su tramite ante la especialidad agraria y rural de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. Igualmente, se excluyen los temas relacionados con la restitucion
de tierras despojadas que seguiran cursando ante los jueces competentes en esa
especialidad, sin integrar la agraria y rural.

En materia de acciones, se establece la genérica de caracter agrario y rural, la cual abarcaria
las controversias que no cuentan con una accién especifica, como seria el caso de la accién
de nulidad agraria y restablecimiento del derecho sobre los actos administrativos definitivos
proferidos por la Agencia Nacional de Tierras o la autoridad administrativa competente, en el
marco del procedimiento contemplado en el Decreto ley 902 de 2017. Asi mismo, se incluye
la acciébn de nulidad para la resolucion de controversias respecto de los actos de
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adjudicacién, en los cuales se discute la validez de tales determinaciones frente a los
requisitos exigibles al momento de expedicion de los mismos.

En cuanto al esquema de distribuciéon de competencias, se desarrolla conforme al siguiente
esquema:

Jurisdiccién ordinaria:

Sala deCasacion Revisién eventual de providencias, asuntos avocados

AQRIIER |12 por importancia juridica y recurso extraordinario de
Corte Suprema ey L .
. unificacion de jurisprudencia.
de Justicia
Unica instancia: Aprobacion de conciliaciones de
Sala Agraria y Rural mayor cuantia y anulacion de laudos arbitrales.
del Tribunal Superior Segunda instancia: Apelaciones de sentencias de
del Distrito Judicial primera instancia de jueces A&R.

Unica instancia: Aprobacion de conciliaciones de
minima y menor cuantia y contenciosos de minima

Juez Agrario y Rural cuantia. Primera instancia: Contenciosos de menor y
mayor cuantia, acciones populares y de grupo respecto
de particulares.

Jurisdiccién contenciosa administrativa:

Seccion Sexta Revision eventual de providencias, asuntos avocados
del Consejo por importancia juridica y recurso extraordinario de
de Estado unificacién de jurisprudencia.

. Unica instancia: Aprobacion de conciliaciones de
Sala Agraria y mayor cuantia.
Rural del Tribunal Segunda instancia: Apelaciones de sentencias de
Administrativo primera instancia de jueces administrativos A&R.

Unica instancia: Aprobacién de conciliaciones de
Juez Administrativo Agrario minima/menor cuantia, nulidad agraria y restab. derecho
y Rural y contenciosos de minima cuantia. Primera instancia:
Contenciosos de menor y mayor cuantia, nulidad y

restablecimiento agrario de menor y mayor cuantia.
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Respecto de esta organizacién, se contemplan normas dirigidas a la resolucion de los
conflictos de competencia generada en la jurisdiccion ordinaria o en aquellos que se
presenten en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, frente a lo cual se destaca que
tales formulas obedecen a la conformacion organica de cada una de estas jurisdicciones.

Del mismo modo, entre las disposiciones especiales en materia procesal que se proponen,
destacamos:

e Los poderes especiales que se reconocen en cabeza del juez, tales como el acceso
permanente, &gil y oportuno a los registros y bases de datos que se estimen
necesarios para la resolucion de la causa respectiva; la facultad de fallar extra o ultra
petita; la desestimacion de actuaciones improcedentes o dilatorias; y la disposicion de
medidas para proteger la productividad agraria de los inmuebles sobre los que verse
la causa.

e La importancia de la publicidad que debe tener el auto admisorio dentro del respectivo
proceso, a fin de garantizar el conocimiento publico sobre la causa y permitir el
ejercicio de oposiciones por quien acredite interés en el asunto. De esta forma se
garantiza la adecuada conformacion del contradictorio.

e El esquema de tramite procesal mediante dos audiencias, conforme a lo establecido
en el proceso verbal dentro del Cddigo General del Proceso, donde se surte la
decision de excepciones previas, la conciliacion judicial, el interrogatorio de partes, el
saneamiento del litigio, el decreto de pruebas y la practica de las mismas, los alegatos
de conclusion y la emision de sentencia, respectivamente.

e Dentro de la garantia del debido proceso, se establece un esquema de recursos
donde, por remisidn general, se acude a la apelaciéon en los procesos de doble
instancia; al recurso extraordinario de casacién ante la Sala de Casacion Agraria y
Rural; y también el recurso de revision eventual, que conoceran la Sala de Casacion
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia 0 a la Seccion Sexta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, segun corresponda, para su
eventual revision, por razones de importancia juridica, trascendencia econdmica o
social o necesidad de unificacién o de sentar jurisprudencia.

e Para garantizar la posibilidad de que, desde el 6rgano de cierre, se genere
jurisprudencia fijando criterios de decision, aun en aquellos casos que en principio no
estarian llamados a poder llegar ante esta Corporacién, se introduce conforme al
aprendizaje dentro de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo en materia de
acciones populares, el mecanismo de revision eventual, siendo para estos efectos
determinante, el criterio de “importancia juridica o trascendencia econémica o social”
del objeto de la causa.

De lo anterior, cabe destacar la importancia del auto admisorio de la demanda, en lo
concerniente a los requerimientos que debera cumplir, la notificacion conforme a las normas
establecidas en el Cédigo General del Proceso, con la potestad para el juez de emplear la
forma que permita otorgar amplia publicidad de la existencia del proceso.

En cuanto a los términos, se establece un plazo de contestacion de 15 dias y uno de practica
de pruebas de 30, prorrogable por otro tanto, estableciéndose no soélo lo relativo a la carga
de la prueba (con la posibilidad de distribucion de la misma por el juez) y a la procedencia
residual de la inspeccion judicial.
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La diligencia que permite la practica de pruebas y la presentacion de alegatos se efectia en
audiencia publica, realizada la cual se procede a la expedicion de la sentencia, por escrito,
dentro de los 30 dias siguientes.

En cuanto a los mecanismos ordinarios de impugnacion, ademas de los de queja y de suplica
gue se sujetan a las normas procesales generales, se determina lo siguiente:

e Autos interlocutorios que no sean susceptibles de apelacion: procede la reposicion.

e Autos interlocutorios apelables: descritos de manera taxativa, entre los que se
incluyen el que rechace la demanda, su reforma o la contestacion a cualquiera de
ellas; el que decrete una medida cautelar; el que ponga fin al proceso, salvo el que
apruebe la conciliacion; o el que decreta las nulidades procesales.

e Autos de trAdmite: no procede recurso.

e Sentencias: apelacion.

Por otro lado, en lo concerniente a la unificacién de jurisprudencia en materia agraria y rural,
con el objeto de dotar una herramienta que permita contar con fallos en los cuales se fije una
posicion univoca en torno de los conflictos conocidos tanto por la jurisdiccién ordinaria como
por la contenciosa administrativa, se establecen los siguientes:

e La revision eventual de sentencias o providencias que pongan fin al proceso, por
razones de importancia juridica, trascendencia econdémica o social o necesidad de
unificacion o de sentar jurisprudencia, acompafada de la insistencia ante la falta de
seleccion.

e La avocacion de competencia de los asuntos pendientes de fallo de Unica o de
segunda instancia, por razones de importancia juridica, trascendencia econémica o
social o necesidad de sentar o unificar jurisprudencia.

Para garantizar la materializacion de esta unificacion, se propone la creacion de relatorias
gue se encarguen de consolidar la informacién de las actuaciones objeto de revisién eventual
o de avocacién de conocimiento por parte de la Sala de Casacion Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia y de la Seccién Sexta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, al igual que de todas las decisiones que en materia de resolucion de
conflictos agrarios y rurales emitan los jueces y tribunales correspondientes, con el propésito
de efectuar andlisis que permitan identificar discrepancias interpretativas susceptibles de
requerir la aplicacion de los mecanismos de unificacion jurisprudencial, asi como de efectuar
seguimiento a la sustanciacion de casos que puedan ameritar el uso del mecanismo de
avocacion de competencia.

Asi mismo, se prevén normas comunes como las relativas a las medidas cautelares que
abarcan aspectos de naturaleza ordinaria y contenciosa administrativa, al igual que la
posibilidad de acumulacion procesal y de decision, por el juez competente, de todos los
asuntos que confluyan sobre un mismo predio.

En cuanto a los mecanismos alternativos de solucion de conflictos, se contempla la

necesidad de aprobacion de acuerdos salvo aquellos en los cuales no se definan derechos
reales, uso o posesion de predios rurales, se posibilita la conciliacion por la Agencia Nacional
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de Tierras y se prevé la procedencia de solucion de conflictos a través de la amigable
composicion y de otros de naturaleza autocompositiva.

Por ultimo, se establece un régimen de transicion de 6 meses y de implementacion de 30
meses, en los cuales deberan crearse nuevos cargos que permitan conformar las
especialidades en las jurisdicciones ordinaria y contenciosa administrativa.

c. Modelo estructural de las especialidades agraria y rural.

En el modelo de especialidad agraria y rural que se propone, esto es, una especialidad
dentro de las jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso administrativo al margen de las
demas especialidades, se contaria con una estructura organica conformada de la siguiente
forma®”:

En la especialidad agraria y rural dentro de la Jurisdiccién Ordinaria:

0] La Sala de Casaciéon Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia;
(i) Las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial,
(i)  Los Juzgados Agrarios y Rurales.

En la especialidad agraria y rural dentro de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

0] La Seccion Sexta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado;

(i) Las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Administrativos;

(i)  Los Juzgados Agrarios y Rurales Administrativos.

Para lograr poner en marcha esta estructura funcional, se hizo necesario modificar la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia y ahora, la legislacion ordinaria. El presente
proyecto se ocupa de la creacion del andamiaje procesal y extraprocesal de la especialidad
agraria y rural.

De la misma forma, se autoriza la implementacién progresiva de la especialidad agraria y
rural de manera que mientras entra en funcionamiento en todo el territorio nacional, se podra
adoptar un régimen de transicion en los términos y condiciones que defina la ley.

d. Cuadros comparativos

A continuacién se incluyen cuadros comparativos en los que se sefiala el texto original junto
con las modificaciones introducidas por el proyecto de ley al Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al Cédigo General del Proceso y a la Ley
472 de 1998:

67 Articulos 30 y 31. Proyecto de Ley.
115



LEY 1437 DE 2010 - PROYECTO DE LEY
CUADRO COMPARATIVO

LEY 1437 DE 2010, POR LA CUAL
SE EXPIDE EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

PROYECTO DE LEY No. DE
2017
“POR LA CUAL SE MODIFICA LALEY
270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, LAS
LEYES 1437 DE 2011 Y 1564 DE 2012,
SE ESTABLECEN LOS MECANISMOS
PARA LA RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS Y LITIGIOS
AGRARIOS Y RURALES, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 107. Integracion Y
Composicion. ElI Consejo de Estado
es el Tribunal Supremo de Io
Contencioso Administrativo y Cuerpo
Supremo Consultivo del Gobierno.
Estara integrado por treinta y un (31)
Magistrados.

Ejercera sus funciones por medio de
tres (3) salas, integradas asi: la
Plena, por todos sus miembros; la de
lo Contencioso Administrativo, por
veintisiete (27) Magistrados y la de
Consulta y Servicio Civil, por los
cuatro (4) Magistrados restantes.

lgualmente, tendra una Sala de
Gobierno, conformada por el
Presidente y el Vicepresidente del
Consejo de Estado y por los
Presidentes de la Sala de Consulta y
Servicio Civil y de las secciones de la
Sala de lo Contencioso
Administrativo.

Créanse en el Consejo de Estado las
salas especiales de decision,
ademas de las reguladas en este
Cddigo, encargadas de decidir los
procesos sometidos a la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo,
gue esta les encomiende, salvo de

Articulo 32. Modifiquese el articulo 107
de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

“Articulo  107. Integraciéon vy
composicion. EI  Consejo de
Estado es el Tribunal Supremo de
lo Contencioso Administrativo y
Cuerpo Supremo Consultivo del
Gobierno. Estara integrado por
treinta y cinco (35) Magistrados.

Ejercerd sus funciones por medio
de tres (3) salas, integradas asi: la
Plena, por todos sus miembros; la
de lo Contencioso Administrativo,
por treinta y un (31) Magistrados y
la de Consulta y Servicio Civil, por
los cuatro (4) Magistrados
restantes.

Igualmente, tendrd una Sala de
Gobierno, conformada por el
Presidente y el Vicepresidente del
Consejo de Estado y por los
Presidentes de la Sala de
Consulta y Servicio Civil y de las
secciones de la Sala de Io
Contencioso Administrativo.

Créanse en el Consejo de Estado
las salas especiales de decision,

116



los procesos de pérdida de
investidura y de nulidad por
inconstitucionalidad. Estas Salas
estaran integradas por cuatro (4)
Magistrados, uno por cada una de
las secciones que la conforman, con
exclusion de la que hubiere conocido
del asunto, si fuere el caso.

La integracion y funcionamiento de
dichas salas especiales, se hara de
conformidad con lo que al respecto
establezca el reglamento interno.

ademas de las reguladas en este
Caddigo, encargadas de decidir los
procesos sometidos a la Sala
Plena de lo Contencioso
Administrativo, que esta les
encomiende, salvo de los
procesos de pérdida de
investidura y de nulidad por
inconstitucionalidad. Estas Salas
estaran integradas por cuatro (4)
Magistrados, uno por cada una de
las secciones que la conforman,
con exclusion de la que hubiere
conocido del asunto, si fuere el
caso.

La integracion y funcionamiento de
dichas salas especiales, se hara
de conformidad con lo que al
respecto establezca el reglamento
interno”.

ARTICULO 110. Integracion de la
Sala de lo Contencioso
Administrativo. La Sala de o
Contencioso Administrativo se
dividira en cinco (5) secciones, cada
una de las cuales ejercera
separadamente las funciones que de
conformidad con su especialidad y
cantidad de trabajo le asigne la Sala
Plena del Consejo de Estado, de
acuerdo con la ley y el reglamento
interno de la Corporacion y estaran
integradas de la siguiente manera:

La Seccién Primera, por cuatro (4)
Magistrados.

La Seccién Segunda se dividird en
dos (2) subsecciones, cada una de
las cuales estara integrada por tres
(3) Magistrados.

La Seccion Tercera se dividira en
tres (3) subsecciones, cada una de
las cuales estara integrada por tres
(3) Magistrados.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 110
de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

“Articulo 110. Integracion de la
Sala de lo Contencioso
Administrativo. La Sala de lo
Contencioso Administrativo se
dividira en seis (6) secciones,
cada una de las cuales ejercera
separadamente las funciones que
de conformidad con su
especialidad y cantidad de trabajo
le asigne la Sala Plena del
Consejo de Estado, de acuerdo
con la ley y el reglamento interno
de la Corporacibn y estaran
integradas de la siguiente manera:

La Seccion Primera, por cuatro (4)
Magistrados.

La Seccién Segunda se dividira en
dos (2) subsecciones, cada una de
las cuales estard integrada por
tres (3) Magistrados.

117



La Seccion Cuarta, por cuatro (4)
Magistrados, y

La Seccion Quinta, por cuatro (4)
Magistrados.

Sin perjuicio de las especificas
competencias que atribuya la ley, el
Reglamento de Ila Corporacion
determinara y asignara los asuntos y
las materias cuyo conocimiento
corresponda a cada seccion y a las
respectivas subsecciones.

PARAGRAFO. Es  atribucién  del
Presidente del Consejo de Estado,
resolver los conflictos de
competencia entre las secciones de
la Sala de lo Contencioso de la
Corporacion.

La Seccion Tercera se dividira en
tres (3) subsecciones, cada una
de las cuales estara integrada por
tres (3) Magistrados.

La Seccion Cuarta, por cuatro (4)
Magistrados, y

La Seccion Quinta, por cuatro (4)
Magistrados.

La Seccion Sexta, por cuatro (4)
Magistrados.

Sin perjuicio de las especificas
competencias que atribuya la ley,
el Reglamento de la Corporacion
determinara 'y asignard los
asuntos y las materias cuyo
conocimiento corresponda a cada
seccion y a las respectivas
subsecciones.

Paragrafo. Es  atribucion  del
Presidente del Consejo de Estado,
resolver los conflictos  de
competencia entre las secciones
de la Sala de lo Contencioso de la
Corporacion”.

ARTICULO 122. Jurisdiccion. Los
Tribunales ~ Administrativos  son
creados por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura
para el cumplimiento de Ilas
funciones que determine la ley
procesal en cada distrito judicial
administrativo. Tienen el niumero de
Magistrados que determine la Sala
Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura que, en todo caso,
no sera menor de tres (3).

Los Tribunales  Administrativos
ejerceran sus funciones por conducto
de la Sala Plena, integrada por la
totalidad de los Magistrados; por la
Sala de Gobierno, por las salas
especializadas y por las demas salas

Articulo 34. Adiciénese el articulo 122
de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

“Articulo  122. Jurisdiccion. Los
Tribunales Administrativos son
creados por la el Consejo Superior
de la Judicatura para el
cumplimiento de las funciones que
determine la ley procesal en cada
distrito  judicial administrativo.
Tienen el nimero de Magistrados
gue determine el Consejo Superior
de la Judicatura que, en todo
caso, no sera menor de tres (3).

Los Tribunales Administrativos
ejerceran sus funciones por
conducto de la Sala Plena,
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de decision plurales e impares, de
acuerdo con la ley.

integrada por la totalidad de los
Magistrados; por la Sala de
Gobierno, por las salas
especializadas y por las demés
salas de decision plurales e
impares, de acuerdo con la ley.

Paragrafo: Para conocer de
asuntos de naturaleza agraria vy
rural, de conformidad con el
régimen _ establecido  para el
efecto, cada Tribunal
Administrativo _contard _con__una
sala agraria y rural”.

ARTICULO 124. Régimen. Los
juzgados administrativos que de
conformidad con las necesidades de
la  administracion de  justicia
establezca la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura
para el cumplimiento de las
funciones que prevea la ley procesal
en cada circuito o municipio, integran
la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Sus caracteristicas,
denominacion y numero seran fijados
por esa misma Corporacion, de
conformidad con lo dispuesto en la
Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia.

Articulo 35. Adiciénese el articulo 124
de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

“Articulo 124. Régimen. Los
juzgados administrativos que de
conformidad con las necesidades
de la administracion de justicia
establezca el Consejo Superior de
la Judicatura para el cumplimiento
de las funciones que prevea la ley
procesal en cada circuito o
municipio, integran la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.
Sus caracteristicas, denominacion
y numero seran fijados por esa

misma Corporacioén, de
conformidad con lo dispuesto en la
Ley Estatutaria de la

Administracion de Justicia.

Paragrafo: Para _conocer de
asuntos de naturaleza agraria vy
rural, de conformidad con el
régimen _ establecido  para el
efecto, el Consejo Superior de la
Judicatura, conforme a los criterios
establecidos en este articulo,
creara juzgados agrarios y rurales
administrativos”.

Articulo 39. Adicionese el articulo 138A
a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:
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“Articulo  138A. Accion de
nulidad agraria y
restablecimiento del derecho.
Los particulares que fueron parte
del Procedimiento Unico del que
trata el Decreto Ley 902 de 2017
podran demandar la nulidad de los
actos administrativos definitivos
dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su ejecutoria.

La misma accion ejerceran los
particulares que aduzcan tener
derechos reales sobre los predios
relacionados con la formalizacion
de predios privados, clarificacion
de la propiedad, deslinde vy
recuperacion de baldios, extincion
del dominio sobre tierras incultas y
expropiacion de predios rurales,
de que trata la Ley 160 de 1994, y
siempre que no  hubieren
comparecido al procedimiento
anico, caso en el cual el término
sera de tres (3) afios contados a
partir de la fecha de inscripcion del
acto administrativo en el folio de
matricula inmobiliaria.

El medio de control podra
ejercerse directamente, sin
necesidad de haber interpuesto
los recursos pertinentes contra el
acto administrativo”.

Articulo 40. Adicidénese el articulo 138B
a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

“Articulo  138B. Accion de
nulidad para la resolucion de
controversias respecto de los
actos de adjudicacion. Para
aquellos casos en los que se
cuestione la validez de los actos
con los que se hayan efectuado
programas de titulacion o
adjudicacién de tierras, el juez
agrario y rural, por solicitud de la
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Agencia Nacional de Tierras, o de
los particulares afectados,
conocera del medio de control de
resolucion de controversias
respecto de los actos de
adjudicacién, dentro de los
términos previstos en el literal e)
del numeral segundo del articulo
164 de esta Ley.

El juez determinara la validez de
los actos de adjudicacion, y si
conforme a los regimenes
vigentes para el momento en el
gue se produjo la adjudicacion el
beneficiario cumplia con los
requisitos establecidos para
acceder a esta.

Para aquellos eventos en los que
se identifiguen sucesiones que
comprendan predios adjudicados,
el juez determinara la validez de la
adjudicacién, definird si pueden
fraccionarse las éreas de terreno
para satisfacer las pretensiones de
tierras de los adjudicatarios y sus
herederos, o establecera cual de
ellos ostenta mejor condicién para
declarar respecto de los demas la
nulidad de la adjudicacién, sin
perjuicio de los derechos que
puede tener un tercero titular de
derechos reales sobre el predio
objeto de la sucesion.

Asi mismo, podrd ordenar el
reconocimiento  del Subsidio
Integral de Reforma Agraria, a
titulo de indemnizacion respecto
de los adjudicatarios a quienes de
buena fe se les hubiese declarado
la ineficacia de sus titulos.

Resueltas las controversias sobre
los actos de adjudicacion, de ser
el caso, el juez ordenarad la
recuperacion material inmediata
del bien inmueble, y tomara las
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medidas que se estimen
necesarias para garantizar la
detentacion material del inmueble
rural. Las condiciones del ejercicio
de la propiedad se someteran al
réegimen de la Unidad Agricola
Familiar -UAF-.

Paragrafo. La formulacion de la
accion de que trata el presente
articulo se sujetara a lo
establecido para el medio de
control de nulidad y
restablecimiento del derecho, sin
perjuicio de las facultades ultra y
extra petita del juez competente,
de conformidad con lo establecido
en el régimen agrario y rural”.

ARTICULO 149. Competencia del
Consejo de Estado en Unica
Instancia. El Consejo de Estado, en
Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, por intermedio de sus
Secciones, Subsecciones o Salas
especiales, con arreglo a la
distribucion de trabajo que la Sala
disponga, conocerd en Unica
instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos
administrativos expedidos por las
autoridades del orden nacional o por
las personas o entidades de derecho
privado cuando cumplan funciones
administrativas del mismo orden.

2. De los de nuldad vy
restablecimiento del derecho que
carezcan de cuantia, en los cuales
se controviertan actos
administrativos expedidos por
autoridades del orden nacional.

También conocera de las demandas
gue en ejercicio de la indicada
accion, y sin atencion a la cuantia se
promuevan en contra de los actos
expedidos por el Procurador General

Articulo 106. Modifiquese el
articulo 149 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

“Articulo 149. Competencia del
Consejo de Estado en Uunica
instancia.

El Consejo de Estado, en Sala
Plena de lo Contencioso
Administrativo, por intermedio de
sus Secciones, Subsecciones o
Salas especiales, con arreglo a la
distribucion de trabajo que la Sala
disponga, conocera en Unica
instancia de los  siguientes
asuntos:

1. De los de nulidad de los actos
administrativos expedidos por las
autoridades del orden nacional o
por las personas o entidades de
derecho privado cuando cumplan
funciones  administrativas  del
mismo orden.

2. De los de nuldad vy
restablecimiento del derecho que
carezcan de cuantia, en los cuales
se controviertan actos
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de la Nacidon en ejercicio del poder
disciplinario y las demé&s decisiones
gue profiera como supremo Director
del Ministerio Publico.

3. <Ver Notas del Editor*> De la
nulidad del acto de eleccion del
Presidente y el Vicepresidente de la
Republica, de los Senadores, de los
Representantes a la Camara, de los
Representantes al Parlamento
Andino, del Alcalde Mayor de
Bogot4, de los miembros de la Junta
Directiva o Consejo Directivo de las
entidades publicas del orden
nacional, de los entes autonomos del
orden nacional y de las Comisiones
de Regulacion.

4. De la nulidad de los actos de
eleccién expedidos por el Congreso
de la Republica, sus Camaras y sus
Comisiones, la Corte Suprema de
Justicia, la Corte Constitucional, el
Consejo Superior de la Judicatura, la
Junta Directiva 0 Consejo Directivo
de los entes autbnomos del orden
nacional y las Comisiones de
Regulacion.

5. De la nulidad de los actos de
nombramiento de los representantes
legales de las entidades publicas del
orden nacional.

6. De los que se promuevan contra
actos administrativos relativos a la
nacionalidad y a la ciudadania.

7. <Ver Notas del Editor> Del recurso
de anulacion contra laudos arbitrales
proferidos en conflictos originados en
contratos celebrados por una entidad
publica, por las causales y dentro del
término prescrito en las normas que
rigen la materia. Contra la sentencia
gue resuelva este recurso sélo
procedera el recurso de revision.

administrativos  expedidos  por
autoridades del orden nacional.

También  conocerd de las
demandas que en ejercicio de la
indicada accion, y sin atencion a la
cuantia se promuevan en contra
de los actos expedidos por el
Procurador General de la Nacion
en ejercicio del poder disciplinario
y las demas decisiones que
profiera como supremo Director
del Ministerio Publico.

3.De la nulidad del acto de
eleccion del Presidente y el
Vicepresidente de la Republica, de
los Senadores, de los
Representantes a la Camara, de
los Representantes al Parlamento
Andino, del Alcalde Mayor de
Bogota, de los miembros de la
Junta  Directiva 0  Consejo
Directivo de las entidades publicas
del orden nacional, de los entes
autonomos del orden nacional y
de las Comisiones de Regulacion.

4. De la nulidad de los actos de
eleccion  expedidos por el
Congreso de la Republica, sus
Camaras y sus Comisiones, la
Corte Suprema de Justicia, la
Corte Constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Junta
Directiva o Consejo Directivo de
los entes autonomos del orden
nacional y las Comisiones de
Regulacion.

5. De la nulidad de los actos de
nombramiento de los
representantes legales de las
entidades publicas del orden
nacional.

6. De los que se promuevan
contra actos administrativos
relativos a la nacionalidad y a la
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8. De los relativos a la propiedad
industrial, en los casos previstos en
la ley.

9. De la nulidad con restablecimiento,
contra los actos administrativos
expedidos por el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, o la entidad que haga sus
veces, que inicien las diligencias
administrativas de extincion del
dominio; clarificacion de la
propiedad, deslinde y recuperacion
de baldios.

10. De la revision contra los actos de
extincion del dominio agrario, o0
contra las resoluciones que decidan
de fondo los procedimientos sobre
clarificacion, deslinde y recuperacion
de baldios.

11. De los relacionados con la
declaracion administrativa de
extincion del dominio o propiedad de
inmuebles urbanos y de los muebles
de cualquier naturaleza.

12. De los de nulidad de los actos del
Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, Incoder, o de la entidad que
haga sus veces, en los casos
previstos en la ley.

13. De la repeticibn que el Estado
ejerza contra el Presidente de la
Republica o quien haga sus veces,
Senadores y Representantes,
Ministros del Despacho, Directores
de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Nacién,
Contralor General de la Republica,
Fiscal General de Ila Nacion,
Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucional,
del Consejo Superior de la
Judicatura, Registrador Nacional del
Estado Civil, Auditor General de la
Republica, magistrados de los

ciudadania.

7. Del recurso de anulacion contra
laudos arbitrales proferidos en
conflictos originados en contratos
celebrados por wuna entidad
publica, por las causales y dentro
del término prescrito en las
normas que rigen la materia.
Contra la sentencia que resuelva
este recurso solo procedera el
recurso de revision.

8. De los relativos a la propiedad
industrial, en los casos previstos
en la ley.

9. De la revision eventual de las
providencias que pongan_ fin al
proceso dictadas por las Salas
Agrarias vy Rurales de los
Tribunales Administrativos y los
Jueces  Agrarios vy  Rurales
Administrativos.

10. De los asuntos avocados por
razones de importancia juridica,
trascendencia econémica o social,
0 necesidad de sentar
jurisprudencia, que ameriten la

expedicibn de una sentencia de
unificacion _en_asuntos rurales vy
agrarios, conforme al régimen
establecido en esta materia.

11. De los relacionados con la
declaracion  administrativa de
extincion del dominio o propiedad
de inmuebles urbanos y de los
muebles de cualquier naturaleza.

12. De los de nulidad de los actos
de la Agencia Nacional de Tierras,
en los casos previstos en la ley.

13. De la repeticion que el Estado
ejerza contra el Presidente de la
Republica o quien haga sus veces,
Senadores 'y Representantes,
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tribunales superiores de distrito
judicial, de los tribunales
administrativos 'y del  Tribunal
Superior Militar y, en general, de los
representantes legales de los
organos y entidades del orden
nacional.

14. De todos los demas de caréacter
Contencioso Administrativo para los
cuales no exista regla especial de
competencia.

PARAGRAFO 10. La Corte Suprema
de Justicia conocera de la nulidad
contra los actos de eleccion vy
nombramiento efectuados por el
Consejo de Estado.

PARAGRAFO 20.De las acciones
de repeticion que el Estado ejerza
contra los Magistrados del Consejo
de Estado, conocera la Corte
Suprema de Justicia en Sala Plena.

Ministros del Despacho, Directores
de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Nacion,
Contralor General de la Republica,
Fiscal General de la Nacion,
Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo
Superior de la  Judicatura,
Registrador Nacional del Estado
Civil, Auditor General de la
Republica, magistrados de los
tribunales superiores de distrito
judicial, de los  tribunales
administrativos 'y del Tribunal
Superior Militar y, en general, de
los representantes legales de los
organos y entidades del orden
nacional.

14. De las peticiones de cambio
de radicacibn _de un_ proceso o
actuacion de caracter rural vy
agrario _tramitadas por las Salas
Agrarias vy Rurales de los
Tribunales Administrativos y los
Jueces  Agrarios vy Rurales
Administrativos.

14. De todos los demas de
caracter Contencioso
Administrativo para los cuales no
exista regla especial de
competencia.

Paragrafo 1°. La Corte Suprema
de Justicia conocera de la nulidad
contra los actos de eleccion y
nombramiento efectuados por el
Consejo de Estado.

Paragrafo 2°. De las acciones de
repeticion que el Estado ejerza
contra los Magistrados del
Consejo de Estado, conocera la
Corte Suprema de Justicia en Sala
Plena.

Paragrafo 3°. En relacion con los
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asuntos previstos en los
numerales 9, 10, 12 y 14 de este
articulo, correspondera _a__la
Seccidon Sexta del Consejo de
Estado la tramitacion de estas
materias. De igual forma se
procederd en_relacidn con los
asuntos previstos en el numeral 7
de este articulo, cuando el objeto
del laudo corresponda a temas
agrarios vy rurales de conformidad
con el régimen establecido para
dicha materia.”

Articulo 42. Adicidbnese un numeral 15y
un paragrafo al articulo 151 de la Ley
1437 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 151. Competencia de
los Tribunales Administrativos
en Unica instancia. Los
Tribunales Administrativos
conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en
Unica instancia:

(...)

15. De la aprobacion de los
acuerdos de conciliacion sobre
asuntos agrarios y rurales cuyas
pretensiones patrimoniales
excedan el equivalente a ciento
cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (150 smimv),
de competencia de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo.

Paragrafo. En relacion con el
asunto previsto en el numeral 15
de este articulo, correspondera a
las Salas agrarias y rurales de los
Tribunales  Administrativos la
tramitacion de estas materias”

Articulo 43. Adicidonese un paragrafo al
articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

126



‘Paragrafo. Cuando se trate de
asuntos de indole agrario y rural
de conformidad con el régimen
establecido para el efecto,
correspondera a las Salas agrarias
y rurales de los Tribunales
Administrativos la tramitacion de
estas materias”

ARTICULO 154. Competencia de
los Jueces Administrativos en
Unica Instancia. Los jueces
administrativos conoceran en unica
instancia:

1. Del recurso de insistencia previsto
en la parte primera de este Cdédigo,
cuando la providencia haya sido
proferida por funcionario o autoridad
del orden municipal o distrital.

2. De la nulidad y restablecimiento
del derecho que carezca de cuantia,
en que se controviertan sanciones
disciplinarias administrativas distintas
a las que originen retiro temporal o
definitivo del servicio, impuestas por
las autoridades municipales.

Articulo 44. Adicibnese el articulo 154
de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

“Articulo 154. Competencia de los jueces
administrativos en Unica instancia. Los
jueces administrativos conoceran en
Unica instancia:

1. Del recurso de insistencia previsto en
la parte primera de este Cddigo, cuando
la providencia haya sido proferida por
funcionario o autoridad del orden
municipal o distrital.

2. De la nulidad y restablecimiento del
derecho que carezca de cuantia, en que
se controviertan sanciones disciplinarias
administrativas distintas a las que
originen retiro temporal o definitivo del
servicio, impuestas por las autoridades
municipales.

3. De la aprobacién de los acuerdos de
conciliacibn sobre asuntos agrarios y
rurales cuyas pretensiones patrimoniales
no excedan el equivalente a ciento
cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (150 smimv), de
competencia de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

4. De la accién de nulidad agraria y
restablecimiento del derecho contra los
actos expedidos por la autoridad
administrativa sobre asuntos agrarios y
rurales cuyas pretensiones patrimoniales
no excedan el equivalente a cuarenta
salarios minimos legales mensuales
vigentes (40 smimv).
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5. De los asuntos contenciosos agrarios
y rurales cuyas pretensiones
patrimoniales no excedan el equivalente
a cuarenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (40 smimv), de
competencia de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo

Paragrafo. En relacion con los asuntos
previstos en los numerales 3, 4 y 5 de
este articulo, corresponderd a los
juzgados agrarios y rurales
administrativos la tramitacion de estas
materias”.

ARTICULO 155. Competencia de
los jueces administrativos en
primera  instancia. Los  jueces
administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos
administrativos proferidos por
funcionarios u organismos del orden
distrital y municipal, o por las
personas privadas sujetas a este
régimen del mismo orden cuando
cumplan funciones administrativas.

2. De los de  nuldad vy
restablecimiento del derecho de
caracter laboral, que no provengan
de un contrato de trabajo, en los
cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no
exceda de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

3. De los de  nuldad vy
restablecimiento del derecho en que
se controviertan actos
administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no
exceda de trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

4. De los procesos que se
promuevan sobre el monto,

Articulo 45. Adiciénese el articulo 155
de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

“Articulo 155. Competencia de
los jueces administrativos en
primera instancia. Los jueces
administrativos ~ conoceran  en
primera instancia de los siguientes
asuntos:

1. De los de nulidad de los actos
administrativos  proferidos  por
funcionarios u organismos del
orden distrital y municipal, o por
las personas privadas sujetas a
este régimen del mismo orden

cuando cumplan funciones
administrativas.
2. De los de nulidad vy

restablecimiento del derecho de
caracter laboral, que no provengan
de un contrato de trabajo, en los
cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no
exceda de cincuenta (50) salarios

minimos legales mensuales
vigentes.
3. De Ilos de nulidad vy

restablecimiento del derecho en
que se controviertan actos
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distribucion o  asignacion  de
impuestos, contribuciones y tasas
nacionales, departamentales,
municipales o distritales, cuando la
cuantia no exceda de cien (100)
salarios minimos legales mensuales
vigentes.

5. De los relativos a los contratos,
cualquiera que sea su régimen, en
que sea parte una entidad publica en
sus distintos 6rdenes o un particular
en ejercicio de funciones propias del
Estado, y de los contratos celebrados
por cualquier entidad prestadora de
servicios publicos domiciliarios en los
cuales se incluyan clausulas
exorbitantes, cuando la cuantia no
exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

6. De los de reparacion directa,
inclusive aquellos provenientes de la
accion u omision de los agentes
judiciales, cuando la cuantia no
exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

7. De los procesos ejecutivos,
cuando la cuantia no exceda de mil
guinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

8. De las acciones de repeticion que
el Estado ejerza contra los servidores
0 ex servidores publicos y personas
privadas que cumplan funciones
publicas, incluidos los agentes
judiciales, cuando la cuantia no
exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes
y cuya competencia no estuviere
asignada al Consejo de Estado en
Unica instancia.

9. De la nulidad de los actos de
eleccion, distintos de los de voto
popular, que no tengan asignada otra
competencia y de actos de

administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no
exceda de trescientos (300)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

4. De los procesos que se
promuevan sobre el monto,
distribucion o asignacién de
impuestos, contribuciones y tasas
nacionales, departamentales,
municipales o distritales, cuando la
cuantia no exceda de cien (100)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

5. De los relativos a los contratos,
cualquiera que sea su régimen, en
que sea parte una entidad publica
en sus distintos oOrdenes o0 un
particular en ejercicio de funciones
propias del Estado, y de los
contratos celebrados por cualquier
entidad prestadora de servicios
publicos domiciliarios en los
cuales se incluyan clausulas
exorbitantes, cuando la cuantia no
exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

6. De los de reparacion directa,
inclusive aquellos provenientes de
la accion u omision de los agentes
judiciales, cuando la cuantia no
exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

7. De los procesos ejecutivos,
cuando la cuantia no exceda de
mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

8. De las acciones de repeticion
que el Estado ejerza contra los
servidores o0 ex servidores
publicos y personas privadas que
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nombramiento efectuados por
autoridades del orden municipal, en
municipios con menos de setenta mil
(70.000) habitantes que no sean
capital de departamento. El nimero
de habitantes se acreditard con la
informacion oficial del Departamento
Administrativo Nacional de
Estadisticas — DANE —.

10. De los relativos a la proteccién de
derechos e intereses colectivos,
reparacion de dafios causados a un
grupo y de cumplimiento, contra las
autoridades de los niveles
departamental, distrital, municipal o
local o las personas privadas que
dentro de esos mismos ambitos
desempeiien funciones
administrativas.

11. La de nulidad del acto de
calificacion y clasificacion de los
proponentes, expedida por las
Camaras de Comercio de
conformidad con el inciso 30, del
articulo 6.3 de la Ley 1150 de 2007.

12. De la nulidad de los actos de
eleccion de los jueces de paz.

13. De los demas asuntos que les
asignen leyes especiales.

cumplan  funciones  publicas,
incluidos los agentes judiciales,
cuando la cuantia no exceda de
quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes y cuya
competencia no estuviere
asignada al Consejo de Estado en
Unica instancia.

9. De la nulidad de los actos de
eleccion, distintos de los de voto
popular, que no tengan asignada
otra competencia y de actos de
nombramiento  efectuados por
autoridades del orden municipal,
en municipios con menos de
setenta mil (70.000) habitantes
qgue no sean capital de
departamento. ElI nuamero de
habitantes se acreditard con la
informacion oficial del
Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas — DANE

10. De los relativos a la proteccion
de derechos e intereses
colectivos, reparacion de dafios
causados a un grupo y de
cumplimiento, contra las
autoridades de los niveles
departamental, distrital, municipal
o local o las personas privadas
gque dentro de esos mismos
ambitos desempefien funciones
administrativas.

11. La de nulidad del acto de
calificacion y clasificacion de los
proponentes, expedida por las
Camaras de Comercio de
conformidad con el inciso 3°, del
articulo 6.3 de la Ley 1150 de
2007.

12. De la nulidad de los actos de
eleccion de los jueces de paz.

13. De la accion de nulidad agraria
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contra los actos expedidos por la
autoridad administrativa ___sobre
asuntos _agrarios y rurales cuyas
pretensiones patrimoniales
excedan el equivalente a cuarenta
salarios minimos legales
mensuales vigentes (40 smimv).

14. De los asuntos contenciosos
agrarios y rurales cuyas
pretensiones patrimoniales
excedan el equivalente a cuarenta
salarios minimos legales
mensuales vigentes (40 smimv).

15. De todos los demas asuntos
agrarios _y rurales relativos a la
jurisdiccion _de lo contencioso
administrativo _para los cuales no
exista regla especial de

competencia.

16. De los demas asuntos que les
asignen leyes especiales

Paragrafo. En relacién con_los
asuntos previstos en los
numerales 13, 14 y 15 de este
articulo, correspondera _a__los
juzgados agrarios _y _ rurales
administrativos la tramitacion de
estas materias”.

Articulo 54. Adiciénese un Titulo V-A a
la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

“TITULO V-A

DISPOSICIONES ESPECIALES PARA
LA TRAMITACION DE ASUNTOS

AGRARIOS Y RURALES

Capitulo I. Capacidad, representacién

y postulacion
Articulo 247A. Titularidad.
Podran ser parte en el proceso
agrario y rural:

4. Toda persona natural o
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juridica, de derecho publico o

privado.

5. Las organizaciones no
gubernamentales, las
organizaciones sociales,

comunitarias, de mujeres,
civicas o de indole similar.

6. La Defensoria del Pueblo en
nombre de cualquier persona
que se encuentre en condicion
de vulnerabilidad, sin perjuicio
del derecho que les asiste a los
interesados.

Articulo 247B. Derecho de
postulacion. Quienes
comparezcan al proceso deberan
hacerlo conforme a lo establecido
en los articulos 73 y siguientes de
la Ley 1564 de 2012, salvo en la
aprobacion de las actas de
conciliacion.

Respecto de las entidades
publicas se aplicard lo dispuesto
en el articulo 160 de esta Ley.

Paragrafo. Las asociaciones
campesinas, las organizaciones
sociales y las comunidades
podran ejercer asesoria,
acompafamiento y coadyuvancia,
a fin de procurar el reconocimiento
y la proteccion de los derechos
involucrados en el proceso.

Capitulo Il. Requisitos de la demanda
y contestacion

Articulo 247C. Presentacion de
la demanda y su contestacion.
La presentacién de la demanda y
Su contestacion se regira por las
normas establecidas en el articulo
82 y siguientes de la Ley 1564 de
2012, sin  perjuicio de las
disposiciones especiales
establecidas en este Capitulo.
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Articulo 247D. Requisitos de la
demanda. Ademas de los
requisitos establecidos en el
articulo 162 de este Coadigo, la
demanda debera indicar:

4. Cuando se trate de Ia
impugnacion de un acto
administrativo, las normas
presuntamente vulneradas vy
explicarse el concepto de su
violacion.

5. La identificacion del predio,
que deberd incluir los
siguientes datos: ubicacién
(departamento, municipio o0
corregimiento), colindantes
actuales, el nombre con el cual
se conoce el predio en la
region, identificacion registral,
namero de la matricula

inmobiliaria, identificacion
catastral y numero de la cédula
catastral, cuando estas
existieran.

6. La informacibn de los
procedimientos administrativos
0 procesos judiciales que se
adelanten respecto del mismo
predio, de los cuales tenga
conocimiento.

Paragrafo. Las acciones agrarias
se podran presentar en los
formatos que para tal efecto
autorice el Consejo Superior de la
Judicatura.

Articulo 247E. Anexos de la
demanda. Ademas de los
establecidos en la Ley 1564 de
2012, y/lo en este Codigo, de
acuerdo con la naturaleza del
asunto, la demanda debera
acompafarse de los siguientes
anexos:
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6. En los asuntos en los cuales la
demanda sea presentada por
la Agencia Nacional de Tierras,
esta debera aportar copia del
informe técnico juridico
definitivo al que se refiere el
Decreto Ley 902 de 2017 y de
los deméas documentos que
integren el expediente,
acopiados en desarrollo del
procedimiento administrativo.

7. Copia del acto acusado con su
constancia de ejecutoria. Si se
alega el silencio administrativo,
las pruebas que lo demuestren.

Cuando el acto no ha sido
publicado o se deniega la copia
o la certificacion sobre su
publicacién, se expresara asi
en la demanda bajo juramento
que se considerard prestado
por la presentacion de la
misma, con la indicacion de la
oficina donde se encuentre el
original o el periddico, gaceta o
boletin en que se hubiere
publicado de acuerdo con la
ley, a fin de que se solicite por
el Juez antes de la admision de
la demanda. Igualmente, se
podra indicar que el acto
demandado se encuentra en el
sitio web de la respectiva
entidad para todos los fines
legales.

8. La prueba que acredite el
caracter con que el actor se
presenta al proceso.

9. Cuando se trate de personas
de derecho publico que
intervengan en el proceso, la
prueba de su existencia y
representacion legal, salvo en
relacion con la Nacion, los
departamentos y los municipios
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y las demas entidades creadas
por la Constitucion y la ley.

10.Copias de la demanda y de sus
anexos para la notificacion a
las partes.

Articulo 247F. Admision,
inadmisién y rechazo de la
demanda. La inadmision
procedera en aquellos eventos en
los cuales la demanda no sea
subsanable por la actividad
oficiosa del juez y se regira por las
demas reglas establecidas en el
articulo 170 de este Cdbdigo, en
concordancia con lo establecido
en el articulo 90 de la Ley 1437 de
2011. En todo caso, el juez
privilegiara la decisiéon de admitir
la demanda si el sentido de la
misma permite comprender el
objeto del litigio y garantizar el
derecho de defensa de los
interesados.

El auto que admita la demanda
debera disponer el traslado a la
parte demandada, conforme a las
reglas establecidas al respecto en
el articulo 91 de la Ley 1564 de
2012, al igual que a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los asuntos de su
competencia.

Dentro del mes siguiente a la
fecha de la presentacién de la
demanda debera notificarse al
demandante el auto admisorio o el
auto que la inadmite o rechaza.

El rechazo de Ila demanda
procedera  conforme a lo
establecido en el articulo 169 de
este Caodigo.

Articulo 247G. Auto admisorio.
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El auto que admita la demanda
debera disponer:

7. Cuando fuere el caso, la
inscripcion de la demanda en
las respectivas oficinas de
registro de instrumentos
publicos, indicando los folios
de matricula inmobiliaria y la
orden de remisién del oficio de
inscripcion por el registrador al
juez. Si el predio no cuenta con
folio de matricula inmobiliaria,
ordenar la apertura del mismo
a nombre de la Nacién,
siempre y cuando la
controversia  verse sobre
derechos reales.

8. Cuando fuere el caso, la
suspensién y atraccion de los
procesos y procedimientos que
versen sobre el mismo
inmueble o  predio, de
conformidad con lo dispuesto
en esta ley y en el articulo 57
del Decreto Ley 902 de 2017.

9. La citacibon al proceso a
quienes figuren como titulares
inscritos de derechos en el folio
de matricula inmobiliaria del
predio sobre el cual verse la
accibn y a las autoridades
nacionales y regionales que
hayan presentado oposiciones
0 se requiera de su actuacion
dentro del proceso.

10.La publicacibn del auto
admisorio, por el término de
quince (15) dias, con inclusién
de la identificacion del predio y
el nombre e identificacion de la
persona a favor de quien se
tramita la misma, para que las
personas que consideren tener
derechos legitimos
relacionados con el predio y las
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personas que se consideren
afectadas por la suspension de
procesos judiciales y
procedimientos administrativos
comparezcan al proceso Yy
hagan valer sus derechos, en
los términos del articulo
siguiente.

11.Cuando fuere el caso, la orden
de oficiar a las entidades
competentes para efectos de
dilucidar si el predio sobre el
cual versa el litigio se
encuentra en alguna de las
siguientes situaciones:

J) Imprescriptibilidad 0
propiedad de las entidades
de derecho publico,
conforme a los

articulos 63, 72, 102 y 332

de la Constitucion Politica
y, en general, bienes cuya
posesion, ocupaciéon 0
transferencia, segun el
caso, estén prohibidas o
restringidas por normas
constitucionales o legales.

iX) Inclusion en el Registro

Unico de Tierras
Despojadas y Abandonadas
Forzosamente de la

Ley 1448 de 2011 y los
Decretos Ley 4633, 4634 y
4635 de 2011, o las normas
gue hagan sus veces.

X) Ubicacién en zonas
declaradas de alto riesgo
no mitigable identificadas
en el Plan de Ordenamiento
Territorial y en los
instrumentos que lo
desarrollen y
complementen, o aquellas
gue se definan por estudios
geotécnicos que adopte
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Xi)

xii)

oficialmente la
Administracion  Municipal,
Distrital o el Departamento
Archipiélago de San
Andrés, Providencia vy
Santa Catalina, en
cualguier momento.

Ubicacion en zonas o areas
protegidas, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley
28 de 1959 y el Decreto
1076 de 2015 y demas
normas complementarias.

Ubicacion en zonas de
cantera que hayan sufrido
grave deterioro fisico, hasta
tanto se adelante un
manejo especial de
recomposicion
geomorfolégica de su suelo
que las habilite para el
desarrollo urbano.

xiii) Ubicacion total o parcial, en

terrenos afectados por obra
publica, de conformidad con
lo establecido en el articulo
37 de la Ley 92 de 1989.

xiv) Ubicacién en zonas

XV)

declaradas de inminente
riesgo de desplazamiento o
de desplazamiento forzado,
en los términos de la
Ley 387 de 1997, sus
reglamentos 'y  demas
normas que la adicionen o
modifiquen, salvo que el
poseedor que acuda a este
proceso se  encuentre
identificado  dentro  del
informe de derechos sobre
inmuebles vy territorios a los
gue se refiere el Decreto
1071 de 2015.

Destinacion a actividades
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ilicitas.

12.La comunicacion a la Agencia
Nacional de Tierras, con el fin
de actualizar la informacion en
el Registro de Sujetos de
Ordenamiento — RESO.

Articulo 247H. Notificacion vy
publicidad del auto admisorio
de la demanda agraria. La
notificacion y publicacion del auto
admisorio de la demanda se hara
en la forma sefialada en los
articulos 289 a 301 de la Ley 1564
de 2012 o en aquella que ordene
el juez con la finalidad de otorgarle
amplia publicidad y la oportunidad
real y efectiva de comparecer al
proceso a quienes consideren
afectados sus derechos o estimen
gue el acto administrativo de la
Agencia Nacional de Tierras no
cuenta con soporte material o
juridico.

Con la publicacién de que trata
este articulo se entendera surtido
el traslado de la demanda a las
personas indeterminadas que
consideren que deben comparecer
al proceso para hacer valer sus
derechos legitimos y a quienes se
consideren afectados por el
mismo.

Paragrafo. En los procesos en los
cuales se discutan derechos sobre
inmuebles ubicados en suelo rural,
el Juez debera disponer la
publicacion del auto admisorio en
el Registro Nacional de Personas
Emplazadas de que trata el
articulo 108 de la Ley 1564 de
2012.

Cuando se trate de procesos de
pertenencia, adicionalmente se
debe surtir la actuacion respectiva
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en el Registro Nacional de
Procesos de Pertenencia del que
trata el paragrafo 2° del articulo
375 de la Ley 1564 de 2012.

Articulo 2471. Difusiéon. Las
alcaldias municipales dispondran
de espacios fisicos y a través de
las emisoras comunitarias,
conforma a la normatividad
vigente, para la publicacion de las
citaciones derivadas de los autos
admisorios de las demandas que
se presenten en los respectivos
entes territoriales, cuando se trate
de personas que carezcan de
medios para asumir los costos de
la citacion o gocen de amparo de
pobreza o se requiera por solicitud
de las asociaciones u
organizaciones campesinas,
sociales o de mujeres.

Articulo 247J. Contestaciéon. La
contestacion de la demanda se
debera presentar ante el juez
dentro de los quince (15) dias
siguientes a la publicacién del auto
admisorio, en la forma establecida
en el articulo 96 de la Ley 1564 de
2012.

Articulo 247K. Decreto de
pruebas. El juez proferira auto de
decreto de pruebas en el que
sefalara el término de treinta (30)
dias para que se practiquen, la
fecha de la audiencia publica de
pruebas y alegatos, y las
diligencias necesarias.

Paragrafo. Cuando el juez lo
estime necesario, el término
probatorio se podra prorrogar por
treinta (30) dias adicionales.

Articulo 247L. Carga de la
prueba. Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de
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las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las
particularidades del caso, el juez
podra, de oficio o a peticion de
parte, distribuir, la carga al
decretar las pruebas, durante su
practica o en cualquier momento
del proceso antes de fallar,
exigiendo probar determinado
hecho a la parte que se encuentre
en una situacion mas favorable
para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos
controvertidos. La parte se
considerara en mejor posicion
para probar en virtud de su
cercania con el material
probatorio, por tener en su poder
el objeto de prueba, por
circunstancias técnicas
especiales, por haber intervenido
directamente en los hechos que
dieron lugar al litigio, o por estado
de indefension o de incapacidad
en la cual se encuentre la
contraparte, entre otras
circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta
decision, que sera susceptible de
recurso de apelacién, otorgara a la
parte correspondiente el término
necesario para aportar o solicitar
la respectiva prueba, la cual se
someterd a las reglas de
contradiccion previstas en la Ley
1564 de 2012.

Articulo 247M. Inspeccion
judicial. Para la verificacién de la
identificacion del bien inmueble
objeto del proceso, los hechos y
derechos relacionados, la
explotacion econdmica, el
cumplimiento del Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y el
esclarecimiento de hechos materia
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del proceso, serd procedente la
inspeccidén judicial, siempre que el
informe técnico-juridico y demas
anexos no ofrezcan certeza
acerca de las condiciones
materiales del predio, sus
circunstancias de  ocupacion,
posesion, explotacion e
identificacion predial y demas que
fueren objeto de la pretension vy
conocimiento del juez competente,
siempre y cuando se trate de
conflictos que versen sobre bienes
inmuebles ubicados en zonas en
las cuales se esté implementando
0 haya implementado el
ordenamiento  social de la
propiedad rural por parte de la
Agencia Nacional de Tierras.

El decreto de la inspeccién judicial
se acogera a lo dispuesto en el
articulo 236 de la Ley 1564 de
2012.

La practica de la prueba debera
correr a cargo de quien la solicita,
para lo cual dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion del
auto que la decreta, debera
sufragar los gastos que conlleva la
practica de esta. De no cancelar el
valor correspondiente dentro del
término establecido se entendera
que se desiste de la prueba. Lo
dispuesto en el presente inciso
respecto del cobro de la prueba,
no aplicara a las personas que
hayan sido categorizadas como
beneficiarios a titulo gratuito o a
quienes tengan amparo de
pobreza, y de manera proporcional
respecto de aquellos a titulo
parcialmente gratuito.

Articulo 247N. Audiencia
publica de pruebas y alegatos.
El juez instalara la audiencia
publica de pruebas y alegatos con
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la presencia de los apoderados de
las partes, quienes deberan acudir
obligatoriamente. También podran
asistir las partes, terceros y demas
intervinientes.

Previo a la practica de pruebas, el
juez decidira de oficio o a peticion
de parte sobre los vicios que se
hayan presentado y adoptara las

medidas de saneamiento
necesarias para evitar sentencias
inhibitorias.

A continuacion, el juez requerira a
las partes y a sus apoderados
para que determinen los hechos
en los que estan de acuerdo y que
fueren susceptibles de prueba de
confesion, cuando sea
procedente, fijara el objeto del
litigio, precisard los hechos que
considera demostrados y
rechazara las pruebas decretadas
gue estime innecesarias.

Luego, practicara las demas
pruebas de la siguiente manera:

4. El interrogatorio a los peritos
gue hayan sido citados a la
audiencia, de oficio o a solicitud
de parte.

5. Las declaraciones de los
testigos que se encuentren
presentes.

6. La exhibicion de los
documentos y las demas
pruebas que hubieren sido
decretadas y practicadas.

Practicadas las pruebas se oiran los
alegatos de las partes, primero al
demandante y luego al demandado, y
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posteriormente a los demas
intervinientes, por el tiempo que el
juez estime necesario. Una vez
escuchados los alegatos el juez
finalizara la audiencia.

Paragrafo 1. La inasistencia de los
apoderados a esta audiencia sélo
podra excusarse mediante prueba
siquiera sumaria de una justa causa.

Paragrafo 2. En cualquier etapa de la
audiencia el juez podra invitar a las
partes a conciliar sus diferencias.

Articulo 2470. Sentencia. El juez
proferira sentencia dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la
audiencia publica, y conforme al
articulo 187 de este Codigo y al
paragrafo segundo del articulo 281 de
la Ley 1564 de 2012.

Ejecutoriada la  sentencia  su
cumplimiento sera inmediato. En todo
caso, el juez mantendra Ila
competencia para garantizar el goce
efectivo de los derechos reconocidos
en la sentencia, prosiguiéndose
dentro del mismo expediente las
medidas de ejecucibn que sean
necesarias, en procura de cuya
eficacia las autoridades
administrativas tendran el deber de
prestar el apoyo que solicite el Juez,
conforme a esta Ley, asi como
conforme a las disposiciones
establecidas para el efecto en la Ley
1564 de 2012.

Paragrafo 1. Incurrira en falta
gravisima el funcionario que omita o
retarde injustificadamente el
cumplimiento de las  drdenes
contenidas en el fallo o no brinde al
Juez el apoyo requerido por éste para
la ejecucion de la sentencia.

Paragrafo 2. En la sentencia, el juez
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0 magistrado debera ordenar la
declaracion de derechos de
propiedad, uso y tenencia de la tierra
en favor del beneficiario y de su
coényuge, compafiero o compafiera
permanente, cuando se verifigue que
este Ultimo tiene una relacion directa
con el predio o como resultado del
reconocimiento de su aporte al
trabajo agrario desde el enfoque del
cuidado u otros analogos.

Articulo 58. Adiciénese un Capitulo llI
en el Titulo VIl de la Ley 1437 de 2011,
el cual quedara asi:

“‘CAPITULO 1l
Mecanismo eventual de revisiéon en
asuntos agrarios y rurales”

“Articulo 274A. Revisién
eventual. Dentro de los diez (10)
dias siguientes a la ejecutoria de
la sentencia o la providencia que
ponga fin al proceso, el juez o
tribunal competente remitird el
expediente a la Seccion Sexta de
la Sala de Ilo Contencioso
Administrativo del Consejo de
Estado, en aquellos asuntos
tramitados ante la jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo,
para su eventual revisidn, por
razones de importancia juridica,
trascendencia economica o social
0 necesidad de unificacibn o de
sentar jurisprudencia.

La Seccidon Sexta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo  del
Consejo de Estado conformara un
grupo de seleccion de
providencias para que, previa
exposicion de los  motivos
mencionados, escojan las que
seran revisadas por la Seccion.

La decision sobre la seleccion o
no de la providencia respectiva se

145



debe proferir dentro de los dos (2)
meses siguientes a su recibo por
parte de la Corporacion. La
decision de no seleccion de una
providencia no requerira
motivacion y se notificara por
estado.

Articulo 274B. Insistencia.
Dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion de la
decision que negd la seleccion,
cualquier Consejero de la Seccion
Sexta de Ila Sala de Ilo
Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, el Procurador
Delegado para Asuntos
Ambientales, Agrarios y de
Restitucion de Tierras, el Defensor
del Pueblo y la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado
podran insistir en la revision de la

providencia respectiva,
argumentando las razones que
hacen necesaria dicha

determinacion, de acuerdo con los
criterios definidos en el articulo
anterior.

Articulo 274C. Efectos. El tramite
de revisién eventual no suspende
los efectos de la providencia
seleccionada. Sin embargo,
excepcionalmente y de forma
motivada, la sala de seleccion
podra suspender el cumplimiento
de la providencia por razones de
orden publico o para evitar un
perjuicio irremediable”.

Articulo 60. Adicionese un Capitulo IV
en el Titulo VIl de la Ley 1437 de 2011,
el cual quedara asi:

“CAPITULO IV
Mecanismo de avocaciéon de

competencia en asuntos agrarios y

rurales”
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“Articulo 274D. Avocacion de
competencia. Por razones de
importancia juridica, trascendencia
econOmica o social o necesidad
de sentar o unificar jurisprudencia,
la Seccion Sexta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado podrd asumir
el conocimiento de los asuntos
pendientes de fallo de Unica o de
segunda instancia, de oficio o a
solicitud de parte, o por remision
de los Tribunales Administrativos,
0 a peticion del Ministerio Publico.

En estos casos corresponde a la
Seccion Sexta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado dictar
sentencias de unificacion
jurisprudencial para la
especialidad agraria y rural en la
jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Para asumir el tramite a solicitud
de parte, la peticibn debera
formularse mediante una
exposicion sobre las
circunstancias que imponen el
conocimiento del proceso y las
razones que determinan la
importancia juridica 0
trascendencia econémica o social
o la necesidad de unificar o sentar
jurisprudencia.

La solicitud que eleve una de las
partes o el Ministerio Publico para
gue la Seccién Sexta de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado asuma el
conocimiento del proceso no
suspendera su tramite, salvo que
la Corporacion respectiva adopte
dicha decision.

La Seccidon Sexta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del
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Consejo de Estado decidira si
avoca 0 no el conocimiento del
asunto, mediante  auto no
susceptible de recursos”.

ARTICULO 111. Funciones de la
Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo. [...]

3. Dictar sentencia, cuando asuma la
competencia, en los asuntos que le
remitan las secciones por su
importancia juridica o trascendencia
econdémica o social o por necesidad
de unificar o sentar jurisprudencia.
Esta competencia sera asumida a
peticion de parte o a solicitud del
Ministerio Publico o de oficio cuando
asi lo decida la Sala Plena.

[.]

Articulo 85. Modifiquese el numeral
tercero del articulo 111 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

3. Dictar sentencia, cuando asuma
la competencia, en los asuntos
qgue le remitan las secciones por
su importancia  juridica o
trascendencia econémica o social
0 por necesidad de unificar o
sentar jurisprudencia. Esta
competencia serd asumida a
peticion de parte o a solicitud del
Ministerio Publico o de oficio
cuando asi lo decida la Sala
Plena. En ningun caso, la Sala
Plena podra conocer de los
asuntos de naturaleza agraria y
rural que conozca la Seccion
Sexta del Consejo de Estado.

LEY 1564 DE 2012 - PROYECTO DE LEY
CUADRO COMPARATIVO

LEY 1564 DE 2012, POR MEDIO
DE LA CUAL SE EXPIDE EL
CODIGO GENERAL DEL
PROCESO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

PROYECTO DE LEY No. DE 2017
“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, LAS
LEYES 1437 DE 2011 Y 1564 DE 2012,
SE ESTABLECEN LOS MECANISMOS
PARA LA RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS Y LITIGIOS
AGRARIOS Y RURALES, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 46. Adicionese un articulo 30A a
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 30A. Competencia de la
Sala de Casacion Agraria y Rural de
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la Corte Suprema de Justicia. La
Corte Suprema de Justicia conoce en
su Sala de Casacion Agraria y Rural:

9. Del recurso extraordinario de
casacion interpuesto contra las
providencias que pongan fin al
proceso dictadas por parte de las
Salas Agrarias y Rurales de los
Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y los Jueces Agrarios y
Rurales.

10.De los asuntos asuntos de
naturaleza agraria y rural, de
conformidad con el régimen
establecido para el efecto,
avocados por razones de
importancia juridica, trascendencia
econdmica o social, o necesidad de
sentar jurisprudencia, que ameriten
la expedicion de una sentencia de
unificacion.

11.Del exequatur de sentencias
proferidas en pais extranjero, en
relacion con los asuntos de
naturaleza agraria y rural, de
conformidad con el régimen
establecido para el efecto, sin
perjuicio de lo estipulado en los
tratados internacionales.

12.Del reconocimiento y la ejecucién
de laudos arbitrales proferidos en el
extranjero, en relacion con los
asuntos de naturaleza agraria y
rural, de conformidad con el
régimen establecido para el efecto,
de conformidad con las normas que
regulan la materia.

13.De los procesos contenciosos en
que sea parte un Estado extranjero,
un agente diplomatico acreditado
ante el Gobierno de la Republica,
en los casos previstos por el
derecho internacional y que tengan
relacion con los asuntos de
naturaleza agraria y rural, de
conformidad con el régimen
establecido para el efecto .

14.Del recurso extraordinario de

149



revision contra laudos arbitrales que
versen sobre los asuntos de
naturaleza agraria y rural, de
conformidad con el régimen
establecido para el efecto, cuya
competencia no corresponda al
Consejo de Estado, en
concordancia con lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley 1563 de 2012.

15.De las peticiones de cambio de
radicacion de un proceso o0
actuacion de caracter rural y agrario
tramitadas por las Salas Agrarias y
Rurales de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y los
Jueces Agrarios y Rurales.

16.Los demas que les atribuya la Ley”.

Articulo 47. Adicibnese un articulo 32A a
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 32A. Competencia de las
salas agrarias y rurales de los
tribunales superiores. Los
tribunales superiores de distrito
judicial conocen, en sala agraria y
rural:

7. De la segunda instancia de los
procesos gque conocen en primera
instancia los Jueces Agrarios y
Rurales.

8. Del recurso de queja contra los

autos que nieguen apelaciones de
providencias proferidas por los
Jueces Agrarios y Rurales.

9. En Unica instancia, de la aprobacion
de los acuerdos de conciliacion
sobre asuntos agrarios y rurales de
mayor cuantia de competencia de la
jurisdiccién ordinaria.

10.En unica instancia, del recurso de
anulacion de laudos arbitrales que
versen sobre temas agrarios y
rurales, cuya competencia no
corresponda al Consejo de Estado,
en los términos del articulo 46 de la
Ley 1563 de 2012.
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11.De las peticiones de cambio de
radicacibn de un proceso o
actuacion, que implique su remision
al interior de un mismo distrito
judicial, de conformidad con lo
previsto en el numeral 8 del articulo
30.

12.De los deméas asuntos agrarios y
rurales que le asigne la ley”.

Articulo 48. Adicidnese un articulo 22A a
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 22A. Competencia
funcional de los jueces agrarios y
rurales en Uunica instancia. Los
jueces agrarios y rurales conocen
en Unica instancia de los siguientes
asuntos:

4. De la aprobacién de los acuerdos
de conciliacion sobre asuntos
agrarios y rurales de minima vy
menor cuantia de competencia de
la jurisdiccion ordinaria.

5. De los asuntos contenciosos
agrarios y rurales de minima
cuantia de competencia de la
jurisdiccién ordinaria.

6. Los demas que les atribuya la Ley.

Articulo 49. Adicibnese un articulo 22B a
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

“‘Articulo 22B. Competencia de
los jueces agrarios y rurales en
primera instancia. Los jueces
agrarios y rurales conoceran, en
primera instancia, de los siguientes
asuntos:

6. De los asuntos contenciosos agrarios y
rurales de menor y mayor cuantia de
competencia de la jurisdiccion
ordinaria.

7. De las acciones populares contra
particulares por la violacion o
amenaza de los derechos e
intereses colectivos que involucren
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bienes inmuebles ubicados en suelo
clasificado como rural, o que se
refieran a relaciones econdmicas de
naturaleza agraria.

8. De las acciones de grupo entre
particulares, siempre que la
controversia sea de caracter agrario
y rural.

9. De todos Ilos demas asuntos
agrarios y rurales susceptibles de
conocimiento por la jurisdiccion
ordinaria para los cuales no exista
regla especial de competencia.

10.Los demas que les atribuya la Ley.

Articulo 53. Adicibnese un Capitulo V al
Titulo 11l de la Seccién Primera del Libro
Tercero de la Ley 1564 de 2012, el cual
guedara asi:

“Capitulo V. Proceso agrario y rural

Articulo 421A.Titularidad. Podran
ser parte en el proceso agrario y rural:

4. Toda persona natural o juridica,
de derecho publico o privado.

5. Las organizaciones no
gubernamentales, las
organizaciones sociales,

comunitarias, de mujeres,
civicas o de indole similar.

6. La Defensoria del Pueblo en
nombre de cualquier persona
que se encuentre en condicion
de vulnerabilidad, sin perjuicio
del derecho que les asiste a los
interesados.

Articulo 421B. Derecho de
postulacion. Quienes comparezcan
al proceso deberdn hacerlo
conforme a lo establecido en los
articulos 73 y siguientes de este
codigo, salvo en la aprobacion de
las actas de conciliacion.
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Respecto de las entidades publicas
se aplicara lo dispuesto en el
articulo 160 de la Ley 1437 de
2011.

Paragrafo. Las asociaciones
campesinas, las organizaciones
sociales y las comunidades podran
ejercer asesoria, acompafnamiento y
coadyuvancia, a fin de procurar el
reconocimiento y la proteccion de
los derechos involucrados en el
proceso.

Articulo 421C. Presentacion de la
demanda y su contestacion. La
presentacion de la demanda y su
contestacion se regira por las
normas establecidas en el articulo
82 y siguientes de este cddigo, sin
perjuicio de los requisitos
adicionales que se contemplen en la
presente Ley.

Articulo 421D. Requisitos de la
demanda. Ademas de los requisitos
establecidos en el articulo 82 de
este cbdigo, la demanda debera
indicar:

3. La identificacién del predio, que
debera incluir los siguientes
datos: ubicacion (departamento,
municipio 0  corregimiento),
colindantes actuales, el nombre
con el cual se conoce el predio
en la region, identificacion
registral, nimero de la matricula
inmobiliaria, identificacion
catastral y numero de la cédula
catastral, cuando estas
existieran.

4. La informacion de los
procedimientos administrativos o
procesos judiciales que se

153



adelanten respecto del mismo
predio, de los cuales tenga
conocimiento.

Paradgrafo. Las acciones agrarias
se podran presentar en los formatos
que para tal efecto autorice el
Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 421E. Anexos de la
demanda. Ademas de los
establecidos en este Codigo, de
acuerdo con la naturaleza del
asunto, la demanda debera
acompanarse de los siguientes
anexos:

4. La prueba que acredite el
caracter con que el actor se
presenta al proceso.

5. Cuando se trate de personas de
derecho publico que intervengan
en el proceso, la prueba de su
existencia 'y representacion
legal, salvo en relacion con la
Nacion, los departamentos y los
municipios 'y las  demas
entidades creadas por la
Constitucion y la ley.

6. Copias de la demanda y de sus
anexos para la notificaciéon a las
partes.

Articulo 421F. Admision,
inadmisién 'y rechazo de la
demanda. La inadmision procedera
en aguellos eventos en los cuales la
demanda no sea subsanable por la
actividad oficiosa del juez y se
regira por las demas reglas
establecidas en el articulo 90 de
este cbédigo y otras normas
concordantes. En todo caso, el juez
privilegiara la decisién de admitir la
demanda si el sentido de la misma
permite comprender el objeto del
litigio y garantizar el derecho de
defensa de los interesados.
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El auto que admita la demanda
debera disponer el traslado a la
parte demandada, conforme a las
reglas establecidas al respecto en
este codigo, al igual que a la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en los asuntos
de su competencia.

Dentro del mes siguiente a la fecha
de la presentacion de la demanda
debera notificarse al demandante el
auto admisorio o el auto que la
inadmite o rechaza.

El rechazo de la demanda
procedera conforme a lo establecido
en este cddigo, y cuando hubiere
operado la caducidad de los medios
de control descritos en esta ley.

Articulo 421G. Auto admisorio. El
auto que admita la demanda debera
disponer:

7. Cuando fuere el caso, Ila
inscripcion de la demanda en las
respectivas oficinas de registro
de instrumentos publicos,
indicando los folios de matricula
inmobiliaria 'y la orden de
remision del oficio de inscripcion
por el registrador al juez. Si el
predio no cuenta con folio de
matricula inmobiliaria, ordenar la
apertura del mismo a nombre de
la Nacién, siempre y cuando la
controversia verse sobre
derechos reales.

8. Cuando fuere el caso, Ila
suspension y atracciéon de los
procesos y procedimientos que
versen sobre el mismo inmueble
o predio, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley y en el
articulo 57 del Decreto Ley 902
de 2017.

9. La citacion al proceso a quienes
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figuren como titulares inscritos

de derechos en el folio de

matricula inmobiliaria del predio

sobre el cual verse la accion y a

las autoridades nacionales vy

regionales que hayan
presentado oposiciones 0 se
requiera de su actuacion dentro
del proceso.

10.La  publicacion  del auto
admisorio, por el término de
quince (15) dias, con inclusion

de la identificacion del predio y

el nombre e identificacion de la

persona a favor de quien se
tramita la misma, para que las
personas que consideren tener
derechos legitimos relacionados
con el predio y las personas que
se consideren afectadas por la
suspensién de procesos
judiciales 'y  procedimientos
administrativos comparezcan al
proceso y hagan valer sus
derechos, en los términos del
articulo siguiente.

11.Cuando fuere el caso, la orden
de oficiar a las entidades
competentes para efectos de
dilucidar si el predio sobre el
cual versa el litigio se encuentra
en alguna de las siguientes
situaciones:

k) Imprescriptibilidad 0
propiedad de las entidades
de derecho publico, conforme
a los
articulos 63, 72, 102 y 332 de
la Constitucion Politica y, en

general, bienes cuya
posesion, ocupacion 0
transferencia, segun el caso,
estén prohibidas o]

restringidas  por normas
constitucionales o legales.

[) Inclusion en el Registro
Unico de Tierras Despojadas
y Abandonadas
Forzosamente de la
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Ley 1448 de 2011 vy los
Decretos Ley 4633, 4634 y
4635 de 2011, o las normas
gue hagan sus veces.

m) Ubicacion en zonas

p)

Q)

declaradas de alto riesgo no
mitigable identificadas en el
Plan de Ordenamiento
Territorial y en los
instrumentos que lo
desarrollen y complementen,
0 aquellas que se definan por
estudios geotécnicos que
adopte oficialmente la
Administracion Municipal,
Distrital o el Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
en cualquier momento.
Ubicacion en zonas o areas
protegidas, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 22
de 1959 y el Decreto 1076 de
2015 y demas normas
complementarias.

Ubicacibn en zonas de
cantera que hayan sufrido
grave deterioro fisico, hasta
tanto se adelante un manejo
especial de recomposicion
geomorfolégica de su suelo
gque las habilite para el
desarrollo urbano.

Ubicacion total o parcial, en
terrenos afectados por obra
publica, de conformidad con
lo establecido en el articulo
37 de la Ley 92 de 1989.
Ubicacion en zonas
declaradas de inminente
riesgo de desplazamiento o
de desplazamiento forzado,
en los términos de la
Ley 387 de 1997, sus
reglamentos y demas normas
gue la adicionen 0
modifiquen, salvo que el
poseedor que acuda a este
proceso se encuentre

157



identificado dentro del
informe de derechos sobre
inmuebles vy territorios a los
que se refiere el Decreto
1071 de 2015.
r) Destinacion a actividades
ilicitas.
12.La comunicacion a la Agencia
Nacional de Tierras, con el fin de
actualizar la informacién en el
Registro  de Sujetos  de

Ordenamiento — RESO.

Articulo 421H. Notificacion vy
publicidad del auto admisorio de
la demanda agraria. La notificacion
y publicacién del auto admisorio de
la demanda se hard en la forma
sefialada en los articulos 289 a 301
de este cdédigo o en aquella que
ordene el juez con la finalidad de
otorgarle amplia publicidad y la
oportunidad real y efectiva de
comparecer al proceso a quienes
consideren afectados sus derechos
o estimen que el acto administrativo
de la Agencia Nacional de Tierras
no cuenta con soporte material o
juridico.

Con la publicacion de que trata este
articulo se entenderd surtido el
traslado de la demanda a las
personas indeterminadas  que
consideren que deben comparecer
al proceso para hacer valer sus
derechos legitimos y a quienes se
consideren afectados por el mismo.

Paragrafo. En los procesos en los
cuales se discutan derechos sobre
inmuebles ubicados en suelo rural,
el Juez debera disponer la
publicacién del auto admisorio en el
Registro Nacional de Personas
Emplazadas de que trata el articulo
108 de este cadigo.
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Cuando se trate de procesos de
pertenencia, adicionalmente se
debe surtir la actuacion respectiva
en el Registro Nacional de Procesos
de Pertenencia del que trata el
paragrafo 2° del articulo 375 de este
codigo.

Articulo  421l. Difusion. Las
alcaldias municipales dispondran de
espacios fisicos y a través de las
emisoras comunitarias, conforma a
la normatividad vigente, para la
publicacion de las citaciones
derivadas de los autos admisorios
de las demandas que se presenten
en los respectivos entes
territoriales, cuando se trate de
personas que carezcan de medios
para asumir los costos de la citacion
0 gocen de amparo de pobreza o se
requiera por solicitud de las
asociaciones U organizaciones
campesinas, sociales o de mujeres.

Articulo 421J. Contestacion. La
contestacion de la demanda se
debera presentar ante el juez dentro
de los quince (15) dias siguientes a
la publicacion del auto admisorio, en
la forma establecida en el articulo
96 de este codigo.

Articulo  421K. Decreto de
pruebas. El juez proferird auto de
decreto de pruebas en el que
sefalara el término de treinta (30)
dias para que se practiquen, la
fecha de la audiencia publica de
pruebas y alegatos, y las diligencias
necesarias.

Paragrafo. Cuando el juez lo estime
necesario, el término probatorio se
podr& prorrogar por treinta (30) dias
adicionales.

Articulo 421L. Carga de la prueba.
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Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas
gue consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.

No obstante, segun las
particularidades del caso, el juez
podra, de oficio o a peticion de
parte, distribuir, la carga al decretar
las pruebas, durante su préactica o
en cualquier momento del proceso
antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que
se encuentre en una situacion mas
favorable para aportar las
evidencias o esclarecer los hechos
controvertidos. La parte se
considerara en mejor posicion para
probar en virtud de su cercania con
el material probatorio, por tener en
su poder el objeto de prueba, por
circunstancias técnicas especiales,
por haber intervenido directamente
en los hechos que dieron lugar al
litigio, o por estado de indefension o
de incapacidad en la cual se
encuentre la contraparte, entre otras
circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta
decisién, que sera susceptible de
recurso de apelacion, otorgara a la
parte correspondiente el término
necesario para aportar o solicitar la
respectiva prueba, la cual se
someterdA a las reglas de
contradiccion previstas en este
caddigo.

Articulo 421M. Inspeccion
judicial. Para la verificacion de la
identificacion del bien inmueble
objeto del proceso, los hechos y
derechos relacionados, la
explotacion econdmica, el
cumplimiento del Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y el
esclarecimiento de hechos materia
del proceso, sera procedente la
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inspeccion judicial, para ofrecer
certeza acerca de las condiciones
materiales del predio, sus
circunstancias de ocupacion,
posesion, explotacion e
identificacion predial y demas que
fueren objeto de la pretension y
conocimiento del juez competente,
para lo cual se tendra en cuenta si
sobre el inmueble se esta
implementando o] se ha
implementado el ordenamiento
social de la propiedad rural por
parte de la Agencia Nacional de
Tierras.

El decreto de la inspeccion judicial
se acogera a lo dispuesto en el
articulo 236 de este cddigo.

La practica de la prueba debera
correr a cargo de quien la solicita,
para lo cual dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion del
auto que la decreta, debera sufragar
los gastos que conlleva la préactica
de esta. De no cancelar el valor
correspondiente dentro del término
establecido se entenderd que se
desiste de la prueba. Lo dispuesto
en el presente inciso respecto del
cobro de la prueba, no aplicara a las
personas que hayan sido
categorizadas como beneficiarios a
titulo gratuito o a quienes tengan
amparo de pobreza, y de manera
proporcional respecto de aquellos a
titulo parcialmente gratuito.

Articulo 421N. Audiencia publica
de pruebas y alegatos. El juez
instalara la audiencia publica de
pruebas y alegatos con la presencia
de los apoderados de las partes,
quienes deberan acudir
obligatoriamente. También podran
asistir las partes, terceros y demas
intervinientes.
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Previo a la practica de pruebas, el
juez decidira de oficio o a peticion
de parte sobre los vicios que se
hayan presentado y adoptara las

medidas de saneamiento
necesarias para evitar sentencias
inhibitorias.

A continuacion, el juez requerira a
las partes y a sus apoderados para
gue determinen los hechos en los
que estan de acuerdo y que fueren
susceptibles de  prueba de
confesion, cuando sea procedente,
fijara el objeto del litigio, precisara
los hechos que considera
demostrados y rechazara las
pruebas decretadas que estime
innecesarias.

Luego, practicard las demaéas
pruebas de la siguiente manera:

4. El interrogatorio a los peritos que
hayan sido citados a la
audiencia, de oficio o a solicitud
de parte.

5. Las declaraciones de los
testigps que se encuentren
presentes.

6. La exhibicion de los documentos
y las demas pruebas que
hubieren sido decretadas vy
practicadas.

Practicadas las pruebas se oiran los
alegatos de las partes, primero al
demandante y luego al demandado,
y posteriormente a los demas
intervinientes, por el tiempo que el
juez estime necesario. Una vez
escuchados los alegatos el juez
finalizara la audiencia.

Paragrafo 1. La inasistencia de los
apoderados a esta audiencia soélo
podra excusarse mediante prueba
siquiera sumaria de una justa
causa.
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Paragrafo 2. En cualquier etapa de
la audiencia el juez podra invitar a
las partes a conciliar sus
diferencias.

Articulo 4210. Sentencia. El juez
proferira sentencia dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la
audiencia publica, y conforme al
articulo 280 y al paragrafo segundo
del articulo 281 de la Ley 1564 de
2012.

Ejecutoriada la sentencia su
cumplimiento serd inmediato. En
todo caso, el juez mantendra la
competencia para garantizar el goce
efectivo de los derechos
reconocidos en la sentencia,
prosiguiéndose dentro del mismo
expediente las medidas de
ejecucion que sean necesarias, en
procura de cuya eficacia las
autoridades administrativas tendran
el deber de prestar el apoyo que
solicite el Juez, conforme a esta
Ley, asi como conforme a las
disposiciones establecidas para el
efecto en la Ley 1564 de 2012.

Paragrafo 1. Incurrira en falta
gravisima el funcionario que omita o
retarde injustificadamente el
cumplimiento de las Ordenes
contenidas en el fallo o no brinde al
Juez el apoyo requerido por éste
para la ejecucion de la sentencia.

Paragrafo 2. En la sentencia, el
juez o magistrado debera ordenar la
declaracion de derechos de
propiedad, uso y tenencia de la
tierra en favor del beneficiario y de
su conyuge, compariero 0
compafera permanente, cuando se
verifigue que este ultimo tiene una
relacion directa con el predio o
como resultado del reconocimiento
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de su aporte al trabajo agrario
desde el enfoque del cuidado u
otros analogos.

Paragrafo 3. Ademas de Ilo
dispuesto en los articulos 280 del
Caodigo General del Proceso y 187
del Codigo de Procedimiento
Administrativo y del Contencioso
Administrativo, la sentencia debera
contener una valoraciéon del informe
técnico juridico practicado en el

procedimiento administrativo
adelantado por la Agencia Nacional
de Tierras.

Articulo 59. Agréguese un articulo 421P a
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 421P. Avocacién de
competencia en la especialidad
agraria y rural de la jurisdiccion
ordinaria. Por razones de
importancia juridica, trascendencia
econOmica o social o necesidad de
sentar o unificar jurisprudencia, la
Sala de Casacion Agraria y Rural de
la Corte Suprema de Justicia podra
asumir el conocimiento de los
asuntos pendientes de fallo de
Gnica o de segunda instancia, de
oficio o a solicitud de parte, o por
remision de las Salas Agrarias y
Rurales de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, o a
peticion del Ministerio Publico.

En estos casos corresponde a la
Sala de Casacion Agraria y Rural de
la Corte Suprema de Justicia dictar

sentencias de unificacién
jurisprudencial para su respectiva
jurisdiccion.

Para asumir el tramite a solicitud de
parte, la peticion debera formularse
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mediante una exposicion sobre las
circunstancias que imponen el
conocimiento del proceso y las
razones que determinan la
importancia juridica o trascendencia
econdmica o social o la necesidad
de unificar o sentar jurisprudencia.

La solicitud que eleve una de las
partes o el Ministerio Publico para
gue la Sala de Casacion Agraria y
Rural de la Corte Suprema de
Justicia asuma el conocimiento del
proceso no suspendera su tramite,
salvo que la Corporacion respectiva
adopte dicha decision.

La Sala de Casacion Agraria y Rural
de la Corte Suprema de Justicia
decidira si avoca o0 no el
conocimiento del asunto, mediante
auto no susceptible de recursos”.

Articulo 61. Adiciénese un articulo 351A a

la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:
“Articulo 351A. Tramite del
recurso. EIl recurso extraordinario
de Casacion, para asuntos agrarios
y rurales, se tramitard de
conformidad con lo establecido en
este Capitulo.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando
una de las partes en el proceso,
indistintamente  del tipo de
controversia de la que trate la
causa, goce del amparo de pobreza
o acredite su arraigo en el territorio
rural y la pertenencia a los niveles 1
y 2 del SISBEN, o acredite la
calidad de mujer rural en los
términos establecidos por el articulo
2° de la Ley 731 de 2002, se
prescindira del requisito establecido
en el articulo 338 de la Ley 1564 de
2012 y se privilegiara, siempre y
cuando se cumplan los fines del
recurso de casacion, el estudio de
fondo de las controversias sobre la

165



valoracion de los requisitos
establecidos en el articulo 344 de la
referida norma, teniendo en cuenta
que el objeto de esta jurisdiccion es
conseguir la plena realizacion de la
justicia en el area rural, en
consonancia con los fines vy
principios generales del derecho
agrario, especialmente el relativo a
la proteccion de la parte méas débil
en las relaciones de tenencia de
tierra y de produccion agraria”.

LEY 472 DE 1998 — PROYECTO DE LEY
CUADRO COMPARATIVO

LEY 472 DE 1998, POR LA CUAL
SE DESARROLLA EL ARTICULO
88 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA EN
RELACION CON EL EJERCICIO
DE LAS ACCIONES POPULARES
Y DE GRUPO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

PROYECTO DE LEY No. DE 2017
“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, LAS
LEYES 1437 DE 2011 Y 1564 DE 2012,
SE ESTABLECEN LOS MECANISMOS

PARA LA RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS Y LITIGIOS

AGRARIOS Y RURALES, Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 15. Jurisdiccion. La
jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo conocerd de los
procesos que se susciten con
ocasion del ejercicio de las
Acciones Populares originadas en
actos, acciones y omisiones de las
entidades publicas y de las
personas privadas que
desempeiien funciones
administrativas, de conformidad
con lo dispuesto en las
disposiciones vigentes sobre la
materia.

En los demas casos, conocerd la
jurisdiccién ordinaria civil.

Articulo 81. Modifiquese el articulo 15 de
la Ley 472 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 15. Jurisdiccion. La
especialidad agraria y rural de la
jurisdiccion de lo contencioso
administrativo conocera de los
procesos que se susciten con
ocasion del ejercicio de las
acciones populares originadas en
actos, acciones y omisiones de las
entidades publicas y de las
personas privadas que
desempeiien funciones
administrativas, que involucren
bienes inmuebles ubicados en suelo
clasificado como rural, o que se
refieran a relaciones econOmicas de
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naturaleza agraria, de conformidad
con las disposiciones vigentes
sobre la materia.

En los demas procesos que se
susciten con ocasion del ejercicio
de las  acciones  populares
originadas en actos, acciones y
omisiones de las entidades publicas
y de las personas privadas que
desemperien funciones
administrativas, de conformidad con
las disposiciones vigentes sobre la
materia, conocera la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

La especialidad agraria y rural de la
jurisdiccion ordinaria conocera de
las acciones populares contra
particulares por la violacion o
amenaza de los derechos e
intereses colectivos que involucren
bienes inmuebles ubicados en suelo
clasificado como rural, o que se
refieran a relaciones econémicas de
naturaleza agraria.

En los demas casos, conocera la
especialidad civil de la jurisdiccion
ordinaria.

Articulo 16. Competencia. De las
Acciones Populares conoceran en
primera instancia los jueces
administrativos y los jueces civiles
de circuito. En segunda instancia la
competencia correspondera a la
seccion primera del Tribunal
Contencioso Administrativo o a la
Sala Civil del Tribunal de Distrito
Judicial al que pertenezca el Juez
de primera instancia.

Sera competente el juez del lugar
de ocurrencia de los hechos o el
del domicilio del demandado a
eleccion del actor popular. Cuando
por los hechos sean varios los
jueces competentes, conocera a

Articulo 82. Modifiquese el articulo 16 de
la Ley 472 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 16. Competencia. De las
acciones populares conoceran en
primera instancia los jueces
administrativos, los jueces agrarios
y rurales administrativos, los jueces
civiles de circuito y los jueces
agrarios y rurales. En segunda
instancia, la competencia
correspondera al Tribunal
Administrativo o al Tribunal Superior
de Distrito Judicial de la jurisdiccion
a la que pertenezca el juez de
primera instancia.

Sera competente el juez del lugar
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prevencion el juez ante el cual se
hubiere presentado la demanda.

Paragrafo.- Hasta tanto entren en
funcionamiento, los  juzgados
administrativos, de las acciones
populares interpuestas ante la
Jurisdiccion Contencioso
Administrativa conoceran en
primera instancia los Tribunales
Contencioso Administrativos y en
segunda instancia el consejo de
Estado.

de ocurrencia de los hechos o el del
domicilio del demandado a eleccion
del actor popular. Cuando por los
hechos sean varios los jueces
competentes, conocera a
prevencion el juez ante el cual se
hubiere presentado la demanda.

Articulo 50. Jurisdiccion. La
jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conocerd de los
procesos que Sse susciten con
ocasion del ejercicio de las
acciones de grupo originadas en la
actividad de las entidades publicas
y de las personas privadas que
desemperien funciones
administrativas.

La jurisdiccion civil ordinaria
conocera de los demas procesos
gue se susciten con ocasion del
ejercicio de las acciones de grupo.

Articulo 83. Modifiquese el articulo 50 de
la Ley 472 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 50. Jurisdiccion. La
especialidad agraria y rural de la
jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conocerd de los
procesos que se susciten con
ocasion del ejercicio de las
acciones de grupo originadas en la
actividad de las entidades publicas
y de las personas privadas que
desemperien funciones
administrativas que  involucren
bienes inmuebles ubicados en suelo
clasificado como rural, o que se
refieran a relaciones econémicas de
naturaleza agraria, de conformidad
con las disposiciones vigentes
sobre la materia.

La jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conocera de los
demas procesos que se susciten
con ocasion del ejercicio de las
acciones de grupo originadas en la
actividad de las entidades publicas
y de las personas privadas que
desemperien funciones
administrativas.

La especialidad agraria y rural de la
jurisdiccién ordinaria conocera de
las acciones de grupo contra
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particulares, siempre que la
controversia sea de caracter agrario
y rural.

La especialidad civii de Ia
jurisdiccién ordinaria conocera de
los demas procesos que se susciten
con ocasion del ejercicio de las
acciones de grupo.

Articulo 51. Competencia. De las
acciones de grupo conocera en
primera instancia los jueces
administrativos y los jueces civiles
de circuito. En segunda instancia la
competencia corresponderda a la
seccion primera del Tribunal
Contencioso Administrativo o a la
Sala Civil del Tribunal del Distrito
Judicial al que pertenezca el juez
de primera instancia.

Ser4 competente el juez de lugar
de ocurrencia de los hechos o el
del domicilio del demandado o
demandante, a eleccién de éste.
Cuando por los hechos sean varios
los jueces competentes, conocera
a prevencion el juez ante el cual se
hubiere presentado la demanda.

Paragrafo.- Hasta tanto entren en
funcionamiento, los Juzgado
Administrativos, de las acciones de
grupo interpuesta ante la
jurisdiccién contencioso
administrativa conoceran en
primera instancia los Tribunales
Contencioso Administrativo y en
segunda instancia el Consejo de
Estado.

Articulo 84. Modifiquese el articulo 51 de
la Ley 472 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 51. Competencia. De las
acciones de grupo conoceran en
primera instancia los jueces
administrativos, los jueces agrarios
y rurales administrativos, los jueces
civiles de circuito y los jueces
agrarios y rurales. En segunda
instancia la competencia
correspondera al Tribunal
Administrativo o al Tribunal del
Distrito Judicial de la jurisdiccién a
la que pertenezca el juez de
primera instancia.

Sera competente el juez de lugar de
ocurrencia de los hechos o el del
domicilio del demandado o
demandante, a eleccion de éste.
Cuando por los hechos sean varios
los jueces competentes, conocera a
prevencion el juez ante el cual se
hubiere presentado la demanda.

i. Descripcién del articulado

El proyecto de Ley introduce un componente novedoso en el sistema juridico colombiano.
Desde luego, no entra a reformar ningan aspecto sustancial de la Constitucion ni de
contenido organico, sino que fija los parametros sobre los cuales se debe regir la
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especialidad agraria en el ejercicio de sus funciones. Todo esto siguiendo los derroteros
planteados en: (i) el Acuerdo Final y (ii) la ley de administracion de justicia.

Cada uno de los capitulos del proyecto rige de forma distinta en la estructura del proceso
agrario y sus factores procesales. A continuacion, se expondran brevemente los asuntos
abordados en los titulos mas relevantes del proyecto:

e Disposiciones generales®
Con el &nimo de caracterizar la especialidad agraria y rural, este capitulo aborda:

- Objeto (limite de competencia al proceso agrario y rural).
- Ambito de aplicacion.

- Principios.

- ltinerancia.

- ltinerancia en zonas focalizadas.

- Jueces adjuntos.

- Decisiones ultra y extra petita.

- Apoyo de la fuerza publica.

- Mujeres rurales.

- Fuentes.

- Participacion de la Procuraduria General de la Nacion.
- Amparo de pobreza.

- Poderes y deberes del juez.

e Organizacion de la jurisdiccién para el conocimiento de los asuntos agrarios y
69
rurales

El inicio de este acapite define la composicion de la especialidad y establece el régimen de
competencias.

- Reitera la integracién de la especialidad agraria y rural en las jurisdicciones ordinaria y
de lo contencioso administrativo.

- Fija la naturaleza juridica del proceso agrario y rural como tipicamente declarativo.

- Define los asuntos que se tramitan a través del proceso agrario y rural.

e Acciones”
Fundamenta tres medios de control especializados en el marco de la especialidad agraria y
los desliga de las otras especialidades. Concretamente, enlaza el enjuiciamiento de los actos

administrativos expedidos sobre asuntos agrarios con la nueva jurisdiccion agraria.

- Accion agraria.
- Accion de nulidad agraria y restablecimiento del derecho.

68 Articulos 17 a 29. Proyecto de Ley.
69 Articulos 30 a 37. Ibid.
70 Articulos 38 a 40. Ibid.
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- Accion de nulidad para la resolucion de controversias respecto de los actos de
adjudicacion.

e Distribucion y determinacién de competencias’™

Enmarcan el cumulo de competencias que le corresponde a cada uno de los diferentes
organos que integran la especialidad agraria y rural en las jurisdicciones ordinaria y de lo
contencioso administrativo.

- Competencia del Consejo de Estado.

- Competencia de los Tribunales Administrativos en Unica instancia.

- Competencia de los Tribunales Administrativos en segunda instancia.

- Competencia de los jueces agrarios y rurales en Unica instancia.

- Competencia de los jueces agrarios y rurales administrativos en primera instancia.

- Competencia de la Sala de Casacion Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia.

- Competencia de las Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial.

- Competencia de los jueces agrarios y rurales en Unica instancia.

- Competencia de los jueces agrarios y rurales en primera instancia.

- Determinacion de competencias.

- Competencia territorial.

- Conflictos de competencia.

e Demanday proceso agrario y rural’

En adelante se ocupa del régimen procesal, requisitos, etapas, recursos, acciones, entre
otros presupuestos procesales necesarios para que prosperen las pretensiones invocadas en
los medios de control.

- Titularidad.

- Derecho de postulacion.

- Presentacion de la demanda y su contestacion.
- Requisitos de la demanda.

- Anexos de la demanda.

- Admision, inadmisién y rechazo de la demanda.
- Auto admisorio.

- Notificacion y publicidad del auto admisorio de la demanda agraria.
- Contestacion.

- Decreto de pruebas.

- Carga de la prueba.

- Inspeccion judicial

- Audiencia publica de pruebas y alegatos

- Sentencia.

e Medios de impugnacién”

™ Articulos 41 a 52. Ibid.
72 Articulos 53 y 54. Ibid.
73 Articulos 48 y 50. Ibid.
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Incluye una remisién al Codigo General de Proceso en lo referido a la procedencia y tramite
de los recursos ordinarios.

- Tramite de los recursos ordinarios.
- Procedencia del recurso de apelacion.
- Procedencia del recurso de reposicion.

e Unificacion de jurisprudencia’™

Brinda herramientas procesales para unificar los fallos expedidos por los jueces de la
especialidad agraria y rural.

- Revision eventual.

- Insistencia.

- Efectos.

- Avocacién de competencia.
- Casacion.

- Tramite del recurso.

e Disposiciones especiales”

Introduce el régimen procesal de la especialidad agraria y rural elementos especiales que
aseguran el cumplimiento de los fallos judiciales. Adicional a ello, introduce una remision al
Cddigo General del Proceso en todo aquello relacionado con las medidas cautelares y que
no se encuentra regulado especificamente en esta ley, y excluye la posibilidad de alegar
excepciones previas en el proceso agrario y rural.

- Medidas cautelares, procedencia y tramite.
- Aspectos no regulados.

- Notificaciones.

- Actuaciones y tramites inadmisibles.

- Acumulacion procesal.

e Mecanismos alternativos para la solucién de conflictos en asuntos de indole
agrariay rural"®

Consolida un régimen propio de solucién de controversias en el marco de la justicia agraria.
Este régimen resulta distinto al establecido en la Ley 640 de 2001 y se ocupa de cada
particularidad de la audiencia y sus efectos. Del mismo modo permite la amigable
composicién en este tipo de procesos entre otras férmulas de arreglo.

- Procedencia de la conciliacion.
- Conciliacion prejudicial en asuntos de indole agraria y rural.
- Competencia para conciliar.

74 Articulos 58 a 61. Ibid.
75 Articulos 62 a 66. Ibid.
76 Articulos 67 a 75. Ibid.
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- Audiencia de conciliacion.

- Acuerdo de conciliacion.

- Tramite de aprobacion judicial del acuerdo conciliatorio.

- Acuerdos de conciliacion que no requieren aprobacion judicial.
- Amigable composicion.

- Otros mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

e Disposiciones finales’’

Ajusta y fija parametros adicionales para la implementacién de la especialidad agraria y rural
en el ordenamiento juridico vigente.

- Exoneracién de derechos de inscripcion en el registro de las sentencias.
- Prohibicion de inscripcion de falsa tradicion.

- Catedra de Derecho Agrario y Rural.

- Promocion de los derechos de las mujeres rurales.

- Relatoria para las especialidades agrarias y rurales.

- Régimen de la accion popular en asuntos agrarios.

- Régimen de la accion de grupo en asuntos agrarios.
- Excepcidn a control de gastos

- Facultades extraordinarias

- Régimen de transicién y vigencia.

- Derogatorias y modificaciones.

En el articulo 87 del proyecto se reviste al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses, para expedir por medio de decreto con
fuerza de ley la regulaciéon del tramite especial que se debe surtir cuando en el tramite judicial
del proceso que se regula mediante esta Ley se encuentren involucrados los intereses de
pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Serd este el escenario para adelantar los procesos de Consulta Previa cuando a ello hubiere
lugar.

En conclusidn, el proyecto de ley presentado: (i) define las reglas jurisdiccionales del proceso
agrario y rural; (ii) le brinda autonomia a la especialidad agraria y rural frente a la civil, laboral
y contencioso administrativa; (iii) introduce un nuevo tipo de proceso declarativo que dirime
las controversias cuando el objeto de litigio se encuentra ubicado en suelo rural; (iv) permite
ratificar las decisiones tomadas en sede administrativa sobre los bienes ubicados en zonas
rurales; y (v) constituye un fuero de atraccion en asuntos de naturaleza agraria o rural.

De esta forma, se cumple con el mandato fijado en el Acto Legislativo 02 de 2017, se adapta
el ordenamiento juridico al nuevo texto de la ley estatutaria de administracion de justicia y se
cumple con lo dispuesto en el punto 1.1.8 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
y la construccién de una paz estable y duradera.

ENRIQUE GIL BOTERO
Ministro de Justicia y del Derecho

77 Articulos 76 a 88. Ibid.
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