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Respetado sefior Presidente:

Por decision de la Mesa Directiva de la honorable Comision Primera del Senado me ha
correspondido presentar ponencia para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
namero 18 de 2014 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo nimeros 02
de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado, por medio del cual se adopta una reforma de Equilibrio de Poderes y Reajuste
Institucional y se dictan otras disposiciones. A continuacion me permito rendir dicha
ponencia en los siguientes términos:

I. Sintesis del Proyecto de Acto Legislativo nUmero 18 de 2014 Senado

El Acto Legislativo namero 18 de 2014, segun la propia exposicion de motivos, pretende
corregir desajustes en el disefio institucional de los poderes del Estado, que han llevado a
que ellos funcionen de manera desequilibrada. Segun la ponencia mayoritaria, el proyecto
se ocupa de los siguientes tres temas:

¢La primera area atafie a las modificaciones que requiere nuestro sistema electoral
para lo cual se plantea de manera central la eliminacion de la reeleccién presidencial,
dado que ha sido esta la principal causante del desajuste institucional concebido por los
constituyentes en 1991. El proyecto incorpora también la supresion del sistema de listas
con voto preferente, cambios en la circunscripcidn para el Senado de la Republicay la



ampliacion de requisitos para suplir vacancias temporales o absolutas en el Congreso
de la Republica.

La segunda linea de reformas se compone de propuestas para hacer mas eficiente la
administracion de justicia para lo cual el Proyecto de Acto Legislativo incorpora
iniciativas encaminadas a la modificacion de los organismos encargados de la
administracion de los recursos asignados a la Rama Judicial, la creacion de un organismo
del méas alto nivel encargado de llevar a cabo las investigaciones, investigar sobre los
Magistrados de las altas Cortes y el Fiscal General de la Nacion.

El proyecto incluye iniciativas encaminadas a mejorar los procesos establecidos para la
eleccion y postulacion de servidores pablicos atribuidas a las Cortes.

La tercera linea del proyecto tiene que ver con aquellas reformas dirigidas al
mejoramiento del sistema de controles adoptando reglas para impedir el intercambio de
favores entre controladores y controlados, la implementacion de procesos de transparencia
efectiva para la postulacion y eleccion de candidatos a los 6rganos de control, asi como un
sistema de eliminacion de la reeleccion de cualquier alto cargo de control, entre otrosg,.

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 fue acumulado con otros proyectos
de acto legislativo. Estos son los siguientes:

¢, El Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2014 y el Proyecto de Acto Legislativo
namero 06 de 2014 que proponen modificar los articulos 190 y 197 de la Constitucion, con
el proposito de eliminar la reeleccion presidencial.

¢, El Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de 2014, sobre la eleccion del Contralor
General de la Republica, el Procurador General de la Nacién y el Defensor del Pueblo.

¢, El Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 de 2014 aborda temas muy similares a los
abordados por el Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014. Hay uno que no se
encuentra en el Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014, que vale la pena
mencionar: el voto obligatorio.

¢ El Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de 2014, presentado por la Alianza
Verde y el Polo Democratico, que pretende eliminar la posibilidad de reeleccién del titular
de la Procuraduria General de la Nacion y eliminar la puerta giratoria entre los organismos
de control y las Altas Cortes.

I1. Ju stificacién de las propuestas y modificaciones

La reforma propuesta por el Gobierno Nacional no aborda adecuadamente o guarda
silencio sobre aspectos que han causado un desequilibrio entre los poderes publicos del
Estado. En otras palabras, la ponencia mayoritaria[1][1] no identifica como causas de
desequilibrio algunas que para la bancada de la Alianza Verde si lo son y ofrece soluciones
inadecuadas a otras causas que creemos desequilibran el balance de los poderes publicos.
Por esta razon, me permito presentar una ponencia separada. Aungue en la ponencia que
presento hay coincidencias con la ponencia mayoritaria, incluyo aspectos adicionales u
ofrezco mejores alternativas a los ajustes o disefios institucionales que alli se proponen. La
ponencia que presento busca identificar las distintas causas del desequilibrio de los poderes
publicos del Estado y dar una respuesta adecuada a cada una de ellas.
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A nuestro entender, son cuatro las grandes causas del desequilibrio actual de los poderes
publicos. En primer lugar, la reeleccion. En segundo lugar, los partidos politicos y el
sistema electoral. En tercer lugar, las funciones de la Procuraduria. En cuarto lugar, la
inadecuada administracion de la Rama Judicial. Y en quinto lugar, la ausencia de un
control judicial de todos los altos funcionarios del Estado o la existencia de controles
cruzados entre ellos. A continuacion se explican en términos generales estos cuatro ejes,
y luego de expone en detalle cada uno de los elementos que los componen.

En primer lugar, entendemos que la reeleccion ha creado un desajuste de los poderes
pablicos. Y no solo la reeleccion presidencial, sino la de cualquier funcionario del Estado. La
reeleccion promueve una desigualdad de armas en los procesos de eleccion de funcionarios y
crea un incentivo para que los funcionarios ya elegidos desempefien sus funciones buscando el
favor de sus electores para poder seguir en el desempefio del cargo. Por esta razén, proponemos
la eliminacion de la reeleccion presidencial y la de los demas altos cargos del Estado que no
tenian expresamente prevista la limitacion de la reeleccion. Asimismo, proponemos un limite a
la reeleccién en corporaciones publicas. Igualmente, entendemos que debe evitarse que las
funciones de un cargo no deben ser desempefiadas para buscar la eleccion en otro cargo, por lo
cual proponemos una inhabilidad que impida la conocida ¢ puerta giratoria;.

El segundo eje que articula los temas que se abordan en la ponencia es el régimen de los
partidos politicos, para mejorar su funcionamiento y aumentar la representacion
democratica. En este sentido, se propone modificar la sanciones a los partidos politicos;
regular las calidades para ocupar una circunscripcion especial por las comunidades afro;
modificar la composicién del Senado de la Republica; eliminar el voto preferente, y
aumentar la financiacion estatal a las camparias al Senado de la Republica.

El tercer eje se relaciona especificamente con la Procuraduria General de la Nacion, con
el fin de regular su control disciplinario, para hacerlo compatible con los tratados
internacionales ratificados por Colombia en materia de derechos humanos, y para eliminar
redundancias.

El cuarto eje pretende fortalecer la Rama Judicial, mejorando el disefio del drgano
encargado de su administracion, lo cual implica modificar el funcionamiento del actual
Consejo Superior de la Judicatura. Igualmente, se pretende regular el procedimiento de
eleccion de algunos Magistrados, bien sea aumentando las calidades para ser magistrado de
las Altas Cortes, o bien modificando el proceso para su seleccion.

Por altimo, el quinto eje es el sistema de controles de los altos funcionarios del Estado,
para corregir dos defectos: uno, que actualmente existen controles cruzados, que se prestan
a la retaliacion o a la inaccién, y dos, que actualmente existen funcionarios (los aforados
ante la Comision de Acusaciones) que no tienen verdadero control en materia penal y
disciplinaria.

A continuacién se exponen las modificaciones que se proponen, asi como las razones
que las fundamentan. Para mayor claridad de la presentacion, clasificamos las propuestas
de modificacién en grupos tematicos.

1. No reeleccidén indefinida de miembros de corporaciones p Ublicas

Se propone poner un limite a la reeleccion de una misma persona para corporaciones
publicas. En este sentido, propone adoptar en el modelo democratico colombiano la figura
de la reeleccién limitada para ocupar cargos en corporaciones publicas, la cual corrige



algunos defectos que tiene el modelo actual de reeleccion indefinida, sin incurrir en el
extremo de optar por eliminar la reeleccion para estas corporaciones. Asi, se permite la
especializacion de las personas que quieran ocupar varias veces una curul, pero se impide
que la reeleccion indefinida evite la renovacion de la clase politica. En criterio de la
bancada de la Alianza Verde, el justo medio entre la no reeleccion y la reeleccion ilimitada
es de cuatro periodos, los cuales se contaran con independencia de que los periodos sean
consecutivos o no.

2. Eliminacion de la reeleccién presidencial

Se propone la eliminacién de la figura de la reeleccion presidencial. Esta ha creado una
enorme desigualdad de armas entre los candidatos que compiten por la presidencia,
haciendo que el candidato-presidente cuente con gran ventaja sobre los deméas candidatos a la
presidencia. Ademas, esta ha promovido que las funciones del Presidente sean utilizadas para
hacer campafia para la reeleccion, no para implementar un programa de gobierno coherente y
encaminado a buscar el bien general.

3. Eliminacién de la puerta giratoria para los altos cargos del Estado

Se propone la creacion de una inhabilidad para quienes se desempefien como Fiscal
General de la Nacién, Contralor General de la Republica, Procurador General de la Nacion,
0 magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Supremade Justicia o del Consejo de
Estado. La idea es que quien se haya desempefiado en alguno de estos cargos no pueda
ejercer los demas sino luego de 4 afios del vencimiento del periodo. El proposito de esta
modificacion es doble. Por un lado, que estos funcionarios no desempefien sus funciones
con el objetivo de incidir en su eleccidn para otra corporacion o entidad, y que no pretendan
utiliza r sus funciones de manera que las pongan al servicio de intereses electorales. Por
otro lado, que los funcionarios que participaron en la eleccion de un funcionario publicos,
no puedan a su vez ser elegidos 0 nominados para otro cargo publico por el funcionario que
ellos mismos ayudaron a elegir.

4. Circunscripcion departamental y nacional para el Senado de la Republica

Son unos pocos los municipios y ciudades del pais que eligen a los representantes al
Senado de la Republica, lo cual hace que gran parte del pais se encuentre sin representacion
en el Senado. Incluso actualmente existen distintos departamentos sin asiento en el Senado
de la Republica. Esta situacion se debe a diferentes factores. En unos casos, sucede porque
la poblacion de un departamento es tan pequefia que no hay posibilidades matematicas que
elegir un Senador para su region. En otros casos, aunque la poblacion es mayor, deciden
votar por candidatos de otros departamentos.

Las dos situaciones mencionadas son distintas. Mientras que la segunda hace parte de la
libertad del elector o a la ausencia de liderazgos regionales fuertes, la segunda es una
circunstancia insuperable. Con el fin de brindar la posibilidad de tener un representante en el



Senado a los departamentos que matematicamente no tienen opciones de elegir a uno,
proponemos una variacion en la conformacién del Congreso. De acuerdo con esta propuesta,
el Senado sigue siendo de 100 miembros, pero cambia la manera como ellos se elijen. Asi, se
garantiza que haya un representante por departamentos de menos de 500.000 habitantes, y el
resto de los Senadores se eligen por circunscripcion nacional.

La manera como esta eleccion se llevaria a cabo es la siguiente: al momento de
inscripcion de la lista nacional, cada partido indicara cual es su candidato para optar por las
curules de los departamentos de menos de 500.000 habitantes. Asi, en esos departamentos
el elector votard por una lista nacional. Esto garantiza que en esos departamentos la
relacion del elector serd con un partido, no con un candidato en particular, aumentando la
responsabilidad de los partidos en la decision de otorgar el aval a los candidatos para
los Senadores departamentales, pues la campafia se hara utilizando exclusivamente el
nombre del partido. Ademas, soluciona el problema de tener que ofrecer dos votos para el
Senado a una misma persona (uno por circunscripcion departamental y otro por
circunscripcion nacional), o de poner a una persona a elegir si vota por la lista nacional o
por la lista departamental.

5. Eliminacion del voto preferente y financiacion estatal de las campafas al Senado

Hay buenos argumentos a favor y en contra de la eliminacion del voto preferente. Por
un lado, el voto preferente crea una relacion directa entre el elector, lo cual promueve
précticas politicas indeseables, como la compra de votos. Ademas, la lista cerrada hace al
partido mas responsable de la conformacion de listas, pues incluir en ellas a personas
cuestionables puede desincentivar el voto por la lista entera. Pero por otro lado, puede
afirmarse que el voto preferente permite el surgimiento de nuevos liderazgos dentro de
los partidos, pues da la posibilidad de que sea el elector, y no los mecanismos internos de
los partidos, los que definan las personas de la lista que terminaran siendo elegidas.

Tomar en cuenta los argumentos a favor y en contra del voto preferente nos permite
Ilegar a la conclusién que la propuesta que se adopte en este sentido no debe estar limitada
simplemente a no eliminar o a eliminar el voto preferente, sin ajustes adicionales. En
nuestro criterio, las desventajas de la eliminacion del voto preferente no son insalvables y
pueden ser enfrentadas. Por ejemplo, puede haber la posibilidad de que el orden de la lista
sea conformado mediante consultas, en las que el elector determine la conformacion de la
lista. Para evitar que los defectos de las elecciones con voto preferente se trasladen a las
consultas, debe haber mejor control electoral y la financiacion estatal debe ser publica.
Ademas, para evitar que la lista cerrada evite la renovacion de liderazgos, es importante
limitar la reeleccion a corporaciones publicas, lo cual hace parte de las modificaciones que
se ponen a consideracion de la Comision Primera.

Ademas, con el fin de promover la igualdad de género, se propone que en la
conformacién de las listas se deban intercalar géneros. De esta manera, se garantizara que
un 50% de las listas se componga por hombres y el otro 50% por mujeres, y, lo cual es muy
importante, que las personas de un género no sean dejadas en los ultimos lugares de la lista
nacional.



6. Modificacion al régimen de sancion de los partidos politicos

En lo relacionado con las sanciones a los partidos politicos, se proponen cambios con
dos objetivos distintos: en algunos casos, para aclarar la redaccién ¢confusa; de los
articulos que regulan el tema, y en otros casos, se proponen modificaciones de fondo con el
fin de dar total alcance a la sancion a los partidos politicos y para hacerlas compatibles con
el principio de democracia representativa. Los cambios de fondo son los siguientes:

a) Se amplia el numero de delitos que dan lugar a sanciones a los partidos politicos.
Actualmente, la Constituciondispone que tendran sanciones los partidos que hayan avalado
a personas que sean condenadas por la vinculacion a grupo ilegales o de narcotréfico, por
delitos de lesa humanidad y en algunos casos hace referencia también a delitos contra los
mecanismos de participacion democratica. La propuesta es dejar en claro que los delitos
contra los mecanismos de participacion democratica dan lugar a sanciones, e incluir a los
delitos dolosos contra la Administracion Pablica en este grupo;

b) Tal como estan redactadas actualmente las normas sobre las sanciones a los partidos
politicos (articulos 107, 122 y 134 de la Constitucion), para que estas sanciones procedan
debe haber condena penal por los delitos antes mencionadosdurante el periodo para el cual
se candidatiz6 o resulto elegido esta persona. Esta limitacion no tiene sentido, pues el
momento en el que se da una condena penal depende de la eficacia del apartado de justicia
y no de la diligencia con la que vigilan los partidos politicos a los candidatos que avalan.
Por esta razén, se propone eliminar esta restriccion;

c) Se propone que cuando un candidato elegido sea condenado por alguno de los delitos
mencionados, los votos de la persona condenada sean descontados, para todos los efectos
legales y constitucionales. Esto implica, entre otras, que la curul que ocupaba la persona
condenada sea reasignada, para lo cual debe recalcularse la cifra repartidora, pero siempre
tomando en cuenta que esta curul no podra ser ocupada por otro candidato del mismo
partido. Existen varias razones que justifican la medida. En primer lugar, se permite que los
candidatos y los partidos politicos que compitieron de manera limpia puedan obtener una
curul que fue ganada por una persona que habia cometido antes de la eleccion o durante
el ejercicio del cargo. En segundo lugar, esta medida castiga a los partidos politicos que
hayan avalado candidatos que hayan cometido o cometan delitos, pero sin afectar la
representacion de los electores, pues sigue habiendo los mismos representantes en el
Congreso, lo cual es especialmente importante tratdndose de personas que tienen la
funcion de representar regiones especificas, como los Senadores departamentales y
los Representantes a la Camara. Permitir que la curul de estas personas sea reasignada
permite que estos territorios continden teniendo representante;

d) Se dice que tendran responsabilidad politica no solo los partidos politicos y los
movimientos politicos, sino también los grupos significativos de sus ciudadanos, en cabeza
de sus promotores.

7. Modificacién al disefio de las autoridades electorales



Las autoridades electorales creadas porla Constitucion de 1991 presentan grandes
errores de disefio. Por una parte, la funcion de organizar las elecciones y la de registrar y
expedir la cédula de las personas (que habilita para participar en las elecciones) fue dejada
a una misma institucion, con el riesgo de que una funcion pueda ser utilizada para influir en
la otra. Por otra parte, la funcion de decidir sobre controversias electorales fue dividida en
dos autoridades distintas: el Consejo de Estado (el cual las cumple a través de su Seccion
Quinta) y el Consejo Nacional Electoral. Ademas, este Gltimo érgano esta integrado con
criterios partidistas, no por el mismo criterio con el que se elige a los demas miembros de
las Altas Cortes.

Debido a estos defectos de disefio, la bancada de la Alianza Verde propone una reforma
profunda a la manera como estan disefiadas en la actualidad los organismos relacionados
con la realizacion de elecciones, asi:

a) Se propone crear un Tribunal Electoral, encargado de resolver todas las controversias
juridicas en materia electoral. En este sentido, este tribunal tendrian las funciones
actualmente asignadas ala Seccion Quinta del Consejo de Estado, y ademas las que
actualmente le corresponden al Consejo Nacional Electoral. Se aclara, en todo caso, que las
controversias electorales que actualmente estan en curso ante el Consejo de Estado
terminaran de ser tramitadas alli;

b) Se propone separar la funcion de cedulacion e identificacion de las personas, por un |
ado, de la de direccion y organizacion de las elecciones, por otro lado. Para esto, se dejaria
en cabeza de la Registraduria Civil la funcidon logistica de preparacion de las elecciones, y
se crearia una nueva agencia encargada de la funcion de registro e identificacion.

8. Modificacion a las funciones de la Procuraduria General de la Nacién

Es oportuno repensar las facultades de la Procuraduria General de la Nacion, con el
proposito de hacerlas compatibles con los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Colombia, y con el fin de hacer mas eficiente y coherente el
funcionamiento de distintos organismos estatales que, hoy dia, cumplen las mismas
funciones.

Con relacion ala Procuraduria General de la Nacion, se proponen los siguientes
cambios:

a) Modificar la manera como el Procurador General dela Nacion ejerce control
disciplinario, en varios sentidos.

¢, Para evitar la duplicidad de investigaciones en la jurisdiccion penal y en instancias
disciplinarias, se propone que la Procuraduria se abstenga de ejercer el control disciplinario
cuando el hecho investigado sea la presunta comision de un delito. Asi, cuando tenga
conocimiento de la presunta comision de un delito por un funcionario publico, remitira la
informacién ala Fiscalia. Entodo caso, tomando en cuenta que el juez penal puede
considerar que la conducta no merece una condena penal por su poca entidad, pero si una
investigacion disciplinaria, se consagra que el juez penal tiene la facultad de enviar a las
autoridades disciplinarias el caso para que estas decidan sobre la sancion a imponer.

¢ En el caso especifico de los funcionarios de eleccion popular, la
Procuraduria conservara sus funciones, pero en el caso de que decida imponer las sanciones



de destitucion e inhabilidad general, antes de hacerlas efectivas la decision debera ser
convalidada por el Consejo de Estado, en un procedimiento que debe ser regulado por el
Congreso. Este procedimiento puede ser, por ejemplo, similar al previsto por el nuevo
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para tramitar
la accion de nulidad. Este mismo procedimiento deberd aplicarse para convalidar la
decision de imponer inhabilidades generales a funcionarios publicos que no sean de
eleccion popular.

¢ La Procuraduria podra imponer directamente las sanciones de amonestacion,
inhabilidad especial y suspension contra funcionarios de eleccion popular, y de
amonestacion, inhabilidad especial, suspension y destitucion contra los funcionarios
publicos que no son de eleccidn popular, pero garantizando que existird doble instancia;

b) Se establece que a nivel regional el control disciplinario debera ser ejercido por
Procuradores regionales, y no por personeros municipales, con el fin de dotar de mayor
independencia al control disciplinario;

c) Se elimina la funcion de la Procuraduria de intervenir en procesos judiciales, ya que
en esta funcién es redundante. Por ejemplo, en materia penal, los jueces de garantias y de
juzgamiento son los encargados de proteger las garantias procesales y los derechos
humanos del procesado, por lo que es innecesaria la intervencion de la Procuraduria.

9. Eleccion altos mandatarios

Es conveniente modificar la forma de eleccion de los titulares de los organismos de
control y de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado. La
formula de eleccion que se propone mezcla un elemento meritocratico y un elemento
politico. Para ello, se propone que la nominacion se realice luego de una convocatoria
publica, organizado por un dérgano independiente, atendiendo a criterios generales
establecidos en la Constitucion. Una vez realizada la nominacién, serd competencia de
diferentes 6rganos elegir los cargos.

Ademas, se imponen ciertas restricciones al ejercicio de estos cargos. Asi, se aumenta a
veinticinco afios la experiencia requerida para poder aspirar al cargo de magistrado de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado.

Por otra parte, se establece una inhabilidad general a quienes hayan desempefiado
estos cargos, asi como a quienes hayan ejercido en propiedad los cargos de Contralor
General de la Republica, Fiscal General de la Naciény Procurador General de la
Nacion. En este sentido, se propone que quien haya ejercido en propiedad uno de estos
cargos no pueda ocupar otro de los cargos mencionados sino hasta ocho afios después
del vencimiento del periodo, con el fin de evitar que se ejerzan las funciones propias
de estos cargos para buscar o incidir en la nominacion o eleccion para otro cargo.

10. Consejo Superior de la Judicatura

Es necesario realizar una reforma profunda al Consejo Superior de la Judicatura, ya que
el actual disefio de esta institucién es poco técnico, poco transparente, poco abierta a la



representacion de las distintas visiones de quienes ejerzan administracion de justicia o
hagan uso de ella y ha sido un foco de clientelismo. Por ello, para la administracion de la
Rama Judicial se propone un 6rgano que sea mas técnico, mas abierto y represente de mejor
manera las distintas visiones de los operadores de justicia o de sus usuarios. Por otro lado,
para reemplazar la Sala Disciplinaria, se crea un Consejo Nacional de Disciplina Judicial.
Con el fin de corregir los errores de la Sala Disciplinaria actual, se dispone que ese Consejo
no conocera de acciones de tutela, y no podra ser nominado por un organo politico y
elegido por otro (Presidente y Congreso), sino que la conformacion de las listas de elegibles
deben estar a cargo de la Sala de Gobierno Judicial.

11. Juzgamiento de los aforados

El disefio institucional previsto en la Constitucion de 1991 sobre el juzgamiento penal de
altos funcionarios otorga privilegios injustificados y promueve la impunidad. Ademas, al
dar la posibilidad de que haya controles cruzados (por ejemplo, el titular de la accién penal
puede investigar al titular de la accion fiscal y viceversa), promueve una légica de inaccion
o0 de accion guiada por la retaliacion.

La Constitucion de 1991 previé que la Cémara de la Republica se encargara de la
investigacién y acusacion de ciertos aforados, y al Senado de la Republica el juzgamiento.
Estos aforados son el Presidente de la Republica, el Fiscal General de la Nacién, los
Magistrados de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado y de la Corte Suprema de
Justicia, y los miembros del Consejo Superior de la Judicatura. LalLey 5% de 1992
reglamento este procedimiento y encargd a una Comision de Investigacion y Acusacion la
labor de proyectar las acusaciones de estos funcionarios, las cuales deberian ser aprobadas
por la plenaria de la Camara.

Asi, la propia Constitucion de 1991 disefidé un procedimiento de juzgamiento de ciertos
funcionarios por organismos de origen politico. Este proceso es atipico en el
constitucionalismo comparado, en el que el procedimiento politico es reservado para el
Presidente de la Republica. Es cierto que en derecho comparado pueden encontrarse ejemplos
de juzgamiento especial de Magistrados de las cortes en los que interviene el 6rgano
legislativo, mientras el funcionario se encuentra en ejercicio del cargo. Cuando esto sucede,
el drgano legislativo debe aprobar el ;desafueroi, el cual tiene como consecuencia la
suspension de una persona de su cargo y la autorizacién a que las autoridades judiciales
ordinarias prosigan con su juzgamiento[2][2]. Como se observa, la intervencién del érgano
legislativo es para un asunto puntual (autoriza la suspension del funcionario y que se prosiga
con la investigacién), y solo se da mientras el funcionario esta en el cargo.

La razon de este disefio es sencilla: los Magistrados de las altas cortes deben tener un
juicio en derecho, no se justifica que tengan un juicio politico, similar al del Presidente
de la Republica.

Es preciso ajustar el disefio de la Constitucion de 1991, para suprimir privilegios
injustificados y para evitar controles cruzados. Con este fin, se propone crear un Tribunal
de Aforados, con las siguientes caracteristicas:
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¢ Tendrd las funciones de investigar y juzgar a los que actualmente se encuentran
aforados en la Comisidn de Investigacion y Acusacion, por causas disciplinarias, penales y
fiscales.

¢ Tendrd las mayores garantias de independencia e imparcialidad, por tres razones
distintas. Primero, los miembros del Tribunal seran de las mas altas calidades. Segundo, en su
eleccion intervendran las tres Ramas del Poder Publico, para impedir que haya una rama que
imponga mayoria y pueda dar la sensacion que puede controlar o beneficiar a los aforados. Y
tercero, los Magistrados que integren el Tribunal no podran ocupar altos cargos del Estado o
participar en elecciones populares, lo cual pretende evitar que hagan uso de sus funciones con
objetivos distintos a los del buen desempefio de su labor.

¢ Estard conformado por nueve miembros, lo cual garantiza pluralidad en su
composicion y que pueda haber salas especializadas que garanticen los principios de
separacion entre investigacion y juzgamiento y el de doble instancia.

¢, Para evitar cambios abruptos en la composicion del Tribunal, se prevé un proceso de
renovacion escalonado.

Esta propuesta, tal como la presentamos, es mejor que la que presenté el Gobierno
Nacional en el Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014, al igual que la que se
presenta en la ponencia mayoritaria. Por un lado, es mejor que la propuesta inicialmente
contenida en el Acto Legislativo numero 18 de 2014, por dos razones. Primero, la
propuesta de estar conformada por nueve Magistrados hace que su composicion sea mas
plural y refleje mayor pluralidad de visiones del derecho, y ademés, facilita el
cumplimiento de los principios de separacién entre investigacion y juzgamiento y el de
doble instancia. En segundo lugar, permite que no haya un mismo 6rgano o autoridad que
imponga los Magistrados del Tribunal que dé lugar a suspicacias, sino que haya una
composicion plural.

La propuesta de la ponencia también es mejor que la de la ponencia mayoritaria. La
ponencia mayoritaria propone que haya un tribunal que simplemente investigue, dejando
igual el resto del procedimiento. Es decir, sigue habiendo un juicio politico a
Magistrados, pues la decision de acusar sigue estando en la Camara de Representantes,
y el juicio radica en el Senado de la Republica. Conviene anotar que, segun la
propuesta de la ponencia, no se cambia la parte del procedimiento, actualmente existe
segun la cual el Senado de la Republica no puede imponer sanciones penales cuando lo
que se investigan son delitos comunes, y el proceso debe pasar a la Corte Suprema de
Justicia. Es decir, no solo el juicio sigue siendo politico a los aforados, sino que
finalmente, tratdndose de procesos penales, la imposicién de sanciones recae en uno de
los propios aforados (los Magistrados de la Corte Suprema). Ademas, el Tribunal
estaria compuesto por menos miembros (cinco), con las desventajas que ello conlleva,
ya explicadas antes. Méas desafortunada ain es la propuesta de eleccion de esos cinco
Magistrados. Segun la ponencia mayoritaria, se elegiran por el Congreso en pleno, de
ternas elaboradas por la Sala de Gobierno Judicial. Cabe recordar que esa Sala estara
conformada por siete miembros, tres de los cuales son delegados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema y del Consejo Superior de la Judicatura, los otros
tres son delegados de los tribunales, de los jueces y de los empleados judiciales. Entre
ellos seis, elegiran uno mas. Asi, sumados los delegados de las Cortes y el experto que



estos podran nombrar, tendran mayoria para la elaboracion de las ternas. En ultimas,
los delegados de los aforados (los Magistrados de las Altas Cortes) tienen una gran
influencia en la elaboracion del Tribunal encargado de investigarlos. En suma, segun la
ponencia mayoritaria, en la eleccion del Tribunal de Aforados tienen una gran
influencia quienes van a ser investigados por e se tribunal.

Por altimo, no sobra insistir que se trata de un tribunal que no juzga a nadie. En este
sentido, seguramente sera el Unico de su especie en el mundo entero.

I1l. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto original del Acto Legislativo
namero 18 de 2014

Texto propuesto para primer debate en la
Comision Primera

Articulo  1°.El  articulo 126
Constitucién Politica quedara asi:
Articulo 126. Los servidores publicos no
podran nombrar como empleados a personas
con las cuales tengan parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil, o con quien estén
ligados por matrimonio o unién permanente.
Tampoco podran nombrar o postular a las
personas que hayan intervenido en su
designacion o postulacion, ni a personas
vinculadas con estas por los mismos lazos de
parentesco sefialadas en este mismo articulo.
Se exceptuan de lo previsto en este articulo
los nombramientos que se hagan en
aplicacion de las normas vigentes sobre
carrera y la regla del inciso segundo no
aplica para los nombramientos o0
postulaciones de los servidores publicos que
hayan sido elegidos popularmente.

La eleccion de servidores publicos atribuida
a las corporaciones publicas o a cualquier
otro organismo colegiado deberd estar
precedida de una convocatoria publica, en la
que se fijen requisitos, objetivos y se realice
un proceso de seleccion que garantice los
principios de transparencia y publicidad.
Ningan servidor publico elegido por
corporaciones  publicas u  organismos
colegiados podré ser reelegido.

de la

Articulo  1°. El  articulo 126 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 126. Los servidores publicos no
podran  nombrar como  empleados ni
contratar a personas con las cuales tengan
parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad,
primero civil, o con quien estén ligados por
matrimonio o0 unién permanente.

Tampoco podran nombrar o postular a las
personas que hayan intervenido en su
designacion o postulacion, ni a personas
vinculadas con estas por los mismos lazos de
parentesco sefialadas en este mismo articulo.

S \ar_do | el

La eleccion de servidores publicos atribuida
a las corporaciones publicas o a cualquier
otro organismo colegiado deberd estar
precedida de una convocatoria publica, en la
que se fijen requisitos objetivos y se realice
un proceso de seleccibn que garantice
los principios _transparencia, publicidad,
participacion ciudadana y equidad de
género. Ningun servidor publico elegido por
corporaciones  publicas u  organismos
colegiados podré ser reelegido.




Texto original del Acto Legislativo
numero 18 de 2014

Texto propuesto para primer debate en la
Comision Primera

Articulo 2°. Der6guense los incisos 5°y
6° del articulo 127 de la Constitucion.

Articulo 2°. Deroguense los incisos 5°y
6° del articulo 127 de la Constitucion.

Articulo 3°. El articulo 134 dela
Constitucion Politica quedara asi:
Articulo 134.Los miembros de las

Corporaciones Publicas de eleccion popular
no tendran suplentes. Solo podran ser
reemplazados en caso de muerte,
incapacidad fisica absoluta para el ejercicio
del cargo, declaracion de nulidad de la
eleccion, renuncia justificada, y aceptada por
la respectiva Corporacion, pérdida de
investidura, condena penal o medida de
aseguramiento por delitos distintos a las
relacionadas con pertenencia, promocién o
financiacion a/o por grupos armados ilegales,

de narcotrafico, delitos contra los
mecanismos de participacion democratica,
de lesa humanidad, 0 contra la

Administracion
cometido con dolo.
En tales casos, el titular serd reemplazado
por el candidato no elegido que, segun el
orden de inscripcion, le siga en forma
sucesiva y descendente en la misma lista
electoral.

Como consecuencia de la regla general
establecida en el presente articulo, no podra
ser reemplazado un miembro de una
corporacion publica de eleccion popular a
partir del momento en que le sea proferida
orden de captura, dentro de un proceso penal
al cual se le vinculare formalmente, por
delitos relacionados con la pertenencia,
promocion o financiacion a/o por grupos
armados ilegales, de narcotréafico, delitos de
lesa humanidad y dolosos contrala
Administracion Publica. La  sentencia
condenatoria producira como efecto la
pérdida definitiva de la curul, para el partido
al que pertenezca el miembro dela
Corporacion Publica.

Publicaque se  hayan

Articulo 3°. El articulo 134 dela
Constitucion Politica quedara asi:
Articulo 134.Los miembros de las

Corporaciones Publicas de eleccion popular
no tendrdn suplentes. Solo podran ser
reemplazados en caso de  muerte,
incapacidad fisica absoluta para el ejercicio
del cargo, declaracion de nulidad de la
eleccion, renuncia justificada, y aceptada por
la  respectiva  Corporacion,  sancion
disciplinaria consistente en destitucion,
pérdida de investidura, condena penal o
medida de aseguramiento  por delitos
distintos a los mencionados en el inciso

7°del _articulo 107 de la Constitucion
Politica.
En tales casos, el titular serd reemplazado

por el candidato no elegido que, segun el
orden de inscripcion o votacion obtenida, le
siga en forma sucesiva y descendente en la
misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general
establecida en el presente articulo, no podra
ser reemplazado un miembro de una
corporacion publica de eleccion popular a
partir del momento en que le sea proferida
orden de captura, dentro de un proceso penal
al cual se le vinculare formalmente, por los
delitos_sefialados en el articulo 107 dela
Constitucién. El partido o _movimiento
politico_que haya avalado al candidato
elegido _y condenado por_estos delitos,
perdera el derecho de inscripcion de la
respectiva__curul _para las _siguientes
elecciones _a cargos _uninominales. La
sentencia condenatoria producira como
efecto la pérdida definitiva de la c urul para
el partido al que pertenezca el miembro de la
Corporacion  Publica. Lo ___anterior __sin




Texto original del Acto Legislativo
numero 18 de 2014

Texto propuesto para primer debate en la
Comision Primera

No habra faltas temporales, salvo cuando las
mujeres, por razon de licencia de maternidad
deban ausentarse del cargo. La renuncia de
un miembro de corporacion publica de
eleccion popular, cuando se le haya iniciado
vinculacion formal por delitos cometidos en
Colombia o en el exterior, relacionados con
pertenencia, promocion o financiacion a/o
por grupos armados ilegales, de narcotrafico
0 delitos contra los mecanismos de
participacion  democratica, de lesa
humanidad o contra la administracion
publica, generara la pérdida de su calidad de
congresista, diputado, concejal o edil, y no
producira como efecto el ingreso de quien
corresponda en la lista. Las faltas temporales
no daran lugar a reemplazos.

perjuicio de lo establecido en el articulo

107 dela Constitucionpolitica sobre
reasignacion de curules.
Sera falta temporal la licencia de

maternidad. En este caso, la titular sera
reemplazada durante el término de la
licencia por el candidato no elegido que,
segun el orden de inscripcion, le siga en
forma sucesiva y descendente en la misma
lista electoral.

La renuncia de un miembro de corporacion
publica de eleccion popular, cuando se le
haya iniciado vinculacion formal por delitos
cometidos en Colombia o en el exterior,
relacionados con los delitos sefialados en el
inciso __7°del articulo 107 dela
Constitucién, Politica, generara la pérdida
de su calidad de congresista, diputado,
concejal o edil, y no producird como efecto
el ingreso de quien corresponda en la

lista. Las faltas temporales no daran lugar a
reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias
que implique que no pueda ser reemplazado
un miembro elegido a una Corporacion
Plblica, para todos los efectos de
conformacién de quérum, se tendrd como
namero de miembros la totalidad de los
integrantes de la Corporacion con excepcién
de aquellas curules que no puedan ser
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Texto original del Acto Legislativo
numero 18 de 2014

Texto propuesto para primer debate en la
Comision Primera

reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a
reemplazo, los miembros de cuerpos
colegiados elegidos por una misma

circunscripcion electoral quedan reducidos a
la mitad 0 menos, el Gobierno convocara a
elecciones para llenar las vacantes, siempre y
cuando falte méas de dieciocho (18) meses
para la terminacion del periodo.

Paragrafo  Transitorio. EI  régimen de
reemplazos establecido en el presente articulo
se aplicara para las investigaciones judiciales
que se iniciaron a partir de la vigencia del Acto
Legislativonimero 01 de 2009, con
excepcion de las relacionadas con delitos
contrala  Administracion Plblicaque se
aplicaran para las iniciadas a partir de la
vigencia del presente acto legislativo.

EHE“'EIIH Ialte_ FHas [—:lelehee}eelhle (18}-+eses
Paragrafo  Transitorio. El  régimen de

reemplazos establecido en el presente articulo
se aplicard para las investigaciones judiciales
que se iniciaron a partir de la vigencia del Acto
Legislativo numero 01 de 2009, con excepcion
de las relacionadas con delitos contrala
Administracion Publica que se aplicaran para
las iniciadas a partir de la vigencia del presente
acto legislativo.

Articulo  4°. Adicionese un  numeral
adicional al articulo 135 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

10. Convocar a audiencias publicas en la
forma y periodicidad con que lo sefiale el
reglamento dedicadas a la formulaciéon de
preguntas orales, concretas y sucintas, a los
Ministros del Despacho y ejercer en las
mismas audiencias un control de resultados
sobre la Administracion Publica para lo cual
podran solicitar informes especiales al
Contralor General de la Republica sobre la
marcha de cualquier entidad publica o la
prestacion de un servicio publico.

Eliminar este articulo.

Articulo  5°. Deroguese el paragrafo
transitorio del articulo 152 de la Constitucion
Politica.

Articulo  5° Deroguese el paragrafo
transitorio del articulo 152 de la Constitucion
Politica.

Articulo 6° El articulo 171 dela
Constitucion Politica quedara asi:
Articulo 171. El Senado de la

Republica estard integrado por ochenta y
nueve miembros elegidos en circunscripcion
nacional. Se elegira ademéas un Senador por
cada uno de los departamentos con menos de

Articulo 6°. El articulo 171 dela
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la
Republica estard  integrado  por  cien

miembros. Habra un Senador por cada
uno de los departamentos con menos de
500.000 habitantes, de acuerdo con el
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500.000 habitantes, de acuerdo con el ultimo
censo poblacional.

Habra un nimero adicional de dos Senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas.

También formard parte del Senado de la
Republica el ciudadano que haya ocupado el
segundo lugar en la eleccion presidencial.
Los ciudadanos colombianos que se
encuentren o residan en el exterior podran
sufragar en las elecciones para Senado de la
Republica.

Los ciudadanos solo podran votar en una de
las circunscripciones.

La Circunscripcion Especial para la eleccién
de Senadores por las comunidades indigenas

se regird por el sistema de cuociente
electoral.
Los representantes de las comunidades

indigenas que aspiren a integrar el Senado
de la Republica, deberan haber ejercido un
cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider de

ultimo_censo poblacional, y los demas se
elegiran por circunscripcién nacional.
Habra un nimero adicional de dos Senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas.

IE"',E'E.' I5|||_|eua parte—ael—Senade—ea
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Los ciudadanos colombianos que se
encuentren o residan en el exterior podran
sufragar en las elecciones para Senado de la
Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion
de Senadores por las comunidades indigenas
se regird por el sistema de cuociente
electoral.

una organizacién indigena, calidad que se|una—organizacion—indigena,—cakidad—que—se
acreditara mediante certificado de la|aereditaré—mediante—certificado—de—la
respectiva organizacion, refrendado por el|respectiva—organizacién,—refrendado—por—el
Ministro de Gobierno. Ministro-de-Gobierna.

Articulo  7°.El  articulo 174 dela|Articulo 7°. El articulo 174 dela
Constitucién Politica quedara asi: Constitucién Politica quedara asi:

Articulo  174. Corresponde al Senado|Articulo 174. Corresponde al Senado

conocer de las acusaciones que formule la
Camarade Representantes contra el
Presidente de la Republica o quien haga sus
veces y contra los miembros del tribunal de
aforados de que trata este ar-ticulo; aunque
hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos.
En este caso, conocerd por hechos u
omisiones ocurridos en el desempefio de los
mismos.

Habra un tribunal de aforados encargado de
investigar y juzgar la conducta de los
Magistrados de la Corte Constitucional, de la

conocer de las acusaciones que formule la
Camarade Representantes contra el
Presidente de la Republica o quien haga sus
veces y contra los miembros del tribunal de
aforados de que trata este ar-ticulo; aunque
hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos.
En este caso, conocerd por hechos u
omisiones ocurridos en el desempefio de los
mismos.

Habra un Tribunal de Aforados encargado de
investigar y juzgar la conducta de los
Magistrados de la Corte Constitucional, de la
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Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, al Procurador General de la Nacion,
al Contralor General dela Republicay al
Fiscal General de la Nacion, aunque hubieren
cesado en el ejercicio de sus cargos. En este
caso, conocera por hechos u omisiones
ocurridos en el desempefio de los mismos.

Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, al Procurador General de la Nacion,
al Contralor General dela Republicay al
Fiscal General de la Nacion, aunque hubieren
cesado en el ejercicio de sus cargos. En este
caso, conocera por hechos u omisiones
ocurridos en el desempefio de los mismos.

El Tribunal serd competente para investigar
y sancionar a los aforados por conductas de
las que se derive responsabilidad penal,
disciplinaria o fiscal.

Sus miembros deberan cumplir con las
calidades exigidas para ser Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y no podran ser
elegidos con posterioridad como
Magistrados de ninguna corporacion judicial.

El tribunal tendrd siete (7) miembros,
elegidos por el Congreso en pleno, para un
periodo de ocho afios. Su organizacion y
funcionamiento deberd garantizar que las
funciones de investigacion y juzgamiento
estén separadas y que los aforados puedan
contar con una segunda instancia.

Sus miembros estardn sometidos, al régimen
de responsabilidades que determine la ley.

El Tribunal sera competente para
investigar vy sancionar_a los aforados por
conductas de las que se derive
responsabilidad _penal, disciplinaria__o
fiscal. Los aforados ante el Tribunal
tendran el mismo____régimen___ de
responsabilidad _penal, disciplinaria__y
fiscal de los servidores publicos.

Cuando el Tribunal de Aforados
encuentre mérito _para acusar, el Senado
de la Republica en pleno debera autorizar
al _Tribunal para prosequir con el
Sus miembros deberan cumplir con las
calidades exigidas para ser Magistrados de la

Corte Supremade Justicia. Quien _haya
gjercido en propiedad el cargo de

Magistrado del Tribunal de Aforados no
podra desempeiiar el cargo de Contralor
General dela Republica, Procurador
General de la Nacion, Fiscal General de la
Nacién, ni_el de magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado o dela Corte Constitucional, ni
aspirar _a cargos de eleccién popular
después de haber cesado en sus funciones.

El tribunal tendrd nueve  (9) miembros,
elegidos por la_Plenaria delSenado _de la
Republica, de tres ternas enviadas por el
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Presidente, tres enviadas por la Camara de
Representantes y un terna enviada por la
Corte Constitucional, otra por el Consejo
de Estado v otra porla Corte Suprema de
Justicia. El periodo de los miembros del
Tribunal de Aforados sera de ocho afios y
no podran ser reelegidos.

La organizacion y funcionamiento del
Tribunal deberd garantizar _que las
funciones de investigacion vy juzgamiento
estén separadas vy que los aforados puedan
contar todas las garantias procesales,
incluida la de doble instancia.

Sus miembros estaran sometidos al régimen
de responsabilidades que determine la ley.
Paragrafo transitorio. Por una sola vez, tres
de los Magistrados elegidos para el
Tribunal tendran un periodo de dos afios
y podran reelegirse, vy otros tres
Magistrados tendran _un_periodo de seis
anos.

Paragrafo transitorio 2°. El Tribunal de
Aforados solo competencia para conocer de
hechos ocurridos con posterioridad a la
entrada _en vigencia del presente acto

legislativo.

Articulo 8°. El numeral 3 del articulo 178
de la Constitucién Politicaquedara asi:

3. Acusar, ante el Senado, cuando hubiere
causas constitucionales, al Presidente de la
Republicao a quien haga sus veces.
Investigar y sancionar a los miembros del
Tribunal de aforados por  causas
disciplinarias, fiscales o penales, en este
ultimo caso se aplicaran las reglas del
articulo 175. Las causas disciplinarias contra
los miembros del Tribunal de aforados se
regiran por el procedimiento establecido por
el reglamento, el cual garantizard los
principios de objetividad entre la
investigacion y la decision y el de doble
instancia.

Articulo 8°. El numeral 3 del articulo 178
de la Constitucion Politicaquedara asi:

3. Acusar, ante el Senado, cuando hubiere
causas constitucionales, al Presidente de la
Republicao a quien haga sus veces.
Investigar y sancionar a los miembros del
Tribunal de aforados por  causas
disciplinarias, fiscales o penales, en este
altimo caso se aplicaran las reglas del
articulo 175. Las causas disciplinarias contra
los miembros del Tribunal de aforados se
regiran por el procedimiento establecido por
el reglamento, el cual garantizard los
principios de objetividad entre la
investigacion y la decision y el de doble
instancia.
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Articulo  9°.El articulo 181 dela
Constitucion Politica quedara asi:
Articulo 181. Las incompatibilidades de los
congresistas tendran vigencia durante el
periodo constitucional respectivo. En caso de
renuncia, se mantendran durante el afio
siguiente a su aceptacion, si el lapso que
faltare para el vencimiento del periodo fuere
superior, excepto la prevista en el 1°del
articulo 180 de la Constitucion.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo,
quedard sometido al mismo régimen de
inhabilidades e incompatibilidades a partir de|
SuU posesion.

Eliminar este articulo.

Articulo  10.El articulo 197 dela
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 197.No podra ser elegido
Presidente de la Republica el ciudadano que
a cualquier titulo hubiere ejercido la

Presidencia.

No podrd ser elegido Presidente de la
Republicao Vicepresidente quien hubiere
incurrido en alguna de las causales de
inhabilidad consagradas en los numerales 1,
4y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un
afio antes de la eleccion haya ejercido
cualquiera de los siguientes cargos:

Articulo  10.El  articulo 197 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 197.No podra ser elegido
Presidente de la Republica el ciudadano que
a cualquier titulo hubiere ejercido la
Presidencia. Estaprohibicion_no cobija_al
Vicepresidente cuando la ha ejercido por
menos de tres meses, en forma continua o
discontinua, durante el cuatrienio.

No podra ser elegido Presidente dela
Republica o Vicepresidente quien hubiere
incurrido en alguna de las causales de
inhabilidad consagradas en los numerales 1,
4y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un
afio antes de la eleccion haya tenido la
investidura _de Vicepresidente oejercido
cualquiera de los siguientes cargos:

Ministro,  Director de  Departamento
Administrativo, Magistrado dela Corte
Suprema de Justicia, de la Corte

Constitucional, del Consejo de Estado, del
Tribunal de Aforados, o del Consejo Nacional
Electoral, Procurador General de la Nacion,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la

Repablica, Fiscal General dela Nacion,
Registrador Nacional del Estado Civil,
Comandantes de las Fuerzas Militares,

Director General de la Policia, Gobernador de

Ministro,  Director de  Departamento

Administrativo, Magistrado——de-ta—Certe
I icia. ol :

ctrad onal . dol o Civil

Comandantes de las Fuerzas Militares,
Director General de la Policia, Gobernador de
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Departamento o Alcaldes.

Departamento o Alcaldes.

Articulo  11.El articulo de la
Constitucion Politicaquedara asi:

Articulo 204. Para ser elegido
Vicepresidente se requieren las mismas
calidades que para ser Presidente de la

Republica.

204

Articulo  11.El articulo 204 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 204. Para ser elegido
Vicepresidente se requieren las mismas
calidades que para ser Presidente de la

Republica.

Articulo  12.El  articulo 231
Constitucion Politica quedara asi:
Articulo 231. Los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
seran elegidos por la respectiva Corporacion
mediante el voto afirmativo de las tres
quintas (3/5) partes de sus miembros, de
listas de 10 candidatos conformadas
mediante convocatoria publica adelantada
por la respectiva corporacion.

de la

En la integracion de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado se atendera
el criterio de adecuado equilibrio entre
quienes provienen del ejercicio profesional,
de la Rama Judicial y de la academia. La ley
0, en su defecto el reglamento interno de
cada una de estas corporaciones, tomaré las
previsiones necesarias para dar
cumplimiento a este criterio de integracion.

Articulo  12.El articulo 231 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 231.Los Magistrados dela Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
seran elegidos por la respectiva Corporacion
mediante el voto afirmativo de las tres quintas
(3/5) partes de sus miembros, de listas
de elegibles conformadas mediante
convocatoria publica adelantada por elSistema
Nacional de Gobierno y Administracion
Judicial, siguiendo los criterios sefialados en
el articulo 130 de la Constitucion Politica.
En la integracion dela Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado se atendera
el criterio de adecuado equilibrio entre
quienes provienen del ejercicio profesional,
de la Rama Judicial y de la academia. La ley
0, en su defecto el reglamento interno de
cada una de estas corporaciones, tomara las
previsiones necesarias para dar
cumplimiento a este criterio de integracion.

Articulo  13.<  span
style="font-size:10.0pt;line-
height:120%;color:black;mso-ansi-language:
ES-TRAD> El articulo 232 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 232.Para ser Magistrado de la
Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
se requiere:

1. Ser colombiano de
ciudadano en ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia

lang=ES-TRAD

nacimiento vy

Articulo  13.El  articulo 232 dela
Constitucion Politica quedaré asi:

Articulo 232. Para ser Magistrado de la Corte
Constitucional, dela Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado se requiere:
1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano
en ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.

. Haber desempefiado, durante veinte afios,

cargos en la Rama Judicialo en el Ministerio
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judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.

4. Haber desempefiado, durante veinte afios,
cargos en la Rama Judicialo en el Ministerio
Publico, o haber ejercido, con buen crédito,
por el mismo tiempo, la profesion de
abogado o la céatedra universitaria en
disciplinas juridicas en establecimientos
reconocidos oficialmente.

5. No haber desempefiado en propiedad el
cargo de Magistrado en alguna de estas
corporaciones.

Paragrafo. Para ser Magistrado de estas
corporaciones no sera requisito pertenecer a
la carrera judicial.

Publico, o haber ejercido, con buen crédito,
por el mismo tiempo, la profesion de abogado
0 la catedra universitaria en disciplinas
juridicas en establecimientos reconocidos
oficialmente.

5. No haber desempefiado en propiedad el
cargo de Magistrado en alguna de estas
corporacionesni__en el Tribunal _de

Aforados.

Parédgrafo. Para ser Magistrado de estas
corporaciones no sera requisito pertenecer a la
carrera judicial.

Articulo  14.El articulo 233 dela
Constitucidn Politica quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, dela Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado seran
elegidos para periodos individuales de ocho
afios, no podran ser reelegidos vy
permaneceran en el ejercicio de sus cargos
mientras observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no hayan llegado
a la edad de setenta afios.

Los Magistrados de la Corte Constitucional,
dela Corte Supremade Justicia y del
Consejo de Estado, los miembros del
Sistema Nacional de Administracion Judicial
y del Consejo Nacional Electoral, el Fiscal
General de la Nacion, el Procurador General
de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el
Contralor General dela Republicay el
Registrador Nacional del Estado Civil, no
podran ser elegidos a cargos de eleccion
popular durante el periodo de ejercicio de
sus funciones, ni dentro del afio siguiente a
su retiro.

Los Magistrados de la Corte Constitucional,
dela Corte Supremade Justicia y del

Articulo  14.El articulo 233 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, dela Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado seran
elegidos para un periodo de ocho afios, no
podran ser reelegidos y permaneceran en el
gjercicio de sus cargos mientras observen
buena conducta, tengan rendimiento
satisfactorio y no hayan llegado a la edad de
setenta afos.

Quien haya ejercido en propiedad el cargo
de Magistrado de la Corte Constitucional,
dela Corte Supremade Justicia, del
Consejo de Estado y del Consejo Nacional

de Disciplina Judicial no podra
desempefiar el cargo de Contralor
General dela Republica, Procurador

General de la Nacidn, Fiscal General de la
Nacidén, Defensor del Pueblo vy Registrador
Nacional del Estado Civil, ni_aspirar_a
cargos de eleccion popular _sino_cuatro
afnos después de haber cesado en sus
funciones.
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Consejo de Estado, no podréan ser elegidos en
otra Corporacion Judicial, ni aspirar a los
cargos de Procurador General dela Nacion,
Contralor General dela Republicao Fiscal
General de la Nacion, durante el periodo de
ejercicio de sus funciones, ni dentro del afio
siguiente a su retiro; si hubieren renunciado
antes del vencimiento del periodo para el
cual fueron elegidos, la inhabilidad sera de
un afo, a partir de la fecha de aceptacion de
su renuncia.

Articulo  15.El articulo 254 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 254.El Sistema Nacional de
Gobierno y Administracion Judicial estara
integrado por tres niveles de administracion:
la sala de gobierno judicial, la Junta Ej
ecutiva y el Director Ejecutivo.

La Sala de Gobierno Judicial, integrada por:
los presidentes de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado; un delegado de los Magistrados de
tribunal y de los jueces y un delegado de los
empleados judiciales, actuaran ademas con
voz pero sin voto, el Ministro de Justicia y

del Derecho, el Fiscal General dela
Naciony el Director Ejecutivo de
Administracion Judicial. La Junta
Ejecutivade  Administracion  Judicial,

integrada por sendos delegados de la Corte
Constitucional, dela Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado.

Los miembros de esta Junta seran
funcionarios de libre nombramiento y
remocion de la respectiva Corte, deberan
contar con los mismos requisitos del Director
Ejecutivo de la Administracion Judicial.

El reglamento de cada Corporacion
determinara los casos en que el Presidente
puede ser relevado de ciertas funciones
jurisdiccionales, con el fin de que pueda
atender las competencias dela Salade

Articulo 15.El articulo 254 dela
Constitucién Politica quedara asi:
Articulo 254. El Sistema Nacional de

Gobierno y Administracion Judicial estara
integrado por tres niveles de
administracion: la Sala de Gobierno
Judicial, la Junta Ejecutiva y el Director

Ejecutivo.
La Sala de Gobierno
Judicial estard integrada por: el

Presidente de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, o un magistrado delegado de esas
Cortes; un delegado de los Magistrados de
tribunal; un__delegado _de los jueces; un
delegado de los empleados judiciales.y un
experto _en administracion de justicia,
elegido _por los _demas miembros de la
Sala, previa convocatoria publica.
Actuaran ademés con voz pero sin voto, el
Ministro de Justicia y del Derecho, 0 _su
delegado; el Fiscal General de la Nacion,_o
su_delegado,y el Director Ejecutivo de
Administracion Judicial, o su delegado.
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Gobierno Judicial.

La Junta Ejecutivade Administracion
Judicial estara ___inteqrada _ por __ tres
miembros permanentes, de dedicacion
exclusiva, elegidos por mayoria de los
miembros de la_Sala de Gobierno, por
periodos de ocho afios. Estos funcionarios
deberan cumplir_las _mismas calidades
exigidas _para ser Director Ejecutivo de
Administracién Judicial.
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Articulo  16.El  articulo 255 delaArticulo 16.El articulo 255 dela
Constitucion Politica quedara asi: Constitucién Politica quedara asi:

Articulo  255. Corresponde ala Salade Articulo 255. Corresponde ala Salade
Gobierno Judicial el ejercicio de las siguientes Gobierno Judicial el ejercicio de las
atribuciones: siguientes atribuciones:
1. Disefiar y fijar las politicas en materia 1. Disefiar y fijar las politicas en materia
judicial de la ramay elaborar su Plan judicial de la ramay elaborar su Plan
sectorial para ser incluido en elsectorial para ser incluido en el
Plan Nacional de desarrollo. Plan Nacional de desarrollo.
2. Fijar la division del territorio para efectos 2. Fijar la division del territorio para efectos
judiciales y sefialar los casos en los que los judiciales y sefialar los casos en los que los
despachos judiciales tengan competencia despachos judiciales tengan competencia
nacional, nacional,
3. Crear, ubicar y redistribuir los despachos 2. Crear, ubicar y redistribuir los despachos
judiciales; se podran crear en forma judiciales; se podran crear en forma
transitoria, en cualquiera especialidad o nivel transitoria, en cualquiera especialidad o nivel
de la jurisdiccion, despachos de descongestion de  la  jurisdiccion,  despachos  de
que solo ejerceran las funciones que descongestion que soOlo ejerceran las
expresamente se precisen en su acto de funciones que expresamente se precisen en
creacion. En ejercicio de esta atribucion, lasu acto de creacion. En ejercicio de esta
Sala de Gobierno no podra establecer a cargo atribucion, la Sala de Gobierno no podra
del tesoro obligaciones que excedan del establecer a cargo del tesoro obligaciones
monto global fijado para el respectivo servicio que excedan del monto global fijado para el
en la ley de apropiaciones. respectivo  servicio en la ley de
4. revisar, reasignar o fijar competencias de apropiaciones.
los mismos en cualquiera de los niveles de la 4. Revisar, reasignar o fijar competencias de
jurisdiccion los mismos en cualquiera de los niveles de la
5. Dictar los reglamentos necesarios para el jurisdiccion.
eficaz funcionamiento de la administracion de 5. Dictar los reglamentos necesarios para el
justicia y los relacionados con la organizacion eficaz funcionamiento de la administracion
y funciones internas asignadas a los distintos de justicia y los relacionados con la
cargos. organizacion y funciones internas asignadas
6. Regular el empleo de tecnologias de a los distintos cargos.
informacion en el servicio judicial con efectos 6. Reqular__los _tramites _judiciales vy
procesales. administrativos _gue se adelanten _en los
despachos judiciales vy sus aspectos
7. Elegir al Director Ejecutivo de procesales en lo no_previsto por el
Administracion Judicial para un periodo de legislador.

cuatro afos 7. Eleqgir a los tres miembros permanentes
8. Darse su propio reglamento. de la_Junta Ejecutiva de _Administracion
Judicial.

9. Las demaés que le atribuya la ley. 8. Elaborar la lista de elegibles para
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Magistrados dela Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado.
9. Elegir al Director Ejecutivo de

Administracion Judicial para un periodo
La Junta Ejecutiva de Administracion judicial de ocho afos
deberd definir y aprobar las estrategias Yy 10. Darse su propio reglamento.
directrices administrativas, con base en las 11. Las demas que le atribuya la ley.
politicas fijadas porla Salade Gobierno,
dirigidas a garantizar la eficacia de lalLa Junta Ejecutivade Administracion
administracion de justicia y el acceso de los judicial debera definir y aprobar las
ciudadanos al servicio. En tal virtud le estrategias y directrices administrativas, con
corresponde adoptar un plan estratégico de la base en las politicas fijadas por la Sala de
rama, aprobarel proyecto de presupuesto, Gobierno Judicial, dirigidas a garantizar la

fijar las politicas en materia de

contratacion, establecer las bases de los
concursos para la carrera judicial, aprobar
los estados  financieros, establecer
mecanismos de evaluacion a la gestion vy
rendimiento del Director Ejecutivo y los
despachos judiciales y adoptar el sistema de
remuneraciéon de los funcionarios vy
empleados de la Rama Judicial.

eficacia de la administracion de justicia y el
acceso de los ciudadanos al servicio. En tal
virtud le corresponde adoptar un plan
estratégico de la rama, aprobar el proyecto
de presupuesto, fijar las politicas en
materia de

contratacion, establecer las bases de los
concursos para la carrera judicial, aprobar
los  estados  financieros, establecer
mecanismos de evaluacion a la gestion y
rendimiento del Director Ejecutivo y los
despachos judiciales y adoptar el sistema de
remuneracion de los funcionarios vy
empleados de la Rama Judicial.

Paragrafo transitorio 1° La Sala de
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Gobierno Judicial empezara a ejercer sus
funciones dentro del afio siguiente a la
entrada en vigencia del presente Acto
Leqislativo, al cabo del cual asumira los
asuntos gue estén siendo conocidos por la
Sala Administrativa del Consejo Superior

dela Judicatura, la cual sequira
ejerciendo sus funciones durante este
lapso.

Dentro de este periodo, el Congreso de la
Republica aprobara una ley ordinaria que
determine__la __manera___como __seran
nombrados los delegados de los tribunales,
de los jueces vy de los empleados judiciales,
asi como la forma como sera decidida su
eventual prorroga. Mediante dicha ley, el
Congreso _establecera _un __esquema _de
reemplazo alternado de los miembros
de la Sala de Gobierno. Con este fin, la ley
podra limitar, por Unica vez los periodos
de algunos de los delegados de los
tribunales, de los jueces y de los
empleados judiciales.

Paragrafo transitorio 2°. Las demas
funciones atribuidas ala Sala
Administrativa del Consejo Superior de la
Judicaturacontempladas en la ley seran
asumidas _porla Salade Gobierno
Judicial, la que podra delegarlas en la
Junta Ejecutiva de Administracién
Judicial, hasta tanto se expida la ley
estatutaria a que hubiere lugar.

Articulo 17.El articulo 256 dela
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 256. La Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, con sujecion a las
politicas que dicte la Sala de Gobierno, es la
encargada de:

1. Ejecutar los planes sectoriales y el
presupuesto.

2. Administrar el talento humano, el Sistema

Unico de Informacién y Estadisticas

Articulo 17. El articulo 256 dela
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 256. La Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, con sujecién a las
politicas que dictela Salade Gobierno
Judicial, es la encargada de:

1. Ejecutar los planes sectoriales y el
presupuesto.

2. Administrar el talento humano, el Sistema

Unico de Informacion y Estadisticas
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Judiciales, la carrera judicial y la escuela
judicial

3. Establecer la estructura asi como designar
y remover a los empleados de la direccion
ejecutiva.

4. Elaborar las listas para la designacion y
eleccion de funcionarios judiciales vy
enviarlas a la entidad que deba designarlos,
de acuerdo con el concurso. Se exceptla la
jurisdiccion penal militar que se regira por
normas especiales.

5. Dotar a cada una de las jurisdicciones de
la estructura administrativa y de los medios
necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

6. Llevar el control de rendimiento de las
corporaciones y despachos judiciales.

7. Elaborar el proyecto de presupuesto de la
Rama Judicial.

8. Representar y ejercer la defensa judicial
de la Rama Judicial.

9. Llevar el registro nacional de abogados y
auxiliares de la justicia y expedir las tarjetas
profesionales. La ley podrd atribuir
privativamente la funcién prevista en el
numeral 6 de este articulo a un Colegio
Nacional de Abogados, cuya creacion y

funcionamiento seran definidos por el
legislador.

Paragrafo. EI  Director  Ejecutivo de
Administracion ~ Judicial ~ debera  ser
profesional, con titulo de maestria en
ciencias administrativas, econémicas o0

financieras y tener como minimo veinte afios
de experiencia profesional.

Judiciales, la carrera judicial y la escuela
judicial.

3. Establecer la estructura, asi como designar
y remover a los empleados de la direccion
ejecutiva.

4. Elaborar las listas para la designacion y
eleccion de funcionarios judiciales vy
enviarlas a la entidad que deba designarlos,
de acuerdo con el concurso. Se exceptla la
jurisdiccion penal militar que se regira por
normas especiales.

5. Dotar a cada una de las jurisdicciones de
la estructura administrativa y de los medios
necesarios para el cumplimiento de sus
funciones de_evaluacion de desempefio vy
gestion de los procesos judiciales.

6. Llevar el control de rendimiento de las
corporaciones y despachos judiciales.

7. Elaborar el proyecto de presupuesto de la
Rama Judicial.

8. Representar y ejercer la defensa judicial
de la Rama Judicial.

9. Llevar el registro nacional de abogados y
auxiliares de la justicia y expedir las tarjetas
profesionales. La ley podrd atribuir
privativamente la funcion prevista en el
numeral 6 de este articulo a un Colegio
Nacional de Abogados, cuya creaciéon y

funcionamiento serdn definidos por el
legislador.

Paragrafo. EI  Director  Ejecutivo de
Administracion ~ Judicial ~ debera  ser

profesional, con titulo de maestria en
ciencias administrativas, econdémicas o0
financieras y tener como
minimo veinticinco afios de exp eriencia
profesional.
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Articulo  18.El articulo 257 dela
Constitucién quedara asi:

Articulo 257. La vigilancia de la conducta
de los funcionarios de la Rama Judicial la
haran salas especializadas en los Tribunales
Superiores de los distritos judiciales y en la
Corte Suprema de Justicia integradas en la

forma que determine la ley.

Articulo  18. El articulo 257 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 257. El _Consejo Nacional de
Disciplina Judicial estara conformado por
siete_ miembros, los cuales seran elegidos
para_un_periodo de ocho afios, v deben
cumplir _los _mismos requisitos exigidos
para__ser _magistrado dela Corte
Suprema de Justicia. Seran elegidos por el
Presidente de la Republica, de listas de
elegibles enviadas por la Sala de Gobierno
Judicial, conformada con base en lo
dispuesto _en el articulo 130 de la
Constitucidn Politica.

Al Consejo Nacional de Disciplina Judicial
le corresponden las siguientes funciones:

1. Examinar_la conducta y sancionar _las
faltas de los funcionarios dela Rama
Judicial, asi como las de los abogados en el
gjercicio_de su profesién, en la instancia
gue sefiale la ley.

2. Dirimir_los conflictos de competencia

que _ocurran __entre  las  distintas
jurisdicciones.

3. Las demas que le asigne la ley.
Paragrafo. El Consejo Nacional de

Disciplina Judicial no sera competente
para conocer de acciones de tutela.

Articulo  19.El articulo 262 dela|Articulo 19.El articulo 262 dela
Constitucidn pasara a ser el 261. Constitucién pasara a ser el 261.

Articulo  20.El articulo 263 dela|Articulo 20.El articulo 263 dela
Constitucion Politica pasard a ser 262 y|Constitucion Politica pasara a ser 262 y
quedard asi: quedara asi:

Articulo 262. Para todos los procesos de
eleccion popular, los Partidos y Movimientos
Politicos podran presentar, individualmente
0 en coalicion, listas y candidatos Unicos,
cuyo numero de integrantes no podra
exceder el de curules o cargos a proveer en
la respectiva eleccion.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La

Articulo 262. Para todos los procesos de
eleccion popular, los Partidos y Movimientos
Politicos podran presentar, individualmente
0 en coalicion, listas y candidatos Unicos,
cuyo numero de integrantes no podra
exceder el de curules o cargos a proveer en
la respectiva eleccion.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La
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seleccién de los candidatos de los partidos y
movimientos  politicos con  personeria
juridica se hard mediante mecanismos de
democracia interna consagrados en la ley, y
en su defecto, en los correspondientes
estatutos.

Para garantizar la equitativa representacion
de los Partidos y Movimientos Politicos y
grupos significativos de ciudadanos, las
curules de las Corporaciones Publicas se
distribuiran mediante el sistema de cifra
repartidora entre las listas de candidatos que
superen un minimo de votos que no podra
ser inferior al tres por ciento (3%) de los
sufragados para Senado de la Republica o al
cincuenta por ciento (50%) del cuociente
electoral en el caso de las demas
Corporaciones, conforme lo establezcan la
Constitucién y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes
supere el umbral, las curules se distribuiran
de acuerdo con el sistema de cifra
repartidora.

La ley reglamentara los demas efectos de
esta materia.

Las listas para Corporaciones en las
circunscripciones en la que se eligen hasta
dos (2) miembros para la correspondiente
Corporacion, podran estar integradas hasta
por tres (3) candidatos. En las
circunscripciones en las que se elige un
miembro, la curul se adjudicara a la lista
mayoritaria. En las circunscripciones en las
que se eligen dos miembros se aplicara el
sistema de cuociente electoral entre las listas
que superen en votos el 30% de dicho
cuociente.

Las faltas absolutas seran suplidas por los
candidatos segun el orden de inscripcién, en
forma sucesiva y descendente.

seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos  politicos con  personeria
juridica se hard mediante mecanismos de
democracia interna consagrados en la ley, y
en su defecto, en los correspondientes
estatutos. En todo caso, en ellas alternaran
hombres y mujeres, ocupando los de un
género los puestos pares y los del otro los

impares.
Los partidos politicos, los movimientos

politicos v los grupos significativos de
ciudadanos, asi_como las coaliciones de
ellos _entre si, podran realizar elecciones
primarias __tres  _meses antes de las
elecciones _al Congreso de la Republica,
para las cuales los partidos, movimientos,
grupos o coaliciones contaran _con
financiacion preponderantemente estatal.
En este caso, el orden de las listas se
determinara de _mayor a _menor_numero
de votos obtenidos por los candidatos.

La financiacién de las camparfias a cargos
de eleccidon popular para corporaciones
publicas sera preponderantemente estatal,
y se entregard a los partidos vy
movimientos con _personeria j uridica o
grupos _significativos de ciudadanos, o
coaliciones de ellos entre si, en los 15 dias
siquientes a la inscripcion de la respectiva
lista.

Para garantizar la equitativa representacion
de los Partidos y Movimientos Politicos y
grupos significativos de ciudadanos, las
curules de las Corporaciones Publicas se
distribuiran mediante el sistema de cifra
repartidora entre las listas de candidatos que
superen un minimo de votos que no podra
ser inferior al tres por ciento (3%) de los
sufragados para Senado de la Republica o al
cincuenta por ciento (50%) del cuociente
electoral en el caso de las demaés
Corporaciones, conforme lo establezcan la
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Constitucién y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes
supere el umbral, las curules se distribuiran
de acuerdo con el sistema de cifra
repartidora.

La ley reglamentara los demas efectos de
esta materia.

Las listas para Corporaciones en las
circunscripciones en la que se eligen hasta
dos (2) miembros para la correspondiente
Corporacion, podran estar integradas hasta
por tres (3) candidatos. En las
circunscripciones en las que se elige un
miembro, la curul se adjudicara a la lista
mayoritaria. En las circunscripciones en las
que se eligen dos miembros se aplicara el
sistema de cuociente electoral entre las listas
que superen en votos el 30% de dicho
cuociente.

Las faltas absolutas serdn suplidas por los
candidatos segun el orden de inscripcion, en
forma sucesiva y descendente.

Articulo 21. El articulo 263-A pasard a ser
263 y quedara asi:

Articulo 263. La adjudicacion de curules entre
los miembros de la respectiva corporacion se
hard por el sistema de cifra repartidora. Esta
resulta de dividir sucesivamente por uno, dos,
tres 0 mas el nimero de votos obtenidos por
cada lista, ordenando los resultados en forma
decreciente hasta que se obtenga un nimero
total de resultados igual al nimero de curules a
proveer.

Articulo 21.El articulo 263-A pasara a ser
263 y quedara asi:

Articulo 263. La adjudicacion de curules entre
los miembros de la respectiva corporacion se
hara por el sistema de cifra repartidora. Esta
resulta de dividir sucesivamente por uno, dos,
tres 0 mas el nimero de votos obtenidos por
cada lista, ordenando los resultados en forma
decreciente hasta que se obtenga un numero
total de resultados igual al nimero de curules a
proveer.

El resultado menor se llamard cifra
repartidora. Cada lista obtendra tantas
curules como veces esté contenida la cifra
repartidora en el total de sus votos.

La asignacién de curules entre los miembros
de la lista se hard en orden descendente de
los candidatos inscritos.

El resultado menor se llamard cifra
repartidora. Cada lista obtendra tantas
curules como veces esté contenida la cifra
repartidora en el total de sus votos.

La asignacion de curules entre los miembros
de la lista se hara en orden descendente de
los candidatos inscritos.

Para el caso de las curules territoriales del
Senado dela Republica, los partidos
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politicos, movimientos politicos y grupos
significativos _de ciudadanos, o las
coaliciones de ellos entre si, indicaran al
momento de la inscripcién de la lista sus
candidatos para los departamentos de
menos _de 500.000 habitantes, segun el
ultimo__censo__poblacional. La curul
territorial del Senado serd asignada a la
lista _nacional que obtenga la mayoria

relativa_de los votos en el respectivo
departamento.
Articulo 22.El articulo 264 dela|Articulo 22.El articulo 264 dela
Constitucién Politica quedara asi: Constitucién Politica quedara asi:
Articulo 264. EI Consejo Nacional Electoral | Articulo 264. EI _Tribunal Electoral se

se compondra de nueve (9) miembros
elegidos por el Congreso de la Republica en
pleno, para un periodo institucional de cuatro
(4) afos, mediante el Sistema de Cifra

Repartidora, previa postulacion de los
partidos o0 movimientos politicos con
personeria juridica o por coaliciones entre
ellos. Sus miembros seran servidores
publicos de dedicacion exclusiva, tendran las
mismas calidades, inhabilidades,
incompatibilidades y derechos de los

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y no podran ser reelegidos.

Paragrafo. La  jurisdiccion  contencioso
administrativa decidird la accion de nulidad
electoral en el término maximo de un (1)
afno.

En los casos de Unica instancia, segun la ley,
el término para decidir no podra exceder de
seis (6) meses.

compondra de nueve Magistrados, para
un _periodo de ocho afios, elegidos por la
propia Corporacidn, de lista de elegibles
elaborada  porla Salade Gobierno
Judicial, de acuerdo con el procedimiento

previsto en el articulo 130 dela
Constitucion. Los Magistrados del
Tribunal Electoral tendran las mismas
calidades, inhabilidades,
incompatibilidades vy derechos de los
Magistrados _de la Corte Suprema de
Justicia.

Quien se haya desempefiado como
magqgistrado del Tribunal Electoral no

podréa ocupar el cargo de Fiscal General
de la_Nacion, Procurador General de la
Nacion, magistrado de la Corte
Supremade  Justicia, dela  Corte
Constitucional, del Consejo de Estado o
del Consejo Superior de la Judicatura, ni
aspirar a cargos de eleccion popular, sino
cuatro afios después de haber cesado en
sus funciones.

Paragrafo transitorio. Los _primeros
Magistrados _del _ Tribunal _ Nacional
Electoral seran elegidos asi: tres por la
Corte Suprema de Justicia, tres por el
Consejo_de Estado y tres porla Corte
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Constitucional, de listas de elegibles

integradas de acuerdo con las reqglas
establecidas en el articulo 130 dela
Constitucion por la  Salade  Gobierno

Judicial. Los tres Magistrados elegidos
por la Corte Suprema de Justicia tendran
un_periodo de dos afos, v podran ser
reelegidos para ocupar un periodo de ocho
anos. Los tres Magistrados elegidos por el
Consejo de Estado tendran un periodo de
cinco_afios, y no _podran _ser reelegidos.
Los tres Magistrados elegidos por <
stl:PersonName _ProductlD="la__Corte
Constitucional'™  w:st=""on"">la___ Corte
Constitucional tendran_un_periodo de

ocho afios.
Articulo 23.El articulo 266 delalArticulo 23.El articulo 266 dela
Constitucion Politica quedara asi: Constitucion Politica quedara asi:
Articulo 266. EI Registrador Nacional dellArticulo 266. La Organizacion
Estado Civil sera escogido por los[Nacional Electoral ejercerd la_funciéon de la

Presidentes dela Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado, mediante concurso de méritos
organizado segun la ley. Su periodo sera de
cuatro (4) afos, debera reunir las mismas
calidades que exigela  Constitucion
Politica para ser Magistrado dela Corte
Suprema de Justicia y no haber ejercido
funciones en cargos directivos en partidos o
movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

No podrd ser reelegido y ejercera las
funciones que establezca la ley, incluida la
direccion y organizacion de las elecciones, el
registro civil y la identificacion de las
personas, asi como la de celebrar contratos
en nombre de la Nacion, en los casos que
aquella disponga.

La Organizacion Electoral estard conformada
por servidores publicos que pertenezcan a
una carrera administrativa especial a la cual
se ingresara exclusivamente por concurso de

direccion y organizacion de las elecciones, el

ranictra vl la idantificacidn de  lac
LAAY4 A\ 2 R'ANI LA%Y A\YAUAI AW | A\~ A>3 TUuJ

regist y telentHi
personas; asi como la de celebrar contratos en
nombre de la Nacién, en los casos que aquella
disponga. El titular de esta entidad sera
escogido por los Presidentes dela Corte
Constitucional,la Corte Suprema de Justicia Yy,
el Consejo de Estado, mediante concurso de
méritos organizado segun la ley. Su periodo
serd de cuatro (4) afios, deberd reunir las
mismas calidades que exige la Constitucién
Politicapara ser Magistrado dela Corte
Suprema de Justicia y no haber ejercido
funciones en cargos directivos en partidos o
movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

La Registraduria Nacional estard conformada
por servidores publicos que pertenezcan a una
carrera administrativa especial a la cual se
ingresarda exclusivamente por concurso de
méritos y que preverd el retiro flexible de

conformidad con las necesidades del servicio.
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méritos y que prevera el retiro flexible de

En todo caso, los cargos de responsabilidad

conformidad con las necesidades deljpdministrativa o electoral seran de libre
servicio. En todo caso, los cargos defremocion, de conformidad con la ley.
responsabilidad administrativa o electoral [Parégrafo—transitorio—El—periodo—de—los
seran de libre remocion, de conformidad con getuales—miembros—del—Consejo—Nacional
|a |ey Elactoral v Raaictrador Nacional - del Fctado
. =TLUOTOTUT _y I\\JSI\JLIMUUI TVYUACTOUTTUT A% A2 | |==[eAsviv v
ivil ra hasta el afio 2006. La siguiente
leccion de unos y otro se hara de
onformidad con lo dispuesto en el presente
Articulo  24.El articulo 267 de la|Articulo 24. El articulo 267 de la
Constitucién Politica quedara asi: Constitucién Politica quedara asi:
Articulo 267.El control fiscal es una|Articulo 267.El control fiscal es una

funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos
0 bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior
y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley.
En ningun caso la Contraloria podra actuar
en forma previa o preventiva a la actuacion
administrativa. Esta podra, sin embargo,
autorizar que, en casos especiales, la
vigilancia se realice por empresas privadas
colombianas escogidas por concurso publico
de méritos, y contratadas previo concepto del
Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
incluye el ejercicio de un control financiero,

funcién publica que ejercerala Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos
0 bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior
y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley.
Esta podra, sin embargo, autorizar que, en
casos especiales, la vigilancia se realice por
empresas privadas colombianas escogidas
por concurso publico de méritos, y
contratadas previo concepto del Consejo de
Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado

incluye el ejercicio de un control financiero,
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de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales. En los
casos excepcionales, previstos por la ley, la
Contraloria podra ejercer control posterior
sobre cuentas de cualquier entidad territorial.
La Contraloriaes una entidad de caracter
técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra  funciones
administrativas distintas de las inherentes a
Su propia organizacion.

El Contralor sera elegido por el Congreso en
pleno en el primer mes de sus sesiones para
un periodo igual al del Presidente de la
Republica, no podrd ser reelegido ni
continuar en ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo
no podra desempefiar empleo publico alguno
del orden nacional, salvo la docencia, ni
aspirar a cargos de eleccién popular sino un
afio después de haber cesado en sus
funciones.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias
que presente el Contralor y proveer las
vacantes definitivas del cargo; las faltas
temporales seran provistas por el Consejo de
Estado.

Para ser elegido Contralor General de la
Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania;
tener mas de 35 afios de edad; tener titulo
universitario; o haber sido profesor
universitario durante un tiempo no menor de
5 afos; y acreditar las calidades adicionales
que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General

de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales. En los
casos excepcionales, previstos por la ley, la
Contraloria podra ejercer control posterior
sobre cuentas de cualquier entidad territorial.
La Contraloriaes una entidad de carécter
técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra  funciones
administrativas distintas de las inherentes a
su propia organizacion.

El Contralor seré elegido por el Congreso en
pleno en el primer mes de sus sesiones para
un periodo igual al del Presid ente de la
Republica, delista de elegibles conformada
por la _Comision__Nacional del _Servicio
Civil_con base en lo dispuesto en el
articulo 130 de la Constitucién,y no podra
ser reelegido. Quien haya ejercido en
propiedad este cargo no podréa desempefiar el
cargo _de Fiscal General dela Nacion,
Procurador __ General _dela  Nacion,
Magistrado _dela Corte Supremade
Justicia, de la Corte Constitucional, del
Consejo de Estado o del Sistema Nacional
de Gobierno y Administracion Judicial, ni
aspirar a cargos de eleccién popular,
sino cuatro afios despues de haber cesado en
sus funciones.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias
que presente el Contralor y proveer las
vacantes definitivas del cargo; las faltas
temporales seran provistas por el Consejo de
Estado.

Para ser elegido Contralor General dela
Repulblica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania;
tener mas de 35 afios de edad; tener titulo
universitario; o haber sido profesor
universitario durante un tiempo no menor
de veinticinco afios; y acreditar las calidades
adicionales que exija la ley.
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quien sea o haya sido miembro del Congreso
u ocupado cargo publico alguno del orden
nacional, salvo la docencia, en el afio
inmediatamente anterior a la eleccion.
Tampoco podra ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prision por delitos
comunes.

En ningln caso podran intervenir en la
postulacion o eleccion del Contralor
personas que se hallen dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal respecto de
los candidatos.

No podra ser elegido Contralor General
quien sea o haya sido miembro del Congreso
u ocupado cargo publico alguno del orden
nacional, salvo la docencia, en el afio
inmediatamente anterior a la eleccion.
Tampoco podra ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prision por delitos
comunes.

En ningln caso podrén intervenir en la
postulacion o eleccion del Contralor
personas que se hallen dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal respecto de
los candidatos.

Articulo 25. El numeral 8 del articulo 268
de la Constitucion quedara asi:

8.  Promover ante las autoridades
competentes, aportando las  pruebas
respectivas, investigaciones penales o
disciplinarias contra quienes hayan causado
perjuicio a los intereses patrimoniales del
Estado. La Contraloria, bajo su
responsabilidad, podra exigir, la suspension
inmediata de funcionarios mientras culminan
las investigaciones o los respectivos
procesos penales o disciplinarios.

Articulo 25. El numeral 8 del articulo 268
de la Constitucion quedara asi:

8. Promover ante las autoridades
competentes, aportando las  pruebas
respectivas, investigaciones penales o

disciplinarias contra quienes hayan causado
perjuicio a los intereses patrimoniales del
Estado. La Contraloria, bajo su
responsabilidad, podra exigir, la suspension
inmediata de funcionarios mientras culminan
las investigaciones 0 los respectivos
procesos penales o disciplinarios.

Articulo  26.El articulo 272 dela
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos vy
municipios donde haya  contralorias,
corresponde a estas y se ejercera en forma
posterior y selectiva.

La de los municipio s incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la

ley determine respecto de contralorias

Articulo 26.El articulo 272 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 272.La vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos vy
municipios donde  haya contralorias,
corresponde a estas y se ejercera en forma
posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la

ley determine respecto de contralorias

municipales.
Corresponde a las asambleas y a los concejos
distritales 'y municipales organizar las

respectivas contralorias como entidades
técnicas dotadas de autonomia administrativa

municipales.
Corresponde a las asambleas y a los concejos
distritales 'y municipales organizar las

respectivas contralorias como entidades
técnicas dotadas de autonomia administrativa
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y presupuestal.

Los contralores departamentales, distritales o
municipales seran  designados  por la
Comision Nacional del Servicio Civil, en la
forma que determine la ley, para periodo
igual al del gobernador o alcalde, segun el
caso.

Ningun contralor podra ser reelegido.

Los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran, en el dmbito de su
jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General dela Republicaen el
articulo 268 y podran, segun lo autorice la
ley, contratar con empresas privadas
colombianas el ejercicio de la vigilancia
fiscal.

Para ser elegido contralor departamental,
distrital o municipal se requiere ser
colombiano por nacimiento, ciudadano en
ejercicio, tener mas de veinticinco afos,
acreditar titulo universitario y las demas
calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido
en el Gltimo afio miembro de asamblea o
concejo que deba hacer la eleccién, ni quien
haya ocupado cargo publico del orden
departamental, distrital o municipal, salvo la
docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo
de contralor departamental, distrital o
municipal, no podrd desempefar empleo
oficial alguno en el respectivo departamento,
distrito o municipio, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccién popular sino
un afio después de haber cesado en sus
funciones.

y presupuestal.
Los contralores departamentales, distritales o

municipales seranseleccionados por la
Comision  Nacional del ~ Servicio  Civil,
mediante concurso publico de

méritos, conforme a las reglas previstas en
el _articulo 130 dela Constitucion
Politicay a lo que sefiale la ley, para
periodo igual al del gobernador o alcalde,
segun el caso.

Ni ngun contralor podra ser reelegido.

Los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General dela Republicaen el
articulo 268 y podran, segun lo autorice la
ley, contratar con empresas privadas
colombianas el ejercicio de la vigilancia
fiscal.

Para ser elegido contralor departamental,
distrital o municipal se requiere ser
colombiano por nacimiento, ciudadano en
ejercicio, tener mas de veinticinco afos,
acreditar titulo universitario y las demas
calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido
en el Gltimo afio miembro de asamblea o
concejo que deba hacer la eleccion, ni quien
haya ocupado cargo publico del orden
departamental, distrital o municipal, salvo la
docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo
de contralor departamental, distrital o
municipal, no podra desempefiar empleo
oficial alguno en el respectivo departamento,
distrito o municipio, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccion popular sino
un afo después de haber cesado en sus
funciones.

Articulo 27.El articulo 274 dela
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 274. La vigilancia de la gestion

Articulo  27.El  articulo 274 dela
Constitucion Politica quedaré asi:

Articulo 274. La vigilancia de la gestion
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fiscal dela Contraloria  General de la
Republica se ejercera por el tribunal de
aforados en la forma que determine la ley.

fiscal dela  Contraloria  Generalde I
Republica se ejercerd por el tribunal de
aforados en la forma que determine la ley.

Articulo  28.El articulo 276 dela
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la
Nacion sera elegido por el Senado, para un
periodo de cuatro afios, de terna integrada
por el Presidente de la Republica. No podra

ser reelegido.

Articulo 28.El articulo 276 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 276. ElI Procurador General de la
Nacion sera elegido por el Senado, para un
periodo de cuatro afios, de lista de elegibles
conformada por la Comisidon Nacional del
Servicio Civil con base en lo dispuesto en
el articulo 130 dela Constitucion.
No podra ser reelegido. Quien haya
ejercido en propiedad este cargo no podra
desempefiar el cargo de Contralor
General de la Republica, Fiscal General
dela Nacion, magistrado dela Corte
Supremade  Justicia, dela  Corte
Constitucional, del Consejo de Estado o
del Sistema Nacional de Gobierno vy
Administracién _Judicial, ni_aspirar _a
carqos de eleccidon popular sino ocho afios
después de haber cesado en sus funciones.
El Procurador General de la
Nacién deberd  reunir __las  _mismas
calidades exigidas para ser Magistrado
dela Corte Supremade Justicia, dela

Corte Constitucional o del Consejo de
Estado.
Articulo 29. El numeral 6 del articulo 277|Articulo 29. El articulo 277 dela

de la Constitucién quedara asi:

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta
oficial de quienes desempefien funciones
pablicas, inclusive las de eleccion popular,
excepto los Congresistas que estaran
sometido exclusivamente a lo previsto en el
Capitulo VI del Titulo VI de esta
Constitucion. Ejercer preferentemente el
poder disciplinario; adelantar las
investigaciones correspondientes, e imponer
las respectivas sanciones conforme a la ley.
En ningin caso las faltas disciplinarias
podran coincidir con conductas tipificadas

Constitucién quedara asi:

Articulo 277. El Procurador General de la
Nacion, por si 0 por medio de sus delegados
y agentes, tendra las siguientes funciones:

1.  Vigilar el cumplimiento dela
Constitucién, las leyes, las decisiones
judiciales y los actos administrativos.

2. Proteger los derechos humanos y asegurar
su efectividad, con el auxilio del Defensor
del Pueblo.

3. Defender los intereses de la sociedad.

4. Defender los intereses colectivos, en
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como delitos.

especial el ambiente.

5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente
de las funciones administrativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta
oficial de quienes desempefien funciones

publicas, inclusive las de eleccidn
popular,exceptuando a los
Congresistas, guienes estaran sometido

exclusivamente a lo previsto en el Capitulo
VI del Titulo VI de esta Constitucion.
Ejercer preferentemente el poder
disciplinario; adelantar las investigaciones
correspondientes, e imponer las respectivas
sanciones conforme a la ley.

La sancidn de destitucion a un funcionario
de _eleccion popular_solo se hara efectiva
en el momento _en que haya sido
convalidada _por_una_autoridad judicial,
en_los_términos que sefale la ley. Lo
mismo_aplicard _en el caso _en que la
sancién _de inhabilidad general contra
cualquier servidor publico.

En ningun caso las faltas disciplinarias
podran coincidir con conductas tipificadas
como delitos.

7. Intervenir en los procesos y ante las
autoridades judiciales 0
administrativas, exceptuando las
penales, cuando sea necesario en defensa del
orden juridico, del patrimonio publico, o de
los derechos y garantias fundamentales.

8. Rendir anualmente informe de su gestion
al Congreso.

9. Exigir a los funcionarios publicos y a los
particulares la informacion que considere
necesaria.

10. Las demas que determine la ley.

Para el cumplimiento de sus funciones la
Procuraduria tendra atribuciones de policia
judicial, y podra interponer las acciones que
considere necesarias.

Articulo 30.El articulo 281 dela

Articulo 30.El articulo 281 dela
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Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 281.El Defensor del Pueblo
formara parte del Ministerio Puablico y
ejercerd sus funciones bajo la suprema
direccion del Procurador General de la
Nacion. Seraelegido porla Cémarade
Representantes para un periodo de cuatro
afios de terna elaborada por el Presidente
de la Republica y no podra ser reelegido.

Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo
formara parte del Ministerio Puablico y
ejercerd sus funciones bajo la suprema
direccion del Procurador General de la
Naciéon. Seraelegido porla Cémarade
Representantes para un periodo de cuatro
afios de terna elaborada por el Presidente
de la Republica y no podré ser reelegido.

Articulo 31. Vigencia. EI presente acto
legislativo rige a partir de su promulgacion.

Articulo 31. Vigencia. El presente act o
legislativo rige a partir de su promulgacion.

Articulo nuevo. El articulo 107 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos,
y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.
En ningun caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a méas de un
partido o movimiento politico con personeria
juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se
organizaran democraticamente y tendrén
como principios rectores la transparencia,
objetividad, moralidad, la equidad de género,
y el deber de presentar y divulgar sus
programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o0 la
escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, podran  celebrar  consultas
populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a
Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se
aplicardan las normas sobre financiacion y
publicidad de campafias y acceso a los
medios de comunicacion del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o
movimiento  politico o en consultas
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interpartidistas, no podra inscribirse por otro
en el mismo proceso electoral. El resultado
de las consultas sera obligatorio.

Los Directivos de los Partidos vy
Movimientos Politicos deberan propiciar
procesos de democratizacion interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos y_los
promotores de los grupos significativos de
ciudadanos deberdn responder por toda
violacién o contravencion a las normas que
rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacion, asi como también por avalar
candidatos a cargos o Corporaciones
Publicas de eleccién popular, quienes hayan
sido o fueren condenados durante-el-ejercicio
del-cargo-al-cual-se-avalémediante sentencia

ejecutoriada en Colombia o en el exterior
porcualquiera de los siquientes delitos: los
relacionados con la vinculacién a grupos
armados _ilegales vy actividades del
narcotrafico, los dolosos cometidos
contra la_Administracion Publica, contra
los mecanismos de participacion
democratica o los de lesa humanidad,
cometidos _con __anterioridad _a la
expedicién _del aval correspondiente o
durante el ejercicio del cargo.

En todo caso, cuando un _servidor publico
sea condenado por los delitos mencionados,
al partido que lo avalé se le excluira el
numero de votos correspondiente a la cifra
repartidora _de esa eleccion. El Consejo
Nacional Electoral debera recalcular la
cifra__repartidora de la eleccion para
reasignar_la_ curul, siempre tomando en
cuenta que el partido o movimiento politico
que otorgd el aval no podréa obtener la curul
reasignada. _ lqualmente, el  Consejo
Nacional Electoral adoptara las demas
medidas que correspondan.

| I i bid
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ficidn ol ayal ;

Las sanciones podran consistir en multas,
devoluciéon de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicion
de votos, hasta la cancelacion de la personeria
juridica. Cuando se trate de estas condenas a
quienes  fueron electos para cargos
uninominales, por las causales expuestas en el
inciso 7° del articulo 107 de la_Constitucion
Politica, el partido o movimiento que avalo al
condenado, no podrd presentar candidatos
para las siguientes elecciones en esa
Circunscripcion ni - postular terna para
reemplazarlo. En esos casos la designacion
del reemplazo la hara el Presidente o
Gobernador segin corresponda en los
términos que sefiale la ley. En casos distintos
a los sefialados en el inciso 7° del articulo
107 de la_Constitucién Politica, el partido o
movimiento politico podra proponer terna
para reemplazar al elegido destituido o
condenado, y su designacion correspondera al
Presidente o Gobernador segln corresponda,
en los términos que prevea la ley.

Los directivos de los partidos a quienes se
demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los
derechos y obligaciones que les confiere
Personeria Juridica también estaran sujetos a
las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones
sociales el derecho a manifestarse y a
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participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién
publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, debera
renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes del primer dia de inscripciones.

Articulo nuevo. El articulo 118 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 118. El Ministerio Publico sera
ejercido por el Procurador General de la
Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los
procuradores delegados y los agentes del
ministerio puablico, ante las autoridades
jurisdiccionales;—por——los——personeres
municipalesy por los deméas funcionarios
que determine la ley. Al Ministerio Publico
corresponde la guarda y promocién de los
derechos humanos, la proteccion del interés
publico y la vigilancia de la conducta oficial
de quienes desempefian funciones publicas.

Articulo nuevo. El articulo 124 dela
Constitucién Politica quedara asi:

La ley determinara la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla
efectiva.

El _incumplimiento _de los deberes
funcionales de los servidores publicos o de
los particulares que ejerzan funciones
publicas o administren recursos publicos
generara responsabilidad disciplinaria_y
acarreara la sancién _que sefiale ley, salvo
en _los casos en que la conducta constituya
un_delito, caso en el cual la autoridad
disciplinaria se abstendra de investigar y
juzgar la conducta, y en su lugar enviara la
investigacion _a_la__autoridad judicial
correspondiente. Cuando la autoridad
judicial competente encuentre gque un
hecho cometido por un servidor publico no
es constitutivo _de delito _pero si de
responsabilidad _ disciplinaria, asi _lo
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decretara y enviara la investigacion a la
autoridad administrativa para que realice
la_investigacion vy, de ser el caso, determine
la_ sancion correspondiente.

Cuando _la  autoridad  disciplinaria
considere _que un_servidor publico de
eleccion _popular _ha cometido una falta
disciplinaria_sancionable con destitucion,
la sancion solo se hara efectiva hasta tanto
haya sido convalidada por una autoridad
judicial, en los términos que sefale la ley.

Lo mismo _aplicara en el caso en que la
autoridad disciplinaria__considere que
cualquier _servidor publico ha cometido
una_falta disciplinaria sancionable con
inhabilidad general.

Articulo nuevo. El articulo 130 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 130. Habra una Comisién Nacional
del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de
los s ervidores publicos, excepcién hecha de
las que tengan carécter especial. A _esta
también  correspondera  realizar __la
convocatoria publica para conformar las
listas de elegibles para la eleccion de los
cargos _de Contralor General dela
Republicay Procurador General dela
Nacion. La Comision Nacional del Servicio
Civil _realizard _estas _convocatorias de
conformidad con la ley, teniendo en cuenta
los principios de publicidad, transparencia,
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participacion ciudadana vy equidad de
género, v enviara la lista de elegibles al
organo encargado de elegir o designar.

Articulo nuevo. El articulo 132 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 132.Los Senadores 'y los
Representantes serdn elegidos para un
periodo de cuatro afios, que se inicia el 20 de
julio siguiente a la eleccion.

Ninguna persona podra ocupar una curul
en el Congreso por mas de cuatro periodos
distintos, con independencia _de si_son
consecutivos 0 no. Para los efectos de este
articulo, se entendera que una persona ha
ocupado una curul tanto en el caso en que
haya permanecido en el cargo durante
todo el periodo para el cual fue elegido,
como en el caso de que haya permanecido
en_él tan solo durante una parte del
periodo.

Paragrafo_transitorio. Para efectos de la
aplicacion del limite previsto en el inciso
anterior, los periodos de los congresistas
empezaran_a contarse a partir_de las
siguientes elecciones al Congreso de la

Republica.

Articulo nuevo. El articulo 172 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 172. Para ser elegido senador se
requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio y tener mas
de veinticinco afios de edad en la fecha de la
eleccion.

Solo podran ser candidatos a ocupar las
curules territoriales del Senado quienes
hayan estado domiciliados _en el
departamento que aspiran _representar
por lo menos durante dos afios anteriores
a fecha de la inscripcién.

Los representantes de las comunidades
étnicas que aspiren a integrar el Congreso
dela Republica por _circunscripciones
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especiales, deberan haber ejercido _un
carqo de autoridad tradicional en su
respectiva_comunidad o _haber sido lider
de una organizacion étnica, calidad que se
acreditard _mediante certificado de la
respectiva organizacién, refrendado por el
Ministro _del Interior. Deberan también
haber estado domiciliados el territorio de
la_respectiva _comunidad por lo _menos
durante dos afios anteriores a fecha de la

inscripcion.

Articulo nuevo. El articulo 237 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 237. Son atribuciones del Consejo
de Estado:

1. Desempefiar las funciones de tribunal
supremo de lo contencioso administrativo,
conforme a las reglas que sefiale la ley.

2. Conocer de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos dictados
por el Gobierno Nacional, cuya competencia
no corresponda a la Corte Constitucional.

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo
del Gobierno en asuntos de administracion,
debiendo ser necesariamente oido en todos
aquellos casos quela Constituciony las
leyes determinen.

En los casos de transito de tropas extranjeras
por el territorio nacional, de estacién o
transito de buques o aeronaves extranjeros de
guerra, en aguas o en territorio o en espacio
aéreo de la nacion, el Gobierno debe oir
previamente al Consejo de Estado.

4. Preparar y presentar proyectos de actos
reformatorios de la Constitucion y proyectos
de ley.

5. Darse su propio reglamento y ejercer las
demaés funciones que determine la ley.
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Paragrafo transitorio. Las controversias
electorales v de pérdida de investidura
gque hayan sido presentadas ante el
Consejo _de Estado con anterioridad a la
vigencia del presente acto leqgislativo,
sequiran__siendo _conocidas _por _ este
tribunal, asi__no_ haya habido auto
admisorio sobre ellas.

Articulo nuevo. El articulo 249 dela
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 249.La Fiscalia General de la
Nacion estara integrada por el Fiscal
General, los fiscales delegados y los demaés
funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido
para un periodo de cuatro afios por la Corte
Suprema de Justicia, de terna enviada por el
Presidente de la Republicay no podra ser
reelegido. Debe reunir las mismas calidades
exigidas para ser Magistrado dela Corte
Suprema de Justicia.

Quien haya ejercido_en propiedad este
cargo no podra desempefiar el cargo de
Contralor ___General _dela _Republica,
Procurador General de la
Nacién, Magistrado de la Corte
Supremade  Justicia, dela  Corte
Constitucional, del Consejo de Estado o
del Consejo Superior_de la Judicatura, ni
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aspirar_a cargos de eleccion popular sino
ocho afios después de haber cesado en sus
funciones.

La Fiscalia General de la Nacion forma parte
dela Rama Judicial y tendrd autonomia
administrativa y presupuestal.

Articulo nuevo. El articulo 250 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 250. La Fiscalia General de la
Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio
de la accion penal y realizar la investigacion
de los hechos que revistan las caracteristicas
de un delito que lleguen a su conocimiento
por medio de denuncia, peticion especial,
querella o de oficio, siempre y cuando
medien suficientes motivos y circunstancias
facticas que indiquen la posible existencia
del mismo. No podra, en consecuencia,
suspender, interrumpir, ni renunciar a la
persecucion penal, salvo en los casos que
establezca la ley para la aplicacion del
principio de oportunidad regulado dentro del
marco de la politica criminal del Estado, el
cual estard sometido al control de legalidad
por parte del juez que ejerza las funciones de
control de garantias. Se exceptuan los delitos
cometidos por Miembros dela Fuerza
Publica en servicio activo y en relacion con
el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia
General de la Nacion, debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de
control de garantias las medidas necesarias
que aseguren la comparecencia de los
imputados al proceso penal, la conservacion
de la prueba y la proteccion de la comunidad,
en especial, de las victimas.

1. El juez que ejerza las funciones de control
de garantias, no podréa ser, en ningun caso, el
juez de conocimiento, en aquellos asuntos en
que haya ejercido esta funcion.
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2. La ley podra facultar ala Fiscalia
General de la Nacion para realizar
excepcionalmente capturas; igualmente, la
ley fijard los limites y eventos en que
proceda la captura. En estos casos el juez
que cumpla la funcion de control de
garantias lo realizard a mas tardar dentro de
las treinta y seis (36) horas siguientes.

3. Adelantar registros, allanamientos,
incautaciones e  interceptaciones  de
comunicaciones. En estos eventos el juez
que ejerza las funciones de control de
garantias efectuara el control posterior
respectivo, a mas tardar dentro de las treinta
y seis (36) horas siguientes, al solo efecto de
determinar su validez.

4. Asegurar los elementos materiales
probatorios, garantizando la cadena de
custodia mientras se ejerce su contradiccion.
En caso de requerirse medidas adicionales
que impliquen afectacion de derechos
fundamentales,  debera  obtenerse la
respectiva autorizacion por parte del juez que
ejerza las funciones de control de garantias
para poder proceder a ello.

5. Presentar escrito de acusacién ante el juez
de conocimiento, con el fin de dar inicio a un
juicio publico, oral, con inmediacion de las
pruebas, contradictorio, concentrado y con
todas las garantias.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento la
preclusion de las investigaciones cuando
segun lo dispuesto en la ley no hubiere
mérito para acusar.

7. Solicitar ante el juez de conocimiento las
medidas judiciales necesarias para la
asistencia a las victimas, lo mismo que
disponer el restablecimiento del derecho y la
reparacion integral a los afectados con el
delito.

8. Velar por la proteccion de las victimas, los
jurados, los testigos y demas intervinientes
en el proceso penal, la ley fijara los términos
en que podran intervenir las victimas en el
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proceso penal y los mecanismos de justicia
restaurativa.

9. Dirigir y coordinar las funciones de
Policia Judicial que en forma permanente
cumple la Policia Nacional y los demas
organismos que sefiale la ley.

10. Cumplir las demas funciones que
establezca la ley.

El Fiscal General y sus delegados tienen
competencia en todo el territorio nacional.

En el evento de presentarse escrito de
acusacion, el Fiscal General o sus delegados
deberan suministrar, por conducto del juez
de conocimiento, todos los elementos
probatorios e informaciones de que tenga
noticia incluidos los que le sean favorables al
procesado.
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Paragrafo 2°. Atendiendo la naturaleza del
bien juridico y la menor lesividad de la
conducta punible, el legislador podra
asignarle el ejercicio de la accion penal a la
victima o a otras autoridades distintas ala
Fiscalia General dela Nacion. Entodo
caso, la Fiscalia General de la Nacién podra
actuar en forma preferente.
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Articulo nuevo. El articulo 265 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo  265. EIl Tribunal Electoral
requlara, inspeccionarda, vigilara vy
controlara toda la_actividad electoral de
los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes  legales,  directivos vy
candidatos, garantizando el cumplimiento
de los principios y deberes que a ellos
corresponden. También le correspondera
conocer _y decidir__las _controversias
electorales.  Gozarda __de  autonomia
presupuestal vy administrativa, vy tendra
las siguientes atribuciones especiales:

1. Decidir la accién de nulidad electoral en
el término maximo de un afio.

2. Conocer _de los casos sobre pérdida de
la_investidura de los congresistas, de
conformidad con _esta Constitucion vy la
ley.

3.Ejercer __la___ suprema __inspeccion,
vigilancia y control de la organizacién
electoral.

4. Dar posesion de su cargo al Registrador
Nacional del Es tado Civil.

5. Conocer vy decidir_definitivamente los
recursos _gue se interpongan contra las
decisiones de sus _delegados sobre
escrutinios generales y en tales casos hacer
la_declaratoria de eleccion y expedir las
credenciales correspondientes.

6. De oficio, o por solicitud, revisar
escrutinios vy los documentos electorales
concernientes a cualquiera de las etapas
del proceso administrativo de eleccidon con
el objeto de que se garantice la verdad de
los resultados.

7.Servir__de cuerpo _consultivo _ del
Gobierno en materias de su competencia,
presentar proyectos de acto legislativo vy
de ley, y recomendar proyectos de decreto.
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8. Velar _por el cumplimiento de las
normas_sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre
publicidad y encuestas de opinion politica;
por los derechos de la oposicion vy de las
minorias, vy por el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de
plenas garantias.

9. Distribuir _los aportes que para el
financiamiento de las campahfas
electorales y para asequrar el derecho de
participacion politica _de los ciudadanos,
establezca la ley.

10. Efectuar el escrutinio_general de toda
votacion nacional, hacer la declaratoria de
eleccion vy expedir las credenciales a que
haya lugar.

11. Reconocer v revocar la _Personeria
Juridicade los partidos y movimientos
12. Reglamentar la_ participacién _de los
Partidos y Movimientos Politicos en los
medios de comunicacion social del Estado.
13. Colaborar para la realizacion de
consultas de los partidos y movimientos
para la toma de decisiones y la escogencia
de sus candidatos.

14. Decidir la revocatoria de la inscripcion
de candidatos a Corporaciones Publicas o
carqos de eleccidon popular, cuando exista
plena prueba de que aquellos estan
incursos en causal de inhabilidad prevista
en la Constitucion vy la ley. En ningln caso
podra declarar la eleccién de dichos
candidatos.

15. Darse su propio reglamento.

16. Las demas que le confiera la ley.
Paragrafo transitorio. El  Tribunal
Electoral solo  conocera _ de las
controversias electorales presentadas con
posterioridad a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo.
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Articulo nuevo. Habra un nuevo articulo
en la Constitucion Politica, el cual dispondra
lo siguiente:

Articulo 266A. La Registraduria
Nacional del Estado Civil tendra la funcion
de identificacion y cedulacién. Una ley
definird su organizacion y sus funciones,
asi_como el proceso de escision de las
funciones de identificacién y cedulacién
que actualmente le corresponden ala
Registraduria General de la Nacion.

Articulo nuevo. El articulo 299 dela
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 299. En cada departamento habra
una corporaciéon politico-administrativa de
eleccién popular que se denominara asamblea
departamental, la cual estara integrada por no
menos de 11 miembros ni méas de 31. Dicha
corporacion gozara de autonomia
administrativa y presupuesto propio, y podra
gjercer  control  politico  sobre la
administracion departamental.

El régimen  de inhabilidades e
incompatibilidades de los diputados sera
fijado por la ley. No podra ser menos estricto
que el sefialado para los congresistas en lo
que corresponda. El periodo de los diputados
serd de cuatro afos y tendra la calidad de
servidores  publicos. Ninguna __ persona
podra ocupar una curul en una Asamblea
Departamental _por _més _de cuatro
periodos distintos. Para los efectos se este
articulo, se entendera gue una persona ha
ocupado una curul tanto en el caso en que
haya permanecido en el cargo durante
todo el periodo para el cual fue elegido,
como en el caso de gue haya permanecido
en él tan solo durante una parte del

periodo.

Para ser elegido diputado se requiere ser
ciudadano en ejercicio, no haber sido
condenado a pena privativa de la libertad,
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con excepcion de los delitos politicos o
culposos y haber residido en la respectiva
circunscripcion electoral durante el afio
inmediatamente anterior a la fecha de la
eleccion.

Los miembros de la Asamblea
Departamental tendran  derecho a una
remuneracion durante las sesiones
correspondientes y estaran amparados por un
régimen de prestaciones y seguridad social,
en los términos que fijen la ley.

Paragrafo transitorio. Para efectos de la
aplicacion _del limite _a la reeleccidon
indefinida de diputados _introducida
mediante el presente acto legislativo, los
periodos de los diputados empezaran a
contarse _a partir _de las _siguientes
elecciones al Congreso de la Republica.

Articulo nuevo. El articulo 312 dela
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 312. En cada municipio habra una
corporacion politico-administrativa elegida
popularmente para periodos de cuatro (4)
afios que se denominara concejo municipal,
integrado por no menos de 7, ni mas de 21
miembros segin lo determine la ley de
acuerdo con la poblacién
respectiva. Ninguna persona podré ocupar
una _curul en un _concejo_municipal por
mas de cuatro periodos distintos. Para los
efectos se este articulo, se entenderd gue
una persona ha ocupado una curul tanto
en el caso en que haya permanecido en el
cargo durante todo el periodo para el cual
fue elegido, como en el caso de gue haya
permanecido en él tan solo_durante una
parte del periodo. Esta corporacion podra
ejercer  control  politico  sobre la
administracion municipal.

La ley determinard las calidades,
inhabilidades, e incompatibilidades de los




Texto original del Acto Legislativo
numero 18 de 2014

Texto propuesto para primer debate en la
Comision Primera

concejales y la época de sesiones ordinarias
de los concejos. Los concejales no tendran la
calidad de empleados publicos.

La ley podrd determinar los casos en que
tengan derecho a honorarios por su asistencia
a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico
constituye falta absoluta.

Paragrafo transitorio. Para efectos de la
aplicacion _del limite _a la reeleccidon
indefinida _de concejales _introducida
mediante el presente acto legislativo, los
periodos de los concejales empezaran a
contarse _a partir _de las _siguientes
elecciones al Congreso de la Republica.

IV. Pliego de modificaciones

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 18 DE 2014 DE SENADO,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO NUMEROS 02
DE 2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014 SENADO, 06 DE 2014
SENADO Y 12 DE 2014 SENADO

por medio del cual se adopta una Reforma de Equilibrio de Poderes y Reajuste
Institucional y se dictan otras disposiciones

El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucion Politica quedaré asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente y tendran como
principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el deber
de presentar y divulgar sus programas politicos.




Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion,
podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las
elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la
ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para
las elecciones or dinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento
politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo proceso
electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los Directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos y los promotores de los grupos significativos de
ciudadanos deberan responder por toda violacion o contravencion a las normas que rigen su
organizacion, funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos a
cargos o Corporaciones Publicas de eleccién popular, quienes hayan sido o fueren
condenados mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por cualquiera de
los siguientes delitos: los relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y
actividades del narcotréfico, los dolosos cometidos contra la Administracion Publica, contra
los mecanismos de participacion democratica o los de lesa humanidad, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente o durante el ejercicio del cargo.

En todo caso, cuando un servidor pablico sea condenado por los delitos mencionados, al
partido que lo aval6 se le excluira el nimero de votos correspondiente a la cifra repartidora
de esa eleccion. El Consejo Nacional Electoral deberd recalcular la cifra repartidora de la
eleccion para reasignar la curul, siempre tomando en cuenta que el partido 0 movimiento
politico que otorgd el aval no podréa obtener la curul reasignada. Igualmente, el Consejo
Nacional Electoral adoptara las demas medidas que correspondan.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la personeria
juridica, Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos
uninominales, por las causales expuestas en el inciso 7° del articulo 107 de la Constitucion
Politica, el partido o movimiento que avalé al condenado, no podré presentar candidatos
para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion ni postular terna para reemplazarlo.
En esos casos la designacion del reemplazo la hara el Presidente o Gobernador segln
corresponda en los términos que sefiale la ley. En casos distintos a los sefialados en el
inciso 7° del articulo 107 de la Constitucion Politica, el partido 0 movimiento politico podra
proponer tern a para reemplazar al elegido destituido o condenado, y su designacion
correspondera al Presidente o0 Gobernador segun corresponda, en los términos que prevea la
ley.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el
debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere
Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.



Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones.

Articulo 2°. El articulo 118 de la Constitucidn Politica quedara asi:

Articulo 118. EI Ministerio Pablico serd ejercido por el Procurador General de la
Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del
Ministerio Publico, ante las autoridades jurisdiccionales y por los demas funcionarios que
determine la ley. Al Ministerio Pablico corresponde la guarda y promocion de los derechos
humanos, la proteccion del interés pablico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempefian funciones publicas.

Articulo 3°. El articulo 122 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveerlos de caracter remunerado se requiere que estén contemplados
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y
defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesién del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracion solo podra ser utilizada para los fines y propositos de la aplicacion de
las normas del servidor publico

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores
publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado,
quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten
el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados o afectados con medida de
aseguramiento debidamente ejecutoriada dentro de un proceso penal, mientras subsista la
medida, por cualquiera de los delitos mencionados en el inciso 7° del articulo 107 de la
Constitucion Politica.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o
gravemente culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea
condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el
valor del dafio.

Articulo 4°. El articulo 124 de la Constitucién Politica quedara asi:

La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla
efectiva.

El incumplimiento de los deberes funcionales de los servidores publicos o de los
particulares que ejerzan funciones publicas o administren recursos puablicos generara
responsabilidad disciplinaria y acarreara la sancion que sefiale la ley, salvo en los casos en
que la conducta constituya un delito, caso en el cual la autoridad disciplinaria se abstendra
de investigar y juzgar la conducta, y en su lugar enviard la investigacion a la autoridad



judicial correspondiente. Cuando la autoridad judicial competente encuentre que un hecho
cometido por un servidor publico no es constitutivo de delito pero si de responsabilidad
disciplinaria, asi lo decretara y enviara la investigacion a la autoridad administrativa para
que realice la investigacion y, de ser el caso, determine la sancidn correspondiente.

Cuando la autoridad disciplinaria considere que un servidor publico de eleccion popular
ha cometido una falta disciplinaria sancionable con destitucién, la sancion solo se hara
efectiva hasta tanto haya sido convalidada por una autoridad judicial, en los términos que
sefiale la ley. Lo mismo aplicara en el caso en que la autoridad disciplinaria considere que
cualquier servidor publico ha cometido una falta disciplinaria sancionable con inhabilidad
general.

Articulo 5°. El articulo 126 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 126. Los servidores publicos no podran nombrar como empleados ni contratar
a personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién
permanente.

Tampoco podrdn nombrar o postular a las personas que hayan intervenido en su
designacion o postulacion, ni a personas vinculadas con estas por los mismos lazos de par
entesco sefialadas en este mismo articulo.

La eleccion de servidores publicos atribuida a las corporaciones publicas o a cualquier
otro organismo colegiado debera estar precedida de una convocatoria pablica, en la que se
fijen requisitos objetivos y se realice un proceso de seleccidon que garantice los principios
de transparencia, publicidad, participacién ciudadana y equidad de género. Ningln servidor
publico elegido por corporaciones publicas u organismos colegiados podra ser reelegido.

Articulo 6°. Derdguense los incisos 5° y 6° del articulo 127 de la Constitucion.

Articulo 7°. El articulo 130 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 130. Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de
las que tengan carécter especial. A esta también correspondera realizar la convocatoria
publica para conformar las listas de elegibles para la eleccion de los cargos de Contralor
General de la Republicay Procurador General de la Nacion. La Comision Nacional del
Servicio Civil realizard estas convocatorias de conformidad con la ley, teniendo en cuenta
los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana y equidad de género, y
enviara la lista de elegibles al 6rgano encargado de elegir o designar.

Articulo 8°. El articulo 132 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 132. Los Senadores y los Representantes seran elegido s para un periodo de
cuatro afios, que se inicia el 20 de julio siguiente a la eleccion.

Ninguna persona podra ocupar una curul en el Congreso por mas de cuatro periodos
distintos, con independencia de si son consecutivos 0 no. Para los efectos de este articulo,
se entendera que una persona ha ocupado una curul tanto en el caso en que haya



permanecido en el cargo durante todo el periodo para el cual fue elegido, como en el caso
de que haya permanecido en él tan solo durante una parte del periodo.

Paragrafo transitorio. Para efectos de la aplicacion del limite previsto en el inciso
anterior, los periodos de los congresistas empezaran a contarse a partir de las siguientes
elecciones al Congreso de la Republica.

Articulo 9°. El articulo 134 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccion popular no
tendran suplentes. Solo podrén ser reemplazados en caso de muerte, incapacidad fisica
absoluta para el ejercicio del cargo, declaracion de nulidad de la eleccion, renuncia
justificada, y aceptada por la respectiva Corporacion, sancién disciplinaria consistente en
destitucion, pérdida de investidura, condena penal o medida de aseguramiento por delitos
distintos a los mencionados en el inciso 7° del articulo 107 de la Constitucion Politica o
cuando el miembro de una Corporacion publica decida presentarse por un partido distinto
segun lo planteado en el Paragrafo Transitorio 1° del articulo 107 de la Constitucién
Politica.

En tales casos, el titular sera reemplazado por el candidato no elegido que, segun el
orden de inscripcién o votacion obtenida, le siga en forma sucesiva y descendente en la
misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general establecida en el presente articulo, no podréa ser
reemplazado un miembro de una corporacion publica de eleccién popular a partir del
momento en que le sea proferida orden de captura, dentro de un proceso penal al cual se le
vinculare formalmente, por los delitos sefialados en el articulo 107 de la Constitucion.
El partido o movimiento politico que haya avalado al candidato elegido y condenado por
estos delitos, perdera el derecho de inscripcion de la respectiva curul para las siguientes
elecciones a cargos uninominales. La sentencia condenatoria producird como efecto la
pérdida definitiva de la curul para el partido al que pertenezca el miembro de la
Corporacion Puablica. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el articulo 107 de la
Constitucidn Politica sobre reasignacion de curules.

Seréa falta temporal la licencia de maternidad. En este caso, la titular sera reemplazada
durante el término de la licencia por el candidato no elegido que, segun el orden de
inscripcion, le siga en forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

La renuncia de un miembro de corporacion publica de eleccion popular, cuando se le
haya iniciado vinculacion formal por delitos cometidos en Colombia o en el exterior,
relacionados con los delitos sefialados en el inciso 7° del articulo 107 de la Constitucion
Politica, generara la pérdida de su calidad de congresista, diputado, concejal o edil, y no
producira como efecto el ingreso de quien corresponda en la lista.

Paragrafo Transitorio. El régimen de reemplazos establecido en el presente articulo se
aplicara para las investigaciones judiciales que se iniciaron a partir de la vigencia del Acto
Legislativo namero 01 de 2009, con excepcion de las relacionadas con delitos contra la
Administracion Publica que se aplicaran para las iniciadas a partir de la vigencia del
presente acto legislativo.



Articulo 10. Deroguese el paragrafo transitorio del articulo 152 de la Constitucion
Politica.

Articulo 11. El articulo 171 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros. Habra un
senador por cada uno de los departamentos con menos de 500.000 habitantes, de acuerdo
con el ultimo censo poblacional, y los demaés se elegiran por circunscripcién nacional.

Habrd un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional
especial por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran sufragar
en las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por las comunidades
indigenas se regira por el sistema de cuociente electoral.

Articulo 12. El articulo 172 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 172. Para ser elegido Senador se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio y tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de la eleccion.
Solo podrén ser candidatos a ocupar las curules territoriales del Senado quienes hayan
estado domiciliados en el departamento que aspiran representar por lo menos durante dos
afios anteriores a fecha de la inscripcion.

Los representantes de las comunidades étnicas que aspiren a integrar el Congreso de la
Republica por circunscripciones especiales, deberan haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacion étnica,
calidad que se acreditara mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por
el Ministro del Interior. Deberan también haber estado domiciliados en el territorio de la
respectiva comunidad por lo menos durante dos afios anteriores a fecha de la inscripcion.

Articulo 13. El articulo 174 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule la
Camara de Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga sus veces y
contra los miembros del tribunal de aforados de que trata este articulo; aunque hubieren
cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, conocera por hechos u omisiones
ocurridos en el desempefio de los mismos.

Habra un Tribunal de Aforados encargado de investigar y juzgar la conducta de los
Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, al Procurador General de la Nacion, al Contralor General de la Republicay al
Fiscal General de la Nacion, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este
caso, conocerd por hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de los mismos.

El Tribunal serd competente para investigar y sancionar a los aforados por conductas de
las que se derive responsabilidad penal, disciplinaria o fiscal. Los aforados ante el Tribunal
tendran el mismo régimen de responsabilidad penal, disciplinaria y fiscal de los servidores
publicos.



Cuando el Tribunal de Aforados encuentre mérito para acusar, el Senado de la
Republica en pleno debera autorizar al Tribunal para proseguir con el juzgamiento.

Sus miembros deberan cumplir con las calidades exigidas para ser Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia. Quien haya ejercido en propiedad el cargo de Magistrado del
Tribunal de Aforados no podra desempefiar el cargo de Contralor General dela Republica,
Procurador General de la Nacién, Fiscal General de la Nacion, ni el de Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado o de la Corte Constitucional, ni aspirar a
cargos de eleccion popular despues de haber cesado en sus funciones.

El Tribunal tendrd nueve (9) miembros, elegidos por la plenaria del Senado de la
Republica, de tres ternas enviadas por el Presidente, tres enviadas por la Camara de
Representantes y un terna enviada por la Corte Constitucional, otra por el Consejo de
Estado y otra por la Corte Suprema de Justicia. El periodo de los miembros del Tribunal de
Aforados sera de ocho afios y no podran ser reelegidos.

La organizacion y funcionamiento del Tribunal deberd garantizar que las funciones de
investigacion y juzgamiento estén separadas y que los aforados puedan contar con todas las
garantias judiciales, incluida la de doble instancia.

Sus miembros estardn sometidos al régimen de responsabilidades que determine la ley.

Paragrafo transitorio. Por una sola vez, tres de los Magistrados elegidos para el Tribunal
tendran un periodo de dos afios y podran reelegirse, y otros tres Magistrados tendran un
periodo de seis afios.

Parégrafo transitorio 2°. El Tribunal de Aforados solo tendra competencia para conocer
de hechos ocurridos con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislativo.

Articulo 14. EI numeral 3 del articulo 178 de la Constitucion Politica quedara asi:

3. Acusar, ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente de la
Republica o a quien haga sus veces. Investigar y sancionar a los miembros del Tribunal de
aforados por causas disciplinarias, fiscales o penales, en este Gltimo caso se aplicaran las
reglas del articulo 175. Las causas disciplinarias contra los miembros del Tribunal de
aforados se regiran por el procedimiento establecido por el reglamento, el cual garantizara
los principios de objetividad entre la investigacion y la decision y el de doble instancia.

Articulo 15. El articulo 197 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 197. No podrad ser elegido Presidente de la Republica el ciudadano que a
cualquier titulo hubiere ejercidola Presidencia. Esta prohibicibn no cobija al
Vicepresidente cuando la ha ejercido por menos de tres meses, en forma continua o
discontinua, durante el cuatrienio.

No podra ser elegido Presidente dela Republicao Vicepresidente quien hubiere
incurrido en alguna de las causales de inhabilidad consagradas en los numerales 1, 4 y 7 del
articulo 179, ni el ciudadano que un afio antes de la eleccion haya tenido la investidura de
Vicepresidente o ejercido cualquiera de los siguientes cargos:

Ministro, Director de Departamento Administrativo, Comandantes de las Fuerzas
Militares, Director General de la Policia, Gobernador de Departamento o Alcaldes.



Articulo 16. El articulo 204 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 204. Para ser elegido Vicepresidente se requieren las mismas calidades que
para ser Presidente de la Republica.

Articulo 17. El Articulo 231 de la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
seran elegidos por la respectiva Corporacion mediante el voto afirmativo de las tres quintas
(3/5) partes de sus miembros, de listas de elegibles conformadas mediante convocatoria
publica adelantada por el Sistema Nacional de Gobierno y Administracién Judicial,
siguiendo los criterios sefialados en el articulo 130 de la Constitucién Politica.

En la integracion de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se atendera el
criterio de adecuado equilibrio entre quienes provienen del ejercicio profesional, de la
Rama Judicial y de la academia. La ley o, en su defecto el reglamento interno de cada una
de estas corporaciones, tomard las previsiones necesarias para dar cumplimiento a este
criterio de integracion.

Articulo 18. El articulo 232 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 232. Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.

4. Haber desempefiado, durante veinte afios, cargos enla Rama Judicial o en el
Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesion de
abogado o la cétedra universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos
oficialmente.

5. No haber desempefiado en propiedad el cargo de Magistrado en alguna de estas
corporaciones ni en el Tribunal de Aforados.

Paragrafo. Para ser Magistrado de estas corporaciones no sera requisito pertenecer a la
carrera judicial.

Articulo 19. El articulo 233 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado seran elegidos para un periodo de ocho afios, no podran ser
reelegidos y permaneceran en el ejercicio de sus cargos mientras observen buena conducta,
tengan rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a la edad de setenta afos.

Quien haya ejercido en propiedad el cargo de Magistrado de la Corte Constitucional,
de la Corte Supremade Justicia, del Consejo de Estado y del Consejo Nacional de
Disciplina Judicial no podra desempefiar el cargo de Contralor General de la Republica,
Procurador General de la Nacion, Fiscal General de la Nacion, Defensor del Pueblo y
Registrador Nacional del Estado Civil, ni aspirar a cargos de eleccion popular sino cuatro
afios después de haber cesado en sus funciones.



Articulo 20. El articulo 237 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 237. Son atribuciones del Consejo de Estado:

1. Desempefiar las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo,
conforme a las reglas que sefale la ley.

2. Conocer de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados
por el Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional.

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos de administracion,
debiendo ser necesariamente oido en todos aquellos casos que la Constitucion y las leyes
determinen.

En los casos de transito de tropas extranjeras por el territorio nacional, de estacion o
transito de buques o aeronaves extranjeros de guerra, en aguas o en territorio o en espacio
aéreo de la nacion, el Gobierno debe oir previamente al Consejo de Estado.

4. Preparar y presentar proyectos de actos reformatorios de la Constitucion y proyectos
de ley.

Paragrafo transitorio. Las controversias electorales y de pérdida de investidura que
hayan sido presentadas ante el Consejo de Estado con anterioridad a la vigencia del
presente acto legislativo, seguirdn siendo conocidas por este tribunal, asi no haya habido
auto admisorio sobre ellas.

Articulo 21. El articulo 249 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 249. La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el Fiscal General,
los fiscales delegados y los demaés funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un periodo de cuatro afios por la Corte
Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente de la Republicay no podra ser
reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra desempefiar el cargo de Contralor
General dela Republica, Procurador General de la Nacion, Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado o del Consejo
Superior de la Judicatura, ni aspirar a cargos de eleccién popular sino ocho afios después de
haber cesado en sus funciones.

La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la Rama Judicial y tendra autonomia
administrativa y presupuestal.

Articulo 22. El articulo 250 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 250. La Fiscalia General de la Nacion esté obligada a adelantar el ejercicio de
la accion penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de
un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella
o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas que
indiquen la posible existencia del mismo. No podra, en consecuencia, suspender,
interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley
para la aplicacion del principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica



criminal del Estado, el cual estard sometido al control de legalidad por parte del juez que
ejerza las funciones de control de garantias. Se exceptlan los delitos cometidos por
Miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion, debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las medidas
necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso penal, la
conservacion de la prueba y la proteccion de la comunidad, en especial, de las victimas.

2. El juez que ejerza las funciones de control de garantias, no podra ser, en ningln caso,
el juez de conocimiento, en aquellos asuntos en que haya ejercido esta funcion.

3. La ley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacion para realizar excepcionalmente
capturas; igualmente, la ley fijara los limites y eventos en que proceda la captura. En estos
casos el juez que cumpla I a funcion de control de garantias lo realizara a mas tardar dentro
de las treinta y seis (36) horas siguientes.

4. Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de
comunicaciones. En estos eventos el juez que ejerza las funciones de control de garantias
efectuara el control posterior respectivo, a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes, al solo efecto de determinar su validez.

5. Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la cadena de custodia
mientras se ejerce su contradiccion. En caso de requerirse medidas adicionales que
impliquen afectacion de derechos fundamentales, debera obtenerse la respectiva
autorizacion por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias para poder
proceder a ello.

6. Presentar escrito de acusacion ante el juez de conocimiento, con el fin de dar inicio a
un juicio publico, oral, con inmediacion de las pruebas, contradictorio, concentrado y con
todas las garantias.

7. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las investigaciones cuando
segun lo dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

8. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias para la
asistencia a las victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento del derecho y la
reparacion integral a los afectados con el delito.

9. Velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los testigos y demas intervinientes
en el proceso penal, la ley fijara los términos en que podran intervenir las victimas en el
proceso penal y los mecanismos de justicia restaurativa.

10. Dirigir y coordinar las funciones de Policia Judicial que en forma permanente
cumple la Policia Nacional y los demas organismos que sefiale la ley.

11. Cumplir las demas funciones que establezca la ley.

El Fiscal General y sus delegados tienen competencia en todo el territorio nacional.

En el evento de presentarse escrito de acusacion, el Fiscal General o sus delegados
deberdn suministrar, por conducto del juez de conocimiento, todos los elementos
probatorios e informaciones de que tenga noticia incluidos los que le sean favorables al
procesado.

Paragrafo. Atendiendo la naturaleza del bien juridico y la menor lesividad de la
conducta punible, el legislador podra asignarle el ejercicio de la accion penal a la victima o



a otras autoridades distintas a la Fiscalia General de la Nacion. En todo caso, la Fiscalia
General de la Nacion podra actuar en forma preferente.

Articulo 23. El articulo 254 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 254. El Sistema Nacional de Gobierno y Administracion Judicial estara
integrado por tres niveles de administracion: la Sala de gobierno judicial, la Junta ejecutiva
y el Director ejecutivo.

La Salade Gobierno Judicial estara integrada por: el Presidente dela Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado o un magistrado
delegado de cada una de esas Cortes; un delegado de los Magistrados de tribunal; un
delegado de los jueces; un delegado de los empleados judiciales y un experto en
administracion de justicia, elegido por los demas miembros de la Sala, previa convocatoria
publica.

Actuaran ademas con voz pero sin voto, el Ministro de Justicia y del Derecho, o su
delegado; el Fiscal General dela Nacién, o su delegado, y el Director Ejecutivo de
Administracion Judicial, o su delegado.

La Junta Ejecutivade Administracion Judicial estard integrada por tres miembros
permanentes, de dedicacidn exclusiva, elegidos por mayoria de los miembros de la Sala de
Gobierno, por periodos de ocho afios. Estos funcionarios deberan cumplir las mismas
calidades exigidas para ser Director Ejecutivo de Administracién Judicial.

Articulo 24. El articulo 255 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 255. Corresponde a la Sala de Gobierno Judicial el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

1. Disefiar y fijar las politicas en materia judicial de la rama y elaborar su Plan sectorial
para ser incluido en el Plan Nacional de desarrollo.

2. Fijar la division del territorio para efectos judiciales y sefialar los casos en los que los
despachos judiciales tengan competencia nacional;

2. Crear, ubicar y redistribuir los despachos judiciales. Se podran crear en forma
transitoria, en cualquiera especialidad o nivel de la jurisdiccion, despachos de
descongestion que solo ejerceran las funciones que expresamente se precisen en su
acto de creacién. En ejercicio de esta atribucidon, la Sala de Gobierno no podra
establecer a cargo del tesoro obligaciones que excedan del monto global fijado para el
respectivo servicio en la ley de apropiaciones.

4. Revisar, reasignar o fijar competencias de los mismos en cualquiera de los niveles de la
jurisdiccion.

5. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la administracién
de justicia y los relacionados con la organizacién y funciones internas asignadas a los
distintos cargos.

6. Regular los tramites judiciales y administrativos que se adelanten en los despachos
judiciales y sus aspectos procesales en lo no previsto por el legislador.

7. Elegir a los tres miembros permanentes de la Junta Ejecutiva de Administracion
Judicial.



8. Elaborar la lista de elegibles para Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado.

9. Elegir al Di rector Ejecutivo de Administracion Judicial para un periodo de ocho afos.

10. Darse su propio reglamento.

11. Las demaés que le atribuya la ley.

La Junta Ejecutiva de Administracion judicial deber& definir y aprobar las estrategias y
directrices administrativas, con base en las politicas fijadas porla Sala de Gobierno
Judicial, dirigidas a garantizar la eficacia de la administracion de justicia y el acceso de los
ciudadanos al servicio. En tal virtud le corresponde adoptar un plan estratégico de la rama,
aprobar el proyecto de presupuesto, fijar las politicas en materia de contratacion, establecer
las bases de los concursos para la carrera judicial, aprobar los estados financieros,
establecer mecanismos de evaluacion a la gestion y rendimiento del Director Ejecutivo y
los despachos judiciales y adoptar el sistema de remuneracion de los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial.

Paragrafo transitorio 1°. La Sala de Gobierno Judicial empezaré a ejercer sus funciones
dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, al cabo del
cual asumira los asuntos que estén siendo conocidos por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, la cual seguira ejerciendo sus funciones durante este lapso.

Dentro de este periodo, el Congreso de la Republica aprobard una ley ordinaria que
determine la manera como seran nombrados los delegados de los tribunales, de los jueces y
de los empleados judiciales, asi como la forma como serd decidida su eventual prorroga.
Mediante dicha ley, el Congreso establecerd un esquema de reemplazo alternado de los
miembros de la Sala de Gobierno. Con este fin, la ley podra limitar, por Gnica vez los
periodos de algunos de los delegados de los tribunales, d e los jueces y de los empleados
judiciales.

Paragrafo transitorio 2°. Las demas funciones atribuidas a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicaturacontempladas en la ley seran asumidas por la Sala de
Gobierno Judicial, la que podra delegarlas en la Junta Ejecutiva de Administracion Judicial,
hasta tanto se expida la ley estatutaria a que hubiere lugar.

Articulo 25. El articulo 256 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 256. La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, con sujecion a las
politicas que dicte la Sala de Gobierno Judicial, es la encargada de:

1. Ejecutar los planes sectoriales y el presupuesto.

2. Administrar el talento humano, el Sistema Unico de Informacion y Estadisticas
Judiciales, la carrera judicial y la escuela judicial.

3. Establecer la estructura, asi como designar y remover a los empleados de la direccion
ejecutiva.

4. Elaborar las listas para la designacion y eleccion de funcionarios judiciales y enviarlas
a la entidad que deba designarlos, de acuerdo con el concurso. Se exceptla la jurisdiccion
penal milita r que se regird por normas especiales.



5. Dotar a cada una de las jurisdicciones de la estructura administrativa y de los medios
necesarios para el cumplimiento de sus funciones de evaluacion de desempefio y gestion de
los procesos judiciales.

6. Llevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos judiciales.

7. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial.

8. Representar y ejercer la defensa judicial de la Rama Judicial.

9. Llevar el registro nacional de abogados y auxiliares de la justicia y expedir las tarjetas
profesionales. La ley podré atribuir privativamente la funcion prevista en el numeral 6 de
este articulo a un Colegio Nacional de Abogados, cuya creacion y funcionamiento serén
definidos por el legislador.

Paragrafo. El Director Ejecutivo de Administracion Judicial debera ser profesional, con
titulo de maestria en ciencias administrativas, econémicas o financieras y tener como
minimo veinticinco afios de experiencia profesional.

Articulo 26. El articulo 257 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 257. El Consejo Nacional de Disciplina Judicial estard conformado por siete
miembros, los cuales seran elegidos para un periodo de ocho afios, y deben cumplir los
mismos requisitos exigidos para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia. Seran
elegidos por el Presidente de la Republica, de listas de elegibles enviadas por la Sala de
Gobierno Judicial, conformada con base en lo dispuesto en el articulo 130 dela
Constitucion Politica.

Al Consejo Nacional de Disciplina Judicial le corresponden las siguientes funciones:

1. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de la Rama Judicial,
asi como las de los abogados en el ejercicio de su profesion, en la instancia que sefiale la
ley.

2. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones.

3. Las demaés que le asigne la ley.

Paragrafo. El Consejo Nacional de Disciplina Judicial no sera competente para conocer
de acciones de tutela.

Articulo 27. El articulo 262 de la Constitucion pasara a ser el 261.

Articulo 28. El articulo 263 de la Constitucion Politica pasaré a ser 262 y quedara asi:

Articulo 262. Para todos los procesos de eleccion popular, los Partidos y Movimientos
Politicos podran presentar, individualmente o en coalicion, listas y candidatos Unicos, cuyo
namero de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva
eleccion.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica se hara mediante mecanismos de democracia
interna consagrados en la ley, y en su defecto, en los correspondientes estatutos. En todo
caso, en ellas alternaran hombres y mujeres, ocupando los de un género los puestos pares y
los del otro los impares.



Los partidos politicos, los movimientos politicos y los grupos significativos de
ciudadanos, asi como las coaliciones de ellos entre si, podran realizar elecciones
primarias tres meses antes de las elecciones al Congreso de la Republica, para las cuales
los partidos, movimientos, grupos o coaliciones contardn con financiacién
preponderamentemente estatal. En este caso, el orden de las listas se determinara de
mayor a menor numero de votos obtenidos por los candidatos.

La financiacién de las campafias a cargos de eleccion popular para corporaciones
publicas serd preponderantemente estatal, y se entregara a los partidos y movimientos con
personeria juridica o grupos significativos de ciudadanos, o coaliciones de ellos entre si, en
los 15 dias siguientes a la inscripcion de la respectiva lista.

Para garantizar la equitativa representacion de los Partidos y Movimientos Politicos y
grupos significativos de ciudadanos, las curules de las Corporaciones Publicas se
distribuirdn mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que
superen un minimo de votos que no podra ser inferior al tres por ciento (3%) de los
sufragados para Senado de la Republicao al cincuenta por ciento (50%) del cuociente
electoral en el caso de las deméas Corporaciones, conforme lo establezcan la Constitucién y
la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se distribuiran
de acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentard los demés efectos de esta materia.

Las listas para Corporaciones en las circunscripciones en la que se eligen hasta dos (2)
miembros para la correspondiente Corporacion, podran estar integradas hasta por tres (3)
candidatos. En las circunscripciones en las que se elige un miembro, la curul se
adjudicara a la lista mayoritaria. En las circunscripciones en las que se eligen dos
miembros se aplicara el sistema de cuociente electoral entre las listas que superen en
votos el 30% de dicho cuociente.

Las faltas absolutas seran suplidas por los candidatos segln el orden de inscripcion, en
forma sucesiva y descendente.

Articulo 29. El articulo 263-A pasara a ser 263 y quedaré asi:

Articulo 263. La adjudicacion de curules entre los miembros de la respectiva
corporacion se hard por el sistema de cifra repartidora. Esta resulta de dividir
sucesivamente por uno, dos, tres 0 mas el nimero de votos obtenidos por cada lista,
ordenando los resultados en forma decreciente hasta que se obtenga un nimero total de
resultados igual al nimero de curules a proveer.

El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas curules como
veces esté contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.

La asignacion de curules en tre los miembros de la lista se hara en orden descendente de
los candidatos inscritos.

Para el caso de las curules territoriales del Senado de la Republica, los partidos politicos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, o las coaliciones de ellos
entre si, indicardan al momento de la inscripcién de la lista sus candidatos para los
departamentos de menos de 500.000 habitantes, segun el ultimo censo poblacional. La



curul territorial del Senado sera asignada a la lista nacional que obtenga la mayoria relativa
de los votos en el respectivo departamento.

Articulo 30. El articulo 264 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 264. El Tribunal Electoral se compondrd de nueve Magistrados, para un
periodo de ocho afos, elegidos por la propia Corporacién, de lista de elegibles elaborada
por la Sala de Gobierno Judicial, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo
130 dela Constitucion. Los Magistrados del Tribunal Electoral tendrdn las mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

Quien se haya desempefiado como magistrado del Tribunal Electoral no podra ocupar el
cargo de Fiscal General de la Nacién, Procurador General de la Nacion, Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado o del Consejo
Superior de la Judicatura, ni aspirar a cargos de eleccion popular, sino cuatro afios después
de haber cesado en sus funciones.

Paragrafo transitorio. Los primeros Magistrados de | Tribunal Nacional Electoral seran
elegidos asi: tres por la Corte Suprema de Justicia, tres por el Consejo de Estado y tres
por la Corte Constitucional, de listas de elegibles integradas de acuerdo con las reglas
establecidas en el articulo 130 de la Constitucién por la Sala de Gobierno Judicial. Los tres
Magistrados elegidos por la Corte Suprema de Justicia tendran un periodo de dos afios, y
podrén ser reelegidos para ocupar un periodo de ocho afios. Los tres Magistrados elegidos
por el Consejo de Estado tendran un periodo de cinco afios, y no podran ser reelegidos. Los
tres Magistrados elegidos por la Corte Constitucional tendran un periodo de ocho afios.

Articulo 31. El articulo 265 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 265. El Tribunal Electoral regulard, inspeccionara, vigilard y controlara toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden. También le
corresponderd conocer y decidir las controversias electorales. Gozard de autonomia
presupuestal y administrativa, y tendra las siguientes atribuciones especiales:

1. Decidir la accion de nulidad electoral en el término méximo de un afio.

2. Conocer de los casos sobre pérdida de la investidura de los congresistas, de
conformidad con esta Constitucion y la ley.

3. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion electoral.

4. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

5. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra las
decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en tales casos hacer la
declaratoria de eleccién y expedir las credenciales correspondientes.

6. De oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos electorales
concernientes a cualquiera de las etapas del proceso administrativo de eleccién con el
objeto de que se garantice la verdad de los resultados.



7. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia, presentar
proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de decreto.

8. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y de
las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinidn politica; por los derechos de la
oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones
de plenas garantias.

9. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campafias electorales y para
asegurar el derecho de participacion politica de los ciudadanos, establezca la ley.

10. Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la declaratoria de
eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar.

11. Reconocer y revocar la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos.

12. Reglamentar la participacion de los Partidos y Movimientos Politicos en los medios
de comunicacion social del Estado.

13. Colaborar para la realizacion de consultas de los partidos y movimientos para la
toma de decisiones y la escogencia de sus candidatos.

14. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccién popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos en
causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En ningun caso podra declarar la
eleccion de dichos candidatos.

15. Darse su propio reglamento.

16. Las demas que le confiera la ley.

Paragrafo transitorio. El Tribunal Electoral solo conocera de las controversias electorales
presentadas con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislativo.

Articulo 32. El articulo 266 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 266. La Organizacion Nacional Electoral ejercerd la funcion de la direccion y
organizacion de las elecciones, asi como la de celebrar contratos en nombre de la Nacion,
en los casos que aquella disponga. El titular de esta entidad serd escogido por los
Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Supremade Justicia y el Consejo de
Estado, mediante concurso de méritos organizado segun la ley. Su periodo sera de cuatro
(4) afos, deberd reunir las mismas calidades que exigela Constitucidon Politica para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en cargos
directivos en partidos o movimientos politicos dentro del afio inmediatamente anterior a su
eleccion.

Ejercera la funcion de la direccion y organizacion de las elecciones, asi como la de
celebrar contratos en nombre de la Nacién, en los casos que aquella disponga.

La Registraduria Nacional estara conformada por servidores pablicos que pertenezcan a
una carrera administrativa especial a la cual se ingresara exclusivamente por concurso de
méritos y que prevera el retiro flexible de conformidad con las necesidades del servicio. En
todo caso, los cargos de responsabilidad administrativa o electoral seran de libre remocion,
de conformidad con la ley.



Articulo 33. Habra un nuevo articulo en la Constitucion Politica, el cual dispondra lo
siguiente:

Articulo 266A. La Registraduria Nacional del Estado Civil tendra la funcion de
identificacion y cedulacion. Una ley definira su organizacion y sus funciones, asi como el
proceso de escision de las funciones de identificacion y cedulacion que actualmente le
corresponden a la Registraduria General de la Nacion.

Articulo 34. El articulo 267 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 267. El control fiscal es una funcion puablica que ejercerd la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley. Esta podrd, sin embargo, autorizar que, en casos
especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por
concurso publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero,
de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion
de los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la
Contraloria podréa ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

La Contraloriaes una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion.

El Contralor sera elegido por el Congreso en pleno en el primer mes de sus sesiones para
un periodo igual al del Presidente de la RepuUblica, de lista de elegibles conformada por la
Comision Nacional del Servicio Civil con base en lo dispuesto en el ar-ticulo 130 de la
Constitucién, y no podra ser reelegi do. Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podra desempefiar el cargo de Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la
Nacion, Magistrado de la Corte Supremade Justicia, dela Corte Constitucional, del
Consejo de Estado o del Sistema Nacional de Gobierno y Administracion Judicial, ni
aspirar a cargos de eleccion popular, sino cuatro afios después de haber cesado en sus
funciones.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralor y proveer las
vacantes definitivas del cargo; las faltas temporales seran provistas por el Consejo de
Estado.

Para ser elegido Contralor General de la Republicase requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de 35 afios de edad; tener titulo
universitario; o haber sido profesor universitario durante un tiempo no menor de veinticinco
afos; y acreditar las calidades adicionales que exija la ley.

No podré ser elegido Contralor General quien sea 0 haya sido miembro del Congreso u
ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo la docencia, en el afio
inmediatamente anterior a la eleccion. Tampoco podra ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prision por delitos comunes.



En ningun caso podran intervenir en la postulacion o eleccion del Contralor personas
que se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil o legal respecto de los candidatos.

Articulo 35. EI numeral 8 del articulo 268 de la Constitucion quedara asi:

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas,
investigaciones penales o disciplinarias co ntra quienes hayan causado perjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, la
suspension inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los
respectivos procesos penales o disciplinarios.

Articulo 36. El articulo 272 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a estas y se ejercera en forma posterior y
selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las
respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal.

Los contralores departamentales, distritales o municipales seran seleccionados por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante concurso publico de méritos, conforme a
las reglas previstas en el articulo 130 de la Constitucién Politicay a lo que sefiale la ley,
para periodo igual al del gobernador o alcalde, segln el caso.

Ningun contralor podra ser reelegido.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccion, las funciones atribuida s al Contralor General de la Republica en el articulo
268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el
ejercicio de la vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser
colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco afios, acreditar
titulo universitario y las demas calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el Gltimo afio miembro de asamblea o
concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo publico del orden
departamental, distrital o municipal, salvo la docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o
municipal, no podra desempefiar empleo oficial alguno en el respectivo departamento,
distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccion popular sino un
afio después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 37. El articulo 274 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 274.La vigilancia de la gestion fiscal dela Contraloria General de la
Republica se ejercera por el tribunal de aforados en la forma que determine la ley.



Articulo 38. El articulo 276 de la Constitucién Politica quedara asi:

A rticulo 276. El Procurador General de la Nacion sera elegido por el Senado, para
un periodo de cuatro afos, delista de elegibles conformada porla Comision
Nacional del Servicio Civil con base en lo dispuesto en el articulo 130 dela
Constitucion. No podra ser reelegido. Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podra desempeniar el cargo de Contralor General de la Republica, Fiscal General de la
Nacién, magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del
Consejo de Estado o del Sistema Nacional de Gobierno y Administracion Judicial, ni
aspirar a cargos de eleccion popular sino ocho afios después de haber cesado en sus
funciones.

El Procurador General de la Nacidn debera reunir las mismas calidades exigidas para ser
Magistrado de la Corte Supremade Justicia, de la Corte Constitucional o del Consejo de
Estado.

Articulo 39. El articulo 277 de la Constitucion quedara asi:

Articulo 277. El Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus delegados
y agentes, tendra las siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los
actos administrativos.

2. Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxili o del Defensor
del Pueblo.

3. Defender los intereses de la sociedad.

4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.

5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien
funciones publicas, inclusive las de eleccion popular, exceptuando a los Congresistas,
quienes estaran sometidos exclusivamente a lo previsto en el Capitulo VI del Titulo VI
de esta Constitucion. Ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las
investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la
ley. La sancion de destitucion a un funcionario de eleccién popular solo se hara
efectiva en el momento en que haya sido convalidada por una autoridad judicial, en los
términos que sefiale la ley. Lo mismo aplicard en el caso en que la sancion dé
inhabilidad general contra cualquier servidor publico.

En ningln caso las faltas disciplinarias podran coincidir con conductas tipificadas como
delitos.

7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas,
exceptuando las penales, cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio
publico, o de los derechos y garantias fundamentales.

8. Rendir anualmente informe de su gestion al Congreso.

9. Exigir a los funcionarios publicos y a los particulares la informacion que considere
necesaria.

10. Las demés que determine la ley.



Para el cumplimiento de sus funciones la Procuraduria tendra atribuciones de policia
judicial, y podré interponer las acciones que considere necesarias.

Articulo 40. El articulo 281 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio Publico y ejercera
sus funciones bajo la suprema direccién del Procurador General de la Nacion. Sera elegido
por la Cadmara de Representantes para un periodo de cuatro afios de terna elaborada por el
Presidente de la Republica y no podré ser reelegido.

Articulo 41. El articulo 299 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 299. En cada departamento habra una corporacion politico-administrativa de
eleccion popular que se denominard asamblea departamental, la cual estara integrada por no
menos de 11 miembros ni mas de 31. Dicha corporacion gozard de autonomia
administrativa y presupuesto propio, y podra ejercer control politico sobre la administracién
departamental.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera fijad o por la ley.
No podra ser menos estricto que el sefialado para los congresistas en lo que corresponda. El
periodo de los diputados serd de cuatro afios y tendra la calidad de servidores
publicos. Ninguna persona podra ocupar una curul en una Asamblea Departamental por
mas de cuatro periodos distintos. Para los efectos se este articulo, se entenderd que una
persona ha ocupado una curul tanto en el caso en que haya permanecido en el cargo durante
todo el periodo para el cual fue elegido, como en el caso de que haya permanecido en €l tan
solo durante una parte del periodo.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber sido
condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion de los delitos politicos o culposos
y haber residido en la respectiva circunscripcion electoral durante el afio inmediatamente
anterior a la fecha de la eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una remuneracion
durante las sesiones correspondientes y estaran amparados por un régimen de prestaciones
y seguridad social, en los términos que fijen la ley.

Paragrafo transitorio. Para efectos de la aplicacion del limite a la reeleccion indefinida
de diputados introducida mediante el presente acto legislativo, los periodos de los diputados
empezaran a contarse a partir de las siguientes elecciones al Congreso de la Republica.

Articulo 42. El articulo 312 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 312. En cada municipio habra una corporacion politico-administrativa elegida
popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal,
integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo
con la poblacién respectiva. Ninguna persona podrd ocupar una curul en un concejo
municipal por mas de cuatro periodos distintos. Para los efectos de este articulo, se
entendera que una persona ha ocupado una curul tanto en el caso en que haya permanecido
en el cargo durante todo el periodo para el cual fue elegido, como en el caso de que haya



permane cido en él tan solo durante una parte del periodo. Esta corporacion podra ejercer
control politico sobre la administracion municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y
la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales no tendrén la calidad de
empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a
sesiones.

Su aceptacién de cualquier empleo publico constituye falta absoluta.

Paragrafo transitorio. Para efectos de la aplicacion del limite a la reeleccion indefinida
de concejales introducida mediante el presente acto legislativo, los periodos de los
concejales empezaran a contarse a partir de las siguientes elecciones al Congreso de la
Republica.

Articulo 43. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN ORIGINAL IMPRESO O EN
FORMATO PDF

V. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comisién Primera del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo
namero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y
12 de 2014 Senado, con el pliego de modificaciones que se propone.

Cordialmente,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN ORIGINAL IMPRESO O EN
FORMATO PDF

[1][1] Hago referencia a la ponencia suscrita por Doris Clemencia Vega, Carlos
Fernando Mottoa, Herndan Andrade, German Varén Cotrino y Armando Benedetti.

[2][2] Véase Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 111;
Constitucion de la Nacion Argentina; articulos 53 y 59; Constitucion Politica de la
Republica de Chile, articulo 52.
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