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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO 01 DE 2016 SENADO.

por medio del cual se modifican el articulo 114 y los numerales 8 y 9 del articulo 135 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., septiembre 20 de 2016
Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Radicacion del informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo 01 de 2016 Senado, por medio del cual se modifican los articulos
114 y numerales 8 y 9 del articulo 135 de la Constituciéon de Colombia.

Cordial saludo:

En cumplimiento de su encargo, me permito rendir informe de ponencia para
primer debate en la Comision Primera Constitucional del honorable Senado de la
Republica, conforme a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5% de 1992, al
Proyecto de Acto Legislativo numero 01 de 2016 Senado, por medio del cual se
modifican el articulo 114 y los numerales 8 y 9 del articulo 135 de la Constitucién
Politica de Colombia. El objeto es fortalecer y garantizar la efectividad del control
politico.

I. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

Este proyecto de acto legislativo es de autoria del honorable Senador Ernesto
Macias Tovar. Fue presentad o el pasado 22 de julio de 2016 y publicado en la
Gaceta del Congreso numero 530 de 2016, el 25 de julio del mismo ano.

II. EXPOSICION DE MOTIVOS Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

La separacion de poderes es una de las conquistas fundamentales del derecho
constitucional. Es una regla que racionaliza las tareas del Estado; que evita los
abusos en el ejercicio del poder.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1991 tom6 como punto de partida,
respecto al esquema de reparto de competencias estatales, que la Rama Ejecutiva
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tenia una enfermiza primacia y ejercia dominio evidente sobre las demas ramas

del poderl!lll] y procur6 un equilibrio.

Con frecuencia nos encontramos con un muro para la colaboracion y el control:
autoridades del Estado se resisten a presentar informes, ilustrar sobre su gestion
al Congreso, e incluso, desconocen no solo la tarea de control politico y
administrativo, sino que inclusive desafian otro principio paralelo al de la
separacion de poderes: el de la colaboracion armonica, que en muchos casos
desprecian abiertamente.

Esta circunstancia ha tenido al menos una consecuencia: que el pais no sabe qué pasa con
los enormes recursos de varias instituciones publicas. Si sus responsables, por voluntad
propia, no por obligacion legal, buenamente quieran dar a conocer el estado de cosas, habra
informacidn; de lo contrario, sera un misterio. EI Congreso no es bienvenido en las tareas de
control de ciertas instituciones; es ignorado, es un espectador, es un convidado de piedra.

Frecuentemente la Rama Judicial invoca su sagrada autonomia funcional para
plantear, equivocadamente, que el legislador no puede revisar su gestion
administrativa y sus cuentas. Se crea asi una enorme rueda suelta en la
administracion del engranaje estatal. Recientemente la Contraloria General de la
Republica hizo publicas sus quejas por los malos resultados de la descongestion
en los cinco ultimos afos. El responsable es el Consejo Superior de la Judicatura.
La inversion fue gigantesca, $2.3 billones2?l. ;:Cémo que el Congreso no puede
conocer y controlar semejante inversion?

Hace un ano el Congreso cit6 a debate de control al entonces Fiscal General de

la Nacion. Se querian evaluar numerosas denuncias publicas sobre irregularidades
en contratacion en la Fiscalia. Todavia no hemos podido tener respuestas. Eduardo

111 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Gaceta Constitucional nimero 54, 17 de abril de 1991,
pagina 4 ;Al contrario de lo que ocurre en las democracias occidentales, en Colombia la tendencia no es a
fortalecer la funcidn natural del Legislativo en relacion con el Ejecutivo, sino que ha llegado al extremo de
prohibirla, estableciendo en la Constitucion Nacional que el Congreso esté impedido para dar votos de
censura respecto de los actos oficiales. Esta ha sido una de las causas mas notables de los abusos del poder
por parte del Presidente de la Republica y otros altos funcionarios del Estado, puesto que no existen en la
practica mecanismos para ejercer efectivamente la vigilancia, la calificacién y la sancién politica a
determinadas conductas del Gobierno.

221 http://caracol.com.co/radio/2016/09/15/judicial/1473952547 936746.html. Se lee e n la nota:
¢Contraloria cuestiona inversiones del Consejo Superior para descongestion judicial. Cinco afios después,
y tras una inversion de $2.3 billones, todavia no existen resultados, especialmente en Valle, Atlantico,
Santander y Antioquia.
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Montealegre, el fiscal de turno, se rehus6 a asistir, envolviéndose muy

convenientemente en la bandera de la autonomia funcional de la justicia. Por eso,
el Congreso esta ciego respecto a lo ocurrido a nivel administrativo en ese bunker
constitucional, que es en lo que se convirti6 el ente investigador. Ni siquiera valio
que el propio Presidente del Senado, doctor Luis Fernando Velasco, insistiera en la
competencia del Congreso sobre decisiones adm inistrativas del Fiscal General3[3..

La Corte Constitucional acabé de profundizar el problema al fijar una extrana
tesis: la Contraloria General de la Republica no tiene competencia para investigar
la gestion fiscal de quien ocupe el cargo de Fiscal General de la Nacion ¢por su
condicion de aforado¢. Asi se lee en la SU-431 de 2015. jPor favor!

Colombia tiene, apreciados colegas, agencias estatales sueltas, desconectadas
de toda jerarquia, a las que no puede controlar el Congreso.

2.1. SOBRE EL CONTROL POLITICO

La facultad constitucional de control politico del Congreso esta consagrada asi:

JARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Reptiblica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administra cion.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes¢. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Se ha divulgado la especie de que el control politico a que se refiere esa norma
solo se proyecta a la Rama Ejecutiva. Varias sentencias lo han repetido: Sentencia
numero C-449 de 1992414, Sentencia niimero C-198-94551 Sentencia numero C-

SBI http://www.elespectador.com/noticias/politica/senado-insisten-aplicar-tatequieto-al-fiscal-contratos-
articulo-586214.

41 Corte Constitucional. Sentencia niimero C-449 de 1992, M. P. Alejandro Martinez Caballero. Nueve (9) de
julio de mil novecientos noventa y dos (1992). ;De todas maneras, ademas de la hormacion, el Congreso
se reserva su funcion constitucional de ejercer el control politico, de que trata el articulo 114 de la Carta,
insinuado ya en los informes que el Gobierno debe presentarle acerca del uso que le ha conferido a las
autorizaciones contractuales previstas en el articulo 150.9 precitadog.

SBI Corte Constitucional. Sentencia nimero C-198-94, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa. Veintiuno (21) de abril
de mil novecientos noventa y cuatro (1994) ¢;La facultad del 6rgano legislativo de vigilar politicamente
algunas actuaciones del Gobierno;.
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910 de 2007 que cita la Sentencia No. C-078 de 1999¢6l. Tal jurisprudencia tiene

una implicacion desastrosa: que al definir la administraciéon por referencia a un
criterio organico ¢la Rama Ejecutivag se genera la funesta situacion de dejar sin
control politico multiples espacios de administracion que la Constituciéon no
habia excluido expresamente.

Como la Rama Judicial y la Fiscalia ejercen funciones administrativas, pues esa
faceta administrativa debe ser controlada. Eso no deberia resultar misterioso a la
luz del articulo 114 de la Carta.

En efecto, mas de uno se pregunta: icomo es posible que el Congreso puede
reformar la Constituciéon, pero no puede ejercer control politico a la administracion
de diversos organos estatales? El Reglamento del Congreso también ofrece luces:

JARTICULO 6°. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
Republica cumple: (¢)

3. Funcién de control politico, para requerir y emplazar a los Ministros del
Despacho y demas autoridades y conocer de las acusaciones que se formulen
contra altos funcionarios del Estado. La mociéon de censura y la mocién de
observaciones pueden ser algunas de las conclusiones de la responsabilidad politica.
(¢)¢- (Subrayado y negrilla fuera del texto).

El control politico, como se ve, no persigue la destituciéon o remocién de un
funcionario. Busca, en general, evidenciar los errores de gestion, por accion u
omision, de quien ejerce la autoridad administrativa de una entidad y dictar
correctivos. El control politico lo ejerce el 6rgano que constituye la representacion
de la nacion: el Congreso. La Corte Constitucional ha puntualizado en lo que atane
a las funciones atribuidas en el articulo 137 de la Carta:

c¢Dentro de estas funciones, interesan principalmente, para el presente proceso,
las relativas al control politico. Y, sobre el control politico cabe sefialar que puede

861 Corte Constitucional. Sentencia niimero C-910 de 2007, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Treinta y uno
(31) de octubre de dos mil siete (2007), ¢En tal virtud, podria afirmarse que hay una identidad entre las
nociones de Administracién Publica Central y Rama Ejecutiva. Ciertamente, sobre este particular se han
vertido los siguientes conceptos:
¢La Corte no se ha ocupado todavia de definir de manera concreta el concepto de administracion central.
Sin embargo, en distintas sentencias ha establecido diferenciaciones, de las que se puede deducir que este
concepto abarca todos los organismos de la Rama Ejecutiva nacional, pero no comprende las demas ramas
ni los 6rganos autdonomos que fueron consagrados en la Constituciong, (¢) Asi las cosas, la nocion de Rama
Ejecutiva nacional corresponde a la de Administracion Publica Central, y excluye a las otras ramas del
poder y a los drganos constitucionalmente autonomosy,.
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definirse como toda actividad del Congreso adelantada con el propdsito de

cuestionar o investigar actividades de los restantes poderes publicos, de
otros organismos estatales e inclusive de personas privadas cuyas
actuaciones tienen incidencia en los intereses generales "!. (Subrayado fuera
del texto).

También ha dicho:

cNuestro orden constitucional garantiza la actividad del control politico
desplegada por el Congreso de la Reptublica, en desarrollo de una de las ideas
centrales del sistema democrdtico segun la cual mediante la figura de la
representacion politica, el érgano legislativo cumple funciones a nombre de los
intereses de los ciudadanos que representa. Dentro de dichas funciones se
encuentran aquellas que de manera general otorgan la posibilidad de
solicitar explicaciones de quienes ejercen actividades que afectan o
interesan a los ciudadanos:. (Subrayado y negrilla fuera del texto)sis! ,

Algunos organismos de control, organismos electorales y organismos judiciales,
son elegidos por la Rama Legislativa. El Senado elige al Procurador®l, la Camara
de Representantes al Defensor del Pueblo!0 el Congreso en pleno al
Contralor!il!lly al Consejo Nacional Electorall2(l?2l] y el Senado a la Corte
Constitucional. ¢Y luego resulta que el mismo Congreso no puede ejercer control

1 Corte Constitucional. Auto 330/08, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto. Diecinueve (19) de noviembre
de dos mil ocho (2008).

881 |bidem. Paragrafo nimero 18.

%1 CONSTITUCION POLITICA. Articulo 276. EI Procurador General de la Nacion sera elegido por el
Senado, para un periodo de cuatro afios, de terna integrada por candidatos del Presidente de la Republica,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

0[10]  CONSTITUCION POLITICA. Articulo 281. El Defensor del Pueblo ejercera sus funciones de manera
autonoma. Serd elegido por la Cdmara de Representantes para un periodo institucional de cuatro afios, de
terna elaborada por el Presidente de la Republica.

1 CONSTITUCION POLITICA. Articulo 267. El control fiscal es una funcion publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica. (¢) Solo el Congreso puede admitir la renuncia que presente el
Contralor y proveer las faltas absolutas y temporales del cargo.

12121 CONSTITUCION POLITICA. Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve
(9) miembros elegidos por el Congreso de la Republica en pleno (;).
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administrativo sobre ellos, en aquellos casos especificos, en lo que respecta a las

tareas administrativas?

Insistamos, el control politico no guarda necesariamente un proposito
sancionatorio. Es ejercer vigilancia, frenar, ilustrar, senalar, valorar o cuestionar:

dAdemds, en la praxis de este control politico el elemento oportunidad juega un
papel significativo, dado que puede ser ejercido cuando se estime politicamente mds
conveniente, con excepcion de aquellos casos en que la Ley Fundamental senale el
momento exacto en que debe aplicarse. Igualmente, desde el punto de vista de sus
efectos el control politico puede acarrear sanciones, aunque esta no es
propiamente una de sus caracteristicas esenciales, ya que en él lo relevante
es la simple actividad de freno o limitacion. Otro aspecto relevante en el control
politico es su imparcialidad, pues es indispensable que el 6rgano legislativo

mantenga la suficiente distancia en relacién con el Ejecutivo a fin de que al ejercer
vigilancia no invada la orbita funcional del Ejecutivo y termine ejerciendo
sus funciones, o desconociendo los atributos y competencias que la Carta le
ha asignado¢. (Subrayado y negrilla fuera del texto)!3[13l.

2.2. SOBRE LA COMISION DE INVESTIGACION Y ACUSACION DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

A la Comision de Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes
corresponde investigar ¢delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, por
indignidad, por mala conducta o por delitos comunes¢ de los aforados!414l. De esta
manera, la Comision prepara sus actuaciones en ¢proyectos de acusacién que
deberd aprobar el pleno de la Camara, ante el Senado, cuando hubiere causas
constitucionales, al Presidente de la Republica o a quien haga sus veces, a los
Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado, a los miembros del Consejo Superior de la Judicatura y al Fiscal
General de la Naciéng. Y a su vez, le ¢corresponde al Senado conocer de las
acusaciones que formule la Camara de Representantesg 5151,

13131 Corte Constitucional. Sentencia C-246 de 2004, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez. Dieciséis (16)
marzo de dos mil cuatro (2004).

1404 Sentencia SU431-15, M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez. Nueve (9) de julio de dos mil quince
(2015).

15018] CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 174,
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De la redaccion de aquella competencia se desprende facilmente qué es aquello

que el Legislador jamas podria hacer en un debate de control politico a otra
autoridad del Estado. Pero precisemos: El articulo 312 de la Ley 5t de 1992 detalla
entre las funciones propias de la Comision de Investigacion:

JARTICULO 312. Funciones. La Comisién de Investigacion y Acusaciéon cumplird
las siguientes funciones:

1. Preparar proyectos de acusacion que deberd aprobar el pleno de la Camara,
ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente de la
Reptiblica o a quien haga sus veces, a los Magistrados de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, a los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura y al Fiscal General de la Nacion.

2. Conocer de las denuncias y quejas que ante ella se presenten por el Fiscal

General de la Naciéon, o por los particulares contra los expresados

funcionarios, que presten mérito para fundar en ella acusacion ante el

Senado.

3. Requerir el auxilio de otras autoridades para el desarrollo de las

actividades que le competen, y comisionar para la prdactica de pruebas

cuando lo considere conveniente.

4. La iniciacion de las investigaciones también procederd de oficio.

5. Las demds atribuciones que para el cabal cumplimiento de sus fines y
cometidos le sea asignado por las leyes¢. (Subrayado y en negrilla fuera del texto).

Que exista esa competencia para la Comision y que exista norma al tenor de la
cual el Congreso no debe ¢inmiscuirses en asunto de otras autoridades!®ll®l no
puede significar que el Congreso tenga vedada la revision de la agenda
administrativa de la naciéon, esté en manos de la rama que esté, pues de lo contrario
estariamos bendiciendo la bandera de la impunidad constitucional y de la completa
irresponsabilidad administrativa.

2.3 CAUSAL DE MALA CONDUCTA

La Mocion de Censura, como se sabe, se aplica a las autoridades por razon de
funciones propias del cargo o porque siendo citadas al Congreso, no acuden. El

16161 | ey 52 de 1992. Articulo 52. Prohibiciones al Congreso. Se prohibe al Congreso y a cada una de las
Céamaras: 1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de competencia privativa de otras
autoridades. (¢).
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proyecto no pretende extender la figura a los aforados a los que se refiere. Pero se

propone que si el funcionario requerido resulta ser aforado y no asiste a
convocatorias de control politico por razones administrativas, se considere causal
de mala conducta, cuyos soportes y pruebas se enviaran a la Comision de
Investigacion y Acusacion para que inicie la investigacion y tramite
correspondiente.

2.4. SOBRE EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

El presupuesto esta concebido como ((¢) herramienta de politica estatal,
mediante la cual se asignan recursos y se autorizan los gastos de acuerdo con los
objetivos trazados en los planes de desarrollo (2)¢t"1171.

La Rama Legislativa tiene el mandato constituciona 1 de decretar y autorizar los
gastos del Estado a través de una ley ordinaria, en cada anualidad, lo que se
encuadra en varias disposiciones: i) Estatuto Organico de Presupuesto!8li8l, que
dispone las reglas para la preparacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del
presupuesto!®ll9l y ii) la Ley Anual de PresupuestoZ2020] o ley de apropiaciones, que
le corresponde estimar los ingresos y autorizar los gastos del periodo fiscal
respectivo?1[21],

Tales disposiciones definen claramente la composiciéon del Presupuesto General,
conformado por el presupuesto de rentas, el presupuesto de gastos (Ley de
Apropiaciones), y las disposiciones generales en la materia, asi:

ca) El presupuesto de rentas contendra la estimacion de los ingresos corrientes de
la Nacién; de las contribuciones parafiscales cuando sean administradas por un

7] Corte Constitucional. Sentencia C-652/15, M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez. 14 de octubre de dos
mil quince (2015).

18181 Decreto 111 de 1996. ¢Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto;.

R Corte Constitucional. Sentencia C-685 de 1996, M. P. Alejandro Martinez Caballero. Cinco (5) de
diciembre de mil novecientos noventa y seis (1996) y Sentencia C-142 de 2015; M. P. Mauricio Gonzalez
Cuervo. Seis (6) de abril de dos mil quince (2015).

200201 | ey 38 del 21 de abril de 1989. ;Normativo del Presupuesto General de la Nacion;.

(21 1bidem.
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o6rgano que haga parte del presupuesto, de los fondos especiales, los recursos de

capital y los ingresos de los establecimientos ptublicos del orden nacional;

b) El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones. Incluird las apropiaciones para
la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la Nacidn, la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la
Reptblica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional
Electoral, los ministerios, los departamentos administrativos, los establecimientos
publicos y la Policia Nacional, distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio
de la deuda publica y gastos de inversion, clasificados y detallados en la forma que
indiquen los reglamentos, y c) Disposiciones generales. Corresponde a las normas
tendientes a asegurar la correcta ejecucion del Presupuesto General de la Nacién, las
cuales regirdn unicamente para el ano fiscal para el cual se expidan (L. 38 de 1989,
articulo 7% L. 179 de 1994, articulos 3° 16 y 71; L. 225 de 1995, articulo
1°)¢. (Subraya fuera de texto).

Respecto de las apropiaciones que reciben la Rama Judicial, la Fiscalia General
de la Nacion y las demas autoridades del Estado (Procuraduria General de la
Nacion, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la Republica y la
Registraduria Nacional del Estado Civil), la maxima autoridad de cada entidad
tendra la capacidad de contratar, comprometer recursos a nombre de la institucion
y ordenar el gasto. ¢Como predicar que semejante poder no pueda ser controlado
por el organo legislativo? Estamos hablando de controlar una funcion
administrativa, presupuestal, no de interferir en las decisiones judiciales ni en las
de los organismos de control. Veamos coémo se refiere a ello la Corte Constitucional:

c(ii) La segunda parte contiene el presupuesto de gastos o ley de
apropiaciones, que incluye los gastos o apropiaciones de los 6rganos del
Estado durante el correspondiente periodo fiscal, y distingue entre los
gastos de funcionamiento, de inversion y el servicio de la deuda publica.
Dicha parte incluye, entonces, las apropiaciones para las entidades
publicas, clasificadas en diferentes secciones que corresponden a: la Rama
Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la
Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo
Nacional Electoral, los ministerios, los departamentos administrativos, los

establecimientos publicos y la Policia Nacional (EOP-articulo 36). Tal y como lo prevé
el articulo 110 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto, los 6rganos que son una
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seccién en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar y

comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva secciéng,
aclarando la misma norma que tal proceder csconstituye la autonomia presupuestal
a que se refieren la Constitucién Politica y la leys?21?2l. (Negrilla y subrayado por
fuera del texto original).

Al ser la Fiscalia General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
la Contraloria General de la Republica y el Ministerio Publico, relacionadas en el
Estatuto Organico, entidades que reciben una fraccion del Presupuesto General de
la Nacion, resulta completamente natural y ajustado a derecho que como disponen
de dineros publicos, deban ser objeto de control sobre el empleo de los mismos, a
fin de verificar que la autonomia presupuestal, entendida como cla facultad de
contratar, comprometer los recursos propios previamente asignados en la Ley del
Presupuesto General de la Nacién y de ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién2323, no se extralimite.

Lejos de ser una intromision del Ejecutivo en la autonomia administrativa y
financiera que puedan tener tales autoridades en las labores que les han sido
encomendadas, o perseguirse algiun fin para realizar investigaciones o juicios
vulnerando la proteccion institucional que poseen los dignatarios de estos cargos,
se justifica el control presupuestal por la necesidad de hacer seguimiento a las
entidades que manejan fondos o bienes de la nacion, distinto de la funcion de
vigilar la gestion fiscal, que se reconoce pertenece a la Contraloria General de la
Republica por mandato constitucional24241.

Resulta necesario recalcar que dentro del Estado Social de Derecho no hay
cabida a la concepcién o aceptacion de organos con autonomia total en el
ordenamiento constitucional o juridico. Por eso no hay lugar a la imposicion de la
proteccion de derechos individuales ¢que para este caso seria la proteccion de un
fuero constitucional¢. Hay un derecho colectivo: la vigilancia a los dineros publicos.

22221 Corte Constitucional. Sentencia C-365 de 2001, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez. Dos (2) de abril
de dos mil uno (2001).

2028 Corte Constitucional. Sentencia C-652 de 2015 M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez. Catorce (14) de
octubre de dos mil quince (2015).

24(24] Constitucién Politica de Colombia. Articulo 267.
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El articulo 113 de la Carta Politica establece un deber de colaboracion armoénica

en la realizacion de los fines del Estado25125l, El control politico de las autoridades
del Estado responde a ese precepto de articulacion armoénica que impide la
existencia de pinones sueltos en el engranaje estatal y que permite la realizacion
del control interérganos que la misma Corte Constitucional ha reconocido en
Sentencia C-198/94:

~Controles interorganos operan en las respectivas relaciones que se

establecen entre los diversos e independientes detentadores del poder. Como

ya fue indicado anteriormente, la diferencia del proceso politico en el Estado
constitucional y en la autocracia radica en que las diferentes actividades estatales
estan distribuidas entre varios e independientes detentadores del poder, que estan
obligados constitucionalmente a cooperar en la formacion de la voluntad
estatal. Esta dinamica del interjuego e interaccion de los diversos
detentadores del poder en el proceso politico constituye los controles
interorganos. Son fundamentalmente de dos clases. Primero: los detentadores
del poder estaran de tal manera acoplados constitucionalmente que solo

conjuntamente podran llevar a cabo determinadas tareas (...). En este caso,
los detentadores del poder tendran que compartir constitucionalmente el
ejercicio de la funcién, con lo cual se controlaran mutuamente. Sequndo: el
detentador individual del poder esta autorizado por la Constitucion a
intervenir discrecionalmente en la actividad de otro detentador del poder, y

de esta manera frustrar su actuacion (...). En el primer caso, la cooperacion de

los detentadores del poder es indispensable si el acto estatal tiene que realizarse; en
el segundo caso, la intervencién del detentador del poder es optativa, pero el efecto
es el mismo: el otro detentador del poder queda sometido a un control. Ambas clases
funcionan como controles interérganos 2626l

2.5. DERECHO COMPARADO?"[?7]

2505 CONSTITUCION POLITIC A DE COLOMBIA. Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la
Legislativa, la Ejecutiva, y la Judicial. Ademas de los érganos que las integran existen otros, auténomos e
independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

261261 | OEWESTEIN Karl. TEORIA DE LA CONSTITUCION. Editorial Ariel S. A. Barcelona, 1986; pags.
252y 253,

21271 Transcripcion literal del cuadro comparativo del proyecto de acto legislativo original.
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Un analisis de la iniciativa del Senador Macias indica que este proyecto de acto

legislativo no es ajeno a la legislacion universal. Hay muchos paises en los que el
control politico no solo procede en relacion al Ejecutivo, sino también sobre
diversos funcionarios publicos.

La mayoria de paises de Suramérica tienen un sistema politico presidencialista
y una parecida funcionalidad de la division del poder a la que rige en Colombia.
Ello puede ser punto de referencia para observar el tipo de control que realiza la
Rama Legislativa sobre las demas; sobre quiénes y de qué manera controla.

En Ecuador, México y Paraguay, llaman a esta atribucion ¢juicio politicog, que
no hace referencia a un proceso judicial, como aclara la doctrina latinoamericana:

c(--.) La institucion que conocemos comunmente como juicio politico es una de
las formas de hacer efectivo el control politico que ejerce la funcion
legislativa a los titulares de los diversos organos del Estado. |...)

(...) El juicio politico no tiene las caracteristicas propias de un proceso judicial
y tanto el control como el enjuiciamiento que realizan los CONGRESOS de
América Latina son de naturaleza politica, con las implicaciones que de ella se
derivan. (...2828], (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Los preceptos constitucionales que contemplan el control politico ¢juicio politico,
en Ecuador, México y Paraguay¢ se explican en el siguiente cuadro:

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE ECUADOR

Articulo 120 La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley:

9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de
Transparencia y Control Social, v los otros organos del poder
pablico, y requerir a las servidoras y servidores publicos las
informaciones que considere necesarias.

Articulo 125 Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea
Nacional integrara comisiones especializadas permanentes, en las que
participaran todos sus miembros. La ley determinara el numero,
conformacién y competencias de cada una de ellas.

Articulo 131 La Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico, a
solicitud de al menos una cuarta parte de sus miembros y por
incumplimiento de las funciones que les asignan la Constitucién y

28281 Teoria y practica del control politico. Hernando Salgado Pasantes. Instituto de Investigacién Juridica.
UNAM.
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la ley, de los Ministros de Estado, o de la maxima autoridad de la
Procuraduria

General del Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica

General, Superintendencias, y de los miembros del Consejo Nacional
Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y de las demas
autoridades que la Constitucion determine, durante el ejercicio de su
cargo y hasta un afno después de terminado.

Para proceder a su censura y destitucion se requerira el voto favorable
de la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional, con
excepcién de las ministras o ministros de Estado y los miembros de la
Funcién Electoral y del Consejo de la Judicatura, en cuyo caso se
requerira las dos terceras partes.

La censura producira la inmediata destitucion de la autoridad. Si
de los motivos de la censura se derivan indicios de responsabilidad
penal, se dispondra que el asunto pase a conocimiento de la autoridad
competente.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 93

Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guarden
sus respectivos ramos.

Cualesquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de

Estado, a los directores y administradores de las entidades
paraestatales, asi como a los titulares de los érganos autonomos,

para que informen, bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta

una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos
o actividades o para que respondan a interpelaciones o presuntas.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratandose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los Senadores,
tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones
se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.

Las Camaras podran requerir informacién o documentacion a los
titulares de las dependencias y entidades del gobierno federal,
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en un
término no mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcioén.

El ejercicio de estas atribuciones se realizara de conformidad con la ley
del Congreso y sus reglamentos.

Articulo 41
Apartado A

V.

El Instituto Nacional Electoral: es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. - Organo
Autoénomo.

Articulo 79

La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de

Diputados:
Tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus

atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley. -
Organo Auténomo.

IArticulo 102 B.

Comision Nacional de los Derechos Humanos: contarid con
autonomia de gestibn y presupuestaria, personalidad juridica y

patrimonio propios. (Presidente: Defensor de Pueblo). - Organo
Autonomo.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Articulo 193

De la citacion y la interpelacion.
Cada Camara, por mayoria absoluta, podra citar e interpelar

individualmente a los ministros y a otros altos funcionarios de la

Administracién Publica, asi como a los directores vy

administradores de los entes autéonomos, autarquicos y

descentralizados, a los de entidades que administren fondos del

Estadoy a los de las empresas de participacion estatal mayoritaria,
cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus
respectivas actividades. Las preguntas deben comunicarse al citado
con una antelacién minima de cinco dias. Salvo justa causa, sera
obligatorio para los citados conc urrir a los requerimientos, responder
a las preguntas y brindar toda la informacion que les fuese solicitada.
La ley determinara la participacién de la mayoria y de la minoria en
la formulacién de las preguntas. No se podra citar o interpelar al
Presidente de la Republica, al Vicepresidente ni a los miembros del
Poder Judicial, en materia jurisdiccional.
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CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Articulo 225 Juicio Politico. El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los
Ministros del Poder Ejecutivo, los ministros de la Corte Suprema de
Justicia, el Fiscal General del Estado, el Defensor del Pueblo, el
Contralor General de la Repiublica, el Subcontralor y los
integrantes del Tribunal Superior de Justicia Electoral, solo

podran ser sometidos a juicio politico por mal desempeiio de sus

funciones, por delitos cometidos en el ejercicio de sus cargos o por
delitos comunes.

La acusacion sera formulada por la Camara de Diputados, por
mayoria de dos tercios. Correspondera a la Camara de Senadores,
por mayoria absoluta de dos tercios, juzgar en juicio publico a los
acusados por la Camara de Diputados y, en caso, declararlos
culpables, al solo efecto de separarlos de sus cargos, en los casos de
supuesta comision de delitos, se pasaran los antecedentes a la justi
cia ordinaria.

Estas referencias a constituciones de la region nos permiten demostrar que el
control del ejercicio administrativo por parte del Congreso a autoridades distintas
de la rama administrativa no es una rareza, y por el contrario, constituye una regla
natural.

ITII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El texto que se propone para primer debate del proyecto de acto legislativo, no
difiere del texto presentado por el Senador Ernesto Macias Tovar. Al contrario, se
amplia el margen de control politico a otras autoridades del Estado y se excluye el
tema de la mocion de censura cuando la autoridad es un aforado, evitando incurrir
en inconstitucionalidad alguna, tal como lo hemos anticipado.

Por lo tanto, se propone modificar la redaccion del Proyecto de Acto Legislativo
01 de 2016 Senado, de la siguiente manera:

Texto propuesto en el Nuevo texto propuesto del
Articulo original de la proyecto de acto proyecto de acto
Carta Politica legislativo presentado legislativo para primer
para primer debate debate

Articulo 114. Corresponde |Articulo 1°. El articulo 114 |Articulo 1°. El articulo 114
al Congreso de la Republica |de la Constitucién Politica de | de la Constitucion Politica de
reformar la Constitucion, |Colombia quedara asi: Colombia quedara asi:

hacer las leyes y ejercer
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Articulo original de la
Carta Politica

Texto propuesto en el
proyecto de acto
legislativo presentado
para primer debate

Nuevo texto propuesto del
proyecto de acto
legislativo para primer
debate

control sobre el

gobierno y la administracién.
El Congreso de la Republica,
estara integrado por el
Senado y la Camara de
Representantes.

politico

Articulo 114. Corresponde
al Congreso de la Republica
reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer
control politico sobre el
gobierno y la administracién.

Articulo 114. Corresponde al
Congreso de la Republica
reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer
control politico sobre el
gobierno, la administracion y
demas autoridades del
Estado.

podra ejercer

politico

También

control sobre el

Fiscal General de la Nacién,

el Registrador Nacional del
Estado Civil,

el Contralor

El Congreso de la Republica

estara integrado por el

Senado y la Camara de
Representantes.

Paragrafo: El control

General de la Republica, el

politico que se ejerza sobre

Procurador General de la

los servidores publicos

Nacion y el Defensor del

enunciados en el inciso

Pueblo, tunicamente en lo

anterior, no procedera

relacionado con el aspecto

sobre las decisiones

presupuestal v | proferidas en el ejercicio de
administrativo. su independencia
Paragrafo: El control politico | funcional.

que se ejerza sobre los

servidores publicos

enunciados en el inciso

anterior, no procedera sobre

las decisiones proferidas en
de
independencia funcional.

el ejercicio su

El Congreso de la Republica,
estard integrado por el
Senado v la Camara de
Representantes.
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Articulo original de la
Carta Politica

Texto propuesto en el
proyecto de acto
legislativo presentado

Nuevo texto propuesto del
proyecto de acto
legislativo para primer

Ministros, Superintendentes

y Directores de
Departamentos
Administrativos para que

concurran a las sesiones. Las

citaciones deberan hacerse
con una anticipacién no
menor de cinco dias y

formularse en cuestionario
escrito. En caso de que los
Ministros, Superintendentes

o Directores de
Departamentos

Administrativos no
concurran, sin excusa

aceptada por la respectiva
Camara, esta podra proponer
mocién de censura.

Los Ministros,
Superintendentes o
Directores Administrativos

deberan ser oidos en la
sesion para la cual fueron
citados, sin perjuicio de que
el debate contintie en las
por

la respectiva

sesiones  posteriores
decision de
Camara. El debate no podra
extenderse a asuntos ajenos
al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de

la sesion.

Colombia quedara asi:

8. Citar y requerir a los
Ministros, Superintendentes,
Directores de Departamentos
Administrativos ,Fiscal

General de la Nacién,
Registrador Nacional del
Estado Civil, Contralor
General de la Republica,
Procurador General de la
Nacion v  Defensor del

para primer debate debate
Articulo 135. Son | Articulo 2°. El numeral 8 del | Articulo 2°. El numeral 8 del
facultades de cada Camara: |articulo 135 de la |articulo 135 de la
8. Citar y requerir a los|Constitucion Politica de|Constitucion Politica de

Colombia quedara asi:

8. Citar y requerir a las
autoridades del
Estado para que concurran
a las sesiones. Las citaciones

deberan hacerse con una
anticipacibn no menor de
cinco dias y formularse en
cuestionario escrito. En caso
de quelas autoridades
citadas no concurran,

sin

Pueblo para que concurran a
las sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una
anticipacion no menor de
cinco dias y formularse en
cuestionario escrito. En caso
de
Superintendentes,

que los  Ministros,
Directores de Departamentos
Administrativos, Fiscal

de
Registrador Nacional
Estado Civil,
General de
Procurador General de la
y del

sin

Nacion,
del
Contralor

General la

la Republica,

Nacién Defensor
Pueblono concurran,
aceptada por

Camara,

excusa la

respectiva esta
podra proponer mocién de

censura.

excusa aceptada por la

respectiva Camara, esta
podra proponer mocién de
censura. Las  autoridades
del Estado deberan ser oidas

en la sesiébn para la cual

fueron citados, sin perjuicio
de que el debate contintie en
las sesiones posteriores por
decision de la respectiva
Camara. El debate no podra
extenderse a asuntos ajenos
al cuestionario y debera

encabezar el orden del dia de

la sesion.

Paragrafo. Contra los
funcionarios del Estado
que tengan investidura
como aforados no
procedera mocion de
censura. Si citado un
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Articulo original de la
Carta Politica

Texto propuesto en el
proyecto de acto
legislativo presentado
para primer debate

Nuevo texto propuesto del
proyecto de acto
legislativo para primer
debate

Los Ministros,
Superintendentes,
Directores de Departamentos

Administrativos, Fiscal

aforado por una de las

Camaras o una de las

Comisiones

Constitucionales, se

General de la Nacibén, |rehusare a asistir, incurrira
Registrador Nacional del|el aforado en causal de
Estado Civil, Contralor |mala conducta. La Mesa
General de la Directiva de la respectiva
Republica, Procurador | Camara o Comision
General de la Nacion y|Constitucional citante, por

Defensor del Pueblo deberan
ser oidos en la sesion para la

cual fueron citados, sin
perjuicio de que el debate
continlle en las sesiones

posteriores por decision de la
respectiva Camara. El debate

no podra extenderse a
asuntos ajenos al
cuestionario y debera

encabezar el orden del dia de
la sesion.

escrito y con los soportes o
pruebas correspondientes,
oficiara a la Comisién de
Investigacion y Acusacién
de de
Representantes para que

la Camara

inicie la investigacion y el

tramite correspondiente.
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Articulo original de la
Carta Politica

Texto propuesto en el
proyecto de acto
legislativo presentado

Nuevo texto propuesto del
proyecto de acto
legislativo para primer

propias del cargo,
desatencion a

o por

los
requerimientos y citaciones
del Congreso de la Repuiblica.
La mocion de censura, si
hubiere lugar a ella, debera

proponerla por lo menos la

Administrativos por asuntos

relacionados con funciones
propias del cargo, o por
desatencion a los

requerimientos y citaciones
del Congreso de la Republica.
También podran ser objeto

de mocién de censura

para primer debate debate
Articulo 135. Son | Articulo 3°. El numeral 9 del | Articulo 3°.
facultades de cada Camara: |articulo 135 de la | Desaparece
9. Proponer  mocién  de|Constitucion  Politica de
censura respecto de los|Colombia quedara asi:
Ministros, Superintendentes|9. Proponer mociéon de
y Directores de |[censura respecto de los
Departamentos Ministros, Superintendentes
Administrativos por asuntos|y Directores de
relacionados con funciones |Departamentos

décima parte de los
miembros que componen la
respectiva Camara. La

votacion se hara entre el
tercero y el décimo dia
siguientes a la terminacion
del debate,

publica  del

respectivo. Su aprobacion

con audiencia
funcionario

requerira el voto afirmativo
de la mitad mas uno de los
integrantes de la Camara que
la haya propuesto.

Una vez aprobada, el
funcionario quedara
separado de su cargo. Si

fuere rechazada, no podra
presentarse otra sobre la
misma materia, a menos que

de
Nacion, el Registrador
Nacional del Estado Civil, el
de
Procurador

el Fiscal General la

Contralor General la

Republica, el

General de la Naciéon v el
Pueblo,
desatencion a

Defensor del por

los

requerimientos y citaciones

del Legislativo.

La mocion de censura, si
hubiere lugar a ella, debera

proponerla por lo menos la

décima parte de los
miembros que componen la
respectiva Camara. La

votacion se hara entre el

tercero y el décimo dia
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Articulo original de la
Carta Politica

Texto propuesto en el
proyecto de acto
legislativo presentado
para primer debate

Nuevo texto propuesto del
proyecto de acto
legislativo para primer
debate

la motiven hechos nuevos. La
renuncia del funcionario
respecto del cual se haya
promovido mociéon de
censura no obsta para que la
misma sea aprobada
conforme a lo previsto en este
articulo. Pronunciada una
Camara sobre la mocién de
censura su decision inhibe a
la otra para pronunciarse
sobre la misma.

siguientes a la terminaciéon

del debate,

del
Su aprobacion

con audiencia

publica funcionario

respectivo.
requerira el voto afirmativo
de la mitad mas uno de los
integrantes de la Camara que
la haya propuesto.

Una vez aprobada, el
funcionario quedara
separado de su cargo. Si
fuere rechazada, no podra
presentarse otra sobre la
misma materia, a menos que
la motiven hechos nuevos. La
renuncia del funcionario
respecto del cual se haya
promovido mociéon de
censura no obsta para que la
misma sea aprobada
conforme a lo previsto en este
articulo. Pronunciada una
Camara sobre la mocion de
censura su decisiéon inhibe a
la otra para pronunciarse
sobre la misma.

Articulo 4°. Vigencia y
derogatorias. El presente
acto legislativo rige a partir
de la fecha de su
promulgacion.

Articulo 3°. Vigencia y
derogatorias. El presente
acto legislativo rige a partir
de la fecha de su
promulgacion.

IV. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa
solicito a la Comisién Primera del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo numero 01 de 2016 Senado, ¢por medio del cual se
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modifican el articulo 114 y los numerales 8 y 9 del articulo 135 de la Constitucién

Politica de Colombia¢, conforme al pliego de modificaciones propuesto.

Del honorable Senador,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO O1 DE 2016

por medio del cual se modifican el articulo 114 y los numerales 8 y 9 del articulo
135 de la Constitucion Politica de Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 114 de la Constituciéon Politica de Colombia quedara
asi:
Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la

Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno, la
administracion y demas autoridades del Estado.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes.

Paragrafo. El control politico que se ejerza sobre los servidores publicos
enunciados en el inciso anterior, no procedera sobre las decisiones proferidas
en el ejercicio de su independencia funcional.

Articulo 2°. El numeral 8 del articulo 135 de la Constitucion Politica de
Colombia quedara asi:

8. Citar y requerir a las autoridades del Estado para que concurran a las sesiones.
Las citaciones deberan hacerse con una anticipacion no menor de cinco dias y formularse
en cuestionario escrito. En caso de que las autoridades citadas&nbsp;no concurran, sin
excusa aceptada por la respectiva Camara, esta podra proponer mocion de censura. Las
autoridades del Estado deberan ser oidas en la sesion para la cual fueron citados, sin

perjuicio de que el debate contintie en las sesiones posteriores por decision de la respectiva
Camara. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesion.
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Paragrafo. Contra los funcionarios del Estado que tengan investidura como

aforados no procedera mocion de censura. Si citado un aforado por una de las
Camaras o una de las Comisiones Constitucionales, se rehusare a asistir,
incurrira el aforado en causal de mala conducta. La Mesa Directiva de la
respectiva Camara o Comision Constitucional citante, por escrito v con los
soportes o pruebas correspondientes, oficiara a la Comision de Investigacion y
Acusacion de la Camara de Representantes para que inicie la investigacion y el
tramite correspondiente.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presente acto legislativo rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Del honorable senador,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF



