Ministerio del Interior Republica de Colombia

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 018 de 2014
“Por medio del cual se adopta una reforma de Equilibrio de Poderes y

Reajuste Institucional y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,

DECRETA

ARTICULO 1. El articulo 126 de la Constitucién Politica quedara asi:
ARTICULO 126. Los servidores publicos no podran nombrar como
empleados a personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien

estén ligados por matrimonio o uniéon permanente.

Tampoco podran nombrar o postular a las personas que hayan
intervenido en su designacién o postulacion, ni a personas vinculadas con
estas por los mismos lazos de parentesco senaladas en este mismo

articulo.

Se exceptian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se
hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre carrera y la regla del
inciso segundo no aplica para los nombramientos o postulaciones de los

servidores publicos que hayan sido elegidos popularmente.

La eleccion de servidores publicos atribuida a las corporaciones publicas o
a cualquier otro organismo colegiado debera estar precedida de una
convocatoria publica, en la que se fijen requisitos objetivos y se realice un

proceso de seleccion que garantice los principios de transparencia y
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publicidad. Ningin servidor publico elegido por corporaciones publicas u

organismos colegiados podra ser reelegido.
‘ ARTICULO 2. Deréguense los incisos 5 y 6 del articulo 127 de la Constitucién.

‘ ARTICULO 3. El articulo 134 de la Constitucion Politica quedara asi:
ARTICULO 134: Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccién
popular no tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados en caso de
muerte, incapacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo, declaracién
de nulidad de la eleccién, renuncia justificada, y aceptada por la
respectiva Corporacion, pérdida de investidura, condena penal o medida
de aseguramiento por delitos distintos a las relacionadas con pertenencia,
promocién o financiacibn a/o por grupos armados ilegales, de
narcotrafico, delitos contra los mecanismos de participacion democratica,

de lesa humanidad, o contra la administraciéon publica que se hayan

cometido con dolo. En tales casos, el titular sera reemplazado por el
candidato no elegido que, segin el orden de inscripcién, le siga en forma

sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general establecida en el presente articulo,
no podra ser reemplazado un miembro de una corporacion publica de
eleccion popular a partir del momento en que le sea proferida orden de
captura, dentro de un proceso penal al cual se le vinculare formalmente,
por delitos relacionados con la pertenencia, promocion o financiacién a/o
por grupos armados ilegales, de narcotrafico, delitos de lesa humanidad y
‘ dolosos contra la administraciéon publica. La sentencia condenatoria
producira como efecto la pérdida definitiva de la curul, para el partido al

| que pertenezca el miembro de la Corporacion Publica.
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No habra faltas temporales, salvo cuando las mujeres, por razon de
licencia de maternidad deban ausentarse del cargo. La renuncia de un
miembro de corporacién publica de elecciéon popular, cuando se le haya
iniciado vinculacion formal por delitos cometidos en Colombia o en el
exterior, relacionados con pertenencia, promocién o financiacion a/o por
grupos armados ilegales, de narcotrafico o delitos contra los mecanismos
de participacion democratica, de lesa humanidad o contra la
administracion publica, generara la pérdida de su calidad de congresista,
diputado, concejal o edil, y no producira como efecto el ingreso de quien
corresponda en la lista. Las faltas temporales no daran lugar a

reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que implique que no pueda
ser reemplazado un miembro elegido a una Corporacién Publica, para
todos los efectos de conformacion de quorum, se tendra como numero de
miembros la totalidad de los integrantes de la Corporaciéon con excepciéon

de aquellas curules que no puedan ser reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los miembros de
cuerpos colegiados elegidos por una misma circunscripcién electoral
quedan reducidos a la mitad o menos, el Gobierno convocara a elecciones
para llenar las vacantes, siempre y cuando falte mas de dieciocho (18)

meses para la terminacién del periodo.

Paragrafo Transitorio. El régimen de reemplazos establecido en el
presente articulo se aplicard para las investigaciones judiciales que se
iniciaron a partir de la vigencia del acto legislativo 01 de 2009, con

excepcion de las relacionadas con delitos contra la administracion publica
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que se aplicaran para las iniciadas a partir de la vigencia del presente acto

legislativo.

ARTICULO 4. Adicibnese un numeral adicional al articulo 135 de la

Constitucion Politica, el cual quedara asi:
10. Convocar a audiencias publicas en la forma y periodicidad con que lo
senale el reglamento dedicadas a la formulacién de preguntas orales,
concretas y sucintas, a los Ministros del Despacho y ejercer en las mismas
audiencias un control de resultados sobre la administracion publica para
lo cual podran solicitar informes especiales al Contralor General de la
Republica sobre la marcha de cualquier entidad publica o la prestacion de

un servicio publico.

ARTICULO 5. Derdguese el paragrafo transitorio del articulo 152 de la

Constituciéon Politica.

ARTICULO 6. El articulo 171 de la Constitucion Politica quedara asi:
ARTICULO 171. El Senado de la Republica estara integrado por ochenta y
nueve miembros elegidos en circunscripcion nacional. Se elegira ademas
un senador por cada uno de los departamentos con menos de 500.000

habitantes, de acuerdo con el tltimo censo poblacional.

Habra un numero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion

nacional especial por comunidades indigenas.

También formara parte del senado de la Republica el ciudadano que haya

ocupado el segundo lugar en la eleccion presidencial.
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Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior

podran sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.

Los ciudadanos solo podran votar en una de las circunscripciones.

La Circunscripciéon Especial para la eleccion de senadores por las

comunidades indigenas se regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el
Senado de la Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de una
organizacion indigena, calidad que se acreditara mediante certificado de la

respectiva organizacion, refrendado por el Ministro de Gobierno.

ARTICULO 7. El articulo 174 de la Constitucién Politica quedara asi:
ARTICULO 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que
formule la Camara de Representantes contra el Presidente de la Republica
o quien haga sus veces y contra los miembros del tribunal de aforados de
que trata este articulo; aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus
cargos. En este caso, conocera por hechos u omisiones ocurridos en el

desempeno de los mismos.

Habra un tribunal de aforados encargado de investigar y juzgar la
conducta de los magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte

Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, al Procurador General de la

Nacion, al Contralor General de la Republica y al Fiscal General de la

Nacion, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este
caso, conocera por hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de los

mismos.
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El Tribunal sera competente para investigar y sancionar a los aforados por
conductas de las que se derive responsabilidad penal, disciplinaria o

fiscal.

Sus miembros deberan cumplir con las calidades exigidas para ser
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y no podran ser elegidos con

posterioridad como magistrados de ninguna corporacion judicial.

El tribunal tendra siete (7) miembros, elegidos por el Congreso en pleno,
para un periodo de ocho anos. Su organizaciéon y funcionamiento debera
garantizar que las funciones de investigacion y juzgamiento estén

separadas y que los aforados puedan contar con una segunda instancia.

Sus miembros estaran sometidos, al régimen de responsabilidades que

determine la ley.

ARTICULO 8. El numeral 3 del articulo 178 de la Constitucién Politica

quedara asi:
3. Acusar, ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al
Presidente de la Republica o a quien haga sus veces. Investigar y
sancionar a los miembros del Tribunal de aforados por causas
disciplinarias, fiscales o penales, en éste ultimo caso se aplicaran las
reglas del articulo 175. Las causas disciplinarias contra los miembros del
Tribunal de aforados se regiran por el procedimiento establecido por el
reglamento, el cual garantizara los principios de objetividad entre la

investigacion y la decision y el de doble instancia.

Con formato: Sangria: Primera linea:
“ 0cm
ARTICULO 9. El articulo 181 de la Constitucién Politica quedara asi: “« {fn‘:" formato: Sangria: Izquierda: 0 J
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< Con formato: Sangria: Primera linea:
0cm

ARTICULO 181. Las incompatibilidades de los congresistas tendran
vigencia durante el periodo constitucional respectivo. En caso de
renuncia, se mantendran durante el afio siguiente a su aceptacion, si el
lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior, excepto la
prevista en el 1 del articulo 180 de la Constitucién.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometido al mismo

régimen de inhabilidades e incompatibilidades a partir de su posesion.

ARTICULO 10. El articulo 197 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 197. No podra ser elegido Presidente de la Republica el

ciudadano que a cualquier titulo hubiere ejercido la Presidencia.

No podra ser elegido Presidente de la Republica o Vicepresidente quien
hubiere incurrido en alguna de las causales de inhabilidad consagradas
en los numerales 1, 4 y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un ano

antes de la eleccion haya ejercido cualquiera de los siguientes cargos:

Ministro, Director de Departamento Administrativo, Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de

Estado, del Tribunal de Aforados, o del Consejo Nacional Electoral,

Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General
de la Republica, Fiscal General de la Nacion, Registrador Nacional del
Estado Civil, Comandantes de las Fuerzas Militares, Director General de

la Policia, Gobernador de Departamento o Alcaldes.

ARTICULO 11. El articulo 204 de la Constitucién Politica quedara asi:
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ARTICULO 204. Para ser elegido Vicepresidente se requieren las mismas

calidades que para ser Presidente de la Republica.

ARTICULO 12. El Articulo 231 de la Constitucion Politica quedara asi:
ARTICULO 231. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado seran elegidos por la respectiva Corporaciéon mediante
el voto afirmativo de las tres quintas (3/5) partes de sus miembros, de
listas de 10 candidatos conformadas mediante convocatoria publica

adelantada por la respectiva corporacion.

En la integracion de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
se atendera el criterio de adecuado equilibrio entre quienes provienen del
ejercicio profesional, de la rama judicial y de la academia. La ley o, en su
defecto el reglamento interno de cada una de estas corporaciones, tomara
las previsiones necesarias para dar cumplimiento a este criterio de

integracion.

ARTICULO 13. El articulo 232 de la Constitucién Politica quedara asi:
ARTICULO 232. Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de
la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

4. Haber desempenado, durante veinte afnos, cargos en la Rama
Judicial o en el Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por
el mismo tiempo, la profesion de abogado o la catedra universitaria en

disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos oficialmente.
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S. No haber desempenado en propiedad el cargo de Magistrado en

alguna de estas corporaciones.

PARAGRAFO. Para ser Magistrado de estas corporaciones no sera

requisito pertenecer a la carrera judicial.

ARTICULO 14. El articulo 233 de la Constitucién Politica quedara asi:
Articulo 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado seran elegidos para periodos
individuales de ocho afos, no podran ser reelegidos y permaneceran en el
ejercicio de sus cargos mientras observen buena conducta, tengan

rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a la edad de setenta afios.

Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, los miembros del Sistema Nacional de
Administracién Judicial y del Consejo Nacional Electoral, el Fiscal General
de la Nacion , el Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el
Contralor General de la Republica y el Registrador Nacional del Estado
Civil, no podran ser elegidos a cargos de eleccion popular durante el
periodo de ejercicio de sus funciones, ni dentro del ano siguiente a su

retiro.

Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, no podran ser elegidos en otra
Corporaciéon Judicial, ni aspirar a los cargos de Procurador General de la
Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacién,
durante el periodo de ejercicio de sus funciones, ni dentro del afno siguiente

a su retiro; si hubieren renunciado antes del vencimiento del periodo para
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el cual fueron elegidos, la inhabilidad sera de un ano, a partir de la fecha

de aceptaciéon de su renuncia.

ARTICULO 15. El articulo 254 de la Constitucién Politica quedara asi:
ARTICULO 254. El Sistema Nacional de Gobierno y Administracién
Judicial estara integrado por tres niveles de administracion: la_sala de

gobierno judicial, la Junta ejecutiva y el Director ejecutivo.

La Sala de Gobierno Judicial, integrada por:_los presidentes de la Corte

Constitucional, la Corte Suprema de Justicia v el Consejo de Estado; Un

delegado de los magistrados de tribunal y de los jueces v Un delegado de

los empleados judiciales, actuaran_ademas con voz pero sin voto, el

Ministro de Justicia y del Derecho, el Fiscal General de la Nacién y el
Director Ejecutivo de Administracion Judicial.
La Junta Ejecutiva de Administraciéon Judicial, integrada por_sendos

delegados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del

Consejo de Estado.

Los miembros de esta Junta seran funcionarios de libre nombramiento y
remocion de la respectiva Corte, deberan contar con los mismos requisitos

del Director Ejecutivo de la Administracién Judicial.

El reglamento de cada Corporacion determinara los casos en que el
Presidente puede ser relevado de ciertas funciones jurisdiccionales, con el

fin de que pueda atender las competencias de la Sala de Gobierno Judicial.

ARTICULO 16. El articulo 255 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 255. Corresponde a la Sala de Gobierno Judicial el ejercicio de las

siguientes atribuciones:
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1. Disenar vy fijar las politicas en materia judicial de la rama y elaborar su

Plan sectorial para ser incluido en el Plan Nacional de desarrollo

2. Fijar la divisiéon del territorio para efectos judiciales v senalar los casos

en los que los despachos judiciales tengan competencia nacional;

3. crear, ubicar y redistribuir los despachos judiciales; Se podran crear en

forma transitoria, en cualquiera especialidad o nivel de la jurisdiccion,

despachos de descongestion que solo ejerceran las funciones que

expresamente se precisen en su acto de creacion En ejercicio de esta

atribucion, la Sala de Gobierno no podra establecer a cargo del tesoro

obligaciones que excedan del monto global fijado para el respectivo servicio

en la ley de apropiaciones

4. revisar, reasignar o fijar competencias de los mismos en cualquiera de

los niveles de la jurisdiccion

5. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la

administracion de justicia vy los relacionados con la organizacion vy

funciones internas asignadas a los distintos cargos.

6. Regular el empleo de tecnologias de informacién en el servicio judicial

con efectos procesales.

7. Elegir al Director Ejecutivo de Administraciéon Judicial para un periodo

de cuatro anos

8. Darse su propio reglamento.

9. Las demas que le atribuya la ley.

La Junta Ejecutiva de Administracion judicial debera definir y aprobar las

estrategias v directrices administrativas, con base en las politicas fijadas

por la Sala de Gobierno, dirigidas a garantizar la eficacia de la

administracion de justicia v el acceso de los ciudadanos al servicio. En tal

virtud le corresponde adoptar un plan estratégico de la rama, aprobar el

provecto de presupuesto, fijar las politicas en materia de contratacion,

establecer las bases de los concursos para la carrera judicial, aprobar los
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estados financieros, establecer mecanismos de evaluacion a la gestion y

rendimiento del Director Ejecutivo vy los despachos judiciales y adoptar el

sistema de remuneracion de los funcionarios v empleados de la Rama

Judicial.

ARTICULO 17. El articulo 256 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 256. La Direccion Ejecutiva de Administraciéon Judicial, con

sujecion a las politicas que dicte la Sala de Gobierno, es la encargada de:

1. Ejecutar los planes sectoriales y el presupuesto,

2. Administrar el talento humano, el Sistema Unico de Informacién y

Estadisticas Judiciales, la carrera judicial v la escuela judicial

3. Establecer la estructura asi como designar y remover a los empleados de

la direccion ejecutiva.

4. Elaborar las listas para la designaciéon y eleccion de funcionarios

judiciales v enviarlas a la entidad que deba designarlos, de acuerdo con el

concurso. Se exceptua la jurisdiccion penal militar que se regird por

normas especiales.

5. Dotar a cada una de las jurisdicciones de la estructura administrativa v

de los medios necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

6. Llevar el control de rendimiento de las corporaciones vy despachos

judiciales.

7. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial.

8. Representar v ejercer la defensa judicial de la Rama Judicial.

9. Llevar el registro nacional de abogados v auxiliares de la justicia vy

expedir las tarjetas profesionales. La ley podra atribuir privativamente la

funcion prevista en el numeral 6 de este articulo a un Colegio Nacional de

Abogados, cuya creacion y funcionamiento seran definidos por el legislador.

12| Péagina
Carrera 8 No.7-83 Conmutador niimero 2427400 www.mininterior.gov.co



Ministerio del Interior Republica de Colombia

PARAGRAFO. El Director Ejecutivo de Administraciéon Judicial debera ser

profesional, con titulo de maestria en ciencias administrativas, econémicas

o financieras v tener como minimo veinte anos de experiencia profesional.

ARTICULO 18. El articulo 257 de la Constitucion quedara asi:

Articulo 257. La vigilancia de la conducta de los funcionarios de la rama

judicial la haran salas especializadas en los Tribunales Superiores de los

distritos judiciales v en la Corte Suprema de Justicia integradas en la

forma que determine la ley.

ARTICULO 19. El articulo 262 de la Constitucion pasara a ser el 261.

ARTICULO 20. El articulo 263 de la Constitucién Politica pasara a ser 262 y
quedara asi:
ARTICULO 262. Para todos los procesos de eleccion popular, los Partidos y
Movimientos Politicos podran presentar, individualmente o en coalicién,
listas y candidatos tinicos, cuyo numero de integrantes no podra exceder el
de curules o cargos a proveer en la respectiva eleccion.
Las listas seran cerradas y bloqueadas. La seleccion de los candidatos de
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica se hara
mediante mecanismos de democracia interna consagrados en la ley, y en su

defecto, en los correspondientes estatutos.

Para garantizar la equitativa representacion de los Partidos y Movimientos
Politicos y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las
Corporaciones Publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra
repartidora entre las listas de candidatos que superen un minimo de votos
que no podra ser inferior al tres por ciento (3%) de los sufragados para

Senado de la Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cuociente
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electoral en el caso de las demas Corporaciones, conforme lo establezcan la

Constitucion y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules

se distribuiran de acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentara los demas efectos de esta materia.

Las listas para Corporaciones en las circunscripciones en la que se eligen
hasta dos (2) miembros para la correspondiente Corporacion, podran estar
integradas hasta por tres (3) candidatos. En las circunscripciones en las
que se elige un miembro, la curul se adjudicara a la lista mayoritaria. En
las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicara el
sistema de cuociente electoral entre las listas que superen en votos el 30%
de dicho cuociente.

Las faltas absolutas seran suplidas por los candidatos segiin el orden de

inscripcion, en forma sucesiva y descendente.

ARTICULO 21. El articulo 263-A pasara a ser 263 y quedara asi:
ARTICULO 263. La adjudicacién de curules entre los miembros de la
respectiva corporacion se hara por el sistema de cifra repartidora. Esta
resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o mas el numero de
votos obtenidos por cada lista, ordenando los resultados en forma
decreciente hasta que se obtenga un numero total de resultados igual al

numero de curules a proveer.

El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra
tantas curules como veces esté contenida la cifra repartidora en el total de

sus votos.
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La asignaciéon de curules entre los miembros de la lista se hara en orden

descendente de los candidatos inscritos.

ARTICULO 22. El articulo 264 de la Constitucién Politica quedara asi:
ARTICULO 264. El Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9)
miembros elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, para un
periodo institucional de cuatro (4) anos, mediante el Sistema de Cifra
Repartidora, previa postulacion de los partidos o movimientos politicos
con personeria juridica o por coaliciones entre ellos. Sus miembros seran
servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendran las mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades y derechos de Ilos

magistrados de la Corte Suprema de Justicia y no podran ser reelegidos.

PARAGRAFO. La jurisdiccion contencioso administrativa decidira la
accion de nulidad electoral en el término maximo de un (1) ano.
En los casos de unica instancia, segun la ley, el término para decidir no

podra exceder de seis (6) meses.

ARTICULO 23. El articulo 266 de la Constitucién Politica quedara asi:
Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil sera escogido por
los Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado, mediante concurso de méritos organizado segin la
ley. Su periodo sera de cuatro (4) anos, debera reunir las mismas
calidades que exige la Constitucion Politica para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en cargos
directivos en partidos o movimientos politicos dentro del ano

inmediatamente anterior a su eleccion.
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No podra ser reelegido y ejercera las funciones que establezca la ley,
incluida la direccién y organizacion de las elecciones, el registro civil y la
identificaciéon de las personas, asi como la de celebrar contratos en

nombre de la Nacién, en los casos que aquella disponga.

La Organizacion Electoral estara conformada por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el retiro flexible de
conformidad con las necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral seran de libre remocién, de

conformidad con la ley.

ARTICULO 24. El articulo 267 de la Constitucién Politica quedara asi:
ARTICULO 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administraciéon y de los particulares o entidades que manejen fondos o

bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. En ningan
caso la Contraloria podra actuar en forma previa o preventiva a la
actuacion administrativa. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en
casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas
colombianas escogidas por concurso publico de méritos, y contratadas

previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la

economia, la equidad y la valoraciéon de los costos ambientales. En los
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casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer

control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. No tendra funciones administrativas

distintas de las inherentes a su propia organizacién.

El Contralor sera elegido por el Congreso en pleno en el primer mes de sus
sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Republica, no podra
ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del

mismo.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra desempenar empleo
publico alguno del orden nacional, salvo la docencia, ni aspirar a cargos
de eleccion popular sino un ano después de haber cesado en sus

funciones.

Soélo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralor y
proveer las vacantes definitivas del cargo; las faltas temporales seran

provistas por el Consejo de Estado.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de 35
anos de edad; tener titulo universitario; o haber sido profesor universitario
durante un tiempo no menor de 5 anos; y acreditar las calidades

adicionales que exija la Ley.

No podra ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del
Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo la

docencia, en el afio inmediatamente anterior a la eleccién. Tampoco podra
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ser elegido quien haya sido condenado a pena de prisiébn por delitos

comunes.

En ningin caso podran intervenir en la postulacion o eleccion del
Contralor personas que se hallen dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal respecto de los

candidatos.

ARTICULO 25. El numeral 8 del articulo 268 de la Constituciéon quedara asi:
8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan
causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria,
bajo su responsabilidad, podra exigir, la suspension inmediata de
funcionarios mientras culminan las investigaciones o los respectivos

procesos penales o disciplinarios.

ARTICULO 26. El articulo 272 de la Constitucién Politica quedara asi:
ARTICULO 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se

ejercera en forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo

que la ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de

autonomia administrativa y presupuestal.

Los contralores departamentales, distritales o municipales seran

designados por la Comision Nacional del Servicio Civil, en la forma que
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determine la ley, para periodo igual al del gobernador o alcalde, segun el

caso.
Ningun contralor podra ser reelegido.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de
la Republica en el articulo 268 y podran, segin lo autorice la ley,
contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia

fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere
ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afos, acreditar titulo universitario y las demas calidades que

establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro de
asamblea o concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya ocupado
cargo publico del orden departamental, distrital o municipal, salvo la

docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental,
distrital o municipal, no podra desempenar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccion popular sino un ano después de haber

cesado en sus funciones.

ARTICULO 27. El articulo 274 de la Constitucion Politica quedara asi:
ARTICULO 274. La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General
de la Republica se ejercera por el tribunal de aforados en la forma que

determine la ley.
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ARTICULO 28. El articulo 276 de la Constitucién Politica quedara asi:
ARTICULO 276. El Procurador General de la Nacién sera elegido por el

‘ Senado, para un periodo de cuatro afnos, de terna integrada por el

Presidente de la Republica. No podra ser reelegido.

ARTICULO 29. El numeral 6 del articulo 277 de la Constituciéon quedara asi:
6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes
desempenen funciones publicas, inclusive las de eleccién popular, excepto
los Congresistas que estaran sometido exclusivamente a lo previsto en el
Capitulo VI del Titulo VI de esta Constituciéon. Ejercer preferentemente el
poder disciplinario; adelantar las investigaciones correspondientes, e
imponer las respectivas sanciones conforme a la ley. En ningtin caso las
faltas disciplinarias podran coincidir con conductas tipificadas como

delitos.

ARTICULO 30. El articulo 281 de la Constitucién Politica quedara asi:
ARTICULO 281. El Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio
Publico y ejercera sus funciones bajo la suprema direccion del Procurador
General de la Nacién. Sera elegido por la Camara de Representantes para

| un periodo de cuatro afios de terna elaborada por el Presidente de la

Republica y no podra ser reelegido.

ARTICULO 31. VIGENCIA. El presente acto legislativo rige a partir de su

| promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Nacional considera que la practica politica y la dinamica
institucional han generado problemas y dificultades para el ejercicio de los
poderes publicos. La adopciéon del acto legislativo No. 002 de 2004 que autorizé
la reeleccién inmediata del Presidente de la Republica, sin que se hubiera
realizado una modificacion sistematica al diseno institucional, alteré6 en forma
grave el equilibrio de poderes previsto en la Carta Politica. De otra parte, la
practica politica y el funcionamiento de algunas de las instituciones
constitucionales ha afectado la legitimidad de los poderes publicos, producido
riesgos de injerencia indebida de un poder sobre otros, causado déficits de
representacion de algunos territorios e incrementado el costo de las campanas

politicas.

En ese contexto se propone un acto legislativo dirigido a reformar varios
articulos de la Constituciéon Politica para abordar en forma integral un ajuste
institucional cuyo propésito fundamental es el fortalecimiento de la democracia

y de nuestro sistema politico.

Lo que se propone es suprimir la autorizacién de la reeleccion presidencial, pero
ademas establecer una regla general que la prohiba para otros servidores
publicos con el objeto de garantizar el equilibrio y evitar abusos de poder. La
reforma quiere asegurar que todos los territorios del pais estén representados en
el Senado de la Republica. La propuesta quiere fortalecer los partidos politicos y
hacer mas transparente el proceso electoral. El proyecto quiere asegurar el cabal
funcionamiento de la rama judicial y garantizar el acceso a una justicia rapida

por parte de los ciudadanos. Se quiere fortalecer el Congreso de la Republica no
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solo en su representatividad, sino también en su capacidad de accién como
o6rgano por excelencia de control politico. En suma, lo que se quiere es que cada

vez tengamos un sistema politico mas legitimo y mas efectivo.

ANTECEDENTES

En primer lugar es menester resaltar que el régimen constitucional sobre la
materia ha sufrido intensas modificaciones luego de la expedicion de la Carta de
1991, resaltandose las reformas politicas de 2003, 2004 y 2009, cuyas
consecuencias y efectos precisamente constituyen factores que reclaman los
cambios aqui planteados, y que han sido parte de numerosas propuestas de
reforma constitucional y legislativa, tanto de iniciativa gubernamental como

parlamentaria.

Decenas de proyectos de acto legislativo se han presentado en el Congreso para
tratar de resolver algunos de los problemas senalados en el funcionamiento del
Estado, los cuales van dirigidos tanto a la eliminaciéon de la reeleccion
presidencial, como a las atribuciones conferidas a las Cortes para participar en
la postulacion de candidatos a los 6rganos de control, asi como los que tienen
que ver con el inadecuado disefio de la administracion de los recursos de la
rama judicial y del funcionamiento de la sala disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura. Otros estan dirigidos a garantizar la representaciéon de
departamentos con poco numero de habitantes que suelen no estar
representados en el Congreso, asi como a mejorar las reglas electorales y

restringir la reeleccion indefinida de los congresistas.

Estos proyectos demuestran la preocupacion por los problemas que se han

reiterado y exige, a juicio del Gobierno emprender una modificacion integral que
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permita “calibrar” la balanza del equilibrio a la luz de todo el funcionamiento de

las ramas del poder y los érganos de control.

EL OBJETIVO DE LA REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE
INSTITUCIONAL

El objetivo de esta reforma es sustentar la legitimidad de las instituciones
democraticas, que han resultado reciamente afectadas por un ejercicio politico
que, por causas diversas, se ha visto abocado al desbarajuste propio de una
reforma que afectdé los periodos en los cuales se sustentaban los pesos y

contrapesos de la Constitucion de 1991.

Desde el punto de vista tematico, la reforma contiene propuestas dirigidas a:

1. Modificar disposiciones electorales dirigidas a fortalecer la democracia,
2. Hacer mas eficiente la administracion de justicia,

3. Mejorar la eficacia del sistema de controles

1. Propuestas relacionadas con el sistema electoral

El Gobierno propone:

+ Eliminar la reeleccion presidencial,

% Modificar las reglas de conformaciéon del Senado de la Republica,

% Suprimir el sistema de listas con voto preferente para la eleccion de
corporaciones publicas y

s Ampliar la prohibicién de suplir vacancias temporales o absolutas que se

presenten en el Congreso de la Republica como consecuencia de decisiones
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judiciales en contra de congresistas sindicados o condenados de cometer

delitos contra la administracion publica.

2. Propuestas dirigidas a hacer mas eficiente la administracion de justicia

El Gobierno propone:

RY
°o

Reformular la eleccion o postulacion de servidores publicos atribuidas a las
Cortes y que no estan directamente relacionadas con la administraciéon de
justicia,

Modificar los organismos encargados de la administraciéon de los recursos
asignados a la rama judicial

Aprobar y poner en marcha un organismo del mas alto nivel encargado de
derivar la responsabilidad de los magistrados de las mas altas Cortes y el
Fiscal general de la Nacion

Asignar a 6rganos internos de la Rama la funcién disciplinaria relacionada

con funcionarios de la rama.

3. Propuestas dirigidas a mejorar el sistema de controles

El Gobierno propone:

Adoptar reglas para impedir intercambio de favores entre controladores y
controlados,

Adoptar como regla general procedimientos objetivos, transparentes y
publicos para la postulacién y elecciébn de candidatos a los oérganos de

control, y
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¢ Prohibir la reelecciéon y aprobar causales de inhabilidad para aspirar a cargos
de eleccion popular para evitar aprovechamientos politicos del ejercicio de la

funcioén judicial.

1. Eliminacién de la reeleccion presidencial

Uno de los grandes problemas de los sistemas presidenciales en las democracias
contemporaneas es el que tiene que ver con la reeleccién del Presidente de la

Republica.

No son pocas las preocupaciones que se generan en los escenarios de reeleccién
presidencial: perpetuacion en el poder, ejercicio efectivo de la democracia,
renovacion periodica, alternancia en el ejercicio del poder, igualdad electoral, en
fin, pero realmente la que mas preocupa al gobierno en la actualidad, es sin
duda el desabarajuste institucional que se provocé, puesto que la Constitucion
de 1991 fue disennada en el sistema de pesos y contrapesos, sustentados estos
en €l un esquema periodico de cuatro anos, desafortunadamente, el acto
legislativo que permitié la reeleccion en Colombia, solamente se ocupd de
establecer la posibilidad de que el presidente y el vicepresidente sean reelegidos,
no en cambio, de prever que los esquemas de eleccién de los diferentes 6rganos
de control, de los magistrados de las Cortes, del Fiscal General de la Naci6on y de

otras consideraciones que hoy hacen necesaria la presente reforma.

El caudillismo, la fuerte personalizacion de la politica, el populismo, el
militarismo llevaron a América Latina a desconfiar de la reeleccion presidencial,
especialmente en aquellos periodos de transicion democratica como lo fue la
década de los 80’s. Sin embargo, en la década de los noventa aparece una ola

reeleccionista en nuestro continente (Perti, 1993; Argentina 1994, Venezuela,

26| Pdgina
Carrera 8 No.7-83 Conmutador niimero 2427400 www.mininterior.gov.co



Ministerio del Interior Republica de Colombia

1999), que se ve reflejada en distintos cambios constitucionales que
incorporaron la reeleccion, al punto de que en el continente sélo la tienen
prohibida México, Guatemala, Honduras y Paraguay, es decir, 4 de 17 paises

latinoamericanos, sin contar los del Caribe.

Ahora bien, la evaluacién sobre las ventajas de la reeleccién depende de
diferentes factores o variables: la duracion del mandato, los poderes formales y
reales del jefe de Estado, la efectividad de los controles institucionales, asi como
el contexto politico donde pretende implantarse. Es evidente que no puede
hacerse la misma valoracion de la reeleccién en los Estados Unidos como en

Venezuela o Nicaragua.

Pues bien, Colombia no fue ajena a esa ola reeleccionista en el continente. En
efecto, con la reforma constitucional de 2004 (Acto Legislativo 2) se reemplaza la
prohibicion absoluta de reeleccién por el modelo de reeleccion inmediata por un
periodo. Desde entonces, se ha convertido en uno de los temas mas polémicos y
complicados en la politica colombiana. En efecto, salvo la Constitucién de 1821,
ningln otro texto constitucional permitié la reeleccion inmediata; de hecho el
Unico presidente reelegido en el Siglo XX fue Alfonso Lopez Pumarejo en el afo
1942. Pues bien, desde esa reforma constitucional hemos tenido tres procesos
electorales, en donde dos presidentes en ejercicio optaron por la reelecciéon y la
consiguieron (Uribe en 2006 y Santos 2014). En cada uno de dichos procesos no
fueron pocas las criticas que se presentaron desde distintos sectores sobre la
inconveniencia de mantener esa figura. En ultimas, el balance sobre la
conveniencia de la reeleccion pareciera arroja mas puntos negativos que

positivos:

- La reeleccion presidencial desequilibra y debilita el sistema de frenos y

contrapesos de las ramas del poder (desvanecimiento de los controles, la
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falta de equilibrio y la consecuente afectacion del principio de separaciéon
de poderes). A su turno, la falta de equilibrio hace colapsar la separaciéon
de poderes que, precisamente, se instaura para asegurar ese equilibrio,
imponer la moderacion en el ejercicio del poder, prevenir la arbitrariedad y
contener la tendencia del ejecutivo a desbordarse en detrimento de los

otros poderes y 6rganos publicos.

Se puede ver afectada la igualdad de trato y de oportunidades de los
candidatos que competirian con él Presidente- Candidato, y sobre las
condiciones objetivas que hacen posible la libertad de decisién del

conjunto de los electores.

Afectacion de las posibilidades de minorias y de opositores para acceder al

poder.

Se desconoce la regla de alternacion en el ejercicio del poder politico

Es por esta razén, que se propone la eliminaciéon de la reeleccion presidencial y

retornar a la prohibiciéon absoluta, como originalmente fue prevista en la Carta

de 1991 en la redaccién del articulo 197: “No podra ser elegido presidente de la

Republica el ciudadano que a cualquier titulo hubiere ejercido la presidencia...”.

Prohibicién expresa de la reeleccion de cargos periodo fijo

Se establece que en todos los cargos publicos sujetos a periodo fijo, quienes

resulten elegidos o designados no podran ser reelegidos para el periodo

siguiente, con excepcion de los miembros de las corporaciones publicas de

eleccion popular y en aquellos casos donde la Constitucién senale un régimen

distinto.
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Particularmente, respecto al cargo del Procurador General de la Nacion, se
justifica incluir expresamente la prohibicién en su reelecciéon, como quiera que
la regulacién constitucional vigente no permite determinar, de manera clara y
explicitamente si su reeleccion esta permitida o prohibida, lo cual ha originado
los recientes debates politicos y juridicos alrededor de la reeleccion de este alto

funcionario del Estado.

2. Elecciéon de Senadores regionales en aquellos departamentos con menos de

quinientos mil (500.000) habitantes

Como ocurre en la gran mayoria de los sistemas constitucionales
contemporaneos, en razén a su origen por elecciéon directa, asi como a la
diversidad politica, regional, etarea y de todo otro orden que es inherente a sus
integrantes, el Congreso Nacional es el maximo o6rgano de representacion
popular (aunque no el Gnico), a partir lo cual le han sido atribuidas las
funciones de mayor trascendencia politica y social dentro de la organizaciéon del
Estado, como son la de hacer las leyes, ejercer control politico sobre el Gobierno
y la administracion y reformar la Constituciéon, asi como las de ejercer

determinadas funciones judiciales y electorales. !

Precisamente, por la trascendencia en la integracion de este organo de
representacion, se propone incorporar un sistema mixto en la eleccién del
Senado de la Republica, es decir, que una parte de los Senadores sean elegidos
en circunscripciones territoriales cuya poblacion sea inferior a quinientos mil

(500.000) habitantes y el namero restante en la circunscripcion nacional.

! Corte Constitucional , Sentencia C - 1056 de 2012

29| Pdgina
Carrera 8 No.7-83 Conmutador niimero 2427400 www.mininterior.gov.co



Ministerio del Interior Republica de Colombia

Esta iniciativa busca dar una respuesta a los mas variados e insistentes
reclamos sobre los efectos que tuvo la incorporacién de la circunscripcion
nacional en la Constitucion de 1991. El presente proyecto de acto legislativo
busca el restablecimiento de la figura de la circunscripcién territorial en la
eleccion del Senado de la Republica, tal como se expres6é en todos nuestros

ordenamientos constitucionales anteriores, hasta la Constitucion de 1886.

Pero también constituye una respuesta seria e incluyente, que en el marco de la
reconciliacion nacional, ofrece a aquellos departamentos que por su escasa
densidad demografica no tendrian manera de acceder al Senado de la Republica.
Con esta iniciativa se pretende extender a toda Colombia la voceria de las
regiones, lo cual constituye en si mismo, un esfuerzo real y efectivo para

alcanzar la paz.

El proceso de posconflicto, de reconciliacion y de instituciéon de la paz reclama
no solamente de la voluntad de las partes en conflicto, sino de consolidar un
legislativo universal, capaz de atender los reclamos que los principios
constitucionales de descentralizacion y desconcentraciéon reclaman. El pais debe
comprender que solamente cuando estén todas las regiones representadas sera
posible avanzar en una legislacién incluyente capaz de seguir constituyendo la

Nacion colombiana.

Lejos de constituirse en una camara que represente los intereses nacionales, el
Senado sigui6 teniendo una conformacién sobre una base regional, con el
agravante que muchos departamentos que bajo la vigencia de la vieja
Constitucion de 1886 tenian representacion en esa camara ahora no la tienen.
Asi las cosas, desde entonces se ha venido eligiéndose un Senado sectorizado

por los departamentos de mayor injerencia poblacional o econémica trayendo
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consecuencias negativas a la institucionalidad nacional, tales como la pérdida
del caracter representativo y desvalorizacion de las regiones, aumento en el
costo de las campanas, creaciéon de organizaciones y microempresas electorales,

entre otras.

Pero también es cierto que esta circunscripcién tiene algunas bondades,
especialmente en lo que tiene que ver con los partidos minoritarios, que si bien
es cierto no tendrian muchas opciones de alcanzar representacion en los

diferentes departamentos, si la lograrian en una votacion nacional.

Por esta razon, se plantea esta nueva forma de eleccion del senado, que por un
lado favorece a los diferentes departamentos y el Distrito Capital, en la medida
que les garantiza una representacion minima - la presencia de representantes
de las regiones les dara voceria y mayor peso a las demandas de zonas que son
hoy las mas atrasadas y afectadas por el conflicto -, de otra favorece a los
partidos minoritarios para que puedan alcanzar representacion en la camara
alta en unas votaciones nacionales, y permite mayor control en los gastos y
restituye las responsabilidades politicas con las regiones, todo lo cual garantiza
plenamente los principios constitucionales de representacion y pluralismo
politico, éste ultimo entendido por la misma Corte Constitucional “como la
necesidad de incorporar al debate democratico las diferentes tendencias
ideologicas existentes en la sociedad, al igual que las distintas vertientes de
identidad social y comunitaria, entre ellas las derivadas de perspectivas de

género, minorias étnicas, juventudes, etc.”?

Una de las principales objeciones que se le pueden plantear a esta forma de

eleccion, es la que tiene que ver con el numero fijo de senadores por

? Sentencia C— 490 de 2011
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circunscripciéon y su relacion con la poblacién, por ejemplo. No obstante, es
constitucionalmente legitimo que la conformaciéon del Senado no atienda
necesariamente a criterios demograficos sino a razones geograficas, es decir, que
los departamentos con menos de quinientos mil habitantes, esto es Amazonas,
Caqueta, Putumayo, Chocé, Vichada, Guainia, El Archipiélago de San Andrés,
Arauca, Casanare, Guaviare y Vaupés, tengan una representacion minima. Asi,
buena parte de nuestras constituciones nacionales del Siglo XIX establecieron
un numero fijo de senadores por departamentos hasta la Constitucion de 1886.
De otra parte, quedarian en disputa 89 escanos, que se elegirian en la
Circunscripcion Nacional en donde los departamentos mas poblados o de mayor
concentracion de electores tendran la mayor posibilidad de alcanzar un ntimero
adicional de curules. Asi se mantiene la voluntad del constituyente de 1991 que
consider6 que el pais debia continuar con las dos camaras del Congreso, a
través de las que se garantice la representacién regional y para que nuevas

fuerzas politicas de orden nacional pudieran tener representacion politica.

La circunscripcion nacional para elegir Senado de la Republica ha facilitado la
representacion de las fuerzas politicas minoritarias que cautivan votacién en
todas las regiones logrando elecciones imposibles en circunscripciones
territoriales. También ha contribuido a generar en el Congreso de la Republica
liderazgos nacionales que no se lograrian si los candidatos centran su atencion

en problematica y electores estrictamente locales.

Sin embargo, de otra parte ha dejado sin representacion en la camara alta
departamentos cuya poblacién no tienen un universo electoral competitivo
puesto que el numero de votos que depositan, unido a las contradicciones
democraticas internas que dividen la votacion, no son suficientes para alcanzar

escanos en el senado.

32| Pédgina
Carrera 8 No.7-83 Conmutador niimero 2427400 www.mininterior.gov.co



Ministerio del Interior Republica de Colombia

De esta manera sus intereses carecen de quien los defienda como propios en los
debates parlamentarios, situacion que afecta incluso las apropiaciones

presupuestales necesarias para su desarrollo.

Esta situacién lleva a plantear un origen mixto del Senado de la Republica que
garantice a los pequenios departamentos presencia en esa Camara sin afectar de
manera sensible la representacion proporcional de las fuerzas minoritarias y la

formacion de lideres nacionales.

En consecuencia, se propone mantener la circunscripcién nacional para 89
senadores y que los departamentos con poblaciéon igual o menor a 500.000
habitantes elijan un senador cada uno, por mayoria simple de los votos

depositados.

Los ciudadanos votaran solo por una de las circunscripciones de senado que se
someten a su consideracion, incluida la indigena.
Esta formula contribuye a cohesionar la integracién nacional y a cubrir el déficit

de representacion regional en el Senado de la Republica.

Finalmente, los criterios demograficos en la integracion del Congreso que estan
previstos en la eleccion de la Camara de Representantes, que en este proyecto

no se modifica.

Constitucionalmente este punto se encuentra amplia y sélidamente justificado,
y supera los posibles obstaculos que puedan plantearse, teniendo en cuanta la

reiterada posicién de la Corte Constitucional cuando afirma que:

“Es asi que la jurisprudencia explica la redefinicion de la representacion

politica en la democracia representativa, subrayandose para ello el caracter
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complejo de la relaciéon entre el ciudadano y el servidor elegido. De este
modo, resalta la Corte que “[lJ]a representacion, como expresion de la
Soberania, no es tan s6lo un formalismo vacio, sino la expresion de un
hecho institucional que exige proteccion. Al respecto, basta entender que
cuando falta un representante, que en este caso tiene voz y voto en la
discusiéon y toma de decisiones que nos afectan a todos, el principio y
derecho democratico de participacion expresado en el derecho a elegir y ser
elegido y en el derecho a la representacion efectiva, sufre un menoscabo y
una vulneracion. Y si bien la representacion se predica en el caso del
Congreso de toda la Colegiatura, de dicha afirmacion no puede deducirse
que ésta no se vea afectada cuando alguno de sus miembros falta. (...) El
caracter fundamental de este derecho, es identificado entonces por dos
vias. Primero, por una conexiéon conceptual con el derecho a elegir y ser
elegido, que no se agota con el ejercicio del voto, sino que presupone la
efectividad de la eleccion. Segundo, a través de una interpretacion
sistematica de la Constitucion, especialmente de los articulos 2, 3 y 40,
que permean el sistema de eleccién y representacién con la idea de un
ciudadano participativo y con injerencia directa en la conformacion,

ejercicio y control del poder politico”s.

3. Eliminacion del Voto Preferente

Uno de los temas centrales o cardinales de la Reforma Politica de 2003 fue la
modificacion al sistema electoral hasta entonces vigente. Pues bien, una de esas
innovaciones fue precisamente a la forma de la candidatura, en lo que tiene que

ver con las listas electorales. Asi las cosas pasamos de listas multiples a lista

® Sentencia T-1337 de 2001, reiteradas en las sentencias C-303 de 2010 y C- 490 de 2011
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cerradas, que no pueden contener mas candidatos que puestos a proveer, salvo
en aquellas circunscripciones en donde se eligen dos que se pueden inscribir

hasta tres y con una cuota de género 70/30.

En un pais donde las instituciones representativas cuentan con niveles muy
bajos de confianza urge una profunda reingenieria al proceso electoral, que de
una parte simplifique el procedimiento para los electores y permita identificar
facilmente a los candidatos y de otra fortalezca los partidos y movimiento
politicos y aparte del sistema politico y electoral, el desmesurado protagonismo

de los politicos individuales revivido con el establecimiento del voto preferente.

Sin lugar a dudas, uno de los temas mas algidos en este proceso de reforma
constitucional fue el de la incorporacion del voto preferente. Las criticas no se
hicieron esperar ni tampoco han desaparecido en estos 10 anos desde su
establecimiento. Asi por ejemplo, se considera que esta forma de votacion
debilita a los partidos politicos (fraccionamiento interno, indisciplina, falta de
cohesién), favorece las microempresas electorales al interior de los mismos,
encarece las campanas politicas, favorece la compra y venta de votos,
clientelismo, infiltracion de fuerzas oscuras o dineros ilegales en las campanas,
en fin. También se podria esgrimir que el voto preferente confunde al electorado,
por la aparente complejidad al momento de votar y que se podria ver reflejado
con el nimero considerable de votos nulos, bien al momento de votar o bien en
el escrutinio, o también porque no favorece en la construccién de una relacién

mas soélida entre los ciudadanos y los partidos politicos.

La reformas politicas del 2003 y 2009 han tenido el incontrovertible proposito
del fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos entendiendo que con
ello se haria mas eficaz y transparente el debate democratico en la formacion de

las politicas publicas en las que participan. Se traté de combatir el
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fraccionamiento que permitia la eleccibn con bajas votaciones fruto de
intercambio de favores personales que estimulaban el clientelismo y la
representacion de intereses particulares sobre los generales, debilitaban la

interlocucién social y el control politico.

Instituciones como las listas y candidatos tunicos, la cifra repartidora, los
umbrales para participar en la asignacion de curules, los mayores requisitos
para la obtencion de personeria juridica por parte de los partidos y movimientos
politicos y el régimen de bancada han contribuido a un debate democratico cada

vez mas soportado en las ideas y programas que en los favores.

Sin embargo la figura del voto preferente mantuvo el fraccionamiento con
tendencias a practicas clientelares al interior de las organizaciones politicas y
afecta gravemente la cohesion interna necesaria para impulsar sus propuestas,
amén de estimular gastos electorales desbordados y fuera de control que
quiebran las condiciones de equidad en que deben realizarse las campanas.

Por esta razéon se propone que las listas sean cerradas y bloqueadas; pero para
evitar abusos en su conformacién se establece de manera imperativa que su
integracion ha de ser el resultado de verdaderos mecanismos democraticos
implementados por la Ley, y en ausencia de ella, por los estatutos internos de
los partidos y movimientos politicos. Es decir, ha de entenderse proscrita la

facultad discrecional de los representantes legales para avalar los candidatos.

Adicionalmente las listas bloqueadas y cerradas permiten identificar las
responsabilidades politicas en las respectivas organizaciones, responsabilidades
que hoy se diluyen entre la multiplicidad de candidatos con discursos disimiles.
La identidad de propédsitos de los miembros de los partidos aflorara y facilitara
su cohesion y coherencia en el accionar politico. También, las listas cerradas

permiten un escrutinio mas rapido y seguro disminuye potenciales fraudes.
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Para contrarrestar el posible efecto que pueda tener la medida, por el eventual
distanciamiento entre los candidatos y los electores, teniendo en cuenta que
aquellos (los candidatos) solo deberian tener una relaciéon de lealtad con los
partidos (o sus jerarquias) quienes serian en definitiva quienes decidirian sobre
su inclusion en la lista, el lugar que ocuparan en la misma y no la lealtad
respecto a sus electores, la propuesta incluye como clausula constitucional la
obligatoriedad para los partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos, de utilizar mecanismos democraticos para seleccionar a sus

candidatos.

4. La implementacion de la silla vacia para los delitos dolosos contra la

Administracion Puablica;

El sistema democratico actual se sustenta sobre la asignacién por parte de los
partidos politicos de avales, con los cuales no solamente se otorga un respaldo
politico a una candidatura, sino que se pretende en el marco de la legalidad y la
legitimidad constitucional que su representacion impone, se obligue a estas
colectividades a adelantar un examen exhaustivo de la calidades y antecedentes

de los candidatos que presentaran en sus listas.

La legitimidad de todo el sistema reposa en esta responsabilidad que conllevan
los avales, pues el principio de la representacion supone que aquellos sometidos
a la eleccién popular, deben constituirse en arquetipos sociales, que no
solamente representan a sus propios electores, sino que pueden ser modelos de
la sociedad que todos merecen.

Por eso, ante la importancia de este asunto, en Actos Legislativos pasados ya se

ha discutido la gran importancia de esta figura, su finalidad es no solamente
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constituirse en un mecanismo sancionatorio para aquellos partidos que no
hagan el seguimiento y analisis requerido, sino que constituye en si mismo un

factor de mayor rigurosidad y disuasion que permite subir los

5. La modificacion de la elecciéon del Contralor General de la Republica v del

Procurador General de la Nacion

Con la finalidad de reestablecer los equilibrios, fortalecer la funcién de control
del Estado, y para dar independencia y solidez en las decisiones soberanas del
Congreso de la Republica, se propone implementar nuevos esquemas de
seleccion de las personas que van a ocupar los mas altos cargos de los

organismos de Control del Estado.

En primera medida se dispone que, el Contralor General de la Republica, en
calidad de guarda del erario, sea escogido de una convocatoria publica, general
y transparente que se hara con la finalidad de definir un nimero indeterminado
de candidatos a ocupar dicha dignidad, asi las cosas, sera el Congreso quien
elija al Contralor General de la Republica, mediante un mecanismo pristino y

coherente con las funciones de representacion ciudadana que le atafien.

Por otra parte, también se modifica la forma de designacién del Procurador
General de la Nacion, dejando en manos del Presidente de la Republica la
postulacion de la terna, de la cual el Senado se servira para elegir el ciudadano

que desempena las funciones de cabeza del Ministerio Pablico.

Lo anterior es coherente con el hecho de que la Procuraduria debe ejercer el
control disciplinario administrativo del Estado, y por ello el Presidente, como

maxima autoridad administrativa es a quien naturalmente le corresponde
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intervenir para garantizar que sus politicas publicas se materialicen de forma

efectiva y transparente.

6. Eliminacion de la extension en el tiempo de la incompatibilidad de los

congresistas para ocupar cargos publicos.

Esta reforma pretende otorgar la posibilidad para que los congresistas puedan
aspirar a formar parte del gabinete del gobierno, ser candidatos a corporaciones
publicas y en general para ocupar cualquier cargo dentro del Estado, o por fuera
de este.

Es importante aclarar que su reforma no constituye la eliminaciéon de la
incompatibilidad, sino la cesacién de los efectos de la misma en el tiempo, en la
redaccion actual de la Constitucion se impone una extensioén en el tiempo de un
ano a partir de la renuncia a su envestidura, a partir de la entrada en vigencia
del Proyecto de Acto Legislativo, esta extension temporal no operara, lo que

otorgara a los congresistas movilidad politica.

Se pretende con esto otorgar alternativas de movilidad a los congresistas, para
evitar que una vez elegidos en esta calidad se vean abocados a permanecer en la
rama legislativa por extensos periodos, y puedan ser parte del gobierno, o
formar parte del ejercicio politico regional; El gobierno considera que esta
reforma promovera positivamente el dinamismo de los liderazgos a nivel
nacional, y permite al gobierno contar con la importante posibilidad de contar

en sus filas con representantes experimentados de distintos sectores.

Se aclara también que, en caso de renuncia, los congresistas no podran volver a

ejercer su envestidura.
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7. Transformacion del Consejo Superior de la Judicatura,;

Ante la constante solicitud de varios sectores de la sociedad, incluidos
mayoritarios de la propia justicia, se elimina el Consejo Superior de la
Judicatura, en su lugar se crea en cambio una estructura organizacional
tendiente a la atencién de las crecientes necesidades de ejecutividad que
requiere la rama y para no menoscabar la independencia y autonomia de la
Rama Judicial, se crea un organismo que reemplaza la actual Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura con representacion de los
distintos sectores de la jurisdiccion, atendiendo los diversos niveles, empleados,
Jueces, Magistrados de Tribunal y de Altas Cortes, con funciones encaminadas

a la alta direccion que amerita este sector del Estado.

Asi las cosas se determina la existencia de tres niveles de administracion de la
Rama, en primer lugar se halla la Sala de Gobierno, encargada de determinar
las politicas que encarnaran el servicio de la judicatura, el esfuerzo del gobierno
se centra principalmente en el desarrollo y disefio institucional de un nuevo
esquema estructural, con caracter ejecutor, cuya principal visiéon es el
cumplimiento de las funciones constitucionales de acceso a la justicia para los

ciudadanos y garantia de independencia y bienestar para los funcionarios.

Asi, desde la propia constitucion se precisa la forma de eleccion de los
Magistrados, reduciendo un poco la exigencia de las % partes a las 3/5, de la
respectiva corporaciéon pues ha sido de publico conocimiento las dificultades que
se han presentado en la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, la

provision de las vacantes.
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Asi mismo, se regresa casi al anterior sistema de cooptacion plena, ahora
mediante convocatoria publica para que el pais entero conozca quienes
posiblemente van a ser sus magistrados. De otra parte, se aumenta la exigencia
de experiencia para ser Magistrado de Alta Corte a veinte anos, con lo cual se
garantiza que quienes accedan a dichos cargos, lleguen con el conocimiento y

madurez que exigen las decisiones a tomar en cada una de las Corporaciones.

Es un hecho sabido que, la acumulacion de experiencia con el paso de los anos
constituye una de las razones que debe primar a la hora de desempehar
funciones publicas, por eso, resulta de fundamental importancia ampliar la
edad de retiro forzoso a los 70 afios, esto, para todos los Magistrados de las
Altas Cortes, como ya lo definiera la Corte Constitucional en el caso de sus

miembros.

8. Asignacion de funciones disciplinarias a las Corporaciones Judiciales

Para complementar las acciones tendientes al reemplazo de las funciones
ejercidas hoy por el Consejo Superior de la Judicatura se propone volver al
esquema antiguo de control disciplinario para la Judicatura, por este medio, se
otorgara a las Corporaciones Judiciales la funcién de disciplinar a los Jueces y
Magistrados de Tribunal, obviamente, garantizando el principio de la doble

instancia.

Esta reforma debera ser desarrollada a través de las reformas de indole legal que
permitan a las Corporaciones asumir sus nuevas responsabilidades, pues es
comprensible que la carga que actualmente soportan en cuanto a la congestion

judicial no debe ser aumentada.
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4. EL REGIMEN DE TRANSICION

De aprobarse la reforma sera necesario aprobar un régimen de transiciéon para
asegurar que no se presente un vacio normativo, el cual debera disenarse
conforme se disefien las formulas finales resultado del debate congresional que
seguramente enriquecera mucho el texto final, siempre con los mismos
propoésitos que son compartidos por practicamente todos los partidos politicos

representados en el Congreso de la Republica.

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS YESID REYES ALVARADO
Ministro del Interior Ministro de Justicia y del Derecho
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