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PROYECTO DELEY No. _31% _ DE 2019

“Por medio del cual se modifica el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia (ley 1801 de
2016) para fortalecer la lucha contra la delincuencia”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Adiciénese un paragrafo al articulo 20 de ia ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 20. ACTIVIDAD DE POLICIA. Es el ejercicio de materializacion de los medios y
medidas correctivas, de acuerdo con las atribuciones consfitucionales, legales y
reglamentarias conferidas a los uniformados de la Policia Nacional, para concretar y hacer
cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder y la funcidn de Policia, a las cuales
esta subordinada. La actividad de Policia es una labor estrictamente material y no juridica, y
su finalidad es la de preservar la convivencia y restablecer todos los comportamientos que la
alteren.

PARAGRAFO. Con la finalidad de luchar contra la delincuencia comiin, el Director
Nacional de la Policia podra crear Grupos Especiales de efectivos vestidos de civiles
a efectos de patrullar en las ciudades sin la necesidad de emplear el uniforme.

Articulo 2. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Objetivo.

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto reforzar la seguridad ciudadana, adecuando un grupo
de policias integramente capacitados, vestidos de civil, ubicados en lugares estratégicos de la
ciudad, efectuando apoyo diligente a ia policia uniformada.

Con esta iniciativa se quieren evitar los repetidos “raponazos” en la calle a plena luz del
dia, “cosquilleo” aprovechando las aglomeraciones y la proliferacion de temibles bandas que
asaltan ciudadanos indefensos con armas blancas o hasta armas de fuego, ocasionando lesiones
personales y hasta la muerte.

Contexto.

Segun el articulo 218 de la Constitucion Politica, la Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz.

El presidente de la Repulblica, Ivan Duque Marquez, puso en marcha la estrategia de la Policia
Nacional ‘El que la hace la paga’, con el fin de combatir el crimen organizado y otros diez delitos
que afectan directamente a la seguridad de la ciudadania.

La estrategia debera entregar resuitados durante los primeros meses de su mandato, por lo que ha
reiterado el sefior Presidente “estamos dispuestos a darle un espaldarazo a la Policia para que se
combata el crimen en el territorio nacional”.

En los (ltimos afios, con preocupacion, se ha visto como los indices de delincuencia comin se han
incrementado en el pais, por lo que se hace necesario fortalecer y dotar de herramientas a la
Policia Nacional, que le permitan luchar contra este fendémeno que cada dia se fortalece.
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Una de esas herramientas que proponemos para combatir el fenémeno delincuencial, es facultar a
la Policia Nacional para que actue de civil, esto es, sin utilizar el uniforme. Esta mixtura de agentes
vestidos de civil y uniformados, permitira cumplir con el fin establecido en la carta politica
fundamental de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades.

Segln la Fiscalia General de fa Nacién, en el primer trimestre de 2018, frente al mismo periodo del
afno 2017, se presentd un incremento en los hurtos simpies de un 18%, en el hurto de bicicletas en
un 60% y un incremento de hurtos a entidades financieras del 70%.

L] b I L) L] L] 1 HURTO
LESIONES : HURTO A HURTO A
DENUNCIAS| TOTAL HURTO PERSONALES MICROTRAFICO CELULARES |  BICICLETA ENTIDADES
FINANCIERAS
2017  258.109 68.774 36.649 18.437 12.009 1,148 29
2018 278.226 81.039 37519 18.469 14.683 1.875 49

1http:Ilwww.elcoIombiano.comfcoI0mbia!propuestas-de-i\.ram-duque—sobre-el-crimen-e-,n-colombia-BMQ17'8407.

Consultado el dia 24 de septiembre de 2018.
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En el caso concreto de Bucaramanga y su area metropolitana, son preocupantes los indices que se
mantienen para los hurtos a residencias, al comercio, a automotores, y el hurto a motocicletas.

CRIMINALIDAD Enerc Febrero Marzo Abril Mayo Junio
i 207 | 2018 | 2007 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | z01r | 208
HOMICIDIOS 8 g 13 8 | 7 8 5 I 7 5 9 5
EXTORSION 3 5 4 0 | 7 5 0 ’ 3 5 2 1
LESIONES COMUNES 145 | 171 | 19t | 1m0 | 203 | 191 | 196 | 173 | 192 | 12 | 148 | 144
HURTO A RESIDENGIAS 61 6t | 3 | e | 35 | 36 | 4 3| 3 57| 35 | s
HURTO A COMERCIO 108 | 17 | 104 | 0 | 120 | 127 | 106 | 122 | 1m0 | 131 | 141 | 1z
HURTO A PERSONAS 319 | 386 | 327 | 378 | 280 | 362 | 200 | aso | 348 | 458 | 314 | 405
HURTO AUTOMOTORES 0 2 0 0 1 0 2 0 1 3 4 0
HURTO MOTOCICLETAS | 2 | % | »n |m | 3w | 3 | 7w | 3 21 24 | 25
HURTO ABIGEATO 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
el 0 0 1 0o | o 0 1 0 0 0 1 0
PIRATERIA TERRESTRE 0 0 0 0 0 1 0 9 i 0 i 9
HOMIGIDIOS EN AT 4 2 1 5 | o 4 4 2 4 4 S 4
LESIONES EN ATT 102 | 84 |86 | v | 7| st | & | w0 |12 | 100 | o8 | e
TOTAL | 784 | 869 | 707 | 921 | 785 | 852 | 767 | 94t | 86 | 92 | 747 | a3
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La Corte Constitucional en la Sentencia C-789 de 20086, reiterd que la actividad de policia, como
ejecucion material del poder y de la funcién de policia, a cargo de la Policia Nacional, es por
esencia de caracter preventivo y se manifiesta en medidas licitas, razonables y proporcionadas,
tendientes a la conservacion del orden publico.

En una sentencia mas reciente, C-813 de 2014, el maximo Tribunal Constitucional recordé que la
Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, condicion que permite
desde el punto de vista constitucional, la incorporacion a la ley 1801 de 2016, el paragrafo que aqui
proponemos.

Antecedentes.

En Bogota en el 2016, la Administracion Distrital, en coordinacién con la Policia Nacional, lanzé
una estrategia para erradicar la inseguridad en el Transmilenio. Se frata de 100 policias, vestidos
de civil y dotados con armas de fuego entre hombres y mujeres, que fueron presentados por el
alcalde Enrique Pefialosa, con apoyo del entonces comandante de la Policia Metropolitana,
general Hoover Penilla, y el secretario de Seguridad, Daniel Mejia. La idea es vigilar portales,
estaciones y buses articulados.

La figura de policia vestida de civil, ya ha sido aplicada en otros Paises como Espafia, Brasil,
México y Argentina, donde de manera efectiva se han evitado crimenes y asaltos en las calles y
establecimientos de comercio.

Esta figura fue creada en México, en el afio 2010, mediante la aprobacién de una Ley Organica
propuesta por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, por el Senado, la cual ha
sido nombrada Policia Investigadora, esta organizacion actuara bajo el mandato del Ministerio
Publico. Esta rama de la policia actuara bajo el mando del Ministerioc Plblico y realizara
“indagaciones, citaciones, cateos, notificaciones, detenciones y presentaciones que se le
ordenen”. También tienen la facultad de ‘“ejecutar las ordenes de aprehension y otros
mandamientos que emitan los organos jurisdiccionales”. Estos son los unicos agentes policiacos
que pueden hacer trabajo vestidos de civiles, camuflados como cualquier persona.
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A nivel internacional hemos podido observar esta figura como un aliciente para los ciudadanos
como las siguientes:

En Brasil, Katia Sastre, una mujer policia vestida de civil, dispard y maté a un hombre que traté de
asaltar a un grupo de mujeres y nifias frente a una escuela privada en San Pablo, Brasil. La mujer
policia que disparé al ladrén es del 4 ° Batallén de Acciones Especiales de Policia, de la Zona
Este de [a capital paulista. Katia Sastre, fue elegida diputada regional de San Pablo.

En Argentina, una agente policial de 26 afios, que estaba vestida de civil, enfrenté a un
delincuente que intenté asaltarla cuando esperaba su carro en una calle de la ciudad de
Lands, ubicada en la provincia de Buenos Aires, Argentina. La Municipalidad de Lands informo
que la policia sera premiada por su “actitud de valentia y coraje” con un incentivo econoémico en
una ceremonia que contara con la presencia del intendente Néstor Grindetti y su jefe de Gabinete
y secretario de Seguridad, Diego Kravetz.

En Chorrillos, Pert, Una mujer policia vestida de civil captura a un delincuente que intentd robarle.
Dos delincuentes intentaron asaltar a dos mujeres que se trasladaban en un auto; sin embargo,
una de ellas era una policia vestida de civil. La técnica de tercera Silvia Cier Caycho persiguio,
capturé y redujo a Carlos Hurtado Gdmez gracias su entrenamiento.

Ordenamiento Constitucional.

El presente proyecto va acorde al ordenamiento Constitucional y no viola ninguna de sus normas,
por lo cual es importante poner de presente lo consagrado en la Constitucién Politica de Colombia,
la cual declara la proteccién de todos los ciudadanos y la vida en paz y sana convivencia, como lo
establecen los siguientes articulos:

Articulo 22. “La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”

Articulo 217. “La Nacién tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejércifo, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la_independencia, la infegridad del territorio nacional v del
orden constitucional...” (Subrayado fuera de texto).
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Articulo 218. (...} La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo
de la Nacion, cuyo fin_primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
gjercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habifantes de Colombia
convivan en paz.” (Subrayado fuera de texto).

Conclusion.

La creacion de este grupo de fuerza especial encubierta, propagara mayor seguridad a los
ciudadanos y aprension de operar a los delincuentes, pues podran capturar a los criminales que
operan en ¢l sistema y realizar todo el trabajo de inteligencia necesario para llevar a los dirigentes
de estas organizaciones a prision.

Del honorable Congresista,

Oscar Leonardo Villamizar Meneses
Representante a la Camara por Santander
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