RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PÚBLICO   
CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

 

O R D E N   D E L   D Í A 
Para la  sesión Ordinaria del día 
Martes 18 de septiembre de 2012 
  
  
SESIONES ORDINARIAS 
  
  
Hora: 2: 00 p.m. 
  
  
I 
Llamado a Lista 
  
  
II 
  
ANUNCIO DE PROYECTOS 
  
III 
  
Citación a los señores Ministros del Despacho y 
Altos funcionarios del Estado 
  
Al señor Ministro de las Tecnologías de Información y Comunicaciones, doctor DIEGO MOLANO VEGA; a los señores: Director del Departamento Nacional de Planeación, doctor  MAURICIO SANTAMARÍA SALAMANCA; Contralora General de la República, doctora SANDRA MORELLI RICO; Procurador General de la Nación, doctor ALEJANDRO ORDOÑEZ MALDONADO y al Superintendente de Industria y Comercio, 
doctor JOSÉ MIGUEL DE LA CALLE 
  
Proposición número 42 
  
Cítese al doctor Diego Molano, Ministro de las Tecnologías de Información y Comunicaciones,  y a doctor Mauricio Santamaría, Director del Departamento Nacional de Planeación, con el fin de que expliquen la posición del Gobierno respecto de la subasta 4G, que piensa llevar a cabo el gobierno nacional en los próximos meses, y así mismo, para que absuelvan los siguientes cuestionarios: 
I.- Preguntas para el señor Ministro de las Tecnologías de Información y Comunicaciones, doctor Diego Molano Vega. 
1.      ¿Existen diferencias entre espectro  en bandas altas (por encima de 1 MHz) y bajas (por debajo de 1 MHz), en términos de costos de despliegue de redes, funcionalidades, cobertura? 
  
2.      ¿Qué operadores ostentan una combinación de bandas altas y bajas? ¿Cuáles sólo tienen disponibilidad de bandas altas? ¿Tener disponibilidad en ambos tipos de bandas les da alguna ventaja competitiva sobre los demás operadores? 
  
3.      En el Primer Foro 4G celebrado el pasado mes de mayo de 2012 la ANE anunció que se adjudicará el espectro de 700 MHz? ¿Cuál es el estado de dicho proceso? ¿Cuándo se espera adjudicar y entregar dicho espectro? 
  
4.      ¿Cuál es el estado de ocupación de la banda de 700 MHz? Habiéndose definido por la Resolución 2623 del 2009 del MINTIC que dicha banda estará libre en todo el país en enero de 2013, salvo Bogotá, Medellín y Cali, ¿cuál es la razón para que no se adjudique dicho espectro en la presente subasta? 
  
5.      ¿Se ha estudiado el impacto para la competencia de que se entregue espectro adicional 4G sin que se equipare a los operadores que no tienen espectro en bandas bajas? 
  
6.      En el citado Foro 4G la ANE anunció que para promover la competencia se dispondrá de un bloque preferencial para operadores sin espectro en bandas bajas; explique las razones de este anuncio. 
  
7.      Precios: 
  
En la presentación inicial del Plan Vive Digital, se diagnosticó que una de las principales barreras del acceso a Internet en los hogares de bajos ingresos era los altos costos. Adicionalmente, en el estudio de la CEPAL – DIRSI de 2010 se establece que: 
“El precio del plan de primer ingreso (entrylevel) es un indicador importante ya que establece el piso mínimo de gasto requerido por un hogar o microempresa para acceder al servicio, y es por ello utilizado en diversas comparaciones internacionales. Estos planes constituyen un elemento central de las políticas de universalización de la banda ancha adoptadas en diversos países, los cuales procuran reducir las barreras de adopción fomentando la oferta de planes básicos de conectividad.” 
Y de acuerdo con dicho estudio, los precios de la oferta más barata en Colombia ubican al país en el puesto 12 en América Latina, es decir, tenemos una oferta muy costosa para la universalización de banda ancha. Qué ha hecho el Ministro para bajar los precios? 
Diapositiva Presentación Plan Vive Digital Octubre, 2010, Diego Molano: 
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8.      Calidad. Por qué, a diferencia de Brasil, Colombia no ha impuesto acciones contundentes para mejorar la calidad de las llamadas.  Adicionalmente, ¿por qué se cambió la metodología para el cálculo de la caída de llamadas que había definido en 2007 la entonces CRT (metodología usada en Brasil y recomendada por la Unión Internacional de Telecomunicaciones –UIT)? 
  
9.       ¿Cómo se compara la inversión de los operadores en Colombia con países que tienen mercados competitivos? 
  
  
10. Concentración del Recurso Público. Si en Brasil Vivo, Claro, Tim y Oi tienen más de 40 millones de usuarios y menos de 55MHz de espectro por mercado, ¿por qué se ha dicho que para los servicios actualmente prestados por los tres operadores establecidos en Colombia necesitan más espectro? 
  
11. Teniendo en cuenta que luego de la subasta se aumentará los topes máximos de espectro hasta 125MHz por operador (30MHz en bandas denominadas bajas y 85MHz en bandas denominadas altas) ¿cómo se compara dichos topes de espectro con la región y con el número de usuarios por operador? 
  
12.  Teniendo en cuenta que los tres operadores en Colombia tienen 55MHz de espectro, pero uno de ellos tiene tres o seis veces más usuarios, ¿necesita más espectro los otros dos operadores? 
  
13. ¿Por qué en países como Panamá, Salvador, República Dominicana, Chile o Brasil se han creado las condiciones para la entrada de 4 o más operadores y no en Colombia? 
  
 II.- Preguntas al doctor Mauricio Santamaría, Director del Departamento Nacional de Planeación. 
  
1.      Colombia tiene alguna política para promover la competencia en el sector de las telecomunicaciones. ¿Cuál es la posición del Gobierno frente a los monopolios y a las posiciones dominantes en este sector y en general? 
  
2.      ¿El Departamento de Planeación Nacional (DNP) ha realizado alguna vez un análisis o estudio micro respecto del sector de las telecomunicaciones en Colombia? 
  
3.      ¿Existe evidencia empírica de que los monopolios afecten el desarrollo tecnológico y crecimiento económico de los países, que se aferren a tecnología obsoletas? 
  
4.      ¿Tiene el Gobierno  conocimiento de cómo se hacen los “pricing” monopólicos (establecimiento de precios de monopolios o de posición dominante)? 
  
5.      ¿Cuál es la posición de DNP respecto de los cargos asimétricos para la promoción de la competencia? 
  
6.      ¿Cuáles son las explicaciones técnicas para que en el sector eléctrico se limite la participación de un actor al 25% y en telecomunicaciones no exista esta limitaciones? 
  
7.      ¿Por qué quiere el país ser miembro de la OCDE? ¿Conoce el Gobierno el estudio de la OCDE sobre regulación de telecomunicaciones en México?  ¿Le parece que hay una similitud entre el mercado de telecomunicaciones mexicano y colombiano? 
  
8.      ¿Cuál es la posición del Gobierno respecto del hecho de que Colombia sea el segundo país con mayor concentración de mercado en materia de comunicaciones? 
  
9.      ¿Cuál es la posición respecto de que la falta de competencia influya negativamente en el PIB colombiano, tenga un costo en el bienestar social de los colombianos, genere bajos niveles de inversión, baja calidad de los servicios y altas tarifas a los consumidores? ¿Se ha calculado este costo? 
  
10. ¿Cuál es la posición del Departamento de Planeación Nacional respecto de perpetuar esta posición dominante de CLARO – COMCEL en el mercado colombiano? 
  
Finalmente, solicitamos que se cite a la misma sesión a la Contralora General de la República, doctora Sandra Morelli Rico, al Procurador General de la Nación, el doctor Alejandro Ordóñez Maldonado y la señor Superintendente de Industria y Comercio, doctor José Miguel de la Calle. 
  
Juan Mario Laserna Jaramillo y Jorge Enrique Robledo Castillo 
  
  
*** 
Al señor Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR; al Presidente del Banco Agrario, doctor DAVID GUERRERO PÉREZ; al Director de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, doctor JUAN RICARDO ORTEGA LÓPEZ;   
e invítese a la señora Contralora General de la República, doctora Sandra Morelli Rico; a los Presidentes de la Mesa Nacional de Cacaoteros, doctores OMAR ACEVEDO RAMÍREZ y LUDWING ENRIQUE OTERO ARDILA; Director del Fondo Nacional de Cacaoteros, 
doctor JOSÉ OMAR PINZÓN USECHE; Presidente de la Federación Nacional de FEDEPALMA, doctor JENS MESA DISHINGTON; 
 Presidente del Fondo Nacional de la Panela - FEDEPANELA, doctor LEONARDO ARIZA; al Presidente de CORPOICA, doctor JULIÁN LUCAS RESTREPO IBIZA;  a los Presidentes de ADEL VÉLEZ, doctora DIANA PATRICIA BORRERO ROMÁN y al Director Ejecutivo de RED ADELCO, doctor HUGO ARMANDO RODRÍGUEZ MANTILLA 
  
Proposición número 43 
Cítese a debate de control político al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar, para que resuelva el siguiente cuestionario relacionado con la problemática de los cacaoteros, los caficultores y productores de guayaba y palma de aceite en Colombia. Así mismo, al Presidente del Banco Agrario de Colombia para que informe como ha sido el apoyo respecto a la solicitud de créditos para estos sectores con el fin de afrontar la ola invernal que ha vivido el país. 
Igualmente, invítese al Presidente de la Mesa Nacional del Cacao, a los Directores del Fondo Nacional de Cacaoteros, de la Federación Nacional de Palma de aceite –FEDEPALMA, al Fondo Nacional de Panela –FEDEPANELA, a los Presidentes de CORPOICA y ADEL Vélez, y todas las autoridades nacionales y regionales que tienen que ver con el manejo de la política de estos productores citados. 
Adjunto a la anterior proposición cuestionario de preguntas. 
  
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, Hemel Hurtado Angulo, Teresita García Romero, Doris Clemencia Vega Quiroz. 
  
Siguen firmas ilegibles… 
CUESTIONARIO 
  
Cítese al señor Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar, para que responda el siguiente temario: 
  
1.      Explique las políticas de Gobierno que este Ministerio tiene ejecutando sobre los cultivos de cacao, panela, guayaba y palma de aceite en el país. 
  
2.      ¿Qué medidas ha tomado el Gobierno Nacional frente a la crisis que afrontan los cacaoteros, cañicultores, productores de guayaba y palma de aceite en el país con respecto a garantizarles un precio mínimo interno que sea sostenible con los costos de producción de estos productos agrícolas? Mencione las estrategias de control de precios que se han implementado hasta la fecha. 
  
3.      ¿Cuáles son las medidas o instrumentos de política que este Ministerio tiene dispuestos para desarrollar y ejecutar el Plan Decenal con respecto al cacao? 
  
4.      Entendemos que su Ministerio expidió la Resolución No. 000180 del 29 de mayo del 2012 que otorga un apoyo a la comercialización del cacao en el 2012 apoyo que va hasta el 31 de julio del 2012. Favor explicar si esta estrategia va ampliarse en tiempo y recursos y a partir de cuándo se tomaría esta medida. 
  
5.      Mencione las medidas que ha implementado y ejecutado el Gobierno para erradicar el contrabando del cacao. Así mismo, informe para los años 2009 a junio de 2012 ¿Cuántas toneladas de cacao han sido decomisadas? 
  
6.      Informe ¿cuánto representa el producto interno bruto del cacao, la panela, la guayaba y la palma de aceite frente al PIB Nacional para los últimos 10 años? (a junio de 2012) 
  
7.      Con respecto a las exportaciones de cacao, indique ¿cuánto representa este producto a nivel mundial desde al año 2005 a junio de 2012? 
  
8.      Se han firmado Tratados de Libre Comercio con otros países, ¿Explique cómo está preparado el sector agropecuario en especial con estos productos (cacao, caña de azúcar, guayaba y palma de aceite) para afrontar este nuevo panorama y nuevas condiciones de exportación? 
  
9.      ¿Actualmente, existen convenios o programas con el Fondo Nacional de Cacaoteros? Si es afirmativo, favor relacionarlos y detallar tiempo, objeto y presupuesto asignados. 
  
10. Explique en ¿qué consiste el proyecto MIDAS-USAID? ¿Cómo ha sido su ejecución y el estado a la fecha? 
  
11. Explique ¿cuál ha sido el apoyo del Gobierno a estos productores de cacao, panela, guayaba y palma de aceite, con el fin de fortalecer y mejorar en nivel de tecnología en su producción, para que ayuden a minimizar costos y mejorar la calidad de los productos? 
  
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, Hemel Hurtado Angulo, Teresita García Romero, Doris Clemencia Vega Quiroz. 
  
Siguen firmas ilegibles… 
Proposición Aditiva a la número 043 
  
Cítese a debate de control político al Director de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, doctor Juan Ricardo Ortega López para que responda a la plenaria del Senado, sobre las demoras en la devolución del IVA del 16% que cancela el gremio de los palmeros en Colombia cuando realizan transacciones con exportaciones, zonas francas y productores de biodisel. 
  
Por otro, sírvase mencionar y explicar ¿qué medidas ha implementado y ejecutado su Despacho para erradicar el contrabando del cacao? Informe para los años 2009 a junio de 2012, ¿cuántas toneladas de cacao han sido decomisadas? 
  
Igualmente, invítese a la Contralora General de la República, doctora Sandra Morelli Rico, para que informe si existen hallazgos de carácter fiscal con respecto al manejo de los recursos destinados por el Gobierno Nacional al desarrollo de programas para el fomento del gremio de los cacaoteros, palmeros, cañicultores y guayaba. 
  
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado 
  
IV 
  
Lo que propongan los Honorables Senadores 
  
V 
  
Negocios sustanciados por la Presidencia 
  
  
El Presidente, 




Roy Leonardo BARRERAS MONTEALEGRE 
El Primer Vicepresidente, 




Guillermo GARCÍA REALPE 
El Segundo Vicepresidente, 




Edgar ESPÍNDOLA NIÑO 
El Secretario General, 
Gregorio ELJACH PACHECO 
