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Asunto: AUDIENCIA PUBLICA SOBRE DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA EL ARTICULO 17 DE LA LEY 4 de 1992.
Autos D-9173 y D-9183.

Respetados Sefores Magistrados:

Mediante Auto de 13 de diciembre de 2012, la H. Corte Constitucional invito a
la Procuraduria General de la Nacion a presentar su exposicion en la Audiencia
Publica que hoy se adelanta con motivo de la demanda contra el Articulo 17 de
la Ley 4 de 1992.

La Procuraduria General de la Nacién, tiene entre sus funciones
Constitucionales y Legales, vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes,
las decisiones judiciales y los actos administrativos y es en cumplimiento de
este mandato Constitucional contenido en el Articulo 277, mi intervencion.

Yo no vengo a defender unos supuestos “privilegios” sino a defender el orden
juridico y la Constitucion.

Un fallo que desconozca la misma Constitucion, las normas y borre de un
plumazo los cientos de fallos de la propia Corte Constitucional y del juez
natural del empleado publico, que es el Consejo de Estado y en general, el
Contencioso Administrativo e instituya de esa forma otro “régimen pensional
con retroactividad,” no solo estaria usurpando las funciones del legislador, sino
que iria en contravia de derechos legitimamente adquiridos.¢, Cuanto al final de
cuentas le va a terminar costando al Estado si se actia con parametros
diferentes a los juridicos? El gobierno habla de otra reforma pensional que
presentara en marzo proximo, ¢ no sera al Legislador a quien le correspondera
ocuparse del tema?

A proposito de la tergiversacion de las normas y la desinformacion que se
presenta en algunos medios, respecto a exfuncionarios publicos a quienes les
fueron reconocidas sus pensiones conforme a derecho y quienes tienen
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legitimos derechos a una pensién derivada del régimen de transicion y en
general, a quienes se les estigmatiza por tener algun régimen especial, es
preciso informar que son las normas constitucionales, legales y precedentes
jurisprudenciales que asi no les guste al gobierno, a los economistas, a la
prensa o a los fondos privados, son de obligatoria aplicacion, mientras
subsistan, ya que la gran reforma contenida en el Acto Legislativo 1 de 2005,
los extingui6 pero a partir del 2014.
Es asi como se ha vendido la idea que la crisis financiera tiene como culpable
al jubilado y que las pensiones hacen parte de la economia de mercado, que
son un ahorro y no un derecho. A ese ataque contra los jubilados o en transito
de adquisicion del derecho, se suma el paulatino desmonte del sistema publico
de pensiones.

Es preciso preguntarse, ¢ quienes se benefician de este desmonte del Régimen
de Prima Media? Eso no afecta a unas pensiones altas reconocidas conforme
a derecho, sino a todos los afiliados al sistema de prima media que quedarian
al vaivén de los sistemas financieros y de la economia de mercado.

Lo primero que hay que tener claro es que si la pension es un asunto privado y
de ahorro, el problema es econdmico, pero si la pensiéon es un derecho, ésta se
instituyd para amparar las contingencias de la vejez, invalidez y muerte. Se
quiere hacer ver al pais que la crisis financiera tiene como culpable los
derechos adquiridos del jubilado y que éstas, impiden la sostenibilidad fiscal.

La tendencia creciente es hacer creer que las pensiones hacen parte de la
economia de mercado, que son un ahorro y no un derecho. A ese ataque
contra los jubilados o en transito de adquisicion del derecho, se suma el
paulatino desmonte del sistema publico de pensiones. Por eso se entiende el
caracter de entidad financiera que se le dio a COLPENSIONES.

La normatividad y circunstancias son bien diferentes en el régimen de prima
media al de ahorro individual, donde impera el capital acumulado para adquirir
una pension. Una pension en el régimen de prima media, tiene requisitos
preestablecidos y son el fundamento de una verdadera seguridad social, la
cual es un derecho irrenunciable e imprescriptible.

Es preciso preguntarse, ¢quienes se beneficiarian de este desmonte del
Régimen de Prima Media? Eso no afecta a unas pensiones altas reconocidas
conforme a derecho, sino a todos los afiliados al régimen de prima media que
guedarian al vaivén de los sistemas financieros y de la economia de mercado.

Estamos tratando de desconocer la Constitucion al tratar de desmontar unas

pensiones altas que son derechos legitimamente adquiridos, pero es urgente
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que el Ministerio de Hacienda le diga al pais cuanto le cuesta al patrimonio
publico, el faltante para cubrir las pensiones minimas de los Fondos Privados,
gue estaran a cargo del Estado.;, Porque Colombia no ha revisado las
ganancias o cuotas de administracion de los Fondos Privados, como ya lo han
hecho otros paises?

Se observa que existe una campafia mediatica de la prensa y Fondos Privados
por desprestigiar el Régimen de Prima Media, pero hay que tener en cuenta
gue gracias a este régimen es que hay un poco mas de millon y medio de
pensionados en Colombia y es para esos miles de afiliados pobres y
vulnerables que acuden a la Procuraduria, para quienes trabajamos
arduamente en forma preventiva, disciplinaria e interviniendo ante entidades y
juzgados, para lograr que el Estado les cumpla con su derecho pensional y no
ahorraremos  esfuerzos en seguir luchando por los afiliados,
independientemente del régimen y del monto de la pension.

REVISEMOS LOS ACTOS LEGISLATIVOS 1 DE 2005 Y 03 DE 2011:
ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2005:

El Acto Legislativo 1 de 2005, que adicioné el Articulo 48 de la Constitucion
Politica, dispuso imperativamente que el Estado respetara los derechos
adquiridos conforme a la ley y asumira el pago de la deuda pensional que de
acuerdo con la ley esté a su cargo, Inciso 1: “EL ESTADO GARANTIZARA
LOS DERECHOS, LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA
PENSIONAL RESPETARA LOS DERECHOS ADQUIRIDOS CON ARREGLO
A LA LEY Y ASUMIRA EL PAGO DE LA DEUDA PENSIONAL QUE DE
ACUERDO CON LA LEY ESTE A SU CARGO?”. Estableci6 que las leyes en
materia pensional que se expidan con posterioridad (significa a futuro) de la
entrada en vigencia de este Acto Legislativo deberan asegurar la estabilidad
financiera de lo establecido en ellas y consolidd como derecho adquirido las
pensiones concedidas conforme a derecho al establecer en el Inciso 2°. “SIN
PERJUICIO DE LOS DESCUENTOS, DEDUCCIONES Y EMBARGOS A
PENSIONES ORDENADAS DE ACUERDO CON LA LEY, POR NINGUN
MOTIVO PODRA DEJARSE DE PAGAR, CONGELARSE O REDUCIRSE EL
VALOR DE LA MESADA DE LAS PENSIONES RECONOCIDAS CONFORME
A DERECHO.”

El citado Acto Legislativo modifico el régimen de transicion de la Ley 100 de
1993, estableciendo una regla general : El régimen de transicion previsto en la
Ley 100 expird6 o desaparecié el 31 de julio de 2010 y se establecié una

excepcion _a la regla general, asi: Quienes sean sujetos del régimen de
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transicion y a la fecha de vigencia del Acto Legislativo ( julio 25 de 2005)
tengan cotizadas 750 semanas 0 su equivalente en tiempos de servicios,
conservan el derecho al régimen de transicion hasta el afio 2014, o sea hasta
el 31 de diciembre de ese afo.

Ha sido reiterada la Jurisprudencia de las Altas Cortes en solicitar el respeto
por el Régimen de Transicion, el principio de progresividad, la condicion
mas beneficiosa e inescindibilidad normativa en materia laboral y
pensional; todo lo cual materializa el Estado Social de Derecho y el
principio de ultractividad normativa que se traduce en la proteccion de
aquellos derechos préximos a consolidarse con base en las normas que
se derogan y que le eran mas favorables. Principios éstos también
consagrados en los Articulo 272 de la Ley 100 de 1993 que dispone: “Los
principios minimos fundamentales consagrados en el Articulo 53 de la
Constitucion Politica tendran plena validez y eficacia”.

La Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido prolija en fallos que
consagran esos postulados y principios constitucionales.

En Sentencia C-168 de 1995, La Corte Constitucional dispuso: “...El
legislador con estas disposiciones legales va mas alla de la proteccién de
los derechos adquiridos, para salvaguardar las expectativas de quienes
estan proximos por edad, tiempo de servicios 0 nimero de semanas
cotizadas a adquirir el derecho a la pensién de vejez, lo que corresponde
a una plausible politica social, que en lugar de violar la Constitucion, se
adecua al Articulo 25 que ordena dar especial proteccion al trabajo”.

En Sentencia C-789 de 2002, la Corte Constitucional seialé: “La creacion
de un Régimen de Transicién constituye entonces un mecanismo de
proteccion para que los cambios producidos por un transito legislativo no
afecten desmesuradamente a quienes, si bien no han adquirido el
derecho a la pension, por no haber cumplido los requisitos para ello,
tienen una expectativa legitima de adquirir ese derecho, por estar
proximos a cumplir los requisitos para pensionarse, en el momento del
transito legislativo”.

En un sentido similar, la sentencia C-314 de 2004 anot6 que en los cambios de
normatividad debia considerarse el principio de la confianza legitima que
protege algunas expectativas fundadas en la buena fe: “...No se trata, por
supuesto, de que esta confianza legitima impida el transito de legislacion,
pues tal conclusion llevaria a la petrificacion del orden juridico, sino de la
necesaria prevision de los efectos de ese transito respecto de situaciones

Carrera 5, 18-80, PBX 5878750
WWW.procuraduria.gov.co




PROCURADURIA
GENERAL DELA AN

DESPACHO PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
Pag. 5
juridicas concretas que, aunque no estén consolidadas ni hayan
generado derechos adquiridos, si han determinado cierta expectativa
valida, respecto de la permanencia de la legislacion”.

En el mismo sentido la sentencia C 428 de 2009 ha sostenido que cualquier
transito normativo debe atender a los principios de justicia y equidad y lo ha
hecho en los siguientes términos: “...También ha sostenido que el legislador
no esta obligado a mantener en el tiempo las expectativas por la
prevalencia de su potestad configurativa, y que cualquier transito
legislativo debe consultar parametros de justicia y equidad, por lo que las
expectativas legitimas de quienes aspiran a pensionarse bajo un régimen
determinado, deben ser objeto de alguna consideracion protectora por el
legislador y no pueden ser modificadas de una manera arbitraria por parte
del Legislador en contraposicion de la confianza legitima de los
ciudadanos”.

En consecuencia, el mismo Acto Legislativo ya desmontd a partir de 2014, con
las condiciones en él previstas, los regimenes especiales y establecié un tope
maximo a las pensiones, pero no es dable aplicar este tope con retroactividad
porque hay situaciones juridicas consolidadas y fue la misma reforma
constitucional la que sefalo el respeto por los derechos adquiridos y previé un
transito normativo en el Paragrafo 4.

Todas las normas derogadas que resultan contrarias a la reforma
constitucional, solo se aplican porque el mismo Acto Legislativo les otorgo
aplicacion de manera ultractiva, por cuanto establecio las reglas de
reconocimiento para quienes consoliden su derecho al 31 de diciembre del
2014.

En consecuencia, no es de recibo desde el punto de vista constitucional,
desconocer derechos adquiridos conforme a derecho, ni desconocer los que
estan contenidos en el paragrafo 4 del propio Acto Legislativo 01 de 2005,
porque es el mismo Acto Legislativo quien los garantiza y respeta.

Resulta a todas Iluces inconstitucional, pretender que una reforma
constitucional genere la posibilidad de estudiar nuevamente la
constitucionalidad abstracta de la ley, con el propoésito de desconocer derechos
legitimamente adquiridos en su vigencia o por disposicion de transicion. Admitir
lo anterior, significa ir en contravia de principios del derecho como son la
SEGURIDAD JURIDICA, la CONFIANZA LEGITIMA y la COSA JUZGADA. En
que quedarian los cientos de fallos de la propia Corte Constitucional, del
Consejo de Estado y en general del Contencioso Administrativo, quien es el
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juez natural de los servidores publicos y sus jurisprudencias reiteradas que
otorgaron esos derechos?

Si se plantea limitar o reducir estos derechos adquiridos en pensiones solo por
sostenibilidad financiera, equidad, solidaridad, razonabilidad, igualdad vy
proporcionalidad, que pasara el dia de mafiana con otros derechos
legitimamente adquiridos como la propiedad, la educacion, la salud subsidiada,
los salarios, por ejemplo.

Los casos de pensiones mal reconocidas o mal liquidadas de los Congresistas
han sido demandadas por Fonprecon y son los Tribunales Contenciosos y el
Consejo de Estado, quienes las han modificado previo proceso para cada caso
particular y concreto, con lo cual se le ha venido ahorrando grandes sumas al
erario.

No es de recibo pretender modificar un derecho o una situaciéon juridicamente
consolidada conforme a derecho, aduciendo que el tope maximo del monto de
las pensiones, generaria una redistribucion de los recursos del sistema de
seguridad social, cuando en estudios se ha podido establecer, que los
funcionarios publicos que son beneficiarios de regimenes especiales por la
dignidad del cargo desempefiado y que lo han sido conforme a derecho, no
superan los 1100 casos de pensiones superiores a 25 smlm. Los casos
irregulares deben demandarse y denunciarse pero estudiando cada situacion
en particular.

Revisemos también el alcance de la Reforma Constitucional contenida en
el ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2011-SOSTENIBILIDAD FISCAL:

Consecuente con lo anterior, EL ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2011, por el cual
se establece el principio de la sostenibilidad fiscal, en el PARAGRAFO DEL
ARTICULO 1° DISPONE: “BAJO NINGUNA CIRCUNSTANCIA, AUTORIDAD
ALGUNA DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA, LEGISLATIVA O JUDICIAL,
PODRA INVOCAR LA SOSTENIBILIDAD FISCAL PARA MENOSCABAR
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, RESTRINGIR SU ALCANCE O
NEGAR SU PROTECCION EFECTIVA”. Al respecto en mi calidad de
Procurador General de la Nacién, presenté concepto el 9 de noviembre de
2011, con motivo de la demanda de Inconstitucionalidad contra el Acto
legislativo 3 de 2011, contenido en la Sentencia C-288 de 2012 y en lo cual
manifesté que “si bien es encomiable que se busque la eficiencia en el gasto
publico, lo cual implica un riguroso control a gastos innecesarios, a
sobrecostos, a practicas corruptas etc., por no hablar de mayores controles
tributarios a la elusion y a la evasion, de ello no puede seguirse la limitacion de

la garantia de los derechos fundamentales de las personas. Asi como una
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conclusién de este caracter vaciaria de contenido la clausula de Estado Social
y Democratico de Derecho, que es uno de los pilares estructurales de la
Constitucién, el paragrafo en comento constituye un elemento imprescindible
para interpretar el principio de sostenibilidad fiscal”.

El caracter de derecho fundamental de las pensiones, ha sido reiterado por la
Corte Constitucional y en general por los jueces de la Republica al amparar
mediante miles de tutelas el acceso a este derecho no solo de pensiones altas
sino de todo tipo de regimenes y circunstancias pensionales.

En la Sentencia C-288 DE 2012, al declarar la exequibilidad de este Acto
Legislativo 03 de 2011, reformatorio del Articulo 334 de nuestra Constitucion,
sostuvo la Corte, que el Acto Legislativo contiene clausulas de intangibilidad de
los derechos fundamentales y del gasto publico social; dice que el Acto
Legislativo acusado contiene diversas cautelas univocamente dirigidas a
determinar que el criterio de Sostenibilidad Financiera es un _instrumento
subordinado al logro de los fines propios del Estado Social y Democratico de
Derecho, entre los que se encuentran en lugar central la proteccién de los
derechos fundamentales. Advierte la Corte, que la Sostenibilidad Fiscal como
instrumento, no puede servir de base para la afectacion de aquellas posiciones
juridicas que adquieren condicion de iusfundamentalidad. Advierte, que las
clausulas prohibitivas tienen caracter sustantivo por lo que son de inexcusable
cumplimiento en todos los ambitos en que se pretenda aplicar el criterio
ordenador de la Sostenibilidad Fiscal. Por lo tanto, el caracter instrumental de
la Sostenibilidad Fiscal, dijo la Corte, implica su permanente subordinacion a
los derechos fundamentales.

Se ha vendido la idea de que la crisis financiera tiene como culpable al jubilado
y gue las pensiones hacen parte de la economia de mercado, que son un
ahorro y no un derecho. A ese ataque contra los jubilados o en transito de
adquisicion del derecho, se suma el paulatino desmonte del sistema publico de
pensiones.

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 17 DE LA LEY 4
DE 1992.

Para esta demanda contra el Articulo 17 de la Ley 4 de 1992, han conceptuado
organismos del Gobierno como el Ministerio de Trabajo (exequibilidad), el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica( estarse a lo resuelto, cosa
juzgada), Colpensiones (estarse a lo resuelto, cosa juzgada) e ISS (inhibida),
precisamente porque tienen en cuenta para el concepto, las normas
Constitucionales, la propia reforma constitucional de 2005, las normas legales y
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la reiterada jurisprudencia de la misma Corte Constitucional y del Consejo de
Estado, que es el juez natural de los empleados publicos; es por el
conocimiento que tienen de la naturaleza de las pensiones de los servidores
publicos, por el respeto a derechos legitimamente adquiridos y por la transicion
gue la misma Constitucion ampara hasta el 2014, que han conceptuado en el
sentido en que lo hicieron, todo lo cual se fundamenta en la CONFIANZA
LEGITIMA cuyos pilares son la seguridad juridica y la buena fe, inmersos en
los Articulos 53, 83, 25 y 48 de la CP. Principios de amplia reiteracion por las
Altas Cortes y al cual me referiré mas adelante.

Las pensiones de todos los empleados publicos, no solo de los Congresistas y
Magistrados de Altas Cortes, nacieron desde hace mas de un siglo, como una
retribucion por los largos servicios prestados al Estado. Por ejemplo, desde
1913 se consagro la “pensidon Gracia” de los docentes territoriales, por la cual
tampoco se cotiza; el régimen de expresidente de la Republica, de los
empleados de Ecopetrol, de fuerzas Armadas, de Policia, de docentes,
nacieron exceptuados y en general por los servidores publicos no se cotizaba,
por lo cual estas pensiones dependen en buena parte, de transferencias del
presupuesto nacional, porqué asi lo determiné el legislador desde sus inicios.
La normatividad y circunstancias son bien diferentes en el régimen de prima
media al de ahorro individual, donde impera el capital acumulado para adquirir
el derecho.

Situacion diferente fue en el ISS, donde la gran mayoria de sus afiliados eran
privados y se cotizé desde 1967. El régimen del ISS se concibi6 como de
“prima media escalonada” y de todos es sabido que el gobierno no cumplié con
sus aportes a que legalmente estaba obligado, no realiz6 el aumento
escalonado y destiné los recursos en Bonos y Acciones, lo que ocasiond, entre
otros aspectos, la crisis financiera de esta entidad y por supuesto del sistema.

Fue el sistema publico, concebido desde sus inicios y no los pensionados a
quienes deben culparse, por tener un régimen especial en razon de la
transicion. Los dltimos gobiernos han hecho enormes esfuerzos
constitucionales y legales para acabar con los regimenes especiales pero
respetando la transicion y los derechos adquiridos, como lo hizo el propio Acto
Legislativo 1 de 2005.

Todas las reformas de los ultimos 20 afios apuntan a ampliar coberturas y nada
gue se consigue el objetivo porque las reformas por si solas no generan
cobertura, como seguro tampoco lo hard el desconocimiento de derechos
adquiridos propuestos en la demanda.
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La demanda apunta a que el Articulo 17 de la Ley 4 de 1992 va en contravia
del Articulo 48 de la Constitucion, a lo cual, me permito presentar los siguientes
aspectos juridicos sobre la discusion:

1. PRINCIPIO DE IGUALDAD: El Articulo 17 fue inicialmente demandado por
violacion al derecho a la igualdad por consagrar privilegios econémicos a favor
de los Congresistas y de los altos funcionarios del Estado. La Corte
Constitucional en la sentencia C-608 DE 1999, declaré su exequibilidad bajo
unos condicionamientos alli precisados, sefalando, que el Legislador puede
establecer regimenes especiales en materia de salarios y prestaciones
mientras no haya una desproporcionalidad contraria a la razén, y que en el
caso de los congresistas la diferenciacion esta explicada vy justificada por las
altas responsabilidades que les corresponde en ejercicio de sus funciones, por
el estricto régimen de incompatibilidades y por su obligatoria dedicacion
exclusiva. Es decir, a juicio de la Corte Constitucional, esas reglas contenidas
en el Articulo 17 no se oponen a los mandatos constitucionales ni rompen el
principio de igualdad; manifesté esa Corporacion, que en su caracter especial,
resultan adecuadas a las condiciones dentro de las cuales se ejerce la funcion
legislativa.

Respecto al principio de igualdad, la Corte Constitucional se ha pronunciado
reiteradamente manifestando que este derecho debe ser objetivo y no formal y
se predica su identidad entre iguales, de ahi que estas pensiones especiales,
de acuerdo con las normas, se reconocen bajo un mismo parametro a los
Congresistas, Altas Cortes, Corporaciones judiciales y Ministerio Publico. Es
decir, quienes ganan mas, cotizan mas y la liquidacion se realiza sobre la
totalidad de lo devengado teniendo en cuenta otros factores legales. El
principio de igualdad lo ha expuesto la Corte Constitucional en reiterados fallos,
determinando que éste es objetivo y no formal; €l se predica de la identidad de
los iguales y de la diferencia entre los desiguales. El derecho a la igualdad no
se traduce en una igualdad mecéanica y matematica sino en el otorgamiento de
un trato igual compatible con las diversas condiciones del sujeto. El derecho a
la igualdad no excluye necesariamente dar un tratamiento diferente a sujetos
colocados en unas mismas condiciones, cuando exista motivo razonable que lo
justifique.

El Articulo 17 de la Ley 4 de 1992 esta solo vigente por transicion determinada
por el mismo Acto Legislativo 1 de 2005.

Como consecuencia de esa norma se expidio antes de la Ley 100 de 1993, el
Decreto 1359 de 1993 que establecid las reglas de pension de los
Congresistas y ya en vigencia de la Ley 100 de 1993 se expidid el Decreto
1293 de 1994 por el cual el Decreto 1359 de 1993 fue acogido como régimen
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de “transicion”. Para liquidar estas pensiones se tiene en cuenta la
remuneracion del Congresista, de acuerdo con la certificacion que expide cada
afo la Contraloria General, de conformidad con el Articulo 187 de la Carta.

2. APLICACION SOLO POR TRANSICION: El Articulo 17 de la Ley 4 de 1992
esta solo vigente por transicion determinada por el mismo Acto Legislativo 1 de
2005 y establece que “El Gobierno Nacional, establecera un régimen de
pensiones, reajustes y sustituciones de las mismas para los Representantes y
Senadores. Aquellas y éstas no podran ser inferiores al 75% del ingreso
mensual promedio que, durante el ultimo afo, y por todo concepto, perciba el
Congresista. Y se aumentaran en el mismo porcentaje en que se reajuste el
salario minimo legal’.

“PARAGRAFO: La liquidacién de las pensiones, reajustes y sustituciones se
hard teniendo en cuenta el Ultimo ingreso mensual promedio que por todo
concepto devenguen los Representantes y Senadores en la fecha en que se
decrete la jubilacion, el reajuste, o la sustitucion respectiva”.

Como consecuencia de esa norma se expidié antes de la Ley 100, el Decreto
1359 de 1993 que establecio las reglas de pensidn de los Congresistas y ya en
vigencia de la Ley 100 de 1993 se expidio el Decreto 1293 de 1994 por el cual
el Decreto 1359 de 1993 fue acogido como régimen de “transicién”. De otra
parte, la misma Ley 100 de 1993 en su Articulo 130, inciso final, mantuvo la
existencia del fondo encargado de reconocer las pensiones de empleados del
Congreso, Congresistas y empleados del mismo Fondo-FONPRECON, que
habia sido creado por la Ley 33 de 1985. Para liquidar estas pensiones se
tiene en cuenta la remuneracion del Congresista, de acuerdo con la
certificacién que expide cada afio la Contraloria General, de conformidad con el
Articulo 187 de la Carta.

El citado Fondo en cumplimiento de esas normas, reconoce pensiones a los
afiliados a Fonprecon y solamente aplica a los Congresistas el régimen
especial si se encuentra en transicion. Quienes no se encuentran en transicion
del régimen especial de Congresista pero si en la transicién general, se les
aplica el régimen general de Congresista previsto en el Decreto 816 de 2002 y
guien no tenga transicion se le aplican, las normas generales de Ley 100 y
reformas subsiguientes (Ley 797 de 2003), todo en concordancia con el Acto
Legislativo 1 de 2005 y su paragrafo 4. Es decir, que la Ley 4 de 1992,
Decretos 1359/93, 1293/ 94 y 816 de 2002, se aplican solo y exclusivamente
por transicion, previo estudio de cada caso individual y concreto, tal como lo
dispone el mismo mandato constitucional y segun el alcance que le dio el fallo
de Constitucionalidad C-608 de 1999 al Articulo 17 de la Ley 4 de 1992, que
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dispuso que la liquidacién del 75% del promedio del ultimo afio es
individualmente considerado.

La norma acusada esta en etapa terminal y solo esta vigente para aquellos
funcionarios Congresistas que cumplan con los requisitos de transicion de Ley
100 de 1993 y del Acto Legislativo 1 de 2005.

Fue la misma Constitucién la que acabd con los regimenes especiales y
exceptuados, salvo el del Presidente de la Republica y Fuerzas Armadas,
manteniendo solo su aplicacion hasta el 2014 para quienes cumplan con los
requisitos de las 2 transiciones citadas.

3. TOPE MAXIMO A LAS PENSIONES Y PARAGRAFO 4 DEL ACTO
LEGISLATIVO: Otro punto de la demanda aducido por los demandantes es
gue se viola el Acto Legislativo 1 de 2005 que establecio en el Paragrafo 1 el
tope a las pensiones. Si bien el Acto Legislativo, establecié en el Paragrafo 1
un tope maximo de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes a partir del
31 de julio de 2010, para todas las pensiones que se causen con cargo a
recursos de naturaleza publica, también reconocié el respeto por los derechos
adquiridos y en via de adquisicion, de conformidad con el Paragrafo 4.

Resulta a todas luces inconstitucional, pretender que una demanda de
constitucionalidad contra la Ley 4 de 1992, Articulo 17, genere la posibilidad de
estudiar nuevamente la constitucionalidad abstracta de la ley, con el propdsito
de desconocer la misma Constitucion y derechos legitimamente adquiridos en
Su vigencia o por disposicion de transicion. Admitir lo anterior, significa ir en
contravia de principios del derecho como son la SEGURIDAD JURIDICA, la
CONFIANZA LEGITIMA y la COSA JUZGADA.

En que quedarian los cientos de fallos de la propia Corte Constitucional, del
Consejo de Estado y en general del Contencioso Administrativo, quien repito,
es el juez natural de los servidores publicos y sus jurisprudencias reiteradas
gue otorgaron esos derechos?

Si se plantea limitar o reducir estos derechos adquiridos, solo por sostenibilidad
fiscal, equidad, solidaridad, razonabilidad, igualdad y proporcionalidad, que
pasara el dia de mafiana con otros derechos legitimamente adquiridos como la
propiedad, la educacion, la salud subsidiada, con los salarios, por ejemplo.

Los casos de pensiones mal reconocidas o mal liquidadas es deber
demandarlas; en el caso de los Congresistas, han sido demandadas por
Fonprecon y son los Tribunales Contenciosos y el Consejo de Estado, quienes
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las han modificado previo proceso para cada caso particular y concreto, con lo
cual se le ha venido ahorrando grandes sumas al erario y para lo cual, la
Procuraduria ha intervenido en defensa del patrimonio publico. Es mas, la
Procuraduria, ha demandado pensiones ya decididas, a través de recursos
extraordinarios de revision, las cuales han tenido como consecuencia la
defensa del ordenamiento juridico y del patrimonio publico.

Pretender modificar un derecho o una situacion juridicamente consolidada
conforme a derecho, aduciendo que el tope maximo del monto de las
pensiones, generaria una redistribucion de los recursos del sistema de
seguridad social, no es de recibo cuando en estudios se ha podido establecer,
gue los funcionarios publicos que son beneficiarios de regimenes especiales
por la dignidad del cargo desempefiado y que lo han sido conforme a derecho,
no superan los 1100 casos de pensiones superiores a 25 smim y Colombia, por
muchas circunstancias, es un pais que goza de unos tristes primeros lugares
en informalidad, desigualdad, desplazamiento forzado, inequidad y no es
precisamente por estas pensiones.

En consecuencia, no puede satanizarse a estos servidores que se benefician
de esas normas que estan en fase terminal o culparlos del déficit fiscal o de la
baja cobertura en pensiones.

No se puede comparar una pension de régimen de prima media, cualquiera
gue ella sea, con el costo de esa misma pension en un fondo privado, ya que
son de diferente naturaleza. El legislador las cred con tiempo servido y/o
cotizado y edad, frente a las de ahorro individual que dependen del capital
acumulado por el afiliado.

Fue la misma reforma constitucional, la que sefial6 el respeto por los derechos
adquiridos y previo un transito normativo en el Paragrafo 4. Todas las normas
derogadas que resultan contrarias a la reforma constitucional, solo se aplican
porque el mismo Acto Legislativo les otorg6 aplicacion de manera ultractiva,
por cuanto establecié las reglas de reconocimiento para quienes consoliden su
derecho al 31 de diciembre del 2014.

4. SENTENCIA C-608 DE 1999: Este Articulo 17 de la Ley 4 de 1992 fue
demandado y la Corte Constitucional en Sentencia C -608 de 1999 lo declaro
exequible en los términos de la Sentencia que para el caso en concreto se
ocupo de 3 aspectos que fueron ampliamente analizados: El primero de ellos
es la base para calcular la pensién, el reajuste o la sustitucion pensional, para
lo_cual se definib _que se tendra en cuenta todo lo que tenga caracter
remunerativo (no tiquetes ni viaticos). El sequndo aspecto tiene que ver con el
periodo de referencia para liquidar la pension se ratifica_que es el ultimo_afio

porqgue asi lo dispuso el leqgislador vy el tercer aspecto es el del monto de la
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pension, que el legislador lo determind en el 75% y que la Corte Constitucional
lo_considerd razonable habida cuenta de los criterios que justificaron la
creacion _del régimen pensional especial para los miembros de la rama
legislativa_pero teniendo en cuenta la situacion individual y concreta de cada
Congresista. Lo anterior significa, que la pensiéon del Congresista se liquida con
el 75% del promedio del dltimo afio que por todo concepto devengue el
Congresista, se liquida con base en lo que tiene caracter remunerativo y cada
caso debe ser individualmente considerado. Ese fue el alcance del fallo con el
fin de preservar la sostenibilidad del sistema.

Este fallo de exequibilidad hizo transito a cosa juzgada y este articulo de la Ley
marco solo se aplica por transicion.

5. ANTECEDENTES DE LAS PENSIONES PUBLICAS EN COLOMBIA-

Como se informd inicialmente, las pensiones publicas nacieron hace mas de un
siglo como retribucién a los largos servicios prestados al Estado. Solo los
trabajadores particulares afiliados al ISS cotizaban desde 1967. Con
anterioridad a la expedicion de la Constitucion de 1991, la pension de jubilacion
de los servidores publicos, estaba regulada de manera general, por la Ley 33
de 1985, conforme a la cual se dispuso que se tendria derecho a la pension
cuando el empleado oficial sirva o haya servido 20 afos continuos o
discontinuos y llegue a la edad de 55 afos. Pero la misma disposicion en el
articulo 1°. inciso 2° sefalé que no estan sujetos a aquella regla general los
empleados que trabajaban en actividades que por su naturaleza justifique la
excepcion que la ley haya determinado expresamente, “ni aquellos que por
ley disfruten de un régimen especial de pensiones”.

Cuando se expide la Ley 100 de 1993, se cred un sistema dual y excluyente;
se comienzan a suprimir las 1040 Cajas y Fondos Publicos; se crean los
Fondos Privados, se permite afiliarse a éstos fondos y como entidades publicas
quedaron 2 que permiten afiliacion: El ISS para todos los casos (servidores
publicos y privados) y FONPRECON en 3 casos especificos (empleados del
Congreso y de Fonprecon y Congresistas). Los empleados publicos que se
afiliaron al ISS comenzaron a cotizar. Los que permanecieron en CAJANAL
también comenzaron a cotizar y a la fecha quedan funcionarios en transicion
por pensionarse con algun régimen especial. Fueron las normas las que lo
dispusieron asi y es nuestra Constitucion actual la que respeta esas
situaciones legitimas.

Si alguna pension ha sido proferida en forma irregular, es deber de todos los
organismos publicos de pensiones, demandarlas y ponerlas en conocimiento
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de las autoridades para lo de su competencia, pero eso no significa acabar con
las reconocidas conforme a derecho.

No se puede comparar una pension de empleado publico con el costo de esa
misma pension en un fondo privado ya que son de diferente naturaleza. El
legislador las cred con tiempo servido y/o cotizaciones y edad, frente a las de
ahorro individual que dependen del capital acumulado por el afiliado.

La Ley 100 de 1993, cre6 un régimen dual y excluyente de pensiones; se
acabo también con centenares de modelos pensionales administrados por
entidades publicas del nivel nacional y territorial, dando paso a un sistema
uniforme de pensiones en el régimen de prima media, pero respetando
derechos adquiridos y otorgando una transicion consagrada en el Articulo 36
de dicha Ley, por edad (35 mujeres, 40 hombre) o tiempo de servicios (15
anos) a 1° de abril de 1994.

La Ley 100 de 1993, Articulo 1 determina que “El sistema de Seguridad
Social Integral tiene por objeto garantizar los derechos irrenunciables de
la persona y la comunidad para obtener |la calidad de vida acorde con la
dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la
afecten.”

Con las siguientes reformas pensionales, en especial la Ley 797 de 2003, ya el
derecho pensional es muy dificil de adquirir tanto en el régimen de prima media
como en el de ahorro individual. La pension de vejez es muy costosa para los
afiliados al RAIS y mas aun si se aspira a un poco mas. En el Régimen de
prima media, la pension requiere de largos periodos de cotizacion que son
crecientes cada afio (en 2015 seran 1300 semanas 0 sea 26 afios) y reducida
en su cuantia de reconocimiento, respecto a los ingresos laborales del afiliado.

Las entidades publicas que tienen a su cargo el reconocimiento de pensiones,
de manera frecuente incumplen los derechos pensidnales, unas veces por
morosidad y otras por multiples razones no juridicas. Es evidente y notorio que
existen, criterios, organizaciones privadas, directrices superiores que final y
fatalmente conducen a entrabar y desconocer los regimenes pensidnales que
aun subsisten por mandato Constitucional, lo cual genera alta judicializacion,
muchos sobrecostos para el sistema y gran detrimento patrimonial.

Debido a las miles de demandas que cursan en todos los juzgados del pais,
muchas de las cuales se producen por desconocer la ley y precedentes
jurisprudenciales en materia pensional, se expidi6 la Ley 1395 de 2010, “Por la
cual se dictan medidas de Descongestién Judicial’ y se establece en el Articulo
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114 que ”Las entidades Publicas de cualquier orden, encargadas de
reconocer y pagar pensiones de jubilacién, prestaciones sociales y
salariales de sus trabajadores o afiliados... para la solucion de peticiones
0 expedicion de actos administrativos, tendran en cuenta los precedentes
jurisprudenciales que en materia ordinaria o contenciosa administrativa,
por los mismos hechos y pretensiones, se hubieren proferido en cinco o
mas casos analogos.”

El Articulo 114 de la Ley 1395 de 2011, , fue declarado exequible por la Corte
Constitucional en Sentencia C- 539 de 2011 vy, el nuevo Codigo Contencioso
Administrativo- Ley 1437 de 18 de enero de 2011, Articulo 10 regula el deber
uniforme de aplicar las normas y la jurisprudencia; declarado igualmente
exequible en Sentencia C- 634 de 2011. No obstante lo anterior, las funciones
del Ministerio Publico para hacer cumplir normas y fallos y las condenas, no
han sido suficientes para que las instituciones le cumplan a los Colombianos
con sus legitimos derechos adquiridos en nuestro Estado Social de Derecho.

6. PRINCIPIO DE LA BUENA FE. PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA.
PRINCIPIO DE RESPETO AL ACTO PROPIO.

En la tutela 923 de 2010, relacionada con una pensién de vejez negada por el
ISS, el M.P dr JORGE PRETELT CH. realizé un recuento sobre el principio de la
buena fe, sobre el principio de la confianza legitima y respeto al acto propio, en
los siguientes términos que transcribo, por la importancia del tema:
“El articulo 83 de la Constitucion Politica consagra el principio de la
buena fe al establecer que: “Las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan ceiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todas las actuaciones que aquellos adelanten ante
éstas”. De lo anterior, se entiende que éste principio no solo tiene lugar al
momento del nacimiento de la relacidn juridica, sino que desarrolla sus
efectos en el tiempo hasta que ésta se extingue.
“La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha considerado que la
buena fe:
“(...)incorpora el valor ético de la confianza y significa que el
hombre cree y confia que una declaracion de voluntad
surtird, en un caso concreto, sus efectos usuales, es decir,
los mismos que ordinaria y normalmente ha producido en
casos analogos. De igual manera, la buena fe orienta el
ejercicio de las facultades discrecionales de la administracion
publica y ayuda a colmar las lagunas del sistema juridico.”
(Negrillas fuera de texto).

! Cfr. Sentencia C-131 del 17 de febrero de 2004. MP. Clara Inés Vargas Hernandez.
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“A su vez, el principio de la buena fe proscribe el venire contra factum
propium, por lo que a nadie le es permitido ir en contra de sus propios
actos; en esa medida, la buena fe implica que a futuro se mantengan las
conductas que en un inicio se desarrollaron, y a cuyo respeto se sujetan
en gran manera “la seriedad del procedimiento, la credibilidad de las
partes y el efecto vinculante de los actos.”

“De la presuncion de buena fe que debe gobernar las relaciones entre
las autoridades y los particulares, se deriva el principio de confianza
legitima que, segun esta Corporacion en la Sentencia T-521 de 2004,
tiene lugar cuando:

“(...) se trata de situaciones en las cuales el administrado no
tiene realmente un derecho adquirido, pues su posicion juridica
es modificable por las autoridades, pero, si la persona tiene
razones objetivas para confiar en la durabilidad de la regulacion,
y el cambio subito de la misma altera de manera sensible su
situacion, entonces el principio de la confianza legitima la
protege, toda vez que en tales casos, en funcion de la buena fe
(art. 83 C.P), el Estado debe proporcionar al afectado tiempo y
medios que le permitan adaptarse a la nueva situacion.”>

“El estudio realizado por la Corte respecto al principio de confianza
legitima en la Sentencia T-1094 de 2005, fue aun mas profundo, al
sefnalar:

“El principio de la confianza legitima es una expresion de la
buena fe consistente en que el Estado no puede subitamente
alterar unas reglas de juego que regulaban sus relaciones con
los particulares, sin que se les otorgue a estos ultimos un periodo
de transicidn para que ajusten su comportamiento a una nueva

2 Cfr. Sentencia T-340 del 06 de abril de 2005. MP. Jaime Araujo Renterfa.

3 Cfr. Sentencia T-521 del 20 de mayo de 2004. MP. Jaime Cérdoba Trivifio. En esta sentencia, con
ocasion del estudio del recurso de amparo interpuesto por una mujer cabeza de familia de la cual
dependian sus dos hijos que padecian discapacidades y que contaba con escasos recursos econémicos,
la Corte tutelé los derechos constitucionales fundamentales al trabajo, al minimo vital y al debido
proceso de la accionante, entre otras razones, porque ésta “venia ejerciendo una actividad con la
aprobacion de las autoridades municipales, lo cual le permitia con razones objetivas confiar en la
durabilidad de las autorizaciones que se le otorgaban, por ello, el cambio subito de las condiciones
plasmado en el término de ocho (8) dias para realizar la transformacién de la caseta en toldo
modifican ostensiblemente su situacion, y por lo tanto, es procedente dar aplicacion al principio de

confianza legitima.”

Carrera 5, 18-80, PBX 5878750
WWW.procuraduria.gov.co




PROCURADURIA
GENERAL DELA AN

DESPACHO PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Pag. 17
situacion juridica. No se trata, por tanto, de lesionar o vulnerar
derechos adquiridos pues éstos no existen en la situacion
en consideracién, sino tan soOlo de amparar unas
expectativas validas que los particulares se habian formado
con base en acciones u omisiones estatales prolongadas en
el tiempo.

(...) Este principio busca proteger al administrado frente a las
modificaciones intempestivas que adopte la administracion,
desconociendo antecedentes en los cuales aquél se fund6 para
continuar en el ejercicio de una actividad o reclamar ciertas
condiciones o reglas aplicables a su relacion con las autoridades.
Esto quiere decir que el principio de confianza legitima es un
mecanismo para conciliar los posibles conflictos que surjan
entre los intereses publicos y los intereses privados, cuando
la administracion ha creado expectativas favorables para el
administrado y subitamente elimina dichas condiciones. Asi
pues, la confianza que el administrado deposita en la estabilidad
de la actuacién de la administracion, es digna de proteccion y
debe respetarse.”” (Negrillas fuera de texto).

“Asi, en virtud del principio de confianza legitima, les corresponde a las
autoridades y a los particulares, mantener coherencia en sus
actuaciones, respetar los compromisos adquiridos y garantizar la
durabilidad y estabilidad de las situaciones que de forma objetiva
posibiliten la confianza en que se cumplan las reglas del tréfico juridico®.

“El principio de confianza legitima también se ha aplicado en el ambito
de las actividades judiciales, para garantizar que el Estado y los
particulares no desplieguen actuaciones que si bien, vistas de manera
aislada tienen fundamento legal, resultan discordantes cuando se
cotejan; asi pues, esta actuacion contraria lo que razonablemente se
esperaba de la autoridad, al observar la conducta que anteriormente
present6 ante la misma situacion.

‘En la Sentencia C-836 de 2001, con ocasion del estudio de
constitucionalidad del articulo 4 de la Ley 169 de 1896, la Corte sefialo:

* Cfr. Sentencia T-1094 del 27 de octubre de 2005. MP. Jaime Araujo Renteria.
5 Ver Sentencias: T-660 del 15 de agosto de 2002. MP. Clara Inés Vargas Hernandez y T-248 del 06 de marzo de 2008.
MP. Rodrigo Escobar Gil.
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“La certeza que la comunidad juridica tenga de que los jueces
van a decidir los casos iguales de la misma forma es una
garantia que se relaciona con el principio de la seguridad juridica.
La previsibilidad de las decisiones judiciales da certeza
sobre el contenido material de los derechos y obligaciones
de las personas, y la Unica forma en que se tiene dicha
certeza es cuando se sabe que, en principio, los jueces han
interpretado y van a seguir interpretando el ordenamiento de
manera estable y consistente. Esta certeza hace posible a las
personas actuar libremente, conforme a lo que la practica judicial
les permite inferir que es un comportamiento protegido por la ley.
La falta de seguridad juridica de una comunidad conduce a la
anarquia y al desorden social, porque los ciudadanos no pueden
conocer el contenido de sus derechos y de sus obligaciones. Si
en virtud de su autonomia, cada juez tiene la posibilidad de
interpretar y aplicar el texto de la ley de manera distinta, ello
impide que las personas desarrollen liboremente sus actividades,
pues al actuar se encontrarian bajo la contingencia de estar
contradiciendo una de las posibles interpretaciones de la ley.

En su aspecto subjetivo, la seguridad juridica esta relacionada
con la buena fe, consagrada en el articulo 83 de la Constitucion,
a partir del principio de la confianza legitima. Esta garantia s6lo
adquiere su plena dimensién constitucional si el respeto del
propio acto se aplica a las autoridades judiciales,
proscribiendo comportamientos que, aunque tengan algun
tipo de fundamento legal formal, sean irracionales, segun la
maxima latina venire contra factum proprium non valet. El
derecho de acceso a la administracion de justicia implica la
garantia de la confianza legitima en la actividad del Estado
como administrador de justicia. Esta confianza no se garantiza
con la sola publicidad del texto de la ley, ni se agota en la simple
adscripcion nominal del principio de legalidad. Comprende
ademas la proteccion a las expectativas legitimas de las
personas de que la interpretacion y aplicacion de la ley por parte
de los jueces va a ser razonable, consistente y uniforme. En
virtud de lo anterior, el analisis de la actividad del Estado como
administrador de justicia no se agota en el juicio sobre la
legalidad de cada decision tomada como un acto juridico
individual, pues no se trata de hacer un estudio sobre la validez
de la sentencia, sino de la razonabilidad de una conducta estatal,
entendida ésta en términos mas amplios, a partir de los principios
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" ® (Negrillas fuera

de continuidad y de unidad de la jurisdiccion.
de texto).

“Posteriormente, en la Sentencia C-131 de 2004, con ocasion del estudio
de constitucionalidad del articulo 51 de la Ley 769 de 2002, esta
Corporacion manifestd que:

“El principio de la confianza legitima no se limita al espectro
de las relaciones entre administracion y administrados, sino
gue irradia a la actividad judicial.

(...) En su aspecto subjetivo, la seguridad juridica esta
relacionada con la buena fe, consagrada en el articulo 83 de la
Constitucion, a partir del principio de la confianza legitima. Este
principio constitucional garantiza a las personas que ni el
Estado, ni los particulares, van a sorprenderlos con
actuaciones que, analizadas aisladamente tengan un
fundamento juridico, pero que al compararlas, resulten
contradictorias. En estos casos, la actuacion posterior es
contraria al principio de la buena fe, pues resulta contraria a
lo que razonablemente se puede esperar de las autoridades
estatales, conforme a su comportamiento anterior frente a
una misma situacion. Esta garantia sé6lo adquiere su plena
dimensioén constitucional si el respeto del propio acto se aplica a
las autoridades judiciales, proscribiendo comportamientos que,
aunque tengan algun tipo de fundamento legal formal, sean
irracionales, segun la méaxima latina venire contra factum
proprium non valet.”” (Negrillas fuera de texto).

“En la Sentencia T-1023 de 2006, la Corte tutel6 el derecho al debido
proceso, en una accién de tutela instaurada por un funcionario del
INPEC en contra de una decision del Tribunal Administrativo del Quindio,
mediante la cual dicha Corporacion omitid6 la aplicacion de Ila
jurisprudencia constitucional establecida en las Sentencias C-108 de
1995 y C-565 de 1995, que establecen las pautas para el respeto al
debido proceso por parte de la Junta Asesora del INPEC, en los eventos
de retiro de la institucion por inconveniencia, por lo que solicité la nulidad
de la resolucidon que ordenaba su retiro y su reintegro a titulo de
indemnizacién. La Corte sefal6 que:

® Sentencia C-836 del 09 de agosto de 2001. MP. Rodrigo Escobar Gil.
" Cfr. Sentencia C-131 del 19 de febrero de 2004. MP. Clara Inés Vargas Hernandez.
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‘La autonomia judicial no ampara el desconocimiento
injustificado de los propios precedentes, puesto que la
aplicacion del principio de wunidad y coherencia
jurisprudencial es también un deber constitucional.”®
(Negrillas fuera de texto).

“En la misma sentencia, esta corporacion sefalo:

‘La necesidad de consistencia de la jurisprudencia, se
relaciona también con el derecho de acceso a la
administracion de justicia el cual se funda en la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de
Justicia. Esta confianza no se agota con la mera publicidad
del texto de la ley, ni con la simple adscripciéon nominal del
principio de legalidad. Involucra ademas la proteccion de las
expectativas legitimas de las personas de que la
interpretacion y aplicacion de la ley por parte de los jueces
sera razonable, consistente y uniforme.” (Negrillas fuera de
texto).
“De manera que en virtud del principio de confianza legitima, se exige a
los jueces una aplicacién coherente y consistente de la ley en aras de
proteger las expectativas legitimas y a su vez garantizar la seguridad
juridica.

Como otra manifestacion del principio de buena fe, la Corte ha
introducido el principio del respeto al acto propio. El respeto al acto
propio implica el deber de llevar a cabo actuaciones coherentes en el
transcurso del tiempo, de manera que:

“(...) resulta contraria al principio mencionado, toda actividad
de los operadores juridicos que, no obstante ser licita, vaya
en contravia de comportamientos precedentes que hayan
gozado de la entidad suficiente para generar en los
interesados la expectativa de que, en adelante, aquéllos se
comportarian en consonancia con la actuacion original”.
(Negrillas fuera de texto).

“Asi, en virtud del principio de respeto al acto propio, una autoridad que
ha realizado una actuacion que ocasiona una situacion particular,
concreta y definida a favor de otro, no podra modificar de forma unilateral
su decisién, ya que la confianza del administrado no surge por la

8 Cfr. Sentencia T-1023 del 01 de diciembre de 2006. MP. Jaime Cérdoba Trivifio.
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conviccion de la apariencia de legalidad de una actuacién, “sino por la
seguridad de haber obtenido una posicion juridica definida a través de un

acto que cred situaciones particulares y concretas a su favor”®.

“Asi, reiterando lo antes mencionado, las Sentencias C-836 de 2001, C-
131 de 2004, y T-1023 de 2006 dan lugar a la aplicacién del principio de
la confianza legitima en la actividad judicial, y en virtud de dicho
principio, se garantiza a las personas que ni el Estado, ni los particulares,
van a sorprenderlos con actuaciones que, analizadas de forma aislada
tienen un fundamento juridico, pero que al compararlas, se muestran
contradictorias; situacion en la cual, la actuacion posterior desconoce el
principio de la buena fe, pues resulta contraria a lo que razonablemente
se puede esperar de las autoridades estatales, conforme a su
comportamiento anterior frente a una misma situacion.

7. Respecto a las preguntas contenidas en el Auto proferido por la Corte
Constitucional, me referiré a 2 de ellas a continuacion:

¢(CUALES SON LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES, SUS CAUSAS Y POSIBLES SOLUCIONES?

Para la Procuraduria General de la nacion, existen dos tipos de problematicas
en materia pensional:

A) La que se ha generado por la ineficiencia administrativa para decidir en
tiempo y en derecho las solicitudes pensionales lo que esta
ocasionando gran detrimento patrimonial y,

B) La baja cobertura de nuestro sistema pensional.

A)LA PROBLEMATICA PRODUCTO DE LA INEFICIENCIA
ADMINISTRATIVA, se ve claramente reflejada en la misién preventiva, de
intervencion y disciplinaria que le corresponde cumplir a la PGN, a donde
permanentemente llegan miles de solicitudes y quejas contra las principales
instituciones encargadas de efectuar los reconocimientos y pagos de las
pensiones, para que el Ministerio Publico haga cumplir la Constitucion, la ley y
para que se respeten y acaten los precedentes jurisprudenciales contenidos en
Leyes y fallos de Constitucionalidad de esta misma Corte.

Las quejas tienen que ver con los siguientes temas principalmente:

% Cfr. Sentencia T-075 del 31 de agosto de 2008. MP. Manuel José Cepeda Espinosa.
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. Ineficiencia administrativa de las entidades para tomar decisiones oportunas

en derecho y en via gubernativa.

. Morosidad en los reconocimientos, en las inclusiones en nédmina y pagos.

incumplimiento en los plazos legales.

. No aplicacion de los regimenes especiales en cumplimiento de las normas

de transicion que aun subsisten en virtud del Acto Legislativo 1 de 2005.

. Necesidad de interponer tutelas y demandar para conseguir el

reconocimiento de un derecho.

Conflictos entre el régimen de ahorro individual y el de prima media.
Incumplimiento de los fallos lo que origina desacatos, nuevas tutelas,
embargos y procesos ejecutivos.

El detrimento patrimonial y grandes pérdidas al erario, son ocasionados por
estas irregularidades.

ESTA PROBLEMATICA TRAE COMO CONSECUENCIA UN GRAVE
DETRIMENTO PATRIMONIAL QUE SE EVIDENCIA EN:

NoOARWNE

Incrementos en los costos y encarecimiento del presupuesto.

Gran judicializacion, miles de demandas y tutelas.

Congestion de todo el aparato judicial.

Ineficiencia administrativa y congestion en las entidades.

Pago de intereses corrientes y de mora, agencias en derecho, abogados.
Se fomenta la corrupcion.

Violaciéon de derechos fundamentales.

DECIDIR EN TIEMPO Y EN DERECHO SIGNIFICA:

1.

abkwp

Credibilidad en la administracion publica y en la funcidbn administrativa. Se
cumplen los principios de moralidad, economia, igualdad, eficacia, celeridad,
imparcialidad, entre otros, del estado social de derechos. Habria seguridad
juridica, confianza legitima, respeto por la cosa juzgada en materia
pensional.

Se evitaria la alta judicializacion y congestion del aparato judicial.

Se ahorrarian enormes recursos y dinero al estado.

Se evitaria el detrimento patrimonial y corrupcion.

Se protegerian derechos fundamentales.

B) LA PROBLEMATICA PRODUCTO DE LA BAJA COBERTURA
PENSIONAL. Es de todos conocidos, que el desempleo, el subempleo, las
formas atipicas de vinculacién laboral o desregulacién del mercado de trabajo,
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la evasion al sistema de seguridad social y la informalidad que afecta a nuestro
pais, impactan en forma negativa y dramaticamente los derechos a la
seguridad social, en especial, el derecho a una pension por falta de afiliacion y
cotizacion al sistema.

Igualmente, la tendencia creciente de que la pension es solo un asunto
individual y macroeconémico, no un derecho fundamental que protege contra
las contingencias de la vejez, invalidez y la muerte, ha llevado a hacer
prevalecer otros intereses sobre los derechos a una vejez digna y protegida.

No son los derechos legitimamente adquiridos por menos de 1.100 altos
dignatarios del Estado, quienes estan evitando la ampliacion de cobertura en
materia pensional en Colombia (a septiembre de 2012 son 1.011: 626-
Congresistas; 285 en Cajanal, incluidos 11 expresidentes incluidas las
sustituciones y, 99 del ISS). Son pensionados de mas de 25 smim que en
cumplimiento de normas Constitucionales, legales, fallos reiterados, fueron
pensionados por los diferentes organismos del Estado por edad y tiempo de
servicios prestados y/o cotizados. Las raices de la baja cobertura hay que
atacarlas promoviendo el trabajo digno y decente como mandan la Constitucion
y los organismos internacionales de los cuales Colombia es miembro y
generando pensiones universales a quienes no pueden cotizar al sistema de
Seguridad Social.

Como se dijo inicialmente, la grave problematica colombiana en cuanto a su
Sistema Pensional, se ve claramente reflejada no solo en la limitada cobertura,
sino en los vejamenes, dilaciones, judicializaciones a que son sometidos los
peticionarios por parte de las diferentes entidades encargadas de efectuar los
reconocimientos y pagos de las pensiones, especialmente ISS y CAJANAL,
reemplazadas ahora por COLPENSIONES Y UGPP que ahora tampoco le
estdn cumpliendo a los afiliados; al afiliado en muchos casos se le considera
indigno de sus derechos y se les sataniza por reclamarlos, sobre todo, si son
derivados de un régimen especial o de transicion y asi sean las pensiones de
salario minimo, de invalidez o de sustitucion, el via crucis es igual .

A las Cortes les correspondio interpretar el régimen de transicion de acuerdo
con el Estado Social de Derecho y principios citados (inescindibilidad,
progresividad, ultractividad). De ahi, que funcionarios que se desempefan en
Altas Cortes, actuan en Altas Cortes (Art. 280 CP) y Congresistas que
ingresaron posteriormente a 1994 no tenian que estar vinculados a esos
cargos antes de la Ley 100 de 1993 ( hay amplia jurisprudencias y normas al
respecto).
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Para el caso de los funcionarios de la Rama judicial y Ministerio Publico,
existen normas especiales desde la Ley 50 de 1886, la Ley 16 de 1968, el
Decreto 902 de 1969, el Decreto 546 de 1971 y abundante jurisprudencia que
consagran el régimen pensional de estos funcionarios.

De otra parte, el mismo gobierno en atencidon a los regimenes especiales,
expidié el Decreto 314 de 1994 estableciendo en el Articulo 3 la viabilidad de
superar los limites de la base de cotizacién y el monto de las pensiones,
cuando se trate de servidores publicos que en virtud de leyes preexistentes
tienen derecho a pensiones superiores a los 25 smim, lo que permite que los
Congresistas y Magistrados de Altas Cortes, puedan superar el limite de
cotizacion obligatoria establecida en Ley 100 de 1993, articulo 18, modificado
por el Articulo 5 de la Ley 797 de 2003.

Para los Magistrados de altas Cortes, Ministerio Publico, Fiscales, Registrador
y otros funcionarios publicos, afio tras afio el gobierno expidié sucesivos
decretos desde 1994 inclusive hasta 1998: El 104 de 1994, el 47 de 1995, el 34
de 1996, el 47 de 1997 y el 65 de 1998, reiterando que a Magistrados de Altas
Cortes y corporaciones de justicia se les reconocen derechos pensidnales
iguales que a Senadores y Representantes. Luego el Gobierno en 1999 expidi6
el Decreto 043 de 1999 que en su Articulo 25 disponia que para obtener el
derecho pensional, a 1 de abril de 1994 se debia estar desempefiando el cargo
en propiedad y cumplir las condiciones previstas por el inciso 2°. del Articulo 36
de la Ley 100 de 1993.

Este Decreto 043 de 1999 en los Articulos 25, 27 y 28 fue declarado nulo por el
Consejo de Estado en sala plena el 18 de noviembre de 2002, por establecer
nuevos requisitos no establecidos en normas superiores.

De otra parte, previamente, en sentencia de agosto 31 de 2000, expediente
16.717, la Seccion Segunda de la corporacion, de la cual fui Consejero
Ponente, al resolver la accion publica de nulidad dirigida contra el Decreto
Reglamentario 813 de 1994, que en unos de sus apartes expreso: “El régimen
anterior al cual se encuentren afiliados” exigido en el Articulo 36 de la Ley 100
de 1993 no puede ser entendido como sindénimo de vinculo laboral vigente fue
declarado nulo porque...”El régimen anterior al cual se encuentren afiliados
hace referencia a servicios prestados o cotizados antes de la entrada en
vigencia del régimen establecido en la Ley 100 de 1993, no al vinculo laboral
vigente en ese momento”.

La Procuraduria General de la Nacion, en consideracion a que las normas y los
citados fallos del Consejo de Estado no se cumplian, expidié la CIRCULAR 042
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DE 2004 instando a las entidades a cumplir con los regimenes especiales y
evitar tanta judicializacion de las pensiones en Colombia. Igual me tocé hacerlo
a mi con la CIRCULAR 054 DE 2010.

Por supuesto que debe haber sostenibilidad financiera pero no a costa de
derechos adquiridos o en transito de adquisiciéon en cumplimiento del paragrafo
4 del Acto Legislativo No. 1 de 2005. Ya los regimenes “privilegiados” se
acabaron con este acto legislativo. Las personas que aun quedan cobijadas,
son fruto de la transicion de la misma ley 100 de 1993 y del propio Acto
Legislativo. A 31 de diciembre de 2014: quien no consolidé su derecho pasa al
régimen general y la edad serd a partir de 2014, de 62 afios hombres y 57
mujeres. Lo Unico que queda exceptuado es el régimen del presidente de la
republica y de fuerzas armadas.

El fallo que se profiera por esta corporacion no puede ser contrario al propio
acto legislativo. No puede ser sélo en equidad y por sostenibilidad financiera.
Alguna reforma que proyecte hacer el gobierno, no puede ser s6lo aduciendo
temas econdmicos o en privatizar el sistema de pensiones; el tema pensional
debe ser integral, concierne a toda la sociedad sean o no asalariados, a los
empleadores, trabajadores y al estado en general.

El ahorro individual no es la panacea, ni la solucién, lo hemos visto en otros
paises y hemos revisado informes de expertos sobre el tema:

Las reformas realizadas en otros paises como Inglaterra (1988) que permitio
ahorro individual ante la crisis del sistema estatal, no fueron afortunadas de tal
manera que en 2004 mas de 200.000 personas regresaron al sistema estatal.
En América latina se emprendieron reformas privatistas que tampoco fueron
del todo positivas, este sistema también presenta inequidades por los altos
costos administrativos y porque los recursos no alcanzan para una pension de
salario minimo las cuales tendr& que asumir el estado, por eso las
contrarreformas que se dieron en Chile y Argentina.

En Estados Unidos (uno de los paises mas desarrollados del mundo) el
gobierno Bush pidid privatizar las pensiones y expertos como el Nobel de
economia Joseph E. Stiglitz, sefialaron que ese no era el camino porque el
sistema de capitalizacion depende del rendimiento de las acciones las cuales
no ofrecen garantias reales.

En Colombia el economista Eduardo Sarmiento Opina que en “paises pobres,
donde hay bajos ingresos y economia desformalizada, el sistema privado es
inviable por cuanto, como siempre se ha planteado, el sistema de capitalizacion

Carrera 5, 18-80, PBX 5878750
WWW.procuraduria.gov.co




PROCURADURIA
GENERAL DELA AN

DESPACHO PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
Pag. 26
depende de aportes altos lo que conduce a la desmotivacion de los
trabajadores a su afiliacion”. (Eduardo Sarmiento columna El Espectador 2005-
citada por Mauricio Velasquez Fernandez- el sistema pensional colombiano.)

Segun el banco mundial: “el sistema privado es inviable en paises en
desarrollo, pues solamente ha alcanzado una cobertura del 20%, dejando a la
poblacion pobre y vulnerable sin acceso a un régimen pensional adecuado.
para el analista lo pertinente es un sistema mixto pero inclinado a fortalecer el
régimen de prima media, en el cual todos los afiliados aporten al seguro social
una cotizacion minima y otra destinada a una cuenta individual con el fin de
mejorar la pension”. (citado por el profesor Mauricio Velasquez F.)

EN RELACION CON ESTA PROBLEMATICA MUNDIAL, EL ACTUARIO DE
LA OIT ALEJANDRO BONILLA GARCIA MANIFIESTA: “LOS DEBATES
POLARIZADOS NO PARECEN TENER MUCHO SENTIDO YA QUE LA
EXPERIENCIA INTERNACIONAL MUESTRA QUE TODO SISTEMA DE
PENSIONES REQUIERE DE SOLIDAS BASES ACTUARIALES, DE
EFICIENTE ADMINISTRACION, DEL COMPLEMENTO DE LO INDIVIDUAL
CON LO COLECTIVO Y DEL CONCURSO DE LOS SECTORES PUBLICO Y
PRIVADO”.

La Procuraduria General de la Nacion no puede indicar cual modelo adoptar
porque seria coadministrar, pero si considera que se deben abordar algunos
temas que menciono a continuacion:

En cualquier reforma que se proyecte, deberan eliminarse los problemas
estructurales de ambos regimenes, fortalecer el régimen de prima media,
determinar que los Colombianos, con o sin capacidad de cotizacion, puedan
gozar de una pension que les garantice una vejez digna y que cubra las
contingencias prestacionales y asistenciales propias de la tercera edad y de
igual manera, se trabaje por la ampliacion de coberturas atacando las raices
del problema. Esa seria una verdadera Seguridad Social y por supuesto, hay
gue cotizar por quienes tengan la capacidad de hacerlo y fomentar el ahorro.
Los aspectos fundamentales para tener en cuenta:

Eficiente funcionamiento de las entidades encargadas de decidir las
pensiones de los afiliados: Suficiente ilustracion presentamos inicialmente
sobre la situacion de las entidades reconocedoras de pensiones en Colombia,
la alta judicializacion, el costo de las demandas, la negativa a cumplir los fallos,
los no reconocimientos oportunos, todo lo cual causa detrimento patrimonial y
viola derechos fundamentales de toda una poblacidén que luego de mas de 20
afos de servicio al Estado y mas de 55 o 60 afios de edad, queda sin ingresos
y sin salud porque tiene que tutelar, demandar y esperar cualquier nimero de
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afios para un reconocimiento pensional; casos vemos en la PGN en que el
afiliado muere y sigue la viuda(o) e hijos esperando le cumplan con la pension
de sobrevivientes. Casos en que se interponen varias demandas y tutelas que
tampoco se cumplen. Sera que con postergar el reconocimiento del derecho,
incumplir las normas, no acatar los fallos o esperar a que se muera el afiliado
se generan ahorros? O estas situaciones le dan puntos a Colombia en el sector
financiero? O serd una vergiienza en un Estado Social de Derecho como el
nuestro? Rebajar unas pensiones altas mejorara el poder de decision en via
gubernativa de otros miles de afiliados o se les cumplir4 a quienes llevan afios
esperando les resuelvan su derecho?

De igual forma, se suprimen y liquidan entidades, se crean otras, se crean
patrimonios autdbnomos Yy la situacion peor cada dia; asi lo evidenciamos: El
afiliado divaga de un lugar a otro buscando donde quedo el expediente y
volviéndose mas vulnerable cada dia, esperando al final de sus afios un
derecho.

Generacién de Trabajo Decente y afiliacion al Sistema de Seguridad
Social; cumplimiento del fallo C-614 de 2009: Ya el pais conociéo una
investigacion que realizé la Procuraduria al respecto. Es urgente seguir
trabajando en politicas publicas para la generacion de empleo formal y trabajo
decente, con lo cual se veria favorecido el Sistema de Seguridad Social. Se
requiere igualmente, dar cumplimiento a la Sentencia C- 614 de 2009 de la
Corte Constitucional relacionada con la reiterada suscripcion de contratos de
prestacion de servicios para desarrollar funciones permanentes en las
entidades publicas, lo cual ocasiona grandes demandas y detrimento
patrimonial. Se requiere igualmente, dar cumplimiento al Articulo 63 de la Ley
1429 de 2010 y su Decreto Reglamentario 2025 de 2011, sobre la prohibicion
de tercerizaciones laborales.

La formalizacion laboral es la mas eficaz forma de construir una pension.

Pensiones Asistenciales para personas mayores sin Capacidad
EconOmica- Adicional a las pensiones contributivas, es necesario garantizar
por parte del Estado Colombiano los principios de universalidad, solidaridad,
integralidad, eficiencia, entre otros principios constitucionales y legales, con el
fin de ampliar coberturas no sélo a quienes tengan capacidad de pago para
cotizar al Sistema de Seguridad Social, sino también para cubrir las
contingencias de vejez, invalidez y sobrevivencia de los adultos mayores sin
capacidad econdémica y que el Estado les garantice una vejez digna, acorde
con nuestro Estado Social de Derecho; mas si tenemos en cuenta que nuestra
poblacidén envejece a pasos agigantados.
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Sistema de Informacién: Para el Sistema Integral de Seguridad Social

es fundamental contar con un sistema de informacién sélido, que contenga una

base de datos segura, confiable, transparente y actualizada con el fin de

garantizar oportunamente los derechos fundamentales de los colombianos,

evitar la elusion y la evasion, evitar las pensiones irregulares y preservar la
defensa del patrimonio publico.

Derechos Adquiridos y Sostenibilidad Financiera del Sistema
Pensional: Aspectos juridico tratados ampliamente en esta presentacion: La
solucién estd en recortar derechos adquiridos, ni sacrificar el Régimen de
Prima Media; Hay mecanismos de racionalizacibn como gravarlas; pagar
sobre los factores no cotizados como lo han dicho mdltiples fallos del Consejo
de Estado y para lo cual ya Cajanal estaba cobrando; cotizar mas en estos
casos, por decir algunos ejemplos, pero no equipararlas en su naturaleza a una
pension de ahorro individual porque asi, no fueron creadas juridicamente.

A la pregunta sobre si (CONOCE O HA REALIZADO ALGUN ESTUDIO
SOBRE EL IMPACTO MACROECONOMICO DEL REGIMEN ESPECIAL DE
CONGRESISTA? Respondemos lo siguiente:

La Procuraduria General de la Nacién realizo la investigacion “PENSIONES:
EL COSTO DE LAS DEMANDAS”.

Los millares de quejas que llegan al Ministerio Publico, impuso la necesidad de
realizar una investigacion sobre el costo de la judicializacibn en materia
pensional en Colombia, tomando como referente a las dos mayores entidades
publicas encargadas de cumplir con sus obligaciones constitucionales y legales
como son el ISS y CAJANAL, y asi conocer los efectos para el patrimonio
publico, para las entidades y afiliados, lo que cuesta la gran judicializacion que
padecen las dos mas grandes entidades encargadas de reconocer las
pensiones del régimen de prima media con prestacion definida, como lo son el
Instituto de Seguro Social — ISS y la Caja Nacional de Prevision — CAJANAL.

La investigacién que se dio a conocer al pais el afio pasado, fue realizada por
el CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO (CID)-
Universidad Nacional de Colombia, en Convenio con el INSTITUTO DE
ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO (IEMP) de la Procuraduria General de
la Nacion y constituye un valioso aporte para que el gobierno, organizaciones,
economistas que defienden los regimenes privados, ciudadania en general y
medios de comunicacion conozcan cuanto le cuesta al Estado negar en via
gubernativa un legitimo derecho que fue consagrado desde mucho antes de la
Reforma a la Sequridad Social de la Ley 100 de 1993, pero que sigue vigente
en virtud de la figura de la Transicion consagrada en el Articulo 36 de dicha
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norma y el Acto Legislativo 1 de 2005, ya que en _materia_pensional, como
reiteradamente |o ha sostenido la propia Corte Constitucional: “ La sustitucién
de una norma por otra exige la necesidad de un régimen de transicion. La
existencias de normas transitorias es indispensable en la legislacion
sobre seguridad social en pensiones porque hay derechos en via de
adquisiciéon”. (T-235 de 2002).

El libro esta concebido como una herramienta de trabajo en estos momentos
en que desde diferentes estamentos y medios de comunicacion se viene
atacando a los portadores de legitimos derechos adquiridos y se responsabiliza
a los pensionados vy afiliados de regimenes especiales por la transicion, como
los causantes del detrimento al patrimonio publico y no se mira el costo de las
miles de demandas que se ocasionan contra las entidades encargadas de
reconocer pensiones, porque las decisiones administrativas se dilatan en el
tiempo y no cumplen los postulados constitucionales, legales y precedente
jurisprudencial (Ley 1395 de 2010 y Nuevo Codigo Contencioso Administrativo.

Los interrogantes y respuestas que contienen esta investigacion plantean tres
aspectos muy importantes: 1- CUANTO ES EL MAYOR VALOR A PAGAR
POR PARTE DE LA NACION. 2- CUANTO CUESTAN LOS PROCESOS
JUDICIALES PENDIENTES. 3- CUANTO LE CUESTA AL PENSIONADO
DEMANDANTE SU DEFENSA JUDICIAL.

Todo se origina segun este estudio, porque “la aplicacion del régimen de
transicion en pensiones fue inadecuado en la via gubernativa y condujo al
proceso de judicializacion, con las respectivas congestiones administrativas y
judicial. El origen de este proceso fue el desconocimiento del régimen de
transicion y la negativa a aplicar las normas correspondientes, al parecer con el
propésito de evitar los sobrecostos que hoy se estan haciendo realidad,
incrementados al 77% por el proceso de la judicializacion”.

“Dada la actual situacion de acumulacion de demandas y de represamiento en
la respuesta administrativa que debera conducir a nuevas demandas, se hace
necesario implementar acciones en tres niveles: en la via gubernativa, en la
descongestion judicial y en la defensa judicial frente a situaciones
extraordinarias.

En mi calidad de Procurador General de la Nacion y en cumplimiento de las
obligaciones Constitucionales y legales que me asisten, nos hemos propuesto,
entre las muchas tareas que hemos venido desarrollando, una constante
vigilancia a CAJANAL en Liquidacion, a la nueva entidad que la reemplazo- la
UGPP-, al INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES, hoy en liguidacién, a
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COLPENSIONES, con el fin de que se garantice a miles de Colombianos, su
reconocimiento pensional y la eficiente continuidad en la prestaciéon de los
servicios.

De otra parte, la Procuraduria, ademas de sus funciones disciplinarias y de
intervencion ante la rama judicial, ha venido realizando toda una serie de
funciones preventivas, promoviendo foros, realizando intervenciones,
expidiendo directrices, circulares y efectuando constantes llamados al Gobierno
Nacional, a traveés de sus Ministerios y de los representantes de las entidades
encargadas del manejo del régimen de prima media, para que aborden de
inmediato la implementacion de soluciones que garanticen, respeto de los
derechos adquiridos, se acabe con la judicializacion y que se efectuen los
reconocimientos en derecho, con eficacia, eficiencia y celeridad en el tramite
pensional; todo lo cual es indispensable para garantizar los derechos
fundamentales y la sostenibilidad financiera.

Asi mismo, para evitar mayores judicializaciones y detrimento patrimonial,
hemos venido promoviendo conciliaciones para que el derecho pensional, se
ajuste a los términos y condiciones sefalados en la Constitucion- Acto
Legislativo 1 de 2005, a las normas y a los reiterados precedentes
jurisprudenciales, consagrados en la Ley 1395 de 2010 y en el nuevo Cdédigo
Contencioso Administrativo- Ley 1437 de 2011.

Por todas las razones juridicas expuestas por la Procuraduria General de la
Nacion, ES CLARO QUE NO PUEDE EXISTIR TENSION ENTRE DERECHOS
ADQUIRIDOS Y SOSTENIBILIDAD FISCAL, por lo tanto, considera que la H
Corte Constitucional debe declararse inhibida para volver a pronunciarse sobre
el Articulo 17 de la Ley 4 de 1992.

Cordialmente

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacion
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