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INTRODUCCION

La Procuradora Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia, en ejercicio de las competencias constitucionales y
legales que le corresponden, ORDENO mediante Auto Comisorio de 17 de marzo
del 2011 la practica de visitas de caracter especial a la Sede Nacional y a las
Regionales de Bogota y Cundinamarca del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), establecimiento publico adscrito al Ministerio de la Proteccion
Social, con el objeto de revisar de manera selectiva el proceso de contratacion
celebrado por el Instituto para el desarrollo de su objeto misional durante la
vigencia del afio 2010, sin perjuicio de que si era necesario se revisaran también
otros contratos de vigencias anteriores.

Por Autos del 25 de marzo y 4 de abril del 2011, la Procuradora Delegada
prorrogo la comision de los funcionarios que se encontraban realizando la visita en
la Sede Nacional; es decir, la visita tuvo inicio el dia martes 22 de marzo y culminé
el viernes 15 de abril del 2011.

La Comision Especial revis6 de manera aleatoria setenta y ocho (78) contratos
suscritos por el ICBF. Entre esos contratos fueron examinados once (11) de
Prestacion de Servicios, quince (15) de Cooperacion y Aporte, cuarenta y ocho
(48) de Aporte, uno (1) de Consultoria, uno (1) de Suministro, uno (1) de
Interventoria y uno (1) de Concesion. De la mencionada visita fue levantada un
Acta, la cual fue suscrita el 15 de abril de 2011 por las Comisionadas de la
Procuraduria General de la Nacién y la Secretaria General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

En el marco de la visita y para efectos de consolidar la informacion la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia diseiio varios formatos que fueron enviados a la Directora General y a la
Secretaria General del ICBF para efectos de que de manera puntual y en un
término perentorio remitieran informacion desde una perspectiva de derechos
sobre algunos contratos celebrados por la Sede Nacional del ICBF de 2006 a
2011.
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Como quiera que al final del Acta de Visita, suscrita el 15 de abril de 2011, se
manifestd que una vez el equipo del ICBF diera lectura al Acta haria algunas
“precisiones y manifestaciones”, La Procuradora Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia mediante Oficio 065463 4 de
mayo de 2011 dio alcance a lo manifestado concediendo término hasta el viernes
6 de mayo de 2011 a las 5:00 p.m. En efecto, ese mismo dia se hicieron algunas
precisiones por parte de la Secretaria General del ICBF, doctora Rosa Maria
Navarro Ordoéfiez, las que se han tenido en cuenta en el analisis de la
documentacion allegada y en el andlisis de los contratos revisados.

El presente Informe de Vigilancia Superior tiene como finalidad presentar las
observaciones respecto del proceso precontractual, contractual y en algunos
casos poscontractual del numero limitado de contratos y convenios
interadministrativos revisados en la Sede Nacional, con las debidas sugerencias,
observaciones y recomendaciones a la Entidad vigilada.

El Informe de Vigilancia Superior a la Contratacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar contiene el analisis de los contratos revisados de los que da
cuenta el Acta de Visita y la documentacién correspondiente a los informes
remitidos por el ICBF con ocasiéon de los requerimientos y formatos que remitiera
la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia y se desarrollara con la siguiente metodologia: (i)
naturaleza juridica de cada modalidad de contrato; (ii) situaciones encontradas en
relacion con los contratos revisados; (iii) observaciones particulares sobre los
contratos revisados; (iv) recomendaciones generales que pueden contribuir al
mejoramiento del manejo o administracion de recursos del Estado por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad que, de conformidad con los
articulos 2°, 15 y 16 del Decreto 1137 de 1999, tiene por objeto fortalecer y
propender por la integracion y el desarrollo armonico de la familia de poblacion
urbana, rural, indigena, afrocolombiana, raizal y rom, asi como la de proteger y
garantizar a los nifios, las nifas, los adolescentes, los jovenes y adultos sus
derechos y (v) acciones que se emprenderan por parte de esta Procuraduria
Delegada para remitir copias de las documentacion pertinente a la Procuraduria
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Segunda Delegada para Contratacion Estatal o a la Procuraduria Primera
Delegada para la Vigilancia Administrativa, a la Contraloria General de la
Republica y a la Fiscalia General de la Nacion.

La Procuradora Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia reitera al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en
especial a la Directora General, doctora Elvira Forero Hernandez, y a la Secretaria
General, doctora Rosa Maria Navarro Ordofiez, el agradecimiento por la
colaboraciéon que recibio para realizar la Visita a la Sede Nacional, asi como a las
Regionales de Bogot4 y de Cundinamarca. Del mismo modo, destaca que la
Entidad vigilada respondi6é en tiempo a los requerimientos que este Organo de
Control hizo para la elaboracion de este Informe de Vigilancia Superior.

ILVA MYRIAM HOYOS CASTANEDA

Procuradora Delegada para la Defensa de los Derechos
de la Infancia, la Adolescencia y la Familia

Agosto 2011
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II.  EL EJERCICIO DE LA VIGILANCIA SUPERIOR POR PARTE DE LA
PROCURADURIA DELEGADA PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS DE LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA Y LA FAMILIA

4. Competencia de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia para ejercer
Vigilancia Superior a la contratacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)

La Constitucion Politica establece que al Ministerio Publico “corresponde la
guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y
la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas”
(articulo 218). Del mismo modo dispone que:

“El Procurador General de la Nacién, por si o por medio de sus

delegados y agentes, tendré las siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las decisiones

judiciales y los actos administrativos.

Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, [...].

Defender los intereses de la sociedad.

]

Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones

administrativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes
desempefan funciones publicas, inclusive las de eleccion popular;
ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las
investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas
sanciones conforme a la ley.

7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico,
del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales”
(articulo 277).

T W

En cumplimiento de esas competencias constitucionales, las Procuradurias
Delegadas ejercen las funciones preventivas, de control de gestion, de
intervencion ante las autoridades administrativas y judiciales, asi como la funcion
disciplinaria, de conformidad con lo establecido en el Decreto 262 de 2000 de la
Presidencia de la Republica (articulos 24, 25 y subsiguientes), por medio de cual
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se modifica la estructura de este Organo de Control y se dictan otras
disposiciones.

El mencionado Decreto 262 de 2000 establece entre las funciones del Procurador
General de la Nacion la de:

“2. Formular las politicas generales y criterios de intervencién del
Ministerio Publico en materia de control disciplinario, vigilancia
superior con fines preventivos, actuacion ante las autoridades
administrativas y judiciales y centros de conciliacién, y promocion,
proteccion y defensa de los derechos humanos” (negrillas fuera de
texto articulo 7°).

El paragrafo del articulo 7° del Decreto 262 de 2000 dispone que “[l]as [funciones]
sefaladas en el articulo 277 constitucional y las demas atribuidas por el legislador podra
ejercerlas por si, o delegarlas en cualquier servidor publico o dependencia de la entidad
en los términos establecidos en este decreto». Por su parte, el articulo 17 del citado
Decreto 262 de 2000 establece dentro de las funciones del Viceprocurador
General de la Nacion la de:

“13. Coordinar y orientar las actividades de vigilancia superior con
fines preventivos y de proteccion de los derechos humanos
desarrolladas por las diferentes dependencias de la Procuraduria
General” (negrillas fuera de texto).

La Vigilancia Superior, por tanto, no es exclusiva del ejercicio de la funcion
disciplinaria, sino que comprende las funciones preventivas y de control de
gestion, las que se enmarcan en la funcion constitucional de “proteger los
derechos y humanos y asegurar su efectividad”. Asi se establece en el articulo 24
del citado Decreto 262 de 2000, segun el cual:

“Funciones preventivas y de control de gestiéon. Sin perjuicio de lo
dispuesto en la ley, las procuradurias delegadas tienen las siguientes
funciones de vigilancia superior, con fines preventivos y de control de
gestion:

L.]
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3. Ejercer de manera selectiva, control preventivo de la gestion
administrativa y de la contratacion estatal que adelantan los
organismos y entidades publicas.

[...]

6. Realizar visitas a las entidades estatales o particulares que cumplen
funcién publica, a solicitud de cualquier persona u oficiosamente,
cuando sea necesario para proteger los recursos publicos y garantizar
el cumplimiento de los principios que rigen la funcién publica”
(negrillas fuera del texto).

Por su parte, el articulo 95 de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia) establece que el Ministerio Publico, entre otras funciones, tiene la
de “4. Hacer las observaciones y recomendaciones a las autoridades y a los
particulares en caso de amenaza o violacion de los derechos humanos de los
nifios, las nifias y los adolescentes”. La expresion “y recomendaciones” fue
declarada exequible por la Corte Constitucional al considerar que esas
recomendaciones ‘tiene[n] como proposito la proteccion de los derechos
humanos” (Sentencia C-740 23 de julio de 2010. MP: Jaime Araujo Renteria).

En igual forma, la citada Ley establece que la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia “ejercera las
funciones de vigilancia superior, de prevencién, control de gestion y de
intervencién ante las autoridades administrativas y judiciales tal como lo establece
la Constitucion Politica y la ley” (articulo 211).

La Resolucion No. 017 de 4 de marzo de 2000 del Procurador General de la
Nacioén asigna a la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia las funciones preventivas y de control de
gestion establecidas en los numerales 1, 3, 5y 6 del articulo 24 del Decreto 262
de 2000 en los asuntos en los que se vean involucrados los intereses de los
nifios, las nifias, los adolescentes, las personas con discapacidad y la institucién
familiar.

En la Resolucion 490 de 10 de diciembre de 2008 proferida por el Procurador
General de la Nacion, “por medio de la cual se crea el Sistema Integral de
Prevencion y se establecen los principios y criterios correspondientes al ejercicio
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de la funcion preventiva a cargo de la Procuraduria General de la Nacion y se
dictan otras disposiciones”, se dispone que la funcidén preventiva esta orientada a
promover e impulsar acciones de las entidades nacionales vy territoriales con el fin
de que las autoridades competentes garanticen, eviten y anticipen los hechos, los
riesgos o las amenazas que impidan o dificulten la satisfaccién de los derechos.

En este mismo sentido, la Resolucion 456 de 14 de diciembre de 2010 proferida
por el Procurador General de la Nacién, “por medio de la cual se fijan politicas y
se definen aspectos relevantes de la actuacion preventiva integral que las
dependencias competentes de la Procuraduria General de la Nacion, realizan
sobre la gestion contractual de las entidades publicas y de los particulares que
gjercen funciones publicas o administran recursos del Estado”, determina, entre
otros, los principios, el procedimiento, las politicas y la competencia de la
actuacion preventiva integral en materia de contratacion estatal.

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia inicié la Accion Preventiva 001 de 25 de febrero de
2010 que pretende evaluar el cumplimiento de las funciones de coordinacion y
articulacion que corresponden al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

En el marco del Plan Operativo Procurando Orden y Rectitud y dentro del Objetivo
Estratégico de Defensa de los Derechos Fundamentales e Interés Publico del
Plan Operativo corresponde a la Procuraduria General de la Nacion realizar
seguimiento a las entidades publicas y privadas que cumplen funciones publicas.

El Plan Operativo Anual de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia da cuenta de los siguientes
Proyectos: Seguimiento a la Aplicacion del Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, Seguimiento y Control Preventivo a la Politica Publica para la
Garantia de los Derechos Humanos de la Infancia, la Adolescencia y la Juventud,
Seguimiento al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes vy
Seguimiento al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, dentro de los cuales se
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contempla la préactica de visitas especiales al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Con base en la normativa precitada, La Procuraduria Delegada para la Defensa
de los Derechos de la Infancia de la Adolescencia y la Familia ordené mediante
Auto Comisorio de 17 de marzo de 2011 visita especial a la Sede Nacional del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con el fin de revisar de manera
selectiva el proceso de contratacion celebrado por el Instituto para el desarrollo de
su objeto misional durante la vigencia del afio 2010, sin perjuicio de que si era
necesario se revisaran también otros de vigencias anteriores.

En el propdsito de hacer seguimiento de manera selectiva al proceso de
contratacion que adelanta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, esta
Procuraduria Delegada tuvo claro desde el inicio que la visita a la Sede Nacional
de ese Instituto debia desarrollarse con una mirada integral, es decir, no sélo
consistiria en verificar el cumplimiento de requisitos formales y cumplimiento de
procedimientos, sino que debia determinar en el ejercicio de la Vigilancia Superior
si la funcién del ICBF como rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la
ejecucion de los contratos suscritos conduce a la real y efectiva garantia,
proteccion y restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifas, los y las
adolescentes, las personas en situacién de discapacidad, los adultos mayores y la
familia en Colombia.

Por otra parte, los programas y proyectos del ICBF que se concretan
materialmente a través de la suscripcion de contratos involucran recursos
cuantiosos que ameritan ain mas un riguroso control a cada una de las etapas de
la gestion contractual que conduzca al deber ser de la ejecucién exitosa y, por
ende, a la proteccion, la garantia y el restablecimiento de derechos y a la
promocién de la participacion de los ciudadanos en la evaluacion de la gestiéon
publica.

En consecuencia, esta Procuraduria Delegada presentara el presente Informe de
Vigilancia Superior a la Contratacion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar desde una comprension de los fines esenciales del Estado entre los que
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destaca el de “garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion” (articulo 2° constitucional), de los derechos
humanos reconocidos en tratados internacionales que forman parte del bloque de
constitucionalidad, asi como de los fines de la contratacion estatal, segun lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, “por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”, que dispone:

“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines”.

Desde esta perspectiva de derechos, la Procuraduria Delegada para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia en el ejercicio de la
Vigilancia Superior que implica conjuntamente la funcién preventiva y la funcién
de control de gestion y teniendo en cuenta el respeto que debe guardar por las
actuaciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en este Informe de
Vigilancia presenta el analisis de los contratos revisados, respaldado en el Acta
de Visita y en la documentacion allegada por esta Entidad ante requerimiento de
este Organo de Control, asi como unas recomendaciones generales para
adelantar el tramite o el procedimiento de contratacion administrativa desde una
perspectiva de derechos, en el entendido de que el ICBF tiene autonomia para
implementar o acoger las mencionadas recomendaciones.

5. El ejercicio de la Vigilancia Superior y los deberes de denunciar
ante las autoridades competentes presuntas faltas disciplinarias,
fiscales y penales

El ejercicio de la Vigilancia Superior que le corresponde a esta Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia no le exime a sus funcionarios para que en cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales remitan copias de la documentacidon que estimen
pertinente al advertir presuntas irregularidades que pueden ser constitutivas de
faltas disciplinarias, fiscales o penales con el fin de que la Procuraduria Segunda
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Delegada para la Contratacion Estatal o la Delegada para la Vigilancia
Administrativa, la Contraloria General de la Republica y la Fiscalia General de la
Nacién determinen si deben iniciarse las respectivas investigaciones.

En efecto, la Vigilancia Superior a los contratos revisados por este Organo de
Control y suscritos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en los cuales
sean beneficiarios las nifias, los nifios, las y los adolescentes, las madres
gestantes y lactantes, los adultos mayores y las personas discapacitadas debe
ser especialmente estricta, maxime cuando la acciébn o la omisiébn de las
obligaciones derivadas de los mismos, pueden comprometer seriamente la salud,
la vida y la integridad personal de esta poblacidn, sujeto de especial proteccion
constitucional.

Sumado a lo anterior, el articulo 6° constitucional establece que los servidores
publicos son responsables por infringir la Constitucion, las leyes, asi como por
omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Del mismo modo, el
articulo 123 constitucional ordena que “[lJos servidores publicos estan al servicio
del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento”, lo cual significa que tienen un deber juridico
especial en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado entre los cuales se
encuentra el de “garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion”, igualmente regulados en el articulo 2° superior.

Por su parte, la Ley 80 de 1993 establece que “[l]a Procuraduria General de la
Nacion, de oficio o a peticion de cualquier persona, adelantaran las
investigaciones sobre la observancia de los principios y fines de la contratacién
estatal y promoveran las acciones pertinentes a obtener las sanciones pecuniarias
y disciplinarias para quienes quebranten tal normatividad” (articulo 62). Para ese
mismo Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica, de las visitas que
realice este Organo de Control a Entidades del Estado se presentaran
conclusiones en “informes escritos que se pondran en conocimiento de la
comunidad respectiva y de ellos se dara traslado a los jefes de las entidades y a
quienes aparezcan implicados en la comision de conductas antijuridicas” (articulo
63). Copias de esos informes se enviaran a la Fiscalia General de la Nacion para
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gue adelante conforme a la ley las investigaciones correspondientes (articulos 63
y 64). En igual forma, este Estatuto de Contratacion dispone que la Contraloria
General de la Republica ejercera el control fiscal de los contratos administrativos
(articulo 65).

Asi también la Ley 734 de 2006 (Cddigo Disciplinario Unico) establece el deber de
todo servidor publico de “[d]enunciar los delitos, [las] contravenciones y faltas
disciplinarias de los cuales tuviere conocimiento, salvo las excepciones de ley”
(numeral 24, articulo 34). En desarrollo de esos deberes legales, las Resoluciones
490 de 10 de diciembre de 2008 y 456 de 14 de diciembre de 2010 del Procurador
General de la Nacién regulan la funcién preventiva y la funcion de control de
gestién, asi como la prevencién como sancién como aquella funcién que habilita
la actividad disciplinaria por conductas que puedan ser constitutivas de hechos
disciplinables.

Por su parte, el articulo 27 de la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal) dispone que:

“Toda persona debe denunciar a la autoridad las conductas punibles de
cuya comisién tenga conocimiento y que deban investigarse de oficio.

El servidor publico que por cualquier medio conozca de la comisién de
una conducta punible que deba investigarse de oficio, iniciara sin
tardanza la investigacion si tuviere competencia para ello; en caso
contrario, pondra inmediatamente el hecho en conocimiento de la
autoridad competente” (negrilla fuera de texto).

Igualmente, al tenor de lo previsto en el articulo 312 B del mismo Estatuto Penal,
la omision de denuncia constituye una conducta punible que puede conducir a la
pérdida del empleo en tratandose de un servidor publico.

En cumplimiento de esos deberes constitucionales y legales, La Procuradora
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia dara traslado del Acta de Visita a la Sede Nacional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, asi como de este Informe de Vigilancia
Superior a la Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacién Estatal o la
Delegada para la Vigilancia Administrativa, a la Contraloria General de la
Republica y a la Fiscalia General de la Nacion para que procedan de conformidad
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y de acuerdo a sus competencias, toda vez que del desarrollo y analisis de la
visita realizada y de la documentacion allegada por la Entidad vigilada se deducen
hechos que podrian tener connotaciones de caracter penal, fiscal y disciplinario.

Esta Procuraduria Delegada en el presente Informe de Vigilancia hara en una
forma amplia y general los comentarios y las sugerencias sobre las situaciones
halladas, explicara detalladamente sobre las presuntas irregularidades
encontradas en la ejecucion de los contratos revisados, invocard las normas
presuntamente desconocidas, como, por ejemplo y entre otras, el no tenerse en
cuenta la aplicacion de los principios que rigen la actividad contractual del Estado,
principios superiores sefalados en la Ley 80 de 1993, como son: Principio de
Transparencia, Principio de Economia, Principio de Responsabilidad, Principio de
los Fines de la Contratacion, Principio de Seleccién Objetiva y Principio de
Igualdad de Oportunidades.

En todo caso, serén las autoridades competentes en materia disciplinaria, fiscal y
penal las que califiquen, investiguen y sancionen las presuntas faltas en las que
puedan estar incursos los funcionarios publicos que participaron en la elaboracion,
suscripcion y ejecucion de los contratos de los que da cuenta el presente Informe
de Vigilancia Superior a la Contratacion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.
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IV. RELACION DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Los contratos y convenios revisados por la Comisién de la Procuraduria Delegada
para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia en la
Sede Nacional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar fueron los
siguientes:

Pagina 13 de 354

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia
Carrera 5 15-80 piso 14 PBX 5878750 ext 11428 — fax 11497 www.procuraduria.gov.co




PROCURADURIA
GEERAL O LA

(ICBF)
Agosto 2011

INFORME DE VIGILANCIA SUPERIOR A LA CONTRATACION
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

CONTRATOS REVISADOS

Clase de Contrato | Mo | Contrato Operador o Contratista
SEDE NACIOMNAL
1 Contrato 01 de 4 de enero de 2010 Luz Amparo Guerra Pefia
2 Contrato 02 de 4 de enero de 2010 José Manuel Arias Carrizosa
3 Contrato 03 de 4 de enero de 2010 Gabriel Del Castillo Restrepo
. 4 Contrato 244 de 8 de noviembre de 2010 Edmundo Del Castillo Restrepo
PRESTACION 5 Contrato 079 de 13 de marzo de 2007 Edmundo Del Castillo Restrepo
DE 6 Contrato 341 de 29 de diciembre de 2006 Jorge Pino Ricci
SERVICIOS 7 Contrato 093 de 16 de marzo de 2010 Jorge Pino Ricci
8 Contrato 01 de 2 de enero de 2009 Gabriel Del Castillo Restrepo
9 Contrato 06 de 4 de enero de 2008 Gabriel Del Castillo Restrepo
10 Contrato 078 de 9 de abril de 2008 Gabriel Del Castillo Restrepo
11 Contrato 232 de 27 de octubre de 2009 Jorge Pino Ricci
12 Convenio de Cooperacion y Aporte 013 de Organizacion Internacional para Las
28 de enero de 2010 Migraciones OIM
Convenio de Cooperacidn 076 de 21 de
13 o OIM
diciembre de 2010
14 Convenio 094 de 21 de diciembre de 2010 om
15 Convenio de Cooperacidn y Aporte 081de 23 o
CONVENIOS OIM de diciembre de 2010
Convenio de Cooperacidn 095
16 OIM
de 25 de octubre de 2010
Convenio de Cooperacion 09 de 28 de
17 e OIM
diciembre de 2010
18 Convenio de Asociacion 373 de 25 de MEN-UNFPA-OIM
octubre de 2010
R Red De Universidades Publicas Del Eje
Convenio de Aporte 019 de 28 de enero de .
19 2010 Cafetero para el Desarrollo Macional
Alma Mater
Convenio de Aporte 021 de 28 de enero de
CONVENIOS 20 p o Alma Mater
ALMA MATER -
Convenio de Aporte 037 de 1 de octubre de
21 Alma Mater
2010
Convenio Interadministrativo de
22 . o Alma Mater
Cooperacion 024 de 1 de julio de 2010
Convenio de Cooperacion y Aporte 038 )
23 RCN Radio
de 13 de octubre de 2010
Convenio de Cooperaciény
OTROS 24 Apaorte 006 Conferencia Episcopal De Colombia
CONVENIOS Y de 27 de enero de 2010
Contrato de Aportes 007 de 27 de enero de
CONTRATOS 25 P 2010 Universidad De San Buenaventura
Contrato de Suministro 182 de 28 de .
26 Unién Temporal ICBF - 2010

diciembre de 2010

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia
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27 Contrato de Aporte 024 de 2 de febrero de Cooperativa De Bienestar Social
2010 SOCIALCOOP
Contrato de Aporte 025 de 2 de febrero de
28 SOCIALCOOP
2010
29 Contrato de Aporte 133 de 10 de diciembre Cooperativa de Trabajo Asociado
de 2010 COOPROSPERAR
Contrato de Aporte 135 de 10 de diciembre
30 COOPROSPERAR
de 2010
Contrato de Aporte 136 de 10 de diciembre
31 COOPROSPERAR
de 2010
Contrato de Aporte 139 de 10 de diciembre
32 COOPROSPERAR
de 2010
Contrato de Aporte 140 de 10 de diciembre
33 COOPROSPERAR
de 2010
Contrato de Aporte 134
34 . COOPROSPERAR
de 10 de diciembre de 2010
Contrato de Aporte 137 de 10 de diciembre
35 COOPROSPERAR
de 2010
Contrato de Aporte 138 de 10 de diciembre
36 COOPROSPERAR
de 2010
Contrato de Aporte 012 de 14 de enero de
37 COOPROSPERAR
2011
Contrato de Aporte 016 de 14 de enero de
38 COOPROSPERAR
2011
CONTRATOS DE 19 Contrato de Aporte 037 de 14 de enero de COOPROSPERAR
APORTE 2011
Contrato de Aporte 144 de 10 de diciembre .. .
40 Union Temporal Luz de Vida
de 2010
Contrato de Aporte 145 de 10 de diciembre . )
a1 Unidn Temporal Luz de Vida
de 2010
Contrato de Aporte 146 de 10 de diciembre . )
42 Unidn Temporal Luz de Vida
de 2010
Contrato de Aporte 147 de 10 de diciembre . )
43 Unidn Temporal Luz de Vida
de 2010
Contrato de Aporte 148 de 10 de diciembre . )
a4 Unidn Temporal Luz de Vida
de 2010
Contrato de Aporte 149 de 10 de diciembre . )
a5 Unidn Temporal Luz de Vida
de 2010
Contrato de Aporte 150 de 10 de diciembre . )
46 Unidn Temporal Luz de Vida
de 2010
Contrato de Aporte 151 de 10 de diciembre . )
a7 Unidn Temporal Luz de Vida
de 2010
Contrato de Aporte 152 de 10 de diciembre . )
48 Unidn Temporal Luz de Vida
de 2010
a9 Contrato de Aporte 066 de 1 de julio de 2010 |Asociacion De Amigos del Nifio AytGdame
Fundacion Centro para el Reintegro
50 Contrato de Aporte 069 de 1 de julio de 2010 ; P . groy
Atencion del Nifio CRAN
Contrato de Aporte 187 de 30 de diciembre
51 CRAMN
de 2010
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Contrato de Aporte 192 de 31 de diciembre

52 CRAM
de 2010
53 Contrato de Aporte 065 de 1 de julio de 2010 | Fundacién Casa De La Madre y El Nifio
Contrato de Aporte 189 de 30 de diciembre . .
54 Fundacion Casa De La Madre y El Nifio
de 2010
Contrato de Aporte 188 de 30 de diciembre . ..
55 Fundacién Los Pisingos
de 2010
Contrato de Aporte D68 . .
56 o Fundacion Los Pisingos
de 1 de julio de 2010
Contrato de Aporte 153 de 10 de diciembre . _
57 Consorcio Anos Dorados
de 2010
Contrato de Aporte 154 de 10 de diciembre ~ e
58 Consorcio Afios Dorados
de 2010
Contrato de Aporte 155 de 10 de diciembre . -
59 Consorcio Afios Dorados
de 2010
Contrato de Aporte 156 de 10 de diciembre . "
60 Consorcio Afos Dorados
de 2010
Contrato de Aporte 157 de 10 de diciembre ~ "
61 Consorcio Afos Dorados
de 2010
Contrato de Aporte 158 de 10 de diciembre ~ e
62 Consorcio Afios Dorados
de 2010
Contrato de Aporte 159 de 10 de diciembre . -
63 Consorcio Afios Dorados
de 2010
Contrato de Aporte 160 de 10 de diciembre . "
64 Consorcio Afos Dorados
de 2010
Contrato de Aporte 023 de 14 de enenro de ~ "
65 Consorcio Afos Dorados
2011
Contrato de Aporte 024 de 14 de enero de ~ e
66 Consorcio Afios Dorados
2011
Contrato de Aporte 025 de 14 de enero de . -
67 Consorcio Afios Dorados
2011
Contrato de Aporte 026 de 14 de enero de . "
68 Consorcio Afos Dorados
2011
Contrato de Aporte 031 de 14 de enero de ~ "
69 Consorcio Afos Dorados
2011
Contrato de Aporte 032 de 14 de enero de ~ e
70 Consorcio Afios Dorados
2011
Contrato de Aporte 033 de 14 de enero de . -
71 Consorcio Afios Dorados
2011
Contrato de Aporte 034 de 14 de enero de . "
72 Consorcio Afos Dorados
2011
- Fundacion para la Asistencia De La Nifiez
73 Contrato de Aporte 067 de 1 de julio de 2010
Abandonada - FANA -
Contrato de Aporte 186 de 30 de diciembre
74 FAMNA
de 2010
Convenio de Cooperacidn y Aporte 018 de 28
75 FAMNA
de enero de 2010
= Contrato de Concesion 894 de 14 de INDUSTRIA DE MAIZ 5.4. CORN
76
CONCESION diciembre de 2007 PRODUCTS ANDINA
= Contrato de Interventoria 980
e Consorcio INTER - ICEBF -2007
INTERVENTORIA de 27 de diciembre de 2007
- Contrato de Consultoria 991 de 28 de
CONSULTORIA 78 Consorcio SUPERVISORES INTER- ICBF

diciembre de 2007
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V. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS SUSCRITOS POR EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y Familia reviso los Contratos de Prestacion de Servicios suscritos
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con la sefiora LUZ AMPARO
GUERRA PENA, el doctor JOSE MANUEL ARIAS CARRIZOSA y el doctor
GABRIEL DEL CASTILLO RESTREPO, en el afio 2010. Asimismo, reviso otros
ocho (8) contratos de esta modalidad, los cuales se suscribieron en 2006, 2007,
2008 y 2009 con los doctores EDMUNDO DEL CASTILLO RESTREPO y JORGE
PINO RICCI.

Los Contratos de Prestacién de Servicios revisados por la Comision de esta
Procuraduria Delegada en la Sede Nacional del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar se relacionan en el cuadro siguiente, en el que se da cuenta del nUmero
del contrato, del nombre del contratista, la fecha de suscripcion, el valor, el
término, las adiciones, prérrogas o modificaciones:

Contratos de Prestacion de Servicios

. Adiciéon Prérroga Meodificacion
Namero del Contratista Fecl'!a dE Valor Termino
Contrato Suscripciéon

Valor Término Término Clausula

2 dejunioa

Luz Amparo Guerra 31 de dicembre
4 de enero de 2010 | $135.600.000.00 diciembre /2010

01de 2010 Peiia de 2010

$1.582.000.00

Claasula primera:
Asesorar a la Direccion
General en el ajuste de

normas legales y

reglamentarias de la
mision institucional

o02de2010 | JoséManuelArias 4 g onorg de 2010 | $134.470.000.00| 31 98 diciembre

Carrizosa de 2010 $1.559.400.00

No Hubo

Se adicionan
obligaciones para
03 de 2010 Gapriel Del Castillo | 4 o enero de 2010 | $125 545000 00| 21 @8 AICIEMDIe | 41 42 900,00 fortalecer
Restrepo de 2010 procedimientos

relacionados con el
Contrato Bienestarina
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Contratos de Prestacion de Servicios

i Adicién Prérroga Modificacion
Ngr::trrztiﬂ Contratista SE:z:a:’i:n Valor Término
P Valor Término Término Clausula
No fue revisado el | $8.032.000.00
244008 | CumundoDelCastilo | o)y el contrato (8| (segin registro Jmeses | §4.000.00000 |1 MeSdesdeel
Restrepo N 05 de enero/ 07
de noviembre 2006) presupuestal)
Edmundo Del Castillo
07972007 | Restrepo. Cedidoa | |- C8MA70UE g0 005.000.00] O MESESY TS
; - 2007 dias
Gabriel del Castillo
Qtrosi de 18 de enero
de 2007 modifica
341/ 2006 Jorge PinoRicei | 22 de diciembrede |4 40 g g | 19 4 febrerode clausula de la forma de
2006 2007
pago (incluye gastos de
vidticos)
9mesesy 15
dias. El contrato Préoqa hasta Modificacion N°. 1:
93.573.000.00 se mantuvo g Cldusula 4, sobre plazo
; - 18 de diciembre de L el31de . i
09372007 Jorge Pino Ricci segln vigente durante el de ejecucion (hasta el
2007. . diciembrte de
modificacion N°. 1 plazo de 2007 31 de diciembre de
ejecuciony 6 2007)
meses mas
01deopog | GabielDelCastilo | 5 oo de 2000 | $119.880.000 00| 21 WEEMIrE e | g5 400 000.00
Restrepo 2009
06dez00s | GaprelDelCastilo |, o oo de2008| $20970.000.00] 3 meses
Restrepo
Hasta 31 de
o7aio008 | CaprelDelCastilo | g o b ge 2008 | $87579.000.00 | dicembre de
Restrepo
2008
232/2006. Sin
formalidades .
previas, orden Jorge Pino Ricci 27 de octubre de $12.000.000.00 1 mes y 15 dias
2006 calendario
de prestacion

de servicios.

2. Marco juridico de los Contratos de Prestacion de Servicios

El Contrato de Prestacion de Servicios es una modalidad a la que acude la
Administracion Publica para la realizacion de sus fines. De acuerdo con el

numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993:

“Slon contratos de prestacién de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o [el] funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo

podran

celebrarse

con

personas
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actividades no pueden realizarse con personal de planta o requieren
conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos
generan relaciéon laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable” (negrillas fuera del texto).

El Principio de Transparencia establecido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
subrogado por el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, dispone que “la escogencia
del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meéritos y contratacion
directa”.

La modalidad de contratacion directa procede, segun el numeral 4, literal h) del
mencionado articulo 2°, “[p]ara la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestidbn, o para la ejecucidn de trabajos artisticos que soélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”.

Debe tenerse presente que los Contratos de Prestacion de Servicios sélo pueden
suscribirse en el caso de que las actividades requeridas no puedan ser cumplidas
por los servidores publicos que laboran en la Entidad o que para su cumplimiento
se requieran conocimientos especializados, razén por la cual la suscripcién de los
citados contratos debe responder a su caracter excepcional y temporal.

La Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997 insisti6é en la tesis de que
caracteristica de esta modalidad de contrato es su temporalidad. Asi lo expresé:

“[L]a vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. En el caso de que las actividades con el
atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo
su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las
medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento
a lo previsto en el Articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se
requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”
(Sentencia C- 154 de 1997. MP: Hernando Herrera Vergara, negrillas
fuera del texto).
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Es importante tener presente que la ley disciplinaria considera como falta
gravisima “[c]elebrar contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea el
cumplimiento de funciones publicas o administrativas que requieran
dedicacion de tiempo completo e impliquen subordinacién y ausencia de
autonomia respecto del contratista, salvo las excepciones legales” (numeral 29
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, negrillas fuera
del texto).

Al respecto, en Sentencia proferida ante demanda de inconstitucionalidad contra
el numeral 29 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, la Corte Constitucional
considerd, como fundamento de su decision, que:

“En todo caso, no debe perderse de vista que la finalidad de la norma es
evitar la suscripcién indiscriminada de contratos de prestacién de
servicios con el objeto en ella indicado y hacerlo desconociendo su
indole de contrato estatal para encubrir relaciones laborales que,
ignorando los procedimientos legitimos de acceso a la funcion
publica, generan ndminas paralelas y lesionan los derechos de los
trabajadores.

En ese sentido, bien puede ocurrir que la administracion celebre un
contrato con un contratista que se obligue a prestar servicios como los
de aseo, cafeteria, o vigilancia, caso en el cual las obligaciones laborales
recaeran sobre el contratista en relacion con los trabajadores que el
utilice y no sobre la administracion, contando esta incluso con la
seguridad que le brinda la garantia Unica que ampara a los contratos
estatales. O puede acaecer que tales contratos se suscriban para la
prestacion de servicios profesionales externos, generalmente por parte
de profesionales altamente especializados con los que se celebran
contratos intuito personae, eventos en los cuales se mantienen la
independencia y autonomia que caracterizan a los contratos de
prestacion de servicios. Nada se opone a que se suscriban tales
contratos pero debe hacérselo sin que concurran los presupuestos
planteados en la norma demandada y, ademas, deben cumplirse las
exigencias impuestas por el estatuto de Contratacion Administrativa, esto
es, que no existan en la planta personas con esa capacidad especifica o
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que, existiendo tales personas, su nimero sea insuficiente para atender
la demanda generada.

En supuestos como los indicados no concurren argumentos para afirmar
la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos que celebran
tales contratos pues ni se trata de servicios que involucran dedicacién de
tiempo completo ni se subordina al contratista. Pero si la
administracién celebra contratos de prestacion de servicios y lo
hace directamente con las personas que van a prestar el servicio o
suscribe contratos para la prestacion de servicios profesionales
especializados y en todo esos casos exige dedicacién de tiempo
completo y subordina a los contratistas, o si suscribe contratos de
prestacion de servicios para atender asuntos administrativos y lo
hace por mas del tiempo necesario para ampliar la planta de
personal, es evidente que ese contrato se desnaturaliza y se
generan irregularmente relaciones laborales que resultan
traumaticas para la administracion. Son supuestos de esta indole los
que se acomodan al tipo disciplinario consagrado por la norma
demandada” (Sentencia C-094 de 2003. MP: Jaime Cdrdoba Trivifio,
negrillas fuera del texto).

Por su parte, mediante Resolucién 4670 de 23 de octubre de 2009, proferida por
la Direccion General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por la cual se
modifica el Manual de Contratacion, se establece que “la contratacion de bienes,
obras o servicios distintos a los programas estratégicos y misionales del ICBF, se
sujetara al Estatuto General de Contratacion Publica” (articulo 3°).

5. Observaciones generales a los Contratos de Prestacion de
Servicios

Esta Procuraduria Delegada a través de la visita realizada a la Sede Nacional del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y del analisis de la documentacion
recibida de la Secretaria General de ese Instituto por requerimiento de este
Organo de Control aprecio:

1. Que desde el afio 2006 la Entidad visitada viene contratando con unos
mismos profesionales, lo cual, si bien es respetable, seria mas
transparente que se permitiera que otros interesados con el perfil
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requerido pudieran también recibir oferta para prestar sus servicios a la
Entidad Contratante.

Que el proceso contractual en algunos de los contratos revisados se
efectud en solo un dia, es decir, se hizo la invitaciébn para presentar
propuesta, se presento, se aprobd y se suscribio el respectivo contrato en
la misma fecha.

Que los informes que se presentaron al supervisor no fueron detallados
respecto a las actividades realizadas por el contratista durante la vigencia
del respectivo contrato. Tampoco se acompafd la documentacion
pertinente, simplemente, se hizo alusion a algunas actividades
desarrolladas, sin hacerse una descripcidbn pormenorizada sobre el
servicio encomendado.

Que las adiciones y modificaciones a estos contratos se han efectuado sin
gue aparezca una motivacién y justificacion que permita aceptarlas como
necesarias para continuar con el objeto del contrato, ni mucho menos
para proceder a modificar el valor de éstos, por lo que se ha apreciado
gue en algunos de ellos es posible que se haya presentado improvisacion
y falta de planeacion.

Que respecto a la tematica de algunos conceptos emitidos por los
profesionales contratados se aprecia que no necesariamente tienen que
ser rendidos por expertos contratados mediante esta modalidad, por
cuanto la Oficina Asesora Juridica del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, de acuerdo con la competencia otorgada mediante actos
administrativos proferidos por la Direccion de ese Instituto, bien podrian
efectuar el respectivo pronunciamiento por no requerirse de
conocimientos calificados que impidan hacerlo correctamente.

Que se constatd que la liquidacion de los contratos no siempre se realizo

dentro del término de los cuatro meses, sino que se ha dejado transcurrir
un prolongado tiempo.
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6. Contratos de prestacién de servicios suscritos entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y LUZ AMPARO GUERRA
PENA

5.1. Situaciones encontradas en relacién con estos Contratos de
Prestacion de Servicios

De la visita a la Sede Nacional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
del analisis de la documentacion recabada por la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, en relacion
con los Contratos de Prestacion de Servicios suscritos por el Instituto y LUZ
AMPARO GUERRA PENA aprecio:

1.

Que durante los ultimos cinco afios la mencionada contratista ha prestado
sus servicios al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de los
Contratos nameros 245 de 2006, 051 de 2007, numeros 02 y 072 de
2008, numeros 02 de 2009, 01 de 2010 y numero 02 de 2011. Algunos de
estos Contratos fueron objeto de revision y en el Acta de Visita obran en
folios 1 a 6.

Que, de acuerdo con el estudio de mercado efectuado para suscribir el
Contrato 001 de 2010, se consideré que no era necesario solicitar varias
cotizaciones por el manejo del good will, la experiencia y eficiencia de la
proponente, lo cual indica que la modalidad fue la de seleccion directa, de
conformidad con lo previsto en el articulo 2°, numeral 4 literal h) de la Ley
1150 de 2007, teniendo en cuenta que presuntamente no existe en el
ICBF personal suficiente para desarrollar el objeto de este Contrato.

Que la sefiora LUZ AMPARO GUERRA PENA tiene titulo profesional de
Comunicadora Social y Periodista, con maestria en Ciencia Politica y ha
ocupado, entre otros, los siguientes cargos: Jefe de Prensa del INCORA,
Asistente de Despacho del Registrador de Instrumentos Publicos, Jefe de
Oficina de Prensa de la Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria de Prensa
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de la Gobernacion de Cundinamarca, Coordinadora Grupo
Comunicaciones del Departamento Nacional de Planeacion.

Que los Contratos de Prestacion de Servicios con la citada Contratista
fueron suscritos para “APOYAR LA IMPLEMENTACION Y [EL]
DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION DEL ICBF Y LA
COORDINACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA OFICINA DE
COMUNICACIONES Y ATENCION AL CIUDADANO” (Contrato de
Prestacion de Servicio 001 de 2010, Contrato 002 de 2009 y Contrato 072
de 2008, Acta de Visita, folio 4).

Que los mencionados Contratos de Prestacion de Servicios han sido
objeto de adiciones y modificaciones. Asi, por ejemplo, el Contrato 245 de
2006, por un valor de $6°000.000.00; el Contrato 072 de 4 de abril de
2008, por un valor de $94.950.000.00; el Contrato 002 de 2009, por un
valor de $1°500.000.00, el Contrato 001 de 2010 por un valor de $
1'582.000.00.

Que las justificaciones que se incluyeron en las carpetas de los Contratos
analizados para las adiciones y modificaciones son muy generales. Asi,
por ejemplo, el Contrato 001 del 4 de enero del 2010 fue adicionado y
modificado el 2 de junio del mismo afo, por cuanto el Supervisor del
Contrato Henry Matallana, Jefe de la Oficina de Comunicaciones y
Atenciéon al Ciudadano solicité la adicion en razéon a que “el Plan
institucional Colombia Nutrida” requeria para su desarrollo de una
estrategia de comunicacion externa que permitiera una difusion amplia
entre la comunidad beneficiaria y la cooperacién de los entes territoriales
(Acta de Visita, folio 4).

Que en desarrollo de los mencionados Contratos de Prestacion de
Servicios LUZ AMPARO GUERRA PENA fue comisionada para realizar
viajes que al parecer no se relacionan con el objeto del Contrato ni con la
profesién que tiene.
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En efecto, mediante la respuesta al requerimiento que esta Procuraduria
Delegada dirigio el 4 de abril de 2011 a la Secretaria General del ICBF,
doctora Rosa Maria Navarro Ordoéfiez, en el que se solicitd informacion en
torno a los viaticos reconocidos desde el afio 2006 a 2011, tanto por
viajes nacionales o internacionales, a la sefiora LUZ AMPARO GUERRA
PENA, el que fue respondido mediante Oficio n.° S-2011-014075-NAC de
7 de abril de 2011, se advirti6: (i) que el 28 de febrero de 2008, viajo a
Barranquilla para “[r]ealizar el acompafiamiento a la Direccion General
para la Implementacion del Nuevo Sistema de Contratacion (Ley 1150 de
2007) y ademas de hacer el seguimiento a los programas misionales del
ICBF en la Regional” (Oficio S-2011-014075 NAC de 7 de abril de 2011,
con Anexos), con regreso para el mismo dia, por lo que se le pagaron
viaticos por un valor de $155.403.00; (ii) que el 29 de febrero de 2008
vuelve a viajar a la misma ciudad, con idéntica mision, con regreso el
mismo dia pero se le canceld un valor de $310.805. 00; (iii) que viajé a la
ciudad de Tunja el 13 de febrero de 2008, con el fin de “acompafiar y
asesorar a la doctora Elvira Forero a mirar el nuevo Sistema de
contratacion Ley 1150 y los programas misionales del ICBF en la
Regional” (Ibidem), motivo por el cual se le pagd una suma de
$155.403.00 con regreso el mismo dia, el 14 de febrero, es decir, al otro
dia mediante la Resolucion 436 de 13 de febrero de 2008 se le
reconocieron viaticos para regresar el mismo dia por un valor de
$310.805.00 y (iv) que en el afio 2009, viajo a Manizales el 18 de
noviembre y regreso el 19 de ese mes, para el “acompafamiento y apoyo
a la Direccién General en la revision de los programas y los convenios
entre el ICBF y las entidades territoriales” (lbidem) con viaticos de un
valor de $353.686.00.

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia advierte que un profesional del
derecho que pertenezca a la Oficina Juridica del ICBF puede estar
capacitado para asesorar convenios entre la Entidad y las entidades
territoriales sin que ello implique la necesidad de que un contratista que
no tenga la calidad de abogado ejerza las obligaciones pactadas en el
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contrato, pues, la revision de un tema contractual, dificiimente puede
entenderlo una persona que no sea abogada y maxime cuando mediante
Resolucion 4448 de 9 de octubre de 2009 de la Direccion General del
mencionado Instituto, se hace mencion al articulo 5° del Decreto 3264 de
2002, en el que se establece que la Oficina Juridica del ICBF ‘es la
dependencia encargada de preparar los proyectos de normas vy
disposiciones legales que requiera la Entidad y de asesorar a la Direccion
General y demas dependencias en los asuntos de caracter juridico que se
requieran para la gestion del Instituto” y entre las funciones a cargo esta
la de ‘Ta]poyar juridicamente el tramite de las licitaciones y contratos,
acorde con la reglamentacion interna sobre el tema, con personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales e internacionales
gue celebre el Instituto para el desarrollo de sus objetivos” (numeral 10,
articulo 5° Decreto 3264 de 2002).

Los viaticos y gastos de viaje cancelados a LUZ AMPARO GUERRA
PENA aparecen relacionados en el siguiente cuadro:

Concepto/Afio 2007 2008 2009 2010

Viaticos 58.923.697.50| $16.987.665.00 | $22.011.611.40 | $15.699.069.00

Gastos de Viaje 51.167.620.00| 53.363.468.00 | 51.222.504.00

*El cuadro se realiza con base en la informacidn suministrada por el Coordinador y el
profesional del Grupo Financiero de la Direccion General, doctores Carlos Mauricio Herran
Cadena y Luis Alejandro Pereira Esguerra.

8.

Que, en relaciéon con los Contratos de Prestacion de Servicios suscritos
por la sefiora LUZ AMPARO GUERRA con el ICBF y en las carpetas
revisadas por la Comision de esta Procuraduria Delegada, no se
encontraron aparecen los informes de las comisiones por ella realizadas
ni los productos de las actividades desarrolladas en estas comisiones. Sin
embargo, en la documentacién allegada por la Secretaria General del
ICBF ante el requerimiento de esta Procuraduria Delegada sobre las
comisiones de la Sefiora LUZ AMPARO GUERRA PENA, durante los
afios 2007, 2008, 2009 y 2010, se afirmo, por ejemplo, que en el afo
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2008, con ocasion del Contrato 02 de este ultimo afio ha presentado
informes.

Que, en relacion con la obligacion de rendir informes mensuales de las
actividades realizadas en cumplimiento de los Contratos de Prestacion de
Servicios suscritos por la mencionada contratista, se encontraron informes
muy generales. Asi, por ejemplo, respecto al Contrato 001 del 2010, la
contratista presentd informes desde enero hasta noviembre del
mencionado afio; sin embargo, se desconocen detalles sobre las
actividades ejercidas, tales como:

e En qué consistié el acompafiamiento y apoyo estratégico a la Direccion
General en la entrega a la comunidad del hogar multiple Pivijay
Mariposa de Colores, con la presencia del doctor Ramén Prieto Alcalde
y doctor Luis Fernando Sanz, Gerente de FONADE vy la visita al hogar
multiple de Ciénaga, con asistencia del doctor Luis Gastelbondo,
Alcalde de ese municipio, el 7 de enero del 2010, en Santa Marta.

e En qué se concretd la visita y el acompafiamiento a la Regional
Antioquia del ICBF en la revision y el seguimiento de los Programas
Estratégicos, el 12 de enero de 2010, en Medellin.

e Cual fue el resultado del acompafiamiento y el apoyo estratégico a la
Direccion General del ICBF en la entrega a la Comunidad del Centro de
Atencion para la Primera Infancia, ubicado en el Barrio La Pifiuela del
Municipio de Ocafia, el 14 de enero del 2010.

e CbOmo se efectud el acompafiamiento y apoyo estratégico a la Direccion
General del ICBF en la entrega a la comunidad del Centro de
Tecnologia de Microsoft para la formacion integral de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad del municipio de Granada
(Meta), el 15 de enero del 2010.
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e Cual fue la participacibn en el Taller internacional “Sistema de
Proteccion a la Infancia, Chile crece contigo”, el 21 y 22 de enero del
2010, en Santiago (Chile).

e En qué se concretd la visita y el acompafiamiento a la Regional del
Valle del ICBF en la revisibn y el seguimiento de los programas
estratégicos, el 19 de enero del 2010.

e Cual fue el resultado del acompafiamiento y el apoyo estratégico a la
Direccion General del ICBF en la entrega de la adecuacion del hogar
agrupado de Barbosa y la entrega a la comunidad y puesta en
funcionamiento del jardin social “Luz del Cielo” para la atencién de
nifios, nifias de la capital de Santander, el 27 de enero del 2010, en
Barbosa (Santander).

e En qué se concretd el acompafiamiento y apoyo estratégico a la
Direccion General del ICBF en la entrega a la Comunidad y puesta en
funcionamiento del jardin social “Mi Dulce Tolima” para la atencion de
nifos, niflas de la capital tolimense, el 29 de enero del 2010, en Ibagué.

e Cudl fue el acompafiamiento y apoyo a la Direcciéon General del ICBF
en la visita de los jardines sociales y centros de recuperacion
nutricional, en la reunién con la Caja de Compensacion Familiar, el 1°y
2 de mayo del 2010, en Valledupar.

e Cudl fue el resultado del acompafamiento y la visita a la planta de
COOPROSPERAR, el 11 de mayo de 2010, en Tenjo, Cundinamarca.

e En qué se concretd el apoyo y acompafiamiento a la Direccién General
del ICBF en la preparacion del evento “Acuerdos para la Prosperidad
del sector social y visita a la Regional Guajira con el propésito de
revisar los programas estratégicos del ICBF”, el 18 de agosto de 2010,
en Riohacha, Guajira.
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10. Que en relacion con las certificaciones de los supervisores de los
Contratos de Prestacion de Servicios de la sefiora LUZ AMPARO
GUERRA PENA esta Procuraduria Delegada considera necesario y con
fines practicos de consulta y con el proposito de llevar un orden
cronoldgico mensual que sean anexadas a las respectivas carpetas de los
contratos los documentos que den cuenta de todos los asuntos
detallados, los avances, los temas, las observaciones y las gestiones
desarrolladas durante el mes en el que hace el informe, toda vez que al
revisar las carpetas, efectivamente se encontr6 que se rindieron de
manera muy general sin que se conociera detalles de la labor profesional
desarrollada ni de los productos o resultados de los servicios prestados.

Asi, por ejemplo, pudo apreciarse en el Contrato 02 de 2008 en el que se
encuentra certificacion de los supervisores llba Janneth Cardenas
Fonseca y de Henry Ivan Matallana Torres, correspondientes a los meses
de marzo a diciembre de ese afio. Esta misma observacion puede
hacerse en relacion con los Contratos 02 de 2009 y 001 de 2010.

3.2. Recomendaciones al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en relaciéon con los Contratos de Prestacion de Servicios
suscritos con LUZ AMPARO GUERRA PENA

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia con base en el analisis de los Contratos de Prestacion
de Servicios suscritos con la sefiora LUZ AMPARO GUERRA PENA hace al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar las siguientes recomendaciones:

1. GARANTIZAR los Principios de Transparencia y de Seleccion Objetiva,
para que cuando se requiera contratar servicios profesionales, aun siendo
conocida la capacidad y experiencia del contratista que ha venido
prestando durante afios sus servicios al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, se considere que pueden existir otros expertos en materia de
comunicaciones que dominen el area que se pretende contratar, quienes
también pueden demostrar estudios y especializaciones que los hacen
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aptos para hacer propuestas y ofrecer sus servicios a la Entidad
Contratante.

En aplicacion del Principio de Transparencia, orientador de la actuacion
administrativa, contemplado en el numeral 5° del articulo 24 del Estatuto
Contractual, debe buscarse garantizar la libre competencia, mas cuando
esta de por medio el manejo de los recursos publicos, lo cual implica
obtener por lo menos un par de propuestas para asi tener la opcion de
escoger, ahi si a quien demuestre la mayor idoneidad para la labor a
contratar.

El ICBF debe dar estricta aplicaciéon al paragrafo primero del articulo 11
de la Resolucion 4670 de 23 de octubre de 2009, proferida por la
Direccion General del ICBF y “[p]or la cual se modifica el Manual de
Contratacién”, en el que se establece que, salvo cuando se trate de
urgencia manifiesta, “[l]a seleccion objetiva se determinard mediante la
comparaciéon de la(s) oferta(s) presentada(s) con los estudios previos
realizados por el Instituto”.

VERIFICAR en debida forma los informes presentados por los
contratistas, con lo cual el Supervisor de los Contratos de Prestacion de
Servicios debera valorar la labor realizada e informada en cumplimiento
de las obligaciones contractuales, es decir, constatar y verificar en qué
consistio el apoyo, el acompafiamiento, el seguimiento, los cronogramas
de trabajo que se hayan elaborado, los proyectos revisados, los productos
obtenidos y los programas estratégicos que fueron objeto de seguimiento.
Es decir, los supervisores deberan exigir informes consolidados que no
contengan solamente la enunciacion genérica de las tareas, tal como de
manera recurrente se ha venido realizando, sino en lo posible velar
porque el contratista describa el nombre del programa estratégico de que
se trate, el desarrollo y los resultados o productos alcanzados.

HACER estricto seguimiento a las recomendaciones y observaciones de

los supervisores para ejercer en debida forma un control del cumplimiento
de las obligaciones contractuales.
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4. ABSTENERSE de expedir certificacion del cumplimiento del objeto
contractual y de pagar al contratista hasta tanto no se verifique que los
informes relnen las caracteristicas ya advertidas, en razén a que si bien
la autonomia e independencia del contratista son elementos esenciales
del Contrato de Prestacion de Servicios y puede admitirse que la
ejecucion tiene un margen de discrecionalidad para realizar las
obligaciones pactadas, la Entidad si puede sugerirle al contratista alguna
forma de DOCUMENTAR el cumplimiento de estas obligaciones.

6.3. Acciones que emprendera la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia en relacion con los Contratos de Prestacion de
Servicios suscritos entre el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y LUZ AMPARO GUERRA PENA

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en cumplimiento de sus funciones y al advertir que se
pudieron presentar presuntas irregularidades en los Contratos de Prestacion de
Servicios numeros 245 de 2006, 051 de 2007, 02 y 072 de 2008, 02 de 2009, 01
de 2010 y 02 de 2011, suscritos por el ICBF con la sefiora LUZ AMPARO
GUERRA PENA, realizara las siguientes acciones:

1. COMPULSARA las copias pertinentes con el fin de que la Procuraduria
Segunda Delegada para la Contratacion Estatal en ejercicio de su
competencia decida si tales conductas son constitutivas de falta
disciplinaria a la luz del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, por parte de los
funcionarios publicos que participaron en la celebracion, ejecucion,
supervision y evaluacion de los mencionados Contratos.

2.  REMITIRA la documentacién pertinente a la Contraloria General de la
Republica con el fin de verificar si los pagos originados en los
mencionados Contratos se ajustaron a las disposiciones legales y
proceda, en el caso de que lo estime pertinente, a ejercer control fiscal.
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7. Contrato de Prestacion de Servicios suscritp entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y JOSE MANUEL ARIAS
CARRIZOSA

4.1. Situaciones encontradas en relacion con este Contrato de
Prestacion de Servicios

El Contrato de Prestacion de Servicios nimero 002, celebrado el 4 de enero del
2010, se suscribié por la doctora Martha Liliana Huertas Moreno, en su condicion
de Directora Técnica del ICBF, con el doctor JOSE MANUEL ARIAS CARRIZOSA
(Acta de Visita, folios 6 a 7).

De la visita realizada y del analisis de la documentacion recabada en relacion con
este Contrato se aprecio:

1.

Que la conveniencia para celebrar el citado Contrato de Prestacion de
Servicios obedecié a que el profesional seleccionado tenia experiencia en
materia penal y al manejo que ha tenido como experto en otros temas
juridicos, sin que se haya observado en la carpeta la solicitud de otras
ofertas.

La propuesta del doctor ARIAS CARRIZOSA abarcé las siguientes
obligaciones: (i) asesorar a la Direccion General en la evaluacion juridica
de programas y procesos que desarrollara la Entidad en cumplimiento de
la mision institucional y el asesoramiento en la fijacion de politicas en
materia de responsabilidad penal y politicas carcelarias para
adolescentes; (ii) realizar las recomendaciones que se requirieran en las
decisiones referentes al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes; (iii) proyectar los documentos y emitir conceptos que fueran
solicitados por el funcionario encargado de la supervision de las
obligaciones contractuales y (iv) revisar y aprobar los proyectos finales de
respuesta a derechos de peticién.
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Que el Contrato 002 de 2010 se celebré por un valor de $134.470.000.00,
con un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de ese afio y con el
objeto de ‘[aJsesorar juridicamente a la Direccibn General en los
proyectos, programas Yy procesos que desarrolle la entidad en
cumplimiento de la mision institucional” (Acta de Visita, folios 6 y 7). La
supervision del presente Contrato estuvo a cargo de la Directora General,
a quien el Contratista tenia el deber de presentarle informe mensual de
las actividades realizadas en ejecucion de las obligaciones contractuales.

Que dentro de las obligaciones del Contratista se pactd el deber de
presentar informe mensual a la Supervisora del Contrato. Efectivamente,
en la carpeta financiera obran los informes de labores correspondientes
de actividades realizadas mensualmente, sin embargo, aunque el
Contratista afirm6 que se realizaron siete (7) reuniones con funcionarios
directivos del ICBF los dias 19, 21, 25 y 29 de octubre y 2 y 3 de
noviembre de 2010, las que tuvieron como finalidad examinar diversos
temas tanto juridicos como administrativos de importancia para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, no hay mayor especificacién sobre qué
aspectos se trataron, pues las labores ejecutadas si bien fueron
mencionadas no hubo suficiente soporte para demostrarlas. El Contratista
afirmo que sugirié sobre la conveniencia de que el Instituto contara con la
informacion proveniente de los centros de salud de todo el pais respecto
de los nifios ingresados y que en ese sentido procedié a librar las
correspondientes comunicaciones. Sin embargo, se insiste en que los
documentos que soportan estas afirmaciones no aparecen en la carpeta
revisada.

Para esta Procuraduria Delegada si el objeto del Contrato consistia en
asesorar a la Direccion General del ICBF en los proyectos, programas y
procesos que desarrollara la Entidad en cumplimiento de la mision
institucional, requeria que su cumplimiento quedara plenamente
demostrado.
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Que este Contrato de Prestacion de Servicios fue adicionado a solicitud
de la Directora de Proteccion del ICBF, doctora Maria Piedad Villaveces,
por un valor de $1.559.400.00, sin modificacion alguna respecto del plazo.
Al modificarse la clausula primera del Contrato continuaria el Contratista
asesorando a la Direcciéon General del Instituto en el ajuste de normas
legales y reglamentarias relacionadas con la mision institucional.

4.2. Recomendaciones al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en relacion con el Contrato de Prestacidon de Servicio suscrito
con JOSE MANUEL ARIAS CARRIZOSA

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia con base en el analisis del Contrato de Prestacion de
Servicios 02 de 2010 suscrito con el doctor JOSE MANUEL ARIAS CARRIZOSA
hace al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la siguiente recomendacion:

1.

VIGILAR Y VERIFICAR que los servicios profesionales que se ejecuten
en cumplimiento de un Contrato de Prestacion de Servicios se reflejen en
los informes de los contratistas, por lo que se recomienda al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar que se redacte en debida forma la
clausula contractual relativa a la presentacion de informes, con el fin de
qgue los contratistas antes de suscribir el contrato tengan conocimiento
sobre las formalidades que deben cumplir al presentarlos y el supervisor
tenga la facultad de devolverlos cuando éstos no reunan los requisitos
establecidos, lo cual contribuye a que la prestacion se realice de manera
eficiente y transparente y que la supervision no sea simplemente una
formalidad sino una realidad en la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales a cargo del contratista.
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4.3. Acciones que emprendera la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia en relacion con el Contrato de Prestacién de Servicios
suscrito por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
JOSE MANUEL ARIAS CARRIZOSA

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en cumplimiento de sus funciones y al advertir que en el
Contrato de Prestacién de Servicio 002 de 2010, suscrito por el ICBF con el
doctor JOSE MANUEL ARIAS CARRIZOSA, no reposan informes completos
sobre la asesoria juridica que presto a la Direccién General en la evaluacion de
programas y procesos que desarrolla el mencionado Instituto ni de los conceptos
que emiti6 en la fijacion de politicas en materia de responsabilidad penal y
politicas carcelarias, asi como justificacién de la adicién efectuada por un valor de
$1.559.400.00, realizara la siguiente accion:

1. COMPULSARA las copias pertinentes para que la Procuraduria Segunda
Delegada para la Contratacion Estatal en ejercicio de sus competencias
decida si tales conductas son constitutivas de falta disciplinaria a la luz del
articulo 48 numeral 31 de la Ley 734 de 2002, por parte del servidor
publico del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a quien le
corresponde la supervision del mencionado Contrato.

5. Contratos de Prestacion de Servicios suscritos entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y GABRIEL DEL CASTILLO
RESTREPO

5.1. Situaciones encontradas en relaciéon con estos Contratos de
Prestacion de Servicios

De la visita realizada a la Sede Nacional del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y del analisis de la documentacion recabada por la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
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Familia, en relacion con los Contratos suscritos por el ICBF y el doctor GABRIEL
DEL CASTILLO RESTREPO, se aprecio:

1. Que el mencionado Contratista ha suscrito con el ICBF los Contratos
nameros 003 del 4 de enero del 2010, 001 de 2 de enero de 2009, 006 y
namero 078 de 4 de enero y 9 de abril de 2008, respectivamente (Acta de
Visita, folios 7a 9, 16 a 22).

2. Que en el Contrato 001 de 2009 se encontraron las siguientes
obligaciones a cargo del Contratista:

“1. Asesorar al ICBF en la coordinaciéon de los programas, proyectos y
actividades de comunicacion interna y externa. 2. Asesorar el disefio e
implementacién de estrategias, campafias y planes de comunicacién de
la entidad que fortalezcan y promuevan en la comunidad programas y
proyectos misionales de la entidad [...]. 4. Participar en la construccion
de politicas de comunicacion de la entidad en todos los temas que
requieran estrategias de comunicacion como fundamento para su
desarrollo y promocion” (Acta de Visita, folios 16 y 17).

Estas actividades, a juicio de esta Procuraduria Delegada, podrian
haberse ejercido por otra clase de profesional del derecho adscrito a la
Oficina Juridica y no por un abogado experto en Derecho Administrativo
como lo es el doctor GABRIEL DEL CASTILLO RESTREPO.

3. Que en los informes dirigidos a la Supervisora, doctora Rosa Maria
Navarro Orddfiez, con ocasion del Contrato de Prestaciéon de Servicios
003 de 2010, el del 7 de septiembre de 2010, el doctor DEL CASTILLO
RESTREPO manifest6é haber conceptuado sobre el Contrato de
Concesion 894 de 14 de diciembre de 2007, suscrito entre el ICBF e
Industrias el Maiz S.A. Corn Products Andina y en el del 4 de noviembre
de 2010 indicé, entre otras actividades, haber emitido concepto sobre el
Contrato de Interventoria 980 de 2007. Estos dos Contratos fueron objeto
de revision por parte de la Comision de la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia y
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respecto de los cuales se haran las observaciones respectivas en este
Informe de Vigilancia Superior.

Que en el Contrato 001 del 2009 se hizo invitacion Unica para presentar
propuesta el 2 de enero del mismo afio y en esta fecha fue firmado por el
mencionado Contratista.

Que los Contratos de Prestacion de Servicios numeros 003 del 2010, 001
de 2009 y 006 y 078 de 2008 tuvieron como objeto “[p]restar los servicios
profesionales con el fin de apoyar a la Secretaria General en temas
derivados de las actividades misionales del ICBF y ‘[p]restar sus servicios
profesionales a la Secretaria General, con el fin de apoyar en temas
juridicos de su competencia” (Acta de Visita, folio 7, 16,22).

Que los Contratos de Prestacion de Servicios celebrados por el
mencionado profesional del Derecho con el ICBF fueron objeto de
adiciones y modificaciones. Asi, por ejemplo, el Contrato 003 de 2010 se
adicion6 y modifico por la suma de $1.455.900.00, con base en esta
justificacion, que bien vale la pena transcribir:

“Teniendo en cuenta que la Secretaria General tiene a su cargo las
areas financiera, administrativa y de Gestion Humana y adicionalmente
est[a] delegada en la faculta[d] de adelantar procesos de seleccion,
adjudicar, celebrar, adicionar, modificar, suspender, resolver terminar,
liquidar convenios y contratos a nombre del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar con personas publicas o privadas, y que como
consecuencia de ello se requiere el analisis minucioso y detallado de un
gran volumen de documentos necesitdndose en la mayoria de ellos el
concepto de un experto en el area administrativa, para lo cual el 4 de
enero de 2010 se suscribi6 el contrato con el Dr. Gabriel de Castillo con
el fin de prestar el apoyo y asesoria y acompafiamiento pertinente,
aportando sus conocimientos para el 6ptimo desarrollo de los procesos,
buscando con ello la toma de decisiones estratégicas que redunden en
una gestién agil y oportuna que por lo anterior, es necesario realizar
modificacion a las obligaciones del contrato 003 del 2010 con el fin de
fortalecer los procedimientos realizados en los contratos de Bienestarina
para lo cual se incluira la siguiente clausula: ‘Asesorar juridicamente a la
Secretaria General y demas funcionarios competentes en los temas
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correspondientes al desarrollo de la interventoria, supervision y
actividades propias de la ejecucién, seguimiento y liquidacion de los
contratos que se suscriban para las plantas de produccion de
Bienestarina” ” (Carpeta Contrato).

En consecuencia, la clausula tercera del mencionado Contrato se
adicion¢ asi: “8. [a]sesorar juridicamente a la Secretaria General y demas
funcionarios competentes en los temas correspondientes al desarrollo de
la interventoria, supervisiobn y actividades propias de la ejecucion,
seguimiento y liquidacion de los contratos que se suscriban para la
Direccion de Logistica y Abastecimiento y las plantas de produccion de
Bienestarina” (Acta de Visita, folio 9).

Pudo observarse por la Comisién de esta Procuraduria Delegada que en
el Contrato de Prestacion de Servicios 001 del 2 de enero de 2009
también hubo una adicion, la que se ordend el 30 de julio del mencionado
afio por un valor de $2.800.000.00, cuya justificacion obedeci6, segun el
Ordenador del Gasto, a la necesidad de ‘contar con personal de las
calidades tanto humanas como intelectuales del doctor GABRIEL DEL
CASTILLO RESTREPO” (Acta de Visita, folio 19).

Cabe destacar que con motivo de la adicién y modificacion del Contrato
003 de 2010, realizada el 2 de junio de 2010, el Contratista hizo alusién
en solo dos oportunidades a que rindi6 concepto o asesoria sobre los
contratos relativos a la Bienestarina, sin que haya quedado especificado
ni el informe ni la documentacién visible en qué sentido los emitid, ni
cudles interrogantes fueron absueltos.

Que la Supervisora de los mencionados Contratos de Prestacion de
Servicios certificaba que el Contratista cumplia con las obligaciones
contraidas al parecer sin la observancia debida. Asi, por ejemplo, en el
Contrato 006 de enero 4 de 2008 en las carpetas revisadas no
aparecieron las actas en las que constara que el Contratista participé en
los comités ni se anexaron copias sobre las diferentes asesorias por él
realizadas. A pesar de lo anteriormente citado, la Supervisora del citado
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Contrato, mes a mes, certificd que el Contratista cumplié plenamente con
las obligaciones contractuales y autorizé los pagos correspondientes.
Igual sucedié en el Contrato 001 del 2 de enero de 2009, la Supervisora
del ICBF también certific6 mes a mes que el Contratista cumplié
plenamente con las obligaciones contractuales y autoriz6 los pagos
correspondientes a los periodos comprendidos entre el 2 de enero y el 31
de diciembre de 2009, a pesar de no existir una secuencia logica en las
fechas de los documentos en las fases contractual y precontractual.

Que los informes que present6 el doctor DEL CASTILLO RESTREPO son
genéricos y no detallan la asesoria juridica prestada. Por ejemplo, en
desarrollo del Contrato 003 de 4 de octubre de 2010, expreso:

“Acompaiié a la Secretaria General y a la Direccion Administrativa y a
los demas funcionarios competentes en el tema contractual y
administrativo, a los diferentes comités que se celebraron con base en el
tema objeto del contrato, imparti visto bueno desde el punto de vista
juridico a los documentos remitidos, revisé documentacion como los
actos administrativos que debian suscribir la Direccion General, la
Secretaria General o el Director Administrativo y emiti conceptos cuando
me fueron solicitados en relacién con el objeto contractual, asesoré
juridicamente a la Secretaria General y al Director Administrativa (sic) en
diferentes temas propios de la Entidad, Resolvi las inquietudes que
fueron planteadas por los funcionarios de la entidad de manera escrita”
(Carpeta de Contrato, folio 136).

A juicio de esta Procuraduria Delegada un informe presentado de esta
manera no permite saber qué actos administrativos fueron objeto de
revision por parte del Contratista, qué inquietudes le fueron expuestas
para su asesoria juridica y cuales fueron los funcionarios de la Entidad
gue acompafd con su experticia en el tema contractual y administrativo.
En definitiva, no aparece en las carpetas la documentacion necesaria
para conocer los productos objeto de las obligaciones contractuales.

Que al revisar la documentacién relacionada con el Contrato 006 de 2008
se encontré6 un memorando del Coordinador del Grupo de Contratos
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dirigido a la Secretaria General del ICBF, en el que se le inform6 que
habia sido Interventora del mencionado Contrato, término que no fue
correctamente utilizado, porque ha debido denominarse Supervisora.

5.2. Recomendaciones al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en relacion con los Contratos de Prestacion de Servicios
suscritos con GABRIEL DEL CASTILLO RESTREPO

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia con base en el analisis de los Contratos de Prestacion
de Servicios suscritos con el doctor GABRIEL DE CASTILLO RESTREPO hace al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar las siguientes recomendaciones:

1. DETERMINAR de manera clara el objeto del contrato para saber qué se
pretende con la ejecucién del mismo. Supone lo anterior, que si se
contrata para prestar asesoria a una dependencia de la Entidad, por
ejemplo, a la Direccion General del ICBF, quede implicito que dentro del
plazo de ejecucién pactado se deben cumplir con las actividades de
asesoria que requiera la Entidad, sin que tenga que acudirse a
modificaciones o adiciones, toda vez que éstas decisiones pueden
lesionar el Principio de Economia que rige las actividades de la
Administracion Puablica.

2. CUMPLIR la normativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
en particular al articulo 5° de la Resolucion N°. 4670 de 2009, proferida
por la Direccidbn General de la Entidad, en el sentido de que a los
servidores publicos delegatarios les corresponde:

“[O]rdenar y dirigir la celebracion de procesos de seleccion, escoger
contratistas, celebrar contratos y velar por su adecuada ejecucion y
liquidacién, efecto para el cual podran tramitar y culminar actuaciones
administrativas propias de la actividad contractual que les ha sido
delegada, es decir, expedir actos administrativos precontractuales,

contractuales y pos-contractuales”.
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Para lo cual debe “[v]elar por el adecuado cumplimiento de los derechos y
deberes de las entidades estatales y de los proponentes y contratistas,
segun lo previsto en los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1983 y de méas
normas concordantes”, pretendiendo siempre la busqueda del
cumplimiento de los fines estatales (articulo 3° de la Ley 80 de 1993).

3. PACTAR las obligaciones que debe cumplir el contratista teniendo en
cuenta su experiencia profesional, con lo cual cuando se suscriban
Contratos de Prestacion de Servicios las obligaciones a cargo del
contratista deben encomendarse en atencion a su perfil profesional, por lo
gue se recuerda que si la funcion asesora le permitira a la Entidad en
cabeza de sus directivos tomar determinaciones ajustadas que guarden
relacion con los objetos del organismo contratante, es necesario desplegar
todos los esfuerzos necesarios para exigirle al contratista la ejecucion
idénea del objeto contratado.

5.3. Acciones que emprenderd la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia en relaciéon con los Contratos de Prestacién de Servicios
suscritos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
GABRIEL DEL CASTILLO RESTREPO

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en cumplimiento de sus funciones y al advertir que en
los Contratos de Prestacion de Servicios suscritos entre el ICBF y el doctor DEL
CASTILLO RESTREPO pudieron presentarse irregularidades en la etapa
precontractual, consistentes en haberse hecho la invitacion a contratar en el
mismo dia en que se suscribid el acuerdo de voluntades, asi como en la etapa
contractual por las adiciones efectuadas sin una clara justificacion que asi lo
ameritara y porque los informes presentados al parecer no reportaron de manera
amplia el desarrollo de las actividades contractuales encomendadas, lo que es
denotativo de que pudo no haberse ejercido en debida forma las obligaciones de
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supervision por parte de la funcionaria encargada para tal efecto, realizara la
siguiente accion:

1.

COMPULSARA las copias pertinentes, con el fin de que la Procuraduria
Segunda Delegada para Contratacion Estatal en ejercicio de su
competencia decida si tales conductas son constitutivas de falta
disciplinaria a la luz del articulo 48, numeral 31 de la Ley 734 de 2002, por
parte de quien le correspondia la supervisién de este Contrato.

6. Contratos de Prestacion de Servicios suscritos entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y JORGE PINO RICCI

6.1. Situaciones encontradas en relacién con estos Contratos de
Prestacion de Servicios

El Contratista ha suscrito con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar los
Contratos de Prestacion de Servicios numeros 232 del 27 de octubre del 2006,
341 del 29 de diciembre de 2006, 093 de 26 de marzo de 2007. Estos Contratos
fueron objeto de revision y en el Acta de Visita obran en folios 12 a 14, 14 a 16, 24

a 26.

De la visita realizada a la Sede Nacional del ICBF y del analisis de la
documentacion obtenida por la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia la Adolescencia y la Familia se aprecio:

1.

Que los Contratos de Prestacion de Servicios numeros 232 de 27 de
octubre de 2006, 341 del 29 de diciembre de 2006, y 093 de 26 de marzo
del 2007 fueron suscritos con el objeto de prestar los servicios
profesionales con el fin de apoyar a la Direccion General en la toma de
decisiones y adopciéon de directrices relacionadas con la gestidn
contractual que adelanta el ICBF (Acta de Visita, folios 24,12,14), toda vez
gue en la planta de personal del ICBF no se contaba con personal
suficiente para adelantar el objeto del Contrato y en razén a que la
Direccion General consideraba necesario contar con un profesional del
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derecho que por su amplia formacién académica y experiencia profesional
aportara sus conocimientos para el buen desarrollo de los procesos,
buscando con ello que los mismos puedan ser evacuados sin mayores
complicaciones, evitando demoras en los servicios institucionales.

Que el valor del Contrato 232 de 2006 fue de $12.000.000.00 con un
plazo de 1 mes y quince dias; el valor del Contrato 341 de 2006 fue de
$95.000.000.00 con un plazo de ejecucion de 9 meses y 15 dias y el valor
del Contrato 093 de 2007 fue de $12.000.000.00 con un plazo de
ejecuciéon de un mes y quince dias.

Que en el Contrato 232 de 2006 se pactaron como obligaciones del
Contratista, entre otras, las siguientes:

“l) Garantizar el acompafiamiento y asesoramiento requerido por la
Direcciobn General, en el desarrollo de las audiencias de
recomendacion celebradas en los distintos procesos contractuales
que adelanta el ICBF

[...]

2) Analizar y proyectar recomendaciones sobre el documento final de
respuestas a las observaciones presentadas por los proponentes en
los diferentes procesos contractuales que adelante el ICBF [...] 5)
Presentar recomendaciones y soluciones juridicas a consultas que
le sean formuladas al ICBF, en relacién con los procesos selectivos
que se adelanten” (Carpeta Contrato).

Que en la carpeta no se encontraron los informes periédicos que debian
exigirse al Contratista sobre el avance de ejecucion de las obligaciones
contractuales. Sin embargo, el 19 de diciembre de 2006, la Supervisora
certifico que el Contratista JORGE PINO RICCI cumplio a cabalidad las
obligaciones consignadas y autoriz6 el pago.

Que, de igual manera, en el Contrato 093 de 2007 se pactaron como
obligaciones del Contratista:
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“Apoyar a la Direccion General para efectuar el andlisis y [las]
recomendaciones respecto de los distintos procesos contractuales,
revisar el proyecto final de respuestas a las observaciones presentadas
por los proponentes, emitir los conceptos que le fueran solicitados por la
aludida Dependencia relacionados con la contratacion publica y
presentar mensualmente informe sobre el desarrollo de las actividades
contractuales al interventor del contrato” (Acta de Visita, folio 14).

Que al revisar el Contrato de Prestacion de Servicios 341 de 2006, el
Contratista manifestd en sus informes rendidos durante enero 2007 haber
asistido a la reunién sobre el sistema de supervisién de los Contratos de
Aporte suscritos por el ICBF, haber hecho recomendacién respecto de la
contratacién de la interventoria y/o supervision de estos contratos y en
torno a la clase de contratos y convenios que en las Regionales y
Seccionales requerian para su celebracién previo visto bueno por parte de
la Sede Nacional, no aparecié soporte documental que acreditara la
ejecucion de tales actividades, sin embargo, la Directora General del ICBF
el 21 de marzo del 2007 certifico que el Contratista habia cumplido a
cabalidad las obligaciones consignadas y autorizé el pago.

En el Contrato de Prestacion de Servicios 093 de 2007 se pactdé como
obligaciones del Contratista:

“Apoyar a la Direccion General para efectuar el andlisis y
recomendaciones respecto de los distintos procesos contractuales,
revisar el proyecto final de respuestas a las observaciones presentadas
por los proponentes, emitir los conceptos que le fueran solicitados por la
aludida Dependencia relacionados con la contratacion publica y
presentar mensualmente informe sobre el desarrollo de las actividades
contractuales al interventor del contrato” (Acta de Visita, folio 14).

Sin embargo, en el informe de actividades presentado en el mes de
diciembre del 2007, el Contratista expresé como actividades realizadas
las siguientes:

“Emiti concepto juridico respecto de la existencia de obligacion de
constituir garantia Unica de cumplimiento cuando la cuantia del contrato
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supere treinta salarios minimos legales mensuales vigentes, emiti
concepto juridico respecto de la procedencia del proceso de contratacion
directa en casos de oferente Unico distintos a los enunciados en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, asisti a
diferentes audiencias informativas en los procesos de contrataciéon con
los siguientes objetos: Brindar la complementacién alimentaria a adultos
mayores en condiciones de extrema vulnerabilidad econémica y social
mediante el servicio publico de bienestar. Il. Contratar la Interventoria
técnica, administrativa, financiera y contable para la operacion de plantas
de produccion de alimentos de alto valor nutricional de propiedad del
ICBF y el suministro y distribucién de esos alimentos en el territorio
nacional y desarrollo de nuevos productos derivados de sus férmulas.
lll. Contratar la concesidn para la operacién de plantas de produccion de
alimentos de alto valor nutricional de propiedad del ICBF, ubicadas en
los municipios de Sabanagrande (Atlantico y en Cartago (Valle del
Cauca), y el suministro y distribucién de estos alimentos en el territorio
nacional y desarrollo de nuevos productos derivados de sus férmulas.
Elaboré minuta del contrato de concesién para la operacién de plantas
de produccion de alimentos de alto valor nutricional de propiedad del
ICBF, ubicadas en los municipios de Sabanagrande (Atlantico y en
Cartago (Valle del Cauca), y el suministro y distribucion de estos
alimentos en el territorio nacional y desarrollo de nuevos productos
derivados de sus formulas. Asi mismo asisti a las diferentes reuniones,
audiencias de licitacion y comités a fin de asesorar en forma personal los
procesos anteriormente descritos y los que se llevaron a cabo durante
este periodo, estas reuniones y demas fueron convocadas por la
Secretaria General, ademas de la emisién de conceptos verbales en
distintos procesos de contratacion” (Acta de Visita, folio 15).

En las carpetas revisadas por la Comision de la Procuraduria Delegada
en la Sede Nacional del ICBF no se encontrd6 la documentaciéon que
demostrara la gestion contractual ejercida.

Que el Contrato de Prestacion de Servicios numero 341 que se suscribid
el 29 de diciembre de 2006 termin6 en febrero de 2007, pero se liquido el
21 de enero de 2009, igual ocurrié en el numero 093 de 2007, suscrito el
16 de marzo y se liquid6 el 21 de enero de 2009.
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Que en desarrollo de los Contratos de Prestacién de Servicios el doctor
JORGE PINO RICCI fue comisionado para realizar viajes.

En efecto, en respuesta a un requerimiento que dirigié al ICBF esta
Procuraduria Delegada, el 13 de abril del 2011, respecto del Contrato de
Prestacion de Servicios 232 de 2006, se inform6 mediante Oficio S-2011-
015744-NAC que el doctor PINO RICCI durante el afio 2007, se desplazo
a las siguientes ciudades: (i) Barranquilla para visitar la planta de
Bienestarina en Sabanagrande (Barranquilla); (i) Santa Marta para
participar en el Comité Directivo de la Regional Magdalena y hacer
seguimiento a los Programas del ICBF; (iii) Centro Zonal Manaure para
revisar los procesos de contratacion tanto en los temas juridicos como
financieros; (iv) Neiva para reunirse con el Gobernador del Departamento
del Huila con el fin de presentar la articulacion del SNBF en el marco del
Plan de Desarrollo Departamental del Huila Unido y del ICBF para la
atencion a la Infancia, la Adolescencia y la Familia; (v) Barranquilla para
revisar la gestion contractual en la Regional Atlantico; (vi) Quibdd para
participar en la celebraciéon del Pacto con Chocé con asistencia del
Ministro Consejero Presidencial para el Chocd y (vii) Villavicencio para
realizar visita a la Regional y revisar temas presupuestales y juridicos.
Desplazamientos por los que se le reconocio por concepto de viaticos la
suma de $1.513.017.00.

6.2. Recomendaciones al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en relacién con los Contratos de Prestacion de Servicios
suscritos con JORGE PINO RICCI

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia con base en el analisis de los Contratos de Prestacion
de Servicios suscritos entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con
JORGE PINO RICCI hace al Instituto las siguientes recomendaciones:

LIQUIDAR los Contratos de Prestacion de Servicios dentro de los
términos pactados, con lo cual se recomienda no dejar transcurrir tanto
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tiempo desde la terminacion hasta la liquidacion de los contratos y tener
en cuenta lo establecido en el articulo 24 del Manual de Contratacion del
ICBF.

APLICAR el Manual de Contratacion del ICBF, respecto de las funciones
del Comité de Contratacion, en el entendido de que esta Entidad si cuenta
con abogados que bien pueden estudiar e investigar cualquier tema de
caracter contractual que no se considere tan especializado evalle en
debida forma la necesidad de celebrar para ese efecto Contratos de
Prestacion de Servicios.

LLEVAR una relacion de los conceptos verbales rendidos en
cumplimiento de las obligaciones contractuales e incluirlos en la
certificacion que expida el supervisor, con el fin de que se tenga
conocimiento de los temas sobre los cuales los ha emitido y para hacer un
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales.

6.3. Acciones que emprendera la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia en relacién con el Contrato de Prestacion de Servicios
093 de 2007

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en cumplimiento de sus funciones y al advertir que en el
Contrato de Prestacion de Servicios numero 093 de 16 de marzo de 2007,
suscrito por el doctor PINO RICCI por un valor de $95.000.000.00, el que
posteriormente fue adicionado, se mencionaron actividades que no reposan en las
respectivas actas, ni la constancia de los conceptos que le fueron solicitados por
la Directora del ICBF, quien expresé que se habian cumplido a cabalidad las
obligaciones, realizara la siguiente accion:

COMPULSARA las copias pertinentes, con el fin de que la Procuraduria
Segunda Delegada para la Contratacion Estatal en ejercicio de su
competencia decida si tales conductas son constitutivas de falta
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disciplinaria a la luz del numeral 31 del articulo 48, de la Ley 734 de 2002,
por parte de quien le correspondia la supervision de este Contrato.

8. Contratos de Prestacion de Servicios suscritos entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y EDMUNDO DEL CASTILLO
RESTREPO

7.1. Situaciones encontradas en relacion con estos Contratos de
Prestacion de Servicios

El Contratista ha suscrito con el ICBF los Contratos de Prestaciéon de Servicios
nameros 0244 del 8 de noviembre de 2006 y 079 del 13 de marzo del 2007 (Acta
de Visita, folios 9 a 12).

De la visita a la Sede Nacional de ese Instituto y del andlisis de la documentacion
obtenida por la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia la Adolescencia y la Familia aprecio:

1.

Que el objetivo de los Contratos de Prestacion de Servicios suscritos con
el citado contratista obedecié practicamente al mismo objeto: “Asesorar a
la Secretaria General en los temas contractuales derivados de las
actividades misionales del ICBF” (Acta de Visita, folios 10y 11).

Que la orden de prestacion de servicios 0244 de 2006 fue adicionada por
la suma de $4°000.000.00 y como justificacion para adicion en tiempo y
valor del Contrato se adujo que fuera por el término de un mes contado a
partir del 8 de enero de 2007 para efectuar el acompafiamiento en temas
contractuales.

Que este Contrato que tuvo un plazo de ejecucion de tres meses fue
liquidado el 1° de febrero de 2009.

Que con ocasiéon del Contrato de Prestacion de Servicios nimero 079 de
2007 el Jefe de la Oficina Juridica del ICBF le solicité estudiar y analizar
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un proyecto de ley relacionado con la corrupcién, la incidencia y las
implicaciones para el ICBF, observandose que efectivamente se emitio el
analisis por el Contratista.

Que la Supervisora del Contrato, doctora Rosa Maria Navarro Ordofiez,
en su condicion de Secretaria General del ICBF, recibié informes
especificados de la asesoria contractual, el apoyo juridico y el apoyo
misional prestado, hasta que en carta de 11 de septiembre del 2007, el
doctor DEL CASTILLO le inform6 que seria nombrado como funcionario
publico y por esta razén no podria seguir como Contratista y solicité que le
fuera cedido el Contrato al doctor GABRIEL DEL CASTILLO RESTREPO.

Que en el concepto técnico sobre el Contrato 079 de 2007 se dispuso que
el doctor GABRIEL DEL CASTILLO RESTREPO se consideraba idéneo
para el logro de los objetivos contractuales y se autoriz6 la cesion el 1° de
octubre de 2007, la que no representd mayor valor al Contrato.

Que el doctor DEL CASTILLO RESTREPO, una vez cedido el Contrato
079 de 2007, en uno de los informes correspondientes al periodo
comprendido entre el 1° al 30 de noviembre de 2007, expreso:

“Se brindd la asesoria y se realizo el seguimiento permanente de todos
los procesos contractuales que se adelantan en la Institucion, desde la
etapa precontractual hasta la etapa poscontractual, logrando de esta
manera brindar a la Entidad una asesoria juridica completa en materia
de contratacion publica y garantizar la legal ejecuciéon de los mismos,
tales como la Interventoria Administrativa, Técnica, Operativa y de
Control de Calidad al contrato de la concesién para la operacién de
las plantas de produccién de la Bienestarina, contratacién con la
Universidad de la Salle como mecanismos de apoyo al Sistema de
Gestion de Calidad de la Institucion, proceso de seleccion para
suministro de pasajes aéreos en rutas nacionales e internacionales del
ICBF” (Acta de Visita, folios 11 y 12, negrillas fuera del texto).

Que el Cesionario de este Contrato de Prestacién de Servicios 079 de
2007 prest6 asesoria antes de celebrarse el Contrato 980 de 2007, en el
gue el Contratista fue el Consorcio INTER-ICBF-2007, conformado con las
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firmas Ponce de Ledn y Asociados S.A. Ingenieros Consultores e Hidrotec
Limitada Ingenieros Consultores, el que tuvo como objeto la interventoria
administrativa, técnica, operativa y de control de calidad al Contrato de
Concesién para la operacion de plantas de produccién de alimentos de
alto valor nutricional Bienestarina. Contratos sobre los que también se
presentaran algunas observaciones especificas en este Informe de
Vigilancia Superior.

8. Que al rendir el informe del Contrato de Prestacion de Servicios 079 de
2007 y al haber afirmado que asistié a diferentes Comités de Contratacion
programados por la Entidad, con el fin de tratar y estudiar temas incluidos
en el respectivo orden del dia no se observaron las actas sobre su
asistencia. Del mismo modo, informé que asisti6 a varios Comités de
Contrataciéon programados por la Entidad, sin que se encontrara el
soporte documental respectivo.

9. Que laliquidacién de este Contrato se llevo a cabo el 5 de junio de 2008.

7.2. Recomendaciones al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en relacién con los Contratos de Prestacion de Servicios
suscritos con EDMUNDO DEL CASTILLO RESTREPO

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia con base en el analisis de los Contratos de Prestacion
de Servicios suscritos con el doctor EDMUNDO DEL CASTILLO RESTREPO,
hace al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar las siguientes
recomendaciones:

1. TENER en cuenta el Principio de Transparencia, orientador de la
actuacion administrativa, contemplado en el numeral 5° del articulo 24 del
Estatuto Contractual, porque también es una norma vinculante que busca
garantizar la libre competencia, por lo que se estima que tratandose del
manejo de los recursos publicos, las personas que acreditan
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conocimientos especificos sobre un area determinada a través de
estudios y especializaciones, con la experiencia que se requiera y que
estén en capacidad de ofrecer los servicios al Estado también se les invite
a participar en los procesos contractuales de seleccion a través de
propuestas.

APLICAR el Manual de Contratacion del ICBF, modificado mediante la
Resolucion 4670 de 23 de octubre de 2009, emitida por la Direccidon
General de la mencionada Entidad, “[p]or la cual se modifica el Manual de
Contrataciéon”, respecto a la contratacion directa, en el entendido de que
cuando se trate de urgencia manifiesta, segun lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 11: “La seleccion objetiva se determinara
mediante la comparacién de la(s) oferta(s) presentada(s) con los estudios
previos realizados por el Instituto”. Ademas, en lo sucesivo, no debera
pasarse por alto lo previsto en el articulo 1°, paragrafo cuarto de la
Resolucion 6026 de 30 de diciembre del 2010, segun el cual:

“En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, los estudios previos
deberan contener la indicacion del perfil de la persona natural o juridica
que se requiere contratar, asi como la descripcion de las competencias
indispensables para la ejecuciéon del contrato y el nivel de estudios y
experiencia que se requiera”.

Se aconseja que en los estudios previos se anticipen y se adviertan las
posibles necesidades de la Entidad en cuanto al apoyo a la gestion
requerida, pues si bien las figuras de adicién y modificacién son viables en
materia contractual, deben evitarse improvisaciones que denotan que no
se agotd debidamente la etapa de planeacion contractual o que se
desconocid el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, relacionado con el
Principio de Economia, el que en su numeral 7° obliga a las entidades
estatales y a los servidores publicos encargados de la contratacion estatal
a tener clara la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar con
antelacion al proceso de seleccion del contratista o de la firma de
contrato.
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INCLUIR en las carpetas de los contratos toda la documentacion relativa
al cumplimiento de las obligaciones contractuales con el fin de que se
puedan conocer las actividades realizadas, es decir, que aparezcan qué
actos administrativos fueron objeto de revision, cuantas y cudles
inquietudes fueron resueltas de manera verbal y escrita y, desde luego,
las actas de los Comités a los que el contratista hubiere asistido.

EVITAR hacer de los Contratos de Prestacion de Servicios una practica
habitual porque se desvirtuaria el caracter excepcional y temporal de
estos Contratos y podria ser el medio para la constitucion de las llamadas
‘ndbminas paralelas”. Figura que ha sido investigada y sancionada en
varias oportunidades por este Organismo de Control y cuestionada
también por la Contraloria General de la Republica y la Auditoria General
de la Republica.

APLICAR de manera estricta el Principio de Responsabilidad para que los
servidores publicos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
cumplan con los fines de la contratacion, vigilen la correcta ejecucion del
objeto contratado y protejan los derechos de la Entidad, lo que conduce a
resaltar que en adelante el supervisor designado sea mas diligente y
cuidadoso al expedir las certificaciones sobre el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en el contrato, por lo que los informes que se le
presenten deberan especificar la labor realizada, es decir, en qué
consistié el apoyo, el acompafiamiento, el seguimiento, los cronogramas
de trabajo que se hayan elaborado, los proyectos revisados y los
programas estratégicos que fueron objeto de seguimiento.

JUSTIFICAR de manera razonable las adiciones y las modificaciones de

los Contratos de Prestacion de Servicios y ser éstas proporcionales a la
asesoria requerida.
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7.3. Acciones que emprendera la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia en relacion con los Contratos de Prestacion de
Servicios suscritos entre el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y EDMUNDO DEL CASTILLO RESTREPO

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en cumplimiento de sus funciones y al advertir que en el
Contrato de Prestacion de Servicios 244 de 8 de noviembre de 2006, suscrito con
el doctor EDMUNDO DEL CASTILLO RESTREPO, fue adicionado sin que al
parecer se encontrara justificacion para ello y en razén a que no aparecieron las
Actas sobre la asistencia a los Comités a los que hizo referencia el Contratista,
realizara la siguiente accion:

1. COMPULSARA las copias atinentes de los mencionados Contratos con el
fin de que la Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacion
Estatal, en ejercicio de su competencia decida si tales conductas son
constitutivas de falta disciplinaria a la luz del articulo 48, numeral 31 de la
Ley 734 de 2002, por parte de quien le correspondia la supervision de
este Contrato.

8.4. Recomendacion de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar respecto a la conveniencia o
inconveniencia de la suscripcion de Contratos de Prestacién de
Servicios con los mismos contratistas

Finalmente, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia, al reconocer la importancia del proceso contractual en
una Entidad, siempre y cuando se refleje el cumplimiento de los fines del Estado,
se permite recomendar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

1. ANALIZAR, VALORAR Y EVALUAR de manera objetiva y con base en la
experiencia adquirida en relacion con la suscripcion de los Contratos de
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Prestacion de Servicios qué tan conveniente 0 inconveniente resulta
vincular a los mismos Contratistas con quienes ha suscrito contratos
durante los ultimos cinco (5) afos.

2. ANALIZAR, VALORAR Y EVALUAR si el apoyo a la gestiéon llevada a
cabo por la Comunicadora Social y Periodista, LUZ AMPARO GUERA
PENA, ha sido exitosa en el cumplimiento del objeto contractual, el que
durante un lustro ha sido idéntico y ha consistido en apoyar la
implementacion y desarrollo del Plan Estratégico de la Oficina Asesora de
Comunicaciones, aunque al parecer ha estado centrado en el
cumplimiento de funciones misionales del Instituto.

3. ANALIZAR, EVALUAR Y VALORAR si las asesorias prestadas por los
abogados JOSE MANUEL ARIAS CARRIZOSA y GABRIEL DEL
CASTILLO, tanto a la Direccion General del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, asi como a la Secretaria General, segun el perfil y
experiencia profesional que esa Entidad ha tenido en cuenta para su
contratacién, han sido determinantes para la toma de correctas y
acertadas decisiones por parte de ese Instituto y han servido para orientar
la contratacion de la Entidad atendiendo los principios constitucionales de
la funcion administrativa.

Las anteriores recomendaciones por cuanto esta Procuraduria Delegada hizo el
1° de abril de 2010 un requerimiento a la Secretaria General del ICBF, doctora
Rosa Maria Navarro Ordoéfiez, con el fin de que informara acerca de los Contratos
de Prestacion de Servicios que se habian suscrito en la Sede Nacional durante el
2011, el que tuvo respuesta mediante Oficio de 7 de abril, con el que se adjunto el
respectivo cuadro y en el que aparece que el 3 de enero del 2011, se suscribieron
nuevamente esta clase de Contratos con la sefiora GUERRA PENA por un valor
de $138.321.000.00, con el doctor ARIAS CARRIZOSA por la suma de
$137.543.600.00 y con el doctor DEL CASTILLO RESTREPO; el que se termind
el 28 de marzo de 2011 y se le pag6 la suma de $128.414.600.00, informacion
con la que se advierte que a raiz de las actividades que se proponen atender,
dados los idénticos objetos que desde hace cinco (5) afilos aproximadamente se
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vienen realizando, pareciera que estos Contratos de Prestacion de Servicios
tienen un matiz ordinario y permanente, desconociéndose su caracter excepcional
y temporal.
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VI. CONVENIOS DE COOPERACION INTERNACIONAL SUSCRITOS POR
EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CON LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES (OIM)

6. Naturaleza juridica de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM)

Sobre este Organismo Internacional, al consultarse la pagina web de la Entidad
se conociod que:

“La Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM-, es una
entidad de cardcter intergubernamental de cooperacion técnica, creada
en 1951. Tiene 132 Estados Miembros y 97 Observadores. Colombia fue
aceptada como Estado Miembro en 1956. El mandato de OIM,
incluyendo su rol humanitario deriva de su constitucion aprobada por los
Estados Miembros. Los Estados Miembros definen el enfoque
estratégico de OIM globalmente concentrado en ofrecer servicios y
asesoramiento a Gobiernos —Estados Miembros y comunidades méviles
directamente.

El mandato humanitario de OIM basado en los principios de su fundacién
deriva de las consecuencias del tipo de emergencia que provocan de la
movilidad humana. Aunque “no es parte del Sistema de las Naciones
Unidas, si bien esta reconocida por ésta como observadora y tiene
celebrados Convenios de cooperacién, es el referente institucional
internacional sobre la migracién, aunque su mandato esta limitado a la
prestacion de servicios logisticos y operativos en el traslado organizado
de migrantes y capacitacion de funcionarios migratorios.

En su condicidon de organizacion intergubernamental, la OIM esta sujeta
al derecho publico internacional, goza de personalidad juridica y de plena
capacidad de obrar, formada por acuerdo de distintos Estados para tratar
aspectos que le son comunes *.

Dentro de su seno y a través de procedimientos de complejidad variable,
busca elaborar una voluntad juridica distinta a la de sus Estados
miembros, destinada a realizar las competencias que le han sido

! Organizacion Internacional para las Migraciones, en http://www.oim.org.co/ (Consultada en junio
de 2011).
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atribuidas. Esta voluntad puede manifestarse a través de actos
unilaterales o por medio de la concertacién de tratados con otros sujetos
de Derecho Internacional.

Hablando naturalmente, una organizacion internacional se debe
establzecer mediante un Tratado que provee de ella con reconocimiento
legal™.

La Organizacién Internacional para las Migraciones cuenta con personeria juridica
reconocida por el Gobierno Nacional a través de las Leyes 13 de 1961 y 50 de
1988 y tiene como mision principal trabajar con migrantes y gobiernos para
proveer respuestas humanas a la problematica que surge con la migracion. El
Gobierno Nacional ha recibido asistencia técnica para atender poblaciones
victimas de la trata de personas, de desastres naturales, del desplazamiento
forzado, del reclutamiento de personas en especial de nifios, nifias, adolescentes
y jévenes excombatientes. Su trabajo se hace realidad gracias a los recursos
financieros de diferentes entidades de la cooperacion internacional, del sector
privado y del mismo Gobierno Nacional.

Para el desarrollo de diversos proyectos, la OIM viene trabajando
mancomunadamente con el Gobierno Colombiano, representado en instituciones
como la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional
(Accion Social), el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio del Interior y de
Justicia, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), el Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS), la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de
la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, entre otras.

7. Sobre los Convenios de Cooperacion Internacional

Mediante los Convenios de Cooperacion Internacional dos entidades entregan
bienes y servicios con el fin de lograr un objetivo comun, pretendiéndose con la
ayuda prestada responder a la aplicacion de los principios de soberania, igualdad,
corresponsabilidad que rigen las relaciones entre los Sujetos de Derecho
Internacional.

2 Ibidem.
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La Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales aplicables a toda la contratacién con recursos publicos, establece:

“ARTICULO 20. DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS
INTERNACIONALES. Los contratos o Convenios financiados en su
totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%)
con fondos de los organismos de cooperacién, asistencia o ayudas
internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades.
En caso contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la
Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas
operaciones podran tener el mismo tratamiento.

Los contratos o Convenios celebrados con personas extranjeras de
derecho publico u organismos de derecho internacional cuyo objeto sea
el desarrollo de programas de promocion, prevenciéon y atencion en
salud; contratos y Convenios necesarios para la operacion de la OIT,;
contratos y Convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema
integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y Convenios para la
operacion del programa mundial de alimentos; contratos y Convenios
para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacion
desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; los
contratos o Convenios financiados con fondos de los organismos
multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o Convenios
para la administracion o gerencia de sus recursos propios o de
aquellos que les asignen los presupuestos publicos, con
organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

Paragrafo 1°. Los contratos o acuerdos celebrados con personas
extranjeras de derecho publico, podran someterse a las reglas de tales
organismos.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales tendran la obligacion de reportar la

informacion a los organismos de control y al SECOP relativa a la
ejecucion de los contratos a los que se refiere el presente articulo.
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Paragrafo 3°. En todo Proyecto de cooperacion que involucre recursos
estatales se deberan cuantificar en moneda nacional, los aportes en
especie de la entidad, organizaciéon o persona cooperante, asi como los
del ente nacional colombiano. Las contralorias ejerceran el control fiscal
sobre los proyectos y contratos celebrados con organismos
multilaterales” (negrillas fuera del texto).

Por otra parte, el Decreto 2474 de 2008, “[pJor el cual se reglamentan
parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de
seleccion, publicidad, seleccion objetiva, y se dictan otras disposiciones”,
establece:

“Articulo 85. Régimen aplicable a los contratos o Convenios de
cooperacion internacional. Los contratos o Convenios financiados en su
totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%)
con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades.
En caso contrario, los contratos o Convenios que se celebren con
recursos publicos de origen nacional se someteran a los procedimientos
establecidos en el Estatuto General de la Contratacion Puablica.

En el evento en que el monto del aporte de fuente nacional o
internacional se modifique o cuando la ejecucién efectiva de los aportes
no se realice en los términos inicialmente pactados, las entidades
estatales deberan modificar los contratos o Convenios, de tal manera
que se dé cumplimiento a lo establecido en el inciso anterior.

Los recursos que se generen en desarrollo de los contratos o Convenios
financiados con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o
ayudas internacionales a los cuales hace referencia el inciso 1° del
presente articulo no computardn para efectos de determinar los
porcentajes alli dispuestos.

Los contratos o Convenios financiados con fondos de los organismos
multilaterales de crédito, entes gubernamentales extranjeros o personas
extranjeras de derecho publico, asi como aquellos a los que se refiere el
inciso 2° del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se ejecutaran de
conformidad con lo establecido en los tratados internacionales marco y
complementarios, y en los Convenios celebrados, 0 sus reglamentos,
segun sea el caso. En los demds casos, los contratos o Convenios en
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ejecucién al momento de entrar en vigencia la Ley 1150 de 2007
continuaran rigiéndose por las normas vigentes al momento de su
celebracion hasta su liquidacién, sin que sea posible adicionarlos ni
prorrogarlos.

Paragrafo. Los Convenios a que hace referencia el presente articulo
deberan tener relacion directa con el objeto del organismo de
cooperacion, asistencia o ayuda internacional que se contemple en su
reglamento o norma de creacion”.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 21, numeral 9 de la Ley 7 de 1979, “[p]or la cual se dictan normas para la
proteccion de la nifiez, se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se
reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras
disposiciones”, esta facultado para celebrar Convenios con personas juridicas
nacionales e internacionales sin animo de lucro para el desarrollo de sus
objetivos, como es el caso de la OIM, Entidad que cuenta con protocolos para
adelantar procesos de seleccién de contratistas y desarrollar las lineas de accion
trazadas en los Convenios de Cooperacion Internacional suscritos.

Ahora bien, de acuerdo con la respuesta de 29 marzo del 2011, emitida por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, mediante Oficio S-2011-01259 NAC
de la Secretaria General de ese Instituto, ante un requerimiento que esta
Procuraduria Delegada hizo en torno a los Convenios de Cooperacion celebrados
entre el ICBF y la OIM, desde el afio 2006 hasta el 2011, se conocio que se han
suscrito un total de treinta y dos (32) Convenios de esta clase.

Adicionalmente, segun informacién suministrada mediante Oficio S-2011-014353
NAC de 8 de abril del 2011 por la Secretaria General del ICBF, doctora Rosa
Maria Navarro Ordo6fiez, en respuesta a un requerimiento que hizo esta
Procuraduria Delegada sobre el numero de Convenios que el Instituto ha suscrito
con ese Organismo Internacional se observo, en los cuadros elaborados para el
efecto, que desde el afio 2008 hasta el afio 2010 se han suscrito con la OIM,
veinte (20) Convenios de la Direccion de Proteccion y Prevenciéon y desde el 2009

Pagina 60 de 354

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia
Carrera 5 15-80 piso 14 PBX 5878750 ext 11428 — fax 11497 www.procuraduria.gov.co




PROCURADURIA
GEERAL O LA

INFORME DE VIGILANCIA SUPERIOR A LA CONTRATACION
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

(ICBF)
Agosto 2011

hasta el 2010, seis (6) Convenios de Infraestructura Inmobiliaria, como puede
apreciarse en el siguiente cuadro:

CONVENIOS DE LA DIRECCION DE PROTECCION Y PREVENCION

Convenios de Cooperacidn Internacional y Aporte OIM. Afio 2010

Adicion Prérroga Modificacién
Numero del Fecha de L
. Lo Valor Término
Convenio Suscripcion P P -
Valor Término Término Cldusula
Hasta el 31 de diciembre de 2010 N°. 1 del6de
28 de enero. $600.000.000.00, .
013 Acta de inicioel | $ 1.650.000.000.00 6 meses correspondiente a la luego h_asta 15 de abril d? 2011y marzo de 2010
posterior hasta el 14 de julio de (cladsula novena
2 de marzo vigencia 2010 N
2 sobre supervision)
o
gﬁg?gggg?ggg Ne. 1 del 24 de diciembre de 2010 b;é ;g%"N‘leé“Q‘;
014 28deenero | $14.516.023.220.00 | 30 de diciembre AR AR N°. 2 del 23 de febrero de 2011 .
$456.000.000.00 hasta el 30 de iunio de 2011 28 de febrero de
$2.700.000.000.00 ! 2011
Convenio de
Asociacién 373
25 de octubre.
Sgscmm con nicio & de SIN VALOR 8 de noviembre de
Ministerio de 2011
. noviembre
Educacién
/UNICEF/OIM
76 21 de diciembre| $ 10.109.358.600.00 |30 de abril de 2011
94 31de diciembre| $4.435.075.829.00
23 de diciembre
81 de 2010 $2.157.075.000.00
Solicitud por
o5 31 de diciembre| $ 30.505.525.606.00 30 de diciembre de|$1.398 0002000,00, No
2011 se ha legalizado en la
fecha de la Visita
2002010 |28 de diciembre| § 2444532071700 | dge”g‘é‘ﬂ”b'e
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Convenio N°. Afio
0/078/ID-007 EXT 2008
0/084 2008

797/08 EXT (CHS 338) 2008
0/049 2009

0/079 2009

0/096 NAJ-467 EXT 2009
0/105 NAJ-474 EXT 2009
0/178 NAJ-486-CM-144 2009
0/183 CM-144 EXT 2009
0/196 NAJ 483-196 2009
1519 EXT 2009
CM-070-01 EXT 2009
CM-136 EXT 2009

CM 151 EXT 0/194 ICBF 2009
0/14 - MAJ-491 2010
0/a1 2010

0/076 2010

0/094 2010

0/095 2010
CM-209 2010

CONVENIOS INFRAESTRUCTURA INMOBILIARIA

Convenio N°. Afo
0/043 2009

0/052 2009
0/0150-NA - 0067 EXT 2009
306 EXT -NAJ-410 2009
0/013 2010
0/081-CM2042010EXT 2010
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Los Convenios de Direccion de Proteccion y Prevencion del 2010 corresponden a
los numeros 0/014, 041, 076, 094, 095 y CM-209 y los de Infraestructura
Inmobiliaria a los nimeros 0/013 y 0/081.

Esta Procuraduria Delegada revis6 un total de ocho (8) Convenios de
Cooperacion 'y Aporte celebrados con la Organizacion Internacional de
Migraciones, en el afio 2010, que corresponden a los siguientes numeros: 13, 14,
373,076, 094, 081, 095 y 209 (Acta de Visita, folios 27 a 45).

8. Situaciones encontradas en relacion con estos Convenios de
Cooperacion

Para una mayor comprension de las situaciones observadas, se desarrollaran en
el siguiente orden y respecto a los siguientes temas: (i) Principio de Planeacion;
(i) objeto pactado; (iii) cuantia del Convenio, aportes en especie realizados por la
OIM, anticipos, desembolsos y descuentos efectuados por el ICBF; (iv) ampliacion
de plazos y prérrogas durante su ejecucién; (v) ausencia de garantias; (vi)
supervision de los Convenios y (vii) falta de reporte a los organismos de control
sobre la publicacion en el SECOP.

1.  En relacién con el Principio de Planeacion, esta Procuraduria Delegada
aprecio:

e Que los Convenios de Cooperacion Internacional se suscribieron en el
altimo mes del afio.

En efecto, el Convenio de Cooperacion y Aporte 013 se suscribio el 28
de enero de 2010 y los Convenios 076, 094, 081, 095 y 209 se
suscribieron entre el 21 a 31 de diciembre de 2010, esto es en un
periodo de diez dias.

Esta situacion parece poner de presente que durante la misma época el
ICBF hiciera el andlisis de conveniencia con el fin de desarrollar
proyectos y programas para luego buscar la cooperacion internacional.
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Aunque si bien los estudios previos pueden hacerse con la debida
antelacion y tener aparentemente clara la necesidad de la celebracion
del Convenio de Cooperacion Internacional para mejorar la calidad de
vida de la nifiez y de las personas desplazadas, asi como de otros
grupos vulnerables de la poblacién, se estima que puede haber una
deficiente planeacion o preparacion en el estudio de las necesidades
gue se requieren satisfacer.

En virtud de lo anterior y comprendiendo que la toma de decisiones por
parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en lo relativo a la
busqueda de mecanismos que tiendan a garantizar los derechos de los
nifios, las nifas, los y las adolescentes como sujetos de derechos, asi
como el resto de los grupos poblacionales sujetos de especial
proteccién constitucional, demanda unos estudios complejos en la
parte juridica, técnica y financiera, es razonable afirmar que no se
estudian por los servidores publicos competentes con el rigor necesario
las necesidades para ser satisfechas y simultaneamente se suscriban
los Convenios de Cooperacion Internacional.

e Que las adiciones a los objetos de los Convenios de Cooperacion
Internacional suscritos por el ICBF con la OIM parecen no haber
obedecido a una rigurosa planeacion.

En efecto, en el momento de realizarse la visita por la Comision de esta
Procuraduria Delegada a la Sede Nacional del ICBF pudo advertirse
que se estudiaba la adicion al Convenio 095 de 2010 con el fin de
contratar a diversos profesionales para implementar la politica de
prevencion del reclutamiento y utilizacion de los nifios, las nifias, las y
los adolescentes en los niveles departamentales, distritales y locales.
Se mencionan como perfiles requeridos: profesionales del Derecho,
Ciencias Sociales (Antropologia, Sociologia, Trabajo Social o afines,
Ciencias Politicas con conocimientos en Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario, en particular derechos de los nifos, las
nifas y los adolescentes, experiencia en la construccion y el
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seguimiento de politicas publicas de infancia y adolescencia, relaciones
interinstitucionales e intersectoriales, experiencia en el trabajo con
autoridades locales, funcionarios publicos, lideres comunitarios,
organizaciones de base y grupos juveniles, familias, nifilos y nifias y
conocimiento de la region donde ejercera sus funciones.

Sobre este aspecto, si bien se conoce la trayectoria de la OIM en el
manejo de temas sobre prevencion en desplazamiento, la Reduccion
de la violencia y el maltrato infantil, entre otros, bien valdria la pena
repensar si son éstas funciones misionales que el Instituto deberia
asumir de manera directa a través de funcionarios publicos de la
Entidad.

Considera esta Procuraduria Delegada que si para la sostenibilidad del
objeto pactado en el Convenio 095 de 2010 se hace necesaria una
adicién por un valor de $1.398.000.000.00 y un desembolso Unico de
$1.248.000.000.00, una vez se haya legalizado la adicion con el
descuento que usualmente se hace para la OIM, que se fij6 en la suma
de $128.717.488.00, se advierte un presunto desconocimiento del
Principio de Planeacion, maxime si se tiene en cuenta, por una parte,
gue el Convenio fue suscrito el 31 de diciembre de 2010 y a finales de
marzo de 2011 se estaba contemplando suscribir la mencionada
adicion; y, por otra parte, que la justificacion para la adicién visible en
folio 43 del Acta de Visita, aducida por el ICBF, con el fin de aunar
esfuerzos y recursos para el fortalecimiento, desarrollo y seguimiento a
los proyectos y procesos de atencidn integral para los nifios, las nifias y
los adolescentes y sus familias encaminados a garantizar y restituir los
derechos desde la primera infancia, su proyecto de vida con el fin de
Reducir la violencia, el maltrato infantil, la utilizacion y el reclutamiento
de los nifios y las niflas por grupos armados ilegales, entre otras
formas de vulneracion, es idéntica a la que se redactdé el 31 de
diciembre de 2010.
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2. Enrelacion con el objeto pactado, esta Procuraduria Delegada aprecio6:

e Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha suscrito
Convenios de Cooperaciéon Internacional con la OIM, en los cuales se
han plasmado objetos muy amplios.

En efecto, la gran mayoria de los Convenios han sido suscritos para
desarrollar objetos similares a éstos:

“Aunar esfuerzos para desarrollar el presente Convenio a través del cual
se pretende adelantar acciones tendientes a prestar la asistencia
humanitaria a la poblacién desplazada con énfasis en la nifiez y la familia
en las fases de atencion humanitaria de emergencia y estabilizacion
socioeconémica” (Convenio 126 de 2006, Respuesta del ICBF S-2011-
014352-NAC de 8 de abril de 2010).

“Aunar esfuerzos y recursos para realizar acciones con enfoque
diferencial para la prevencién, proteccion y el restablecimiento de los
derechos vulnerados a nifios, nifias, adolescentes y familias en general,
victimas de toda forma de violencia y especialmente a los afectados por
desplazamiento y/o por desastre natural” (Convenio 073 de 2007
Respuesta del ICBF S-2011-014352-NAC de 8 de abril de 2010).

“Aunar esfuerzos y recursos para desarrollar el proyecto denominado
‘Calidad de vida de la primera infancia en el Chocd, garantia y restitucion
de sus derechos y la prevencion de su vulneracién’, mediante el cual se
brindara atencion integral pertinente a la cultura local y condiciones de
vulnerabilidad y diversidad a por lo menos 14494 NN menores de 5 afios
en 14 municipios del departamento del Chocd, en los componentes de
educacion, cuidado, nutricibn y salud basica, con el propésito de
alcanzar un satisfactorio nivel de desarrollo infantil y que contribuya con
la prevencién al reclutamiento de grupos armados ilegales” (Convenio
797 de 2008, Respuesta del ICBF S-2011-014352-NAC de 8 de abril de
2010).

“Aunar esfuerzos humanos y técnicos para contribuir al desarrollo del
proyecto de vida de nifios, nifias y adolescentes y jévenes beneficiarios
del ICBF, en especial de aquellos que se encuentran en proceso
administrativo de restablecimiento de derechos PARD y que han sido
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declarados en adaptabilidad en las lineas estratégicas de educacion y
apoyo para la generaciéon de ingresos” (Convenio 079 de 2009,
Respuesta del ICBF S-2011-014352-NAC de 8 de abril de 2010).

“Aunar esfuerzos y recursos técnicos y financieros para apoyar la
formacién en educacién superior en carreras técnicas, tecnoldgicas o
profesionales en la fase de pregrado u otras actividades de apoyo al
proyecto de vida de adolescentes que se encuentran vinculados al
proceso administrativo de restablecimiento de derechos PARD i) Con
declaratoria de adaptabilidad ii) en el Sistema de Responsabilidad Penal
para adolescentes vy iii) desvinculados del Conflicto armado como apoyo
al componente de educacion en desarrollo del Programa Proyecto de
Vida” (Convenio 65-NAJ-588 EXT/2011 Respuesta del ICBF S-2011-
014355-NAC).

Contrasta este objeto indeterminado con estos otros objetos:

“Aunar esfuerzos entre las partes, para aportar recursos técnicos, fisicos,
administrativos y econémicos para la construccion de un hogar multiple
del ICBF en el Municipio de Tumaco (Narifio), en el inmueble que para
tal fin destine el Municipio de Tumaco” (Convenio 052 de 2009,
Respuesta del ICBF 1-2011-004224-NAC), “Construccion de un hogar
multiple en el Municipio de Buenaventura” (Convenio 043 de 2009,
Respuesta del ICBF 1-2011-004224-NAC).

También contrasta con este otro objeto, cuya redaccion resulta confusa:

“Aunar esfuerzos y recursos técnicos y financieros, con el fin de apoyar
la atencién integral a la primera infancia mediante la adquisicién de
elementos de dotacion para cualificar la atenciéon en las Unidades de
Servicio de los Programas de Primera Infancia del ICBF, con el propdsito
de alcanzar un nivel de desarrollo infantil satisfactorio” (Convenio 076 de
2010, Respuesta del ICBF 1-2011-004224-NAC).

También se han acordado objetos sobre infraestructura inmobiliaria
como el siguiente:

“Aunar esfuerzos para la asesoria, asistencia técnica, gerencia y
ejecuciéon administrativa, técnica, juridica y financiera por parte de la OIM
de los proyectos de inversion destinados a los estudios y disefios, la
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Interventoria, la construccién, la remodelacién, adecuaciéon y
mantenimiento, la dotacion de infraestructura educativa requerida para
mejorar la atencién de la primera instancia, para ser entregada en zonas
marginales ubicadas en entidades territoriales determinadas y aprobada
por el ICBF, incluyendo el disefio, la construccion, adecuacion, dotacion
e interventoria” (Convenio 013 de 2010, Respuesta del ICBF 1-2011-
004224-NAC).

“Aunar esfuerzos para la asesoria asistencia técnica, gerencia y
ejecucion administrativa, técnica, juridica y financiera por parte de la OIM
de los proyectos de inversion destinados a realizar los diagnosticos y
adecuaciones a los Hogares infantiles determinados por el ICBF para
mejorar la atencién de la primera infancia” (Convenio 081 de 2010
Respuesta del ICBF 1-2011-004224-NAC)

3. En relacién con la cuantia del Convenio de Aportes realizados por la
OIM, los anticipos, desembolsos y descuentos, esta Procuraduria
Delegada aprecio:

e Que entre los afios 2008 y 2010 el valor total contratado entre el ICBF y
la OIM fue cercano a los $300.000.000.000.00 (incluyendo aportes de
OIM y del Ministerio de Educacién Nacional del 14%). De los valores
contratados se encontré una concentracion para el mes de diciembre,
equivalente al 100% en el afio 2008, al 37.6% en el afio 2009 y al 75%
en el afio 2010, como se aprecia a continuacion:

Porcentaje de
Afio Valor Contratacién Contratacion Diciembre | Contratacion
Diciembre
2008 S 66.306.808.487.00| S 66.306.808.487.00 100%
2009 $128.300.493.519.00 $48.239.730.00 37.6%
2010 $95.375.414.996.00| §71.555.280.752.00 75.0%

e Que el ICBF al suscribir los Convenios de Cooperacion hace un aporte
en dinero efectivo y también en especie, pero del valor del aporte del
ICBF usualmente se descuenta una suma que tiene como proposito
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cancelarle los costos en que incurra la OIM por el montaje, la
evaluacion y el seguimiento del respectivo Convenio.

Asi, por ejemplo, en el Convenio de Cooperacion y Aporte 013, suscrito
el 28 de enero de 2010, cuyo valor ascendia a la suma de
$1.650.000.000.00, se pactdé que los aportes se realizarian asi:
$1.250.000.000.00 aportaba el ICBF y $400.000.000.00 aportaba la
OIM y que del valor del aporte del ICBF al Convenio se descontaria la
suma de $128.923.767.00 para cubrir los costos en que incurriera la
OIM por el montaje, la evaluacion y el seguimiento del Convenio. Los
desembolsos por parte del ICBF fueron asi: “a) Un primer desembolso
por un valor del (50%) del valor de sus aportes, al momento de la
suscripcion y legalizacion del mismo, b) El cincuenta (50%) restante se
hard en desembolsos mensuales directamente proporcionales al
avance del proyecto (disefios, obra, dotacidbn) medido de manera
porcentual (%), aprobado y certificado por la interventoria contratada
para tal fin” (Acta de Visita, folio 27).

En el Convenio 076 suscrito el 21 de diciembre de 2010, por un valor
de $10.109.358.600.00, el ICBF aport6 $9.510.123.094.00 en dinero y
$599.235.506.00 aportd la OIM en dinero y en especie. Del valor del
aporte del ICBF al proyecto se descontaria la suma de
$903.678.854.00 (Acta de Visita, folio 37).

En el Convenio 081 suscrito el 23 de diciembre de 2010, el ICBF se
comprometio a aportar la suma de $2.060.000.000.00 y $8.240.000.00
por conceptos de gravamenes a los movimientos financieros y la OIM
aportaria la suma de $97.075.000.00, de los cuales aportaria en dinero
la suma de $47.075.000.00, los que serian ejecutados directamente por
este Organismo Internacional (Acta de Visita, folios 39 y 40).

En el Convenio 094, suscrito el 31 de diciembre de 2010, por un valor
de $4.435.0755.829.00 el ICBF aport6 la suma de $3.805.162.818.00 y
la OIM un valor de $629.913.011.00, de los cuales la suma de
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$437.660.000.00 en dinero destinados a la dotacion de emergencia
para el Municipio del litoral de San Juan del Choc6 y la suma de
$592.23.011.00 en especie y del valor del aporte del ICBF se
descontaria la suma de $392.460.739.00 (Acta de Visita, folios 38 y
39). En este Convenio hubo un Unico desembolso por el 100% de los
aportes del ICBF, a la firma y perfeccionamiento del mismo y la suma
de $629.913.011.00 en dinero y en especie, los cuales ejecutaria
directamente la OIM dentro del plazo de ejecucion pactado.

En el Convenio 095, suscrito el 31 de diciembre de 2010, el valor del
Convenio fue de $30.505.525.606.00, de los cuales se desembolsarian
asi: el ICBF haria un Gnico desembolso de manera anticipada por un
valor de $28.700.763.194.00 una vez se perfeccionara el Convenio, la
OIM la suma de $1.804.762.412.00, de los cuales $771.000.000.00
fueron en dinero y $1.033.762.412.00 en especie (Acta de Visita, folio
41).

En el Convenio 209, suscrito el 28 de diciembre de 2010, por un valor
de $24.445.320.717.00, el ICBF aport6 la suma de $23.245.320.717.00
y la OIM aportaria en dinero y/o en especie la suma de
$1.200.000.000.00 y del valor del aporte del ICBF al proyecto se
descontaria la suma de $2.170.687.247.00. Los desembolsos se
hicieron asi: El ICBF entregaria un primer desembolso por la suma de
$3.245.320.717.00 al perfeccionamiento del Convenio y un segundo
desembolso por valor de $8.000.000.00 previa aprobacion por parte del
Comité Técnico del plan de ejecucion presupuestal (Acta de Visita,
folios 44 y 45).

Con base en lo anterior, nétese que se trata de una cuantiosa inversion
por parte del ICBF que excede a los aportes que han sido tasados y
especificados por parte del Organismo de Cooperacién Internacional.
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e Que, no obstante que en casi todos los Convenios suscritos con la OIM
aparece el valor que este Organismo Internacional aporta en dinero, no
siempre se valora econdmicamente cual es su aporte en especie.

Es aconsejable que se tuviera en cuenta lo pactado, por ejemplo, en el
Convenio 094 de 2010, donde se establecié que la OIM aportaba la
suma de $592.253.011.00 en especie, representados en la
infraestructura, el personal técnico y administrativo para el monitoreo y
costos operativos del proyecto (Acta de Visita, folio 38). O en el
Convenio 209 de 2010, donde quedd consignado que la OIM aportaria
en dinero $200.000.000.00, destinados a la asistencia técnica y al
fortalecimiento de las Unidades Mdviles del ICBF y en especie la suma
de $1.000.000.000.00 para recursos humanos y para el desarrollo de
proyectos comprometidos y financiados por la Agencia de los Estados
Unidos para la Cooperacion Internacional USAID (Acta de Visita, folio
44).

Esta Procuraduria Delegada no desconoce los aportes en especie que
en los Convenios suscritos entre el ICBF y la OIM ha realizado este
Organismo Internacional, pero advierte que esa indeterminacion de los
aportes en especie debe corregirse con el fin de no dar la impresion de
que la cooperacion es ficta o presunta o que ésta tiene por objeto la
administracion o la gerencia de sus recursos propios o de aquellos que
los presupuestos publicos les asignen. Una especificacion completa del
aporte de esta naturaleza, para efectos contables, incluso puede ser
positiva y ofrecer mas claridad en torno a la actividad a la que se
comprometera el Organismo Internacional.

4. En relacion con la ampliacion de los plazos y recursos durante la
ejecucion de los Convenios, esta Procuraduria Delegada aprecio:

e Que los plazos pactados en los Convenios de Cooperacion
Internacional se modifican de manera reiterada y al poco tiempo de
haberse suscrito.
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Asi, por ejemplo, en el Convenio 013 de 28 de enero de 2010 el plazo
de ejecucion fue de seis (6) meses contados a partir de la suscripcion
del Acta de inicio, la cual se suscribi6é el 2 de marzo de 2010 y el 26 de
este mismo mes se realizd la modificacion N° 1 y después existio
prorroga del plazo de ejecucién de los proyectos establecidos en el
Convenio hasta el 15 de abril de 2011 para garantizar la terminaciéon y
el correcto funcionamiento de los hogares infantiles.

5. En relacién con las adiciones en los Convenios, la Procuraduria
Delegada aprecio:

e Que es practica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en
relacion con estos Convenios suscribir en un término muy corto una
adicién de recursos.

Asi, por ejemplo, en el Convenio 014 de 2010 el ICBF justificd la
adicion de recursos por un valor de $171.055.513.00 para la linea de
acciones de fortalecimiento a la familia y prevencién de la violencia asi:
$153.413.017.00 de inversion para la linea y $17.642.496.00, que
corresponden a costos de montaje, ejecucién y seguimiento por parte
de la OIM. Cabe anotar que en diciembre de 2010 este Convenio se
adicion6 por un valor de $2.700.000.000.00, los cuales se distribuian
asi: $2.421.524.663.00 para la nueva linea definida, de los cuales el
ICBF aportaria la totalidad de $278.475.337.00 a OVERHEAD OIM.

También debe resaltarse que en este Convenio se hicieron varias
adiciones y modificaciones, una de ellas la N° 3 y la modificacion N° 4 y
la prérroga N° 1, suscrita el 24 de diciembre de 2010, la que obedecio a
la ocurrencia del fendbmeno de la nifia desatado en todo el pais, lo que
genero un desastre natural. La prérroga N°2 se efectuo el 28 de febrero
de 2011, situacién que se justific6 en razon a las necesidades en
instalacion de albergues, asistencia alimentaria para auxiliar a los
afectados por la emergencia invernal. El Comité de Contratacion del
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ICBF emitié concepto favorable a la suscripcion de prorroga quedando
el plazo del Convenio hasta el 30 de junio de 2011. Incluso como
resultado de esta ejecucion se conocié que se esperaba beneficiar
5.420 escuelas, pero que se supero la meta para un total de 8.984.

De los Convenios numeros 096 de 2009 y 151 de 2009, segun la
informacion reportada por el ICBF, llama la atencibn que los
porcentajes de adicion superan el 50%, con lo cual parece ponerse en
evidencia la presunta indebida planeacién en la suscripcion de los
mencionados Convenios de Cooperacion. Asi puede advertirse en el
siguiente cuadro:

Convenio . . *Porcentaje
. Fecha Valor Inicial Valor Adiciones Valor Total o !
N de Adiciones
151/2009 |29 diciembre de 2009| $10.427.710.237.00| $6.109.257.634.00| S 16.536.967.871.00 58.6%
096/2009 | 15 octubre de 2009 $2.500.444.071.00| %6.121.966.830.00| § 8.622.410.901.00 244.8%

6. En relacion con la ausencia de garantias por parte del Organismo de
Cooperacion Internacional, esta Procuraduria Delegada aprecio6:

Que los Convenios de Cooperacion Internacional suscritos por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la OIM no estan
garantizados por ninguna clase de garantias.

En efecto, en el Convenio 095 de 2010 al referirse a los riesgos, se
sefalo:

“Tomando en consideracion que nos encontramos frente a un Convenio
de Cooperacidn suscrito con organismo internacional como es la
Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM- y considerando
que desde hace varios afios vienen trabajando conjuntamente con el
ICBF en pro de la nifiez, la adolescencia y la familia con resultados
optimos, no se vislumbra la necesidad de establecer garantias para
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efectos de la celebracién del Convenio por la ausencia de riesgos en la
ejecuciéon del mismo, maxime si para este tipo de contrataciones la
contratacién de aquellas no es obligatoria” (Acta de Visita, folio 43).

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia considera que, pese a los
resultados visibles que hasta el momento el ICBF ha obtenido con la
OIM durante la ejecucion de los mencionados Convenios, bien podrian
presentarse algunos riesgos en su ejecucion, como, por ejemplo,
cuando se contraten bajo los procedimientos del mencionado
Organismo Internacional personas naturales o juridicas, o personal
técnico y de apoyo logistico, o bienes y servicios, tal como se lee en el
Convenio 076 de 2010 (Acta de Visita, folio 37), lo que indica que en
cualquier momento podrian los recursos publicos tener riesgos y es por
ello que se planteara la posibilidad de protegerlos, sobre todo cuando
son miles de millones de pesos los que se entregan en cada
desembolso, previo pago del montaje, la evaluacién y el seguimiento
que realiza la OIM.

7. En relacion con la supervision de los Convenios de Cooperacion
Internacional, esta Procuraduria Delegada aprecio:

e Que no siempre los Convenios de Cooperacion Internacional pactan
quiénes son los funcionarios del ICBF encargados de realizar la funcion
de supervision.

Asi, por ejemplo, en el Convenio 081, suscrito el 23 de diciembre de
2010, se pactaron como obligaciones del Instituto, entre otras, la de
ejercer la supervisiéon, sin embargo, no se identificd cuales funcionarios
se encargarian de constatar la correcta ejecucion de los recursos, el
cumplimiento del objeto y las obligaciones contraidas por la OIM (Acta
de Visita, folio 39).

También esta Procuraduria Delegada estima que es aconsejable que
esa supervision no la realice un servidor publico que tiene atribuidas
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diversas funciones. Asi, por ejemplo, en el Convenio de Cooperacion
209 suscrito el 28 de diciembre de 2010, en el que se sefialé que la
supervision estaria a cargo de la Secretaria General del Instituto,
doctora Rosa Maria Navarro Ord6fiez, quien a su vez se encontraba
encargada de la Direccion Proteccion en el ICBF (Acta de Visita, folio
45) y tenia la calidad de Ordenadora del Gasto. Esta multiplicidad de
funciones podria en algin momento poner en riesgo la verificacion
eficaz del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

8. En relacion con el reporte a los organismos de control sobre la
publicacion en el SECOP, la Procuraduria Delegada para la Defensa de
los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia aprecio:

e Que en las carpetas de los Convenios de Cooperacion Internacional
revisados no pudo comprobarse que el ICBF remitiera a los organismos
de control informacion sobre la ejecucion de los Contratos y Convenios
a los que se refiere el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.

9. Recomendaciones al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en relacién con los Convenios de Cooperacion Internacional
suscritos con la OIM

Comprende la Procuraduria para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia que la OIM ha brindado asistencia técnica y financiacion
con fondos aportados por la USAID, entre otros organismos, al Programa de
Atencion Especializada a los nifios, las nifias, los adolescentes y las familias en
situacion de vulnerabilidad y que su objetivo Unico ya no es trabajar con migrantes
y Gobiernos para proveer respuestas humanas al problema de la migracion, sino
que también en Colombia ha brindado asistencia para la atencién a poblacion a
victimas de la trata de personas, el desplazamiento forzado y el reclutamiento de
personas, con base en su amplia experiencia internacional.

No obstante lo anterior, esta Procuraduria Delegada después de revisar cada uno
de los Convenios celebrados por el ICBF y la OIM en el afio 2010, los cuales se
encuentran todavia en ejecucién, considera pertinente hacer las siguientes
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recomendaciones generales, que deben ser tenidas en cuenta por quienes
participan en el proceso de contratacion y asi evitar incurrir en practicas
indebidas:

1. DETERMINAR un objeto claro, especifico y determinado en los
Convenios con un Organismo Internacional de Cooperacion o con
personas extranjeras de derecho publico u organismos de Derecho
Internacional, que tienen como finalidad aunar esfuerzos para lograr un
objetivo comun, con el fin de conocer cuales son las acciones para ser
realizadas y los productos esperados. Este objeto, en todo caso, debera
guardar relacién con la ficha técnica correspondiente a cada Convenio,
asi como con el Convenio de Cooperacion marco suscrito por el ICBF y la
Entidad Cooperante.

2. REALIZAR estudios previos desde la perspectiva de derechos con el fin
de hacer evidente cuales son los derechos y la poblacion que pretende el
ICBF proteger en su condicidon de 6rgano rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, por consiguiente es especialmente importante el
enfoque poblacional diferencial que vislumbre su rol protagénico en la
prevencion y proteccion de derechos.

Si bien es cierto que la misién legal de este Instituto es la de mejorar la
calidad de vida de la nifiez y la familia como nucleo vital de la sociedad,
esta competencia de proteccion integral debe materializarse en los
convenios y contratos que suscriba conociéndose a través de los estudios
previos cual es el porcentaje de la poblacion vulnerable, la ubicacion, las
necesidades, las problematicas que padece, asi como la relacién con el
desarrollo de planes, proyectos y programas del ICBF en los ambitos
nacional, departamental, distrital y municipal.

Con base en lo anterior, se pretende que tanto en el objeto del Convenio
de Cooperacion Internacional o en el alcance del mismo aparezcan de
manera definida, con el fin de que pueda verse reflejado la mision de la
Entidad Cooperada, los lineamientos que para el efecto haya trazado para
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una verdadera, concreta y apreciable garantia de derechos de los nifios,
las nifias, los y las adolescentes y las familias, asi como del
restablecimiento pleno de éstos cuando han sido vulnerados.

La recomendacién anterior con el propésito de que cuando se trate de un
Convenio de Cooperacion Internacional que contenga varias lineas de
accion, por ejemplo, en torno al enfoque en salud, educacion,
fortalecimiento al soporte institucional y programatico y a la familia, tal
como aparece en el Convenio 095 de 2010, se especifique de mejor
manera quiénes y cuantos serian los beneficiarios, puesto que aunque en
la linea estratégica 1.1.2 del Convenio aludido sobre atencion a los nifios,
las nifias, los y las adolescentes victimas de violencia con afectacion
diferente a minas antipersona, se expresd que existe una ‘limitada
atencién psicosocial en las propias localidades donde residen (zonas
rurales dispersas que contribuyan a la efectiva rehabilitacion y, por tanto a
la reintegracion psicosocial, educativa y socioeconomica, tanto de las
victimas como de sus familias” (Carpeta del Convenio), no se puede
identificar qué departamentos ya fueron focalizados, lo cual da a entender
que el estudio previo no fue lo suficientemente completo en este andlisis
gue se presume debe conocerse con anterioridad.

PACTAR el objeto del Convenio en relaciéon con la mision del Organismo
Internacional con el propdésito de que antemano pueda tenerse certeza de
que existe aptitud y capacidad para desarrollar el objeto contractual.

VALORAR econdmicamente el aporte proveniente del Organismos
Internacional con el fin de que pueda hacerse visible el Principio de la
Reciprocidad. De esta forma, se recomienda que el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar ejerza especial vigilancia a los Convenios de
Cooperacién Internacional que suscriba con el fin de evitar que a través
de ellos y de manera velada se entreguen recursos publicos para que el
Organismo Internacional los administre o gerencie, conducta prohibida
expresamente por la Ley 1150 de 2007, sin que exista una compensacion
proporcional con los recursos que aporte el Instituto.

Pagina 77 de 354

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia

Carrera 5 15-80 piso 14 PBX 5878750 ext 11428 — fax 11497 www.procuraduria.gov.co




PROCURADURIA
GEERAL O LA

INFORME DE VIGILANCIA SUPERIOR A LA CONTRATACION
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF)

Agosto 2011

SUPERVISAR de manera estricta las obligaciones contractuales y dar
aplicacion al Anexo 3 del Manual de Contratacion del ICBF, con el fin de
gue se ejerza una adecuada verificacion, seguimiento y evaluacion en
torno al avance, el desarrollo y la ejecucion del mismo, asi como de las
obligaciones adquiridas segun los lineamientos establecidos por el ICBF
para la ejecucién de los proyectos trazados que han de beneficiar a la
poblacién vulnerable, razén por la que no puede perderse de vista que el
Convenio se convierte en un instrumento para el cumplimiento de la
mision a cargo de la Entidad que buscé aunar esfuerzos humanos,
financieros y técnicos con el Organismo Cooperante, por lo que un
deficiente seguimiento puede ocasionar un perjuicio no solo a la Entidad
Contratante, sino también dar lugar a posibles irregularidades que pueden
originar graves riesgos a la poblacién que pretende beneficiarse.

ANALIZAR los riesgos que pueden derivarse de la ejecucion de los
Convenios de Cooperacion Internacional, porque si bien es cierto que en
esta clase de Convenios no son obligatorias la constitucion de garantias,
debe evaluarse la necesidad de adoptar algin tipo de mecanismo que
permita hacer frente a cualquier eventualidad en la ejecucion de las
obligaciones pactadas entre la Entidad Contratante y el Organismo
Cooperante.

EVALUAR los alcances de la Cooperaciéon Internacional respecto a la
contratacibn que es esencial para el desarrollo de las funciones
misionales de las instituciones de origen estatal como el ICBF.

PUBLICAR en el Portal unico de Contratacion del Sistema electronico
para la contratacion publica (SECOP), de conformidad con el paragrafo 2°
de la Ley 1150 de 2007, la informacion relativa a la contratacion con
Organismos Internacionales, asi como la de reportarla a los organismos
de control; deber legal que no puede ser incumplido por los servidores
publicos so pena de configurarse una posible falta disciplinaria.
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10. Acciones que emprendera la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia en relacion con los Convenios de Cooperacion y Aporte
suscritos entre el ICBF y la OIM

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales realizara las siguientes acciones:

1.

COMPULSARA a la Procuraduria Segunda Delegada para la
Contrataciébn Estatal copia de la documentacion pertinente de los
Convenios de Cooperacion y Aporte celebrados entre el ICBF y la OIM en
el 2010, con el fin de que en ejercicio de su competencia realice las
diligencias a que haya lugar para establecer si estos Convenios, que se
encuentran en ejecucion, fueron celebrados con sujecién a los articulos
20 de la Ley 1150 de 2007 y 85 del Decreto 2474 de 2008.

COMPULSARA copia a la Contraloria General de la Republica de la
documentacion pertinente de los Convenios de Cooperacién y Aporte
celebrados entre el ICBF y la OIM en el 2010 con el fin de que en ejercicio
de su competencia realice las diligencias a que haya lugar para establecer
si estos Convenios, que se encuentran en ejecucion, fueron celebrados
con sujecion a los articulos 20 de la Ley 1150 de 2007 y 85 del Decreto
2474 de 2008 y para que efectle el control fiscal al que se refiere la citada
Ley.

SOLICITARA al ICBF un informe de los Convenios de Cooperacion y
Aporte objeto de la visita realizada por este Organo de Control, en el que
debera analizarse desde un enfoque de derechos las metas y los
resultados alcanzados mancomunadamente con la Organizacion Mundial
de las Migraciones (OIM), que contenga un completo reporte de la
perspectiva y garantia de derechos de la poblacion que se beneficid con
la suscripcion de los Convenios celebrados en el 2010, con el propésito
de conocer si el ICBF como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar
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Familiar a través de la cooperacion del Organismo Internacional busco el
cumplimiento de los fines estatales y la efectividad de los derechos e
intereses de la infancia, la adolescencia y la familia.
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VIl. CONVENIOS DE APORTE SUSCRITOS ENTRE EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y LA RED ALMA MATER

El ICBF suscribié varios Convenios de Aporte con la RED de Universidades
Publicas del Eje Cafetero para el Desarrollo Regional (ALMA MATER) siendo
revisados y analizados por la Comision de la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia cuatro (4) en
forma aleatoria, los numeros: 019 del 28 de enero de 2010, 021 del 28 de enero
de 2010, 037 del 1 de octubre de 2010 y 024 del 1 de julio de 2010.

En el siguiente cuadro se da cuenta del numero del Convenio, de la fecha de
suscripcion, del valor, del término, asi como de las adiciones, prorrogas o
modificaciones de los Convenios revisados por la Comision de esta Procuraduria
Delegada:

Convenios ALMA MATER (Red de Universidades Publicas del Eje Cafetero para el Desarrollo Regional) Afio 2010
Adicién Prérroga Medificacion
Numero del Fecha de P
Convenio Suscripcion Valor Término
Valor Término Término Clausula
N°. 1 hasta 22 de
Hasta el 30 de septiembre de Cldusula Primera:
019 28 de enero $ 6328278 264 oo S 2010.N° 2, hasta el| Reduccion del valor
junio de 2010 .
31 de diciembre de del Convenio
2010
Ne. 1 Clatsula primera
o (supervisién), N°. 2 de
Hasta el 31 de N°1. Por la suma de o
021 28 de enero $ 505800000000 | diciembre de | $2.300.865 554 00 Adicion giééﬁnﬁ?ﬁé%ij? fsfeé'ﬁv”‘g;:; zrfﬂg
2010 N°. 2 por $678.000.000.00 p o
sobre los
desembolsos
Hasta el 30 o
$ 678.000.000 00 de junio de N°. 3 sobre
desembolsos
2011
o
N°2. del 27 de diciembre de N°1. hasta el 31 de ESC‘;;SZT;S'%‘;']@
2010, por $ 678.000.000.00 diciembre de 2011
desembolsos)
Hasta el 31 de Clausula Primera:
037 1 de octubre $8.725.471.377.00 diciembre de Reduccién por
2010 $160.037.474.40
Hasta 30 de L
. N° 1 por $ 215.000.000.00. Reduccién N° 1 por
024 1 de julio $8.917.091.223.000.00 sepngg}tge de N 2 par § 427 583 520 00, $861.000.000.00
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1. Naturaleza juridica de la RED ALMA MATER

La RED de Universidades Publicas del Eje Cafetero para el Desarrollo Regional
ALMA MATER, conforme al articulo 95 de la Ley 489 de 1998, es una entidad
descentralizada indirecta, con personeria juridica, sin animo de lucro, de
naturaleza publica y caracter académico, que agrupa a instituciones de educacion
superior estatales; se rige por las disposiciones del Cédigo Civil, las hormas para
las entidades de este género y sus estatutos; goza de autonomia presupuestal,
administrativa y financiera y esta vinculada a las Instituciones de Educacion
Superior (IES) que la conforman y sujeta a ellas mediante la tutela administrativa.

2. Marco juridico de los Convenios de Aporte suscritos entre el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y ALMA MATER

En cumplimiento de los Principios de Transparencia y Responsabilidad que rigen
la contratacion publica, el articulo 2° numeral 4° literal ¢) de la Ley 1150 de 2007
prevé la contratacion directa a través de los Contratos Interadministrativos.

Por su parte, el Decreto 2474 de 2008, reglamentario de la Ley 80 de 1993 y de la
Ley 1150 de 2007, establece que para adelantar la contratacién directa (articulo
77) la Entidad debera proferir un acto administrativo de justificacion, asimismo
dispone que podran celebrarse Contratos Interadministrativos, siempre y cuando
se cumplan los requisitos establecidos para tal efecto (articulo 78), asi como los
principios de la contratacion administrativa, entre los que debe mencionarse el
Principio de Planeacién en la contratacion estatal.

La Corte Suprema de Justicia definio6 el Convenio Interadministrativo de la
siguiente forma:

“[Clomo un contrato de colaboracion entre entidades publicas, que solo
puede realizarse cuando las mismas son capaces de ejecutar el contrato
por si mismas, sin acudir a la subcontratacion, dentro de las entidades
factibles de suscribir esta clase de contratacion directa para la fecha del
contrato, aparecian en el articulo 2° de la citada ley, las cooperativas y
asociaciones conformadas por entidades territoriales, al ser equiparadas
por esa norma a entidades estatales, sujetas a las disposiciones

Pagina 82 de 354

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia
Carrera 5 15-80 piso 14 PBX 5878750 ext 11428 — fax 11497 www.procuraduria.gov.co




PROCURADURIA
GEERAL O LA

INFORME DE VIGILANCIA SUPERIOR A LA CONTRATACION
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF)

Agosto 2011

contractuales cuando en el desarrollo del convenio interadministrativo
celebren contratos.

Cooperativas y asociaciones conformadas por entidades territoriales, que
no pueden ser entendidas sino como personas juridicas de derecho
publico, componentes de la division-politica —administrativa del Estado,
las cuales gozan de autonomia en la gestion de sus intereses y a las que
pertenecen los departamentos, municipios, distritos, territorios indigenas
y, eventualmente, las regiones y provincias” (Sala de Casacién Penal.
Sentencia junio 21 de 2010, proceso 30677. MP: Sigifredo Espinosa
Pérez, negrillas en el texto).

3. Situaciones encontradas en relacién con estos Contratos

Esta Procuraduria Delegada para una mayor comprension de las situaciones
observadas respecto a los Convenios numeros 019, 021, 038 y 024 de 2010, las
desarrollard en el siguiente orden y en relacion con estos temas: (i) la justificacion;
(i) los requisitos habilitantes; (iii) el objeto pactado; (iv) las obligaciones comunes;
(v) las modificaciones, las adiciones y las prérrogas; (vi) el valor de los servicios
pactados; (vii) los aportes; (viii) el personal subcontratado; (ix) la celebracion
sucesivas de Convenios de Aporte y (X) la manera como se ha archivado la
documentacion.

1. En relacién con la justificacion para celebrar los Convenios suscritos
entre el ICBF y ALMA MATER, esta Procuraduria Delegada aprecio:

e Que en los estudios previos que se realizaron para justificar la
seleccion de ALMA MATER encontro:

“‘Que la Red de Universidades Publicas del Eje Cafetero para el
Desarrollo Regional —ALMA MATER- es una entidad descentralizada
indirecta, con personeria juridica, sin animo de lucro, de naturaleza
publica y de caracter académico, con autonomia presupuestal,
administrativa y financiera que agrupa instituciones de educacion
superior estatales. Que ALMA MATER posee la capacidad profesional,
técnica, administrativa, logistica y amplia experiencia requerida para
ejecutar el objeto convencional requerido por el ICBF” (Convenios de
Aporte 019 del 28 de enero de 2010, 021 del 28 de enero de 2010, 037
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del 1 de octubre de 2010 y 024 del 1 de julio de 2010, Acta de Visita,
folios 46 a 64).

Para esta Procuraduria Delegada, los estudios previos que se
realizaron para justificar la necesidad y la conveniencia de contratar
directamente con ALMA MATER pudieron carecer de la invitacion a
otros oferentes con calidades y especificaciones similares a las de esta
RED de Universidades, porque en las carpetas examinadas no se
advirtieron otras consultas para descartar proveedores y modalidades
de contratacion alternas. De ser ello asi, podria haberse vulnerado el
Principio de Libre Concurrencia y Competencia, que consiste en la
igualdad de oportunidades de acceso a la participacién en un proceso
de seleccién contractual. Asi las cosas, el ICBF pudo no haber tenido
en cuenta el concurso de entes juridicos publicos o privados,
propiciando dentro de un sentido de planeacién la escogencia tras un
proceso competitivo de una oferta que satisficiera al mejor precio, en el
mejor tiempo posible y con la mas alta calidad, las necesidades
establecidas.

2. En relacidon con los requisitos habilitantes, esta Procuraduria Delegada
advirtio:

e Que al parecer el ICBF no manifesté en la documentacién examinada
cudles fueron los requisitos habilitantes que verificO respecto de la
capacidad profesional, técnica, administrativa, logistica y amplia
experiencia de la RED ALMA MATER para seleccionar al mejor
oferente del mercado colombiano y asi obtener asistencia técnica,
administrativa, profesional y financiera a través del apoyo profesional y
técnico asi como de las consultorias, las prestaciones de servicios y las
demas actividades necesarias para la ejecucion de los proyectos,
programas y procesos obligatorios para el cumplimiento de su mision
institucional como érgano rector del Sistema de Bienestar Familiar.

3. En relacion con el objeto de los Convenios suscritos entre el ICBF y
ALMA MATER, esta Procuraduria Delegada advirtio:
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e Que los Convenios Administrativos de Cooperacion y Aporte fueron
suscritos para "[l]a prestacion por parte de ALMA MATER, a favor del
ICBF de la asistencia técnica, administrativa, financiera y profesional a
través de apoyo profesional y técnico, asi como las consultorias,
prestaciones de servicios y demas actividades que determine el Comité
Operativo del Convenio, necesarias para la ejecucion de los proyectos,
programas y procesos referidos en estudio previo y justificacion técnica
gue hacen parte integral del Convenio” (Convenios de Aporte 019, 021,
037 y 024 de 2010, Acta de Visita, folios 46 a 64).

Para esta Procuraduria Delegada se puede inferir que en los
Convenios suscritos el objeto no esta determinado con claridad, ni
tampoco la manera como éste se pretende ofrecer ni la forma como se
controlara y verificara por la Entidad. La indeterminacion del objeto
permite que hacia el futuro se le dé cabida a todas aquellas situaciones
que el Comité Operativo determine, lo cual puede ir en contravia de
una planeacién adecuada, que desde la fase misma de los estudios
previos permite identificar el tipo de asistencia, de consultoria y de
prestacion de servicios requeridos para cumplir con los fines de la
contratacion.

e Que del valor total de los Convenios de Aporte suscritos entre el ICBF y
ALMA MATER, entre 2007 y 2011, segun informacion de ese Instituto
ante la solicitud de informacion realizada por esta Procuraduria
Delegada, merece la pena resaltar la siguiente distribucion, segun
objeto del Contrato:
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VALOR DE LOS CONTRATOS SEGUN OBJETO
Registro Unico de Beneficiarios 539.748.316.297.00| 20,13%
Asitencia técnica-administrativa y $118.737.069.473.00| 60,15%
Construccion Jardin Infantil Risaralda $4.042.402.304.00] 2,05%
Apoyo Cumbre de Gobernadores 5 28.510.800.00] 0,01%
Equipos de apoyo para Defensores $ 17.539.033.542.00] B,88%
Los demas $17.319,635.065.00| 8,77%
TOTAL CONTRATACION 5 197.414.967.481.00 100%

Preocupa a esta Procuraduria Delegada que desde el afio 2007 se esté
adelantando un proyecto para implementar un repositorio
computarizado de informacién de la caracterizacién, la intervencion y
los logros con beneficiarios y familias usuarias de los servicios del
ICBF, cuya planeacién responde a unas fases determinadas que
incluyen todo lo relacionado con el levantamiento, la captura y el
procesamiento de informacion, denominado Registro Unico de
Beneficiarios y en el que se han invertido cerca de 40 mil millones de
pesos. Esta cifra representa en el periodo 2007-2011 una
concentracion equivalente a la quinta parte del total de la contratacién
realizada con la RED ALMA MATER.

4. En relacion con las obligaciones comunes, esta Procuraduria Delegada
advirtio:

e Que las obligaciones pactadas estan condicionadas para su ejecucion
a decisiones futuras del Comité Operativo del cual hace parte ALMA
MATER.

En efecto, asi pudo advertirse en los Convenios Interadministrativos
nameros 0/019 y 021 del 28 de enero de 2010, 037 del 1° de octubre
de 2010, 024 del 1° de julio de 2010, que pactaron, entre otras, las
siguientes funciones:
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“[2.] Desarrollar el objeto del convenio en los componentes técnico,
administrativo, financiero y profesional. 3. Llevar a cabo la administracion
necesaria de los recursos a través de apoyo profesional y técnico asi
como las consultorias, las prestaciones de servicios y demas actividades
que determine el Comité Operativo, encaminado a la ejecucion de los
proyectos, programas y procesos, de acuerdo con las especificaciones
otorgadas por el ICBF. 4. Establecer medios de pago para los contratos
derivados del presente convenio. 5.- Establecer los medios para pagos
periédicos respecto a honorarios y/o salarios, liquidaciones, aportes y
demés pagos derivados de la ejecucién del convenio de conformidad con
la legislacién laboral y/o civil vigente y generar los comprobantes
contables correspondientes a las remuneraciones de personal. 7.
Mantener informacién permanente en cuanto a los cambios en la
normatividad que afecta el objeto del convenio y los contratos laborales
ylo civiles derivados de la cooperacion realizada y aplicarlos en el
desarrollo del mismo. 8. Suministrar soporte a las consultas realizadas
por los funcionarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF,
en cuanto a inquietudes asociadas a la gestion administrativa de
personal 13. Ejecutar el convenio de conformidad con los lineamientos
incorporados en este acuerdo y los que determine el Comité Operativo.
14. Prestar los servicios de asistencia técnica, administrativa, financiera y
profesional necesarios para la ejecucion del proyecto. 16. Coordinar las
actividades de soporte, suministrando la informacién necesaria de los
recursos asignados. 17. Sujetar los procesos al cronograma establecido
por el ICBF, sin perjuicio de los imprevistos no imputables a RED ALMA
MATER, que durante el proceso puedan incurrir, los cuales deberan ser
comunicados por escrito al ICBF oportunamente. 20. Realizar
seguimiento a los contratos o convenios que resulten necesarios para la
ejecucion de las obligaciones previstas en este convenio, con las
personales naturales o juridicas que tengan la idoneidad y la capacidad
para ejecutar la actividad subcontratada. 21. Documentar debidamente
todos los procesos de contratacion que adelante para atender los
requerimientos de los distintos organismos de control. 25. Rendir
informes de la ejecucién contractual en las fechas, plazos vy
oportunidades que defina el Comité Operativo del presente Convenio.
Para el reporte contable de gastos, se deberan tener en cuenta las
variables que el ICBF, dada su naturaleza juridica determine sobre la
ejecucion de recursos y el avance del proyecto. Los informes seran
presentados en los formatos previamente establecidos por ambas partes.
26. Documentar y archivar en forma independiente los soportes de los
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compromisos asumidos con cargo al Convenio, incluidas las copias de
los contratos, de las certificaciones de cumplimiento, de las constancias
de los pagos efectuadas en cada caso y de los extractos bancarios. 28.
Rendir, al finalizar el Convenio, un informe de conformidad con los
reglamentos de RED ALMA MATER” (Convenio 024 de 2010, Acta de
Visita, folios 59 y 60).

De la lectura de la mencionada clausula se aprecia claramente que
varias de las obligaciones pactadas podrian estar condicionadas para
Su ejecucion a decisiones futuras del Comité Operativo del cual hace
parte ALMA MATER, también a eventos posibles pero inciertos
generados en el plazo del Contrato, a obligaciones indeterminadas que
no conducen a metas o productos concretos que permitan evaluar el
impacto de los servicios ofrecidos y contratados por el ICBF.

5. Enrelacién con las adiciones, las modificaciones y las prorrogas, esta
Procuraduria Delegada advirtio:

e Que los mencionados Convenios de Aporte han sido objeto de
reiteradas adiciones, reducciones, modificaciones y prorrogas.

Asi, por ejemplo, en el Convenio 019 del 28 de enero de 2010 por un
valor de $6.328.278.264.00, incluidos todos los impuestos, las tasas y
las contribuciones, se pactaron dos prérrogas para el plazo de
ejecucion con fechas 31 de marzo y 6 de septiembre de 2010. No tuvo
adiciones, pero si una reduccién por la suma de $ 648.000.000.00 el 22
de diciembre de 2010.

En el Convenio 021 del 28 de enero de 2010, por un valor de
$5.958.000.000.00, incluidos todos los impuestos, las tasas y las
contribuciones, con una adicion de $2.978.865.554.00 para un valor
total de $8.936.865.554.00, siendo el porcentaje de la adicion frente al
valor inicial del 50.0%.
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En el Convenio de Aporte 037 del 1° de octubre de 2010, por un valor
de $8.725.471.377.00, incluidos todos los impuestos, las tasas y las
contribuciones, no tuvo adiciones pero si una Reduccion del valor del
Convenio por la suma de $160.037.474.00 el 17 de diciembre de 2010.

En el Convenio 024 del 1° de julio de 2010, por un valor de $
8.917.091.223.00, incluidos todos los impuestos, las tasas y las
contribuciones, se hizo una adiciébn por $215.000.000.00 y una
Reduccién de $861.000.000.00 para un valor total de $8.698.674.00 y
en la misma fecha, 27 de septiembre de 2010, una adicion de
$427.583.520.00.

6. En relacion con el valor de los servicios pactados, esta Procuraduria
aprecio:

e Que en el valor de los servicios pactados entre el ICBF y ALMA
MATER se incluye el costo de los servicios de apoyo profesional y
técnico.

Respecto a los paragrafos de las clausulas de “forma de pago” se
advirtio:

“El valor total del convenio incluye el cuatro por mil y el costo de los
servicios que presta ALMA MATER por la asistencia técnica,
administrativa, financiera y profesional a través de apoyo profesional y
técnico asi como las consultorias, prestaciones de servicios y demas
actividades que determine el comité operativo del presente convenio
necesarias para la ejecucion de los proyectos, programas y procesos, la
cual equivale al cinco por ciento (5%) del valor total del convenio: Los
costos por los servicios prestados que ALMA MATER cobra por este
concepto no incluyen impuestos directos ni indirectos (tales como
gravamen a los movimientos financieros), ni tasas ni contribuciones”
(Convenios de Aporte 019, 021, 037 y 024 de 2010, Acta de Visita, folios
46 a 64).
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Preocupa a esta Procuraduria Delegada que la asistencia técnica, que
parece ser el aporte de ALMA MATER, sea también remunerada.
Entonces, cabe preguntarse, ¢qué servicios no tienen compensacion
econdmica? ¢Cudl es el aporte de la RED ALMA MATER a la Entidad
Contratante?

7. Enrelacién con los aportes, esta Procuraduria Delegada aprecio6:

e Que el aporte de ALMA MATER en los Convenios suscritos no se
cuantifica economicamente.

En los precitados Convenios se hace alusion al aporte de ALMA
MATER y del ICBF, asi:

“El aporte de ALMA MATER sera en especie y estara representado por
su experiencia en el trabajo, en la gestion y desarrollo de proyectos, la
cual aporta en beneficio del presente Convenio, asi como su
organizacion y experiencia en la coordinacién de actividades logisticas y
que se encuentra representado en: 1.La participacion, a través de un
Coordinador de Proyecto y de los funcionarios que se requieran en las
reuniones del comité operativo del Convenio. 2. Divulgacién permanente
del objeto del Convenio en la pagina web de ALMA MATER y demas
medios con que cuente. 3. Participacién en el disefio de estrategias para
el desarrollo del objeto del convenio. 4. De requerirse y de manera
concertada con el ICBF vincular a los estamentos académicos en la
ejecucion del convenio. 5. Realizar los tramites académicos vy
administrativos requeridos para el ICBF pueda contar con Pasantes de
diferentes areas del conocimiento vinculados a los proyectos. Los costos
asociados a las pasantias seran con cargo a los recursos del convenio.
6. Contribuir a la organizacion de eventos académicos que se
determinen en el Comité Operativo; los costos asociados a la realizacion
de los eventos académicos seran con cargo a los recursos del convenio”
(Acta de Visita, folios 46 a 64).

El ICBF aporta para el desarrollo de la contratacion derivada de los
recursos establecidos en las clausulas de los Convenios y ejerce la
supervision de la contratacion que se deriva de los mismos. Esos
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recursos estan contemplados con sus valores y desembolsos
correspondientes. Asi, por ejemplo, en el Convenio 037 de 2010 la
clausula cuarta establece:

“I[VIALOR Y DESEMBOLSOS: El valor del presente convenio sera hasta
por la suma de $8.725.471.377, incluidos todos los impuestos tasas y
contribuciones, los cuales seran realizados por ICBF de la siguiente
manera: 1°. Un primer desembolso de $2.908.490.459 en la peniltima
semana de octubre de 2010. 2°. Un segundo desembolso en la
penultima semana de noviembre de 2010 por la suma de $2.908.490.459
y, 3°. Un desembolso final cuyo monto sera de $2.908.490.459 una vez
efectuada la revision financiera del proceso de contratacion, sin que
sobrepase el 31 de diciembre de 2010. En todo caso el Ultimo
desembolso podra realizarse en esa fecha” (Acta de Visita, folio 54).

En el Convenio 019 del 28 de enero de 2010 el aporte de ALMA
MATER se concreta, por ejemplo, en participar en las reuniones del
Comité Operativo del Convenio, divulgar el objeto del mismo, participar
en el disefio de estrategias para su desarrollo, realizar tramites
académicos y administrativos para que el ICBF cuente con pasantes de
diferentes areas vinculados a los proyectos, contribuir a la organizacién
de eventos académicos que se determinen en el Comité Operativo,
siendo los costos de estas pasantias y eventos con cargo a los
recursos de cada uno de los Convenios.

Por su parte, el ICBF le remunera la asistencia técnica, administrativa,
financiera y profesional, asi como las consultorias, las prestaciones de
servicios y las demas actividades que determine el Comité Operativo
en cada Convenio, con lo cual el Contratista recibe un beneficio
patrimonial a cambio de la ejecucion del objeto que la Entidad le ha
contratado. De ser ello asi, podria estarse frente a un contrato a través
de la denominacion de Convenio Interadministrativo.
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En relacion con el personal subcontratado, esta Procuraduria Delegada
aprecio:

e Que en desarrollo de los Convenios de Aporte suscritos se han

subcontratado por ALMA MATER personas naturales que pueden estar
cumpliendo funciones misionales del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

En efecto, en las clausulas del alcance del objeto de los Convenios de
Aporte numeros 019 del 28 de enero de 2010, 021 del 28 de enero de
2010, 037 del 1° de octubre de 2010, 024 del 1° de julio de 2010, se
hacen precisiones respecto de las obligaciones asumidas por ALMA
MATER que corresponden en esencia al “[sJuministro del personal, la
contratacion de las consultorias, préstamos de servicios” (Carpeta
Convenio).

Entre las obligaciones pactadas y en lo que hace relacion con ALMA
MATER se encuentra ésta: “11. Establecer una oficina en las
instalaciones del ICBF compuesta por minimo cuatro (4) profesionales,
los cuales seran los encargados del manejo operativo del convenio,
debiendo el Comité Operativo determinar sus funciones”. (Convenio de
Aporte 019 de 2010, clausula primera, obligacién 16; Convenio de
Aporte 037 de 2010 clausula primera, obligacion 11 y Convenio de
Aporte 024 de 2010 clausula primera, obligacion 11, Acta de Visita,
folios 46 y 54).

Para esta Procuraduria Delegada surgen inquietudes respecto de la
forma en que se vinculd al personal subcontratado, asi como de las
remuneraciones fijadas, de los criterios adoptados para asignar una
mayor o menor remuneracién dependiendo del perfil o de las funciones
gue desempefiaria el profesional prospecto, de la observancia de una
seleccién objetiva para su vinculacion, en general, del alto crecimiento
en los equipos asistenciales y de apoyo de la Entidad Contratante y la
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responsabilidad de ALMA MATER en su seleccion y el control ejercido
en el desempefio de los mismos.

Durante el afio 2010, se mantuvieron Convenios de Cooperacion y
Aporte en todo momento vigentes con ALMA MATER, Entidad que, a
su vez, tuvo, y al parecer tiene un elevado nimero de Contratos de
Prestacion de Servicios con profesionales vinculados de manera
indirecta a la Entidad. Esta subcontratacion debe evaluarse
prontamente por el ICBF con el fin de considerar la necesidad de
vincular més funcionarios a su planta de personal y asi no dar origen a
la tercerizacion de servicios publicos esenciales.

e Que el personal contratado en el Convenio de Aporte 019 del 28 de
enero de 2010 fue de 808 personas, con cobertura para todas las
regionales del pais del 80%; en el Convenio 021 del 28 de enero de
2010 fue de 350 personas con cobertura para todas las Regionales del
ICBF en el pais; en el Convenio 037 del 1° de octubre de 2010 el
personal contratado fue de 672 personas, con cobertura para la Sede
Nacional del 80%; en el Convenio 024 del 1° de julio de 2010 el
personal contratado fue de 698 personas, con cobertura para la Sede
Nacional del 80% (Acta de visita y formato PDDDIAF 04).

e Que de la informacién remitida por el ICBF, previo requerimiento de
esta Procuraduria Delegada, se evidencié que entre el 2007 y el 2011
se han contratado aproximadamente 7.470 personas por parte de
ALMA MATER. En este item llama la atencion que del total de
personas contratadas en el pais, en cada una de las Regionales de
Cundinamarca, Valle del Cauca, Antioquia y Bogota, la contratacion
promedio de personas fue del 3.5%; en cada una de las Regionales de
Narifio, Magdalena, Boyaca, Tolima, Bolivar, Cordoba, Santander y
Atlantico, esta contratacion promedio fue del 1.8%; en las 21
Regionales restantes la contratacion promedio de personas por
regional no super6 el 1% frente al total; estos porcentajes comparados
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con el de la Sede Nacional que represent6 el 55% del total de personas
contratadas.

Esta situacion le preocupa al Ministerio Publico en razén a que si bien
la Sede Nacional tiene la responsabilidad de formular la politica de
infancia para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar en
toda la Nacion, son las Regionales y las Seccionales las encargadas de
implementar en forma integrada las funciones dadas por el Nivel
Nacional, es decir, realizan las funciones técnica, administrativa,
financiera y juridica y ejecutan los programas sociales establecidos.

9. En relacion con la celebracién sucesiva de Convenios con el mismo
objeto, esta Procuraduria aprecio:

e Que en los Convenios de Aporte nimeros 019, 024 y 037 celebrados
durante el afio 2010, con inicio el 28 de enero y finalizacién
ininterrumpida del 31 de diciembre del mismo afo, es visible la
celebracion sucesiva de tres documentos formales con el mismo objeto
correspondiente a periodos de 150, 90 y 90 dias para un total de
$24.613.424.902.00. Suma que, por demas, no guarda proporcion
entre los valores individuales y los plazos establecidos, pues en el
primer caso de 150 dias fue de $6.328.278.264.00 y para periodos
iguales de 90 dias correspondieron valores diferentes de
$9.559.675.261.00 y de $8.725.471.377.00.

A la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia le preocupa que a través de los
Convenios con ALMA MATER se suscriban dos o mas contratos entre
las mismas partes y con el mismo objeto. Figura juridica que era
conocida antes de la Ley 80 de 1993 como la de “fraccionamiento de
contratos” y que no esta excluida de la legislacion actual, ya que, de las
pautas, las reglas y los principios del Estatuto Contractual se infiere la
prohibicion del fraccionamiento de los contratos y que se traduce en
distintas disposiciones como la regla contenida en el nimero 8 del
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articulo 24, segun la cual “[lJas autoridades no actuaran con desviacion
0 abuso de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para
los fines previstos en la ley, al propio tiempo les prohibe eludir los
procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos
en dicho estatuto”.

Lldamese “fraccionamiento de contratos” o “elusion de los
procedimientos contractuales”, lo que parece evidente es que el ICBF
presuntamente no ha tenido el cuidado y la diligencia necesarios para
caer en ellos.

10. En relacion con la manera como se procede a archivar la
documentacién, esta Procuraduria Delegada advirtio:

Que existe desorden administrativo en la foliatura y en la manera de archivar la
documentacion de los Convenios, como puede apreciarse a continuacion:

e Que en relacion con el Convenio 019 del 28 de enero de 2010 se
revisaron las carpetas correspondientes, observandose que la carpeta
1 viene foliada desde el folio 1 hasta el 197, luego aparecen cinco (5)
hojas sin foliar donde aparece Certificado de Comercio de Pereira,
Certificado de Existencia y Representacion Legal de entidades sin
Animo de Lucro de ALMA MATER. Posteriormente aparece un folio con
el 198, luego dos (2) hojas sin foliar, luego aparece nuevamente la
foliatura con el 199, luego aparecen diez (10) folios sin orden
consecutivo, posteriormente aparece foliado desde el nimero 200 al
216. Detectandose con lo anterior, falla al realizar esta tarea.

En folios 205 al 216 obra informe de gestion del Convenio 019 del
2010, cuyo contenido sefiala generalidades respecto de la contratacion
de personal, la distribucion geografica, el informe contable vy
presupuestal, la informacién general de recursos relativa a los informes
de pagos, el presupuesto, el resumen de la ejecucion enero a marzo de
2010, el informe de los rendimientos financieros, el resumen general y
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los anexos. Se observo que ese informe de gestion no aparecio firmado
por el representante legal, ni por ningun funcionario de dicha firma.
Méaxime cuando la clausula primera, relativa a las obligaciones de las
partes, establece: a) por parte de ALMA MATER, en el numeral 33)
“‘Rendir, al finalizar el Convenio, un informe de conformidad con los
reglamentos de ALMA MATER” (Acta de Visita, folio 85).

Al revisar la carpeta 2 Grupo Financiero Sede Nacional ICBF, en folio 1
se observé un estado de Cuenta del 28 de enero de 2010 sin firma
alguna del Coordinador Grupo Financiero, por valor bruto cancelado de
$5.680.278.264.00, contratista RED de Universidades Publicas del Eje
Cafetero para el Desarrollo Regional ALMA MATER (Acta de Visita,
folio 49).

e Que en relacién con el Convenio de Aporte 021 del 28 de enero de
2010 no aparecen en la carpeta los folios 334 y 335 y luego aparecen
los folios 336 a 409. A folios 336 a 341c, obran once (11) cuadros
sobre PRESUPUESTO ICBF —RED DE UNIVERSIDADES PUBLICAS
DEL EJE CAFETERO, PRESUPUESTO -CONVENIO 021 -SIM Y RUB
FASE IV-, de los meses de enero a noviembre de 2010 sin firma
alguna, se aprecid el nombre de JORGE IVAN BEDOYA CADENA,
Gestor y Director del Proyecto RUB Fase IV. Siguiendo la secuencia,
se observd que la foliatura se repite con los folios 334, 335, 335 A, y
336. Los folios 335 A y 336 hacen alusion a dos cuadros sobre
PRESUPUESTO ICBF —RED DE UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL
EJE CAFETERO-, de los meses de enero y febrero de 2011 sin firma
alguna, solo aparece el nombre de JORGE IVAN BEDOYA CADENA,
Gestor y Director del Proyecto RUB Fase V.

En cuanto a la INFORMACION OPERATIVA, en folios 342 a 351 obra
informe Convenio 021-2010 sin firma alguna de un Representante
Legal de ALMA MATER, sin fecha y tampoco recibido por parte del
ICBF.
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Con relacion a las diferentes actas encontradas en la carpeta se
observo falta de foliatura de 15 documentos, asi: Actas de Reuniones
de Trabajo N° 1, convocé la Direccion de Planeacion con el objetivo de
hacer seguimiento al Convenio 153-09 suscrito con ALMA MATER en
lo que respecta al Plan de Capacitacion SIM 2010 (3 folios). Actas de
Reuniones de Trabajo N° 2, con el objetivo de hacer seguimiento al
Convenio 153-09 suscrito con ALMA MATER en lo que respecta al Plan
de Capacitacion SIM 2010 (3 folios). Las actas de reuniones siguientes
van hasta el Acta de reuniones de trabajo N° 6 y relacionadas con otro
Convenio que no es el que se esta revisando. A folios 382 a 406 obran
ocho (8) actas de reuniones con relacién al Convenio 021 de 2010
Comité Operativo conformado por Director de Planeacion,
Coordinadora Grupo Arquitectura de Datos, asesor de la Subdireccién
de Sistemas de Informacion ICBF, Gestor Proyectos ALMA MATER,
Coordinador Convenio ALMA MATER, Proyecto RUB desde el 08-04-
2010 al 27-01-2011.

e Que en relacién con el Convenio Interadministrativo de Cooperacion y
Aporte 037 del 1° de octubre de 2010, en folios 227 a 241 se observé
gue obra informe de resultados de octubre a diciembre de 2010 Oficina
de Aseguramiento a la Calidad, sin fecha y firma de los responsables
Contratistas Convenio 024-10 ALMA MATER. También que el informe
no hace alusién al Convenio 037 de 2010, que es el que debiera estar
en la carpeta.

En folios 264 a 268 de la carpeta, se observo que obra un informe de
actividades y resultados de los Contratistas reportado a la Oficina
Juridica del ICBF, sin fecha y firma de responsables. También se
resalta que en toda la carpeta, unos informes que vienen firmados por
sus responsables y otros no traen fecha ni firma del responsable.

e Que en relacion con el Convenio Interadministrativo de Cooperacion y
Aporte 024 del 1 de julio de 2010 se observo en la carpeta una foliatura
irregular, ya que del folio 399 pasa a folio 340, es decir, el informe de
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resultados de la Contratista MARIA CAROLINA QUINTERO inicia con
el folio 376 y termina con el 351, informe que fue revisado por el
supervisor, MARTHA LILIANA HUERTAS MORENO, Directora de
Prevencion del ICBF, a pesar de haber sido nombrado como
Supervisor del Convenio el Director de Gestion Humana, GUILLERMO
MEJIA ARAUJO. Sigue la foliatura con el 352 a 375 con siete (7)
informes de los Contratistas de ALMA MATER. En folios 376 al 379
obra informe trimestral julio, agosto y septiembre 2010 de la contratista
MARIA FERNANDA GUEVARA SUAREZ, jornadas de Documentacion
y Registro y firma de MARTHA LILIANA HUERTAS MORENO como
Supervisora. En folios 382 a 421 obran ocho (8) informes de ALMA
MATER, observdndose que dichos informes son firmados por
diferentes supervisores como la Directora de Prevencion MARTHA
LILIANA HUERTAS MORENO, profesional Especializado del ICBF,
ANA TERESA VASQUEZ MORA, Profesional Especializado
Subdireccion de Nutricion ICBF, ADRIANA LISETTE COLORADO
ARANGUREN. Profesional Especializado Subdireccion de Nutricion
ALBA VICTORIA SERNA CORTES.

En folios 428 a 432, 450 y 452 y 453 y 454 se aprecio el nombre del
cargo de la Subdirectora Primera Infancia, mas no aparece la firma del
Supervisor del ICBF, solo la firma de la Contratista y su hombre, como
Supervisor del ICBF, no aparece nombre y cargo, sélo una firma
ilegible en folios 462 y 463. A folios 476 a 484 aparece la firma del
Contratista y el Supervisor del ICBF coordinadora del Programa
Hogares Comunitarios de Bienestar, MARIA ISABEL MUNOZ.

4. Recomendaciones de la Procuraduria Delegada para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en relacion con los
Convenios de Aporte suscritos con ALMA MATER

Atendiendo los resultados presentados en este Informe de Vigilancia Superior y
teniendo en cuenta que los Convenios Interadministrativos de Aporte suscritos por
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el ICBF con ALMA MATER, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia recomienda:

1. PRECISAR las justificaciones técnicas o econdmicas con el fin de darle la
oportunidad a otros proponentes para que presenten propuestas y para
gue la Entidad conozca los diferentes valores y la experiencia de
personas o las firmas interesadas en prestar servicios al ICBF.

2. EVALUAR de manera objetiva con base en los principios que rigen la
funcion de la Administracion Publica si la vinculacion del personal por la
via de la prestacion de servicios ha cumplido los requisitos legales para su
contratacion, si se tuvo en cuenta el principio de seleccion objetiva y si
estas actuaciones pueden configurar la practica de “nédmina paralela”.

3. REVISAR con estricta diligencia y cuidado toda la documentacion de los
Contratos de Aporte, pues se encontr6 en forma reiterada que los
informes, las certificaciones y las actas carecen de las firmas de los
funcionarios responsables, en ocasiones de la Entidad Contratante (ICBF)
y en otras del Contratista ALMA MATER.

4. EJERCER en debida forma las funciones de supervision de cada uno de
los Convenios Interadministrativos de Aporte y establecer los mecanismos
de coordinacién con la Oficina Juridica y en su defecto con el Grupo de
Contratos para evaluar la ejecucion de las obligaciones contractuales.
Generalmente las funciones del Supervisor son basicamente de
verificacion documental y no de verificacion de los productos obtenidos.

5.  VELAR para que la Oficina Juridica y el Supervisor de los Convenios de
Aporte cumpla en debida forma sus funciones respecto al orden de las
carpetas en las que reposa la documentacion de cada uno de los
Convenios, maxime cuando el mismo ICBF mediante Resolucioén 1888 de
2006 de la Direccion General del ICBF adopté la Guia para el “Manejo de
la Gestion Documental”, que debe ser aplicada tanto en la Sede Nacional,
como en las Regionales y Seccionales. Por ello, es importante que esta
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Entidad tenga en cuenta el objetivo esencial de los archivos, como es el
de disponer de una documentacion organizada en materia contractual y
asi la informacién institucional sea oportuna, veraz y eficaz, para uso de la
administracion y de la sociedad en general.

5. Acciones que emprendera la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia en relacion con los Convenios de Aporte suscritos entre
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y ALMA MATER

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia, en ejercicio de sus funciones adelantara las siguientes
acciones:

1.

REMITIRA por competencia a la Procuraduria Segunda Delegada para la
Contratacion Estatal las presentes diligencias, acompafiadas de copia del
Acta de Visita Especial y la documentacion pertinente de los Convenios
de Cooperacion y Aporte celebrados entre el ICBF y ALMA MATER
durante el afio 2010, con el fin de que realice las diligencias a que haya
lugar para establecer si estos Convenios fueron celebrados con sujecion a
la normativa vigente y determine si procede la apertura de la investigacion
disciplinaria contra los servidores publicos del ICBF que participaron en el
proceso de suscripcidn, ejecucion, evaluacién y supervision de los
mencionados Convenios, asi como de las personas que en desarrollo de
esos Convenios cumplen funciones publicas.

COMPULSARA copia del presente Informe de Vigilancia a la Contraloria
General de la Republica y la documentacion pertinente de los Convenios
de Cooperacién y Aporte celebrados entre el ICBF y ALMA MATER
durante el afio 2010, con el fin de que en ejercicio de su competencia
realice las diligencias a que haya lugar para ejercer el respectivo control y
determine si hay lugar a iniciar investigacion fiscal.
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VIII. OTROS CONVENIOS Y CONTRATOS DE APORTE SUSCRITOS POR
EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en la visita realizada a la Sede Nacional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar revis6 el Contrato de Aporte 038 de 13 de
octubre de 2010 suscrito con RCN Radio, el Contrato de Cooperacién y Aporte
006 de 27 de enero de 2010 con la CONFERENCIA EPISCOPAL DE COLOMBIA,
el Contrato de Aporte 007 de 27 de enero de 2010 con la UNIVERSIDAD SAN
BUENAVENTURA y el Contrato de Suministro 182 de 28 de diciembre de 2010
con la UNION TEMPORAL ICBF 2010.

En el siguiente cuadro se da cuenta del numero del Contrato, la fecha de
suscripcion, el valor, el término y las adiciones, prorrogas o modificaciones.

Convenio de Cooperacion Aporte N° 38

CONVENIO
13 de octubre de 2010
CONTRATANTE INSTITUTO COLOMEBIAMO DE BIEMESTAR FAMILIAR ICBF
JORGE EDUARDO CORREA ROBLEDO, Representante Legal de RCNM
CONTRATISTA RADIO
“ABunar esfuerzos para realizar una estrategia de comunicacion en
temas relacionados con la crianza de los nifios, Las nifas y
OBJETO adolescentes y la prevencidn de la violencia en jovenes a través de

un medio masivo de comunicacion en el marco de la Ley de la
Infancia y la Adolescencia®

VALOR TOTAL

53.133.347.357.00. APORTE MERCADED SOCIAL RCM  RADIO
52.816.983.722.00. APORTE DEL ICBF 5316.363.635.00 {incluido IVA)

PLAZO

A partir de la aprobacidon de la garantia unica hasta el 31 de diciembre
de 2010

SUPERVISOR

lefe de Oficina Asesora Juridica del ICBF

ACTA DE LIQUIDACION

15 de marzo de 2011
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CONVENIO Cooperacion y Aporte 006 de 27 de enero de 2010
CONTRATANTE INSTITUTO COLOMBIANO DE BIEMESTAR FAMILIAR ICEF
CONTRATISTA LA CONMFERENCIA EPISCOPAL DE COLOMEIA

"Aunar esfuerzos y coordinar acciones y recursos para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los nifios y nifias de 0 a 6 afios
y sus familias mas vulnerables en Colombia, en especial agquellos de

OBJETO los niveles 1y 2 del SISBEN, gue no reciban atencidn por parte de las
Instituciones del Estado, o que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad en los departamentos objeto de ejecucion del
mismo"

VALOR 51.216.000.000.00. ICEF aportd 5608.000.000.00 y LA CONFERENCIA
EPISCOPAL DE COLOMBIA 5608.000.000.00

PLAZO 10 meses contados a partir del perfeccionamiento y legalizacion

SUPERVISOR Subdirectora de Primera Infancia o quien haga sus veces
ACTA DE LIQUIDACION |17 de febrero de 2010

CONTRATO 07 DE 27 de enero de 2010
CONTRATANTE IMSTITUTO COLOMBIANO DE BIEMESTAR FAMILIAR ICEF
CONTRATISTA UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA

OBIETO Aunar esfuerzos y recursos entre el Instituto Colombiano de
Bienestar y la Universidad de San Buenaventura, para el
VALOR $7.698.406.829.00.
PLAZO Aprobacion de garantia hasta el 31 de diciembre de 2010
SUPERVISOR lefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad.

CONTRATO Contrato de Suministro N2 182 del 28 de diembre de 2010
CONTRATANTE IMNSTITUTO COLOMBIANO DE BIEMESTAR FAMILIAR ICEF
CONTRATISTA UNION TEMPORAL ICBF 2010. Conformada por COMERCIALIZADORA

FERLAG LTDA. MIKROMET 5.A.

PROCESO DE SELECCION

Abreviada en modalidad de subasta

“Suministro de papeleria, utiles, equipos menores de oficina, e

OBIETO insumos para equipos de computo a precios unitarios para el
Instituto colombiano de bienestar familiar a nivel nacional”
VALOR 5 2.592.809.550.00
PLAZO 7 meses a partitr de la aprobacidn de la garantia Unica
SUPERVISOR Coordinadora del Grupo de Gestidn de Bienes del ICBF
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2. Convenio de Cooperacion y Aporte 038 de 2010 suscrito entre el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y RCN RADIO

1.3. Situaciones encontradas en relacién con este Contrato de
Aporte

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en relacién con el Convenio de Aporte 038 de 13 de
octubre de 2010 aprecio:

1.

Que el objeto del Convenio es “[aJunar esfuerzos para realizar una
estrategia de comunicacion en temas relacionados con la crianza de los
nifos, las nifas y [los] adolescentes y la prevencién de la violencia en
jovenes a través de un medio masivo de comunicacion” (Acta de Visita,
folio 66).

Que el Convenio en la modalidad de prevencién surge como un propdésito
de dar a conocer los derechos de la infancia y la adolescencia y que la
poblacion colombiana conozca los proyectos misionales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Que los aportes ascienden a la suma de $3.133.347.357.00, de los
cuales, el ICBF asume $316.363.635.00 y RCN RADIO asume
$2.816.983.722.00, representados en la estructura y continuidad de las
estrategias de comunicacion ALIANZA PARA CRECER FELIZ vy
PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN JOVENES —SACA LA VIOLENCIA
DE TU PARCHE—, con espacios, contenidos, produccion y emision de los
mensajes en las emisoras a nivel nacional, el desarrollo de estrategias
pedagogicas Yy la prestacion de asesoria en el manejo de libretos radiales
educativos, preventivos y de sensibilizacion.
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Que no hay evidencia de la conformacién del Comité Técnico, ni actas de
las reuniones celebradas, tal como se pacté en una de las clausulas del
Convenio.

Que no hay informes del Supervisor del Convenio que para el efecto era el
Jefe de la Oficina Asesora de Comunicaciones y Atencion al Ciudadano.

1.4. Recomendaciones al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en relaciéon con el Convenio de Aporte suscrito con RCN Radio

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia con base en el analisis del Convenio de Cooperacion
y Aporte 038 de 2010, suscrito con RCN hace al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar las siguientes recomendaciones:

1.

CONSTATAR la conformacion del Comité Técnico y el cumplimiento de
cada una de las funciones asignadas de acuerdo a lo definido en el
Convenio.

EXIGIR al Supervisor del Convenio la presentacién de los informes que
debieron ser rendidos en la forma y los términos pactados y que los
mismos obren en la carpeta correspondiente.

3. Convenio de Cooperacion y Aporte 006 de 27 de enero de 2010
suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
CONFERENCIA EPISCOPAL DE COLOMBIA

3.1. Situaciones encontradas en relacion con este Convenio de
Cooperacion y Aporte

De la visita realizada a la Sede Nacional del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y del analisis del Convenio de Cooperacion y Aporte 026 de 27 de
enero de 2010 suscrito entre el mencionado Instituto y la Conferencia
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Episcopal, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia aprecio:

1.

Que el objeto del Convenio es “[aJunar esfuerzos y coordinar acciones y
recursos para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los nifios
y [las] nifias de 0 a 6 afios y sus familias mas vulnerables en Colombia, en
especial aquellos de los niveles 1 y 2 del SISBEN, que no reciban
atencion por parte de las instituciones del Estado, o que se encuentren en
situaciéon de vulnerabilidad en los Departamentos objeto de ejecucion del
mismo” (Acta de Visita, folio 66).

Que los aportes ascendieron a la suma de $1.216.000.000.00, de los
cuales, el ICBF aporto la suma de $608.000.000.00 y la CONFERENCIA
EPISCOPAL DE COLOMBIA asumi6 el valor de $608.000.000.00.

Que la Pastoral de la Primera Infancia de la CONFERENCIA EPISCOPAL
DE COLOMBIA cumplié con los recursos humanos y técnicos requeridos
para la ejecucion de las actividades y obligaciones del Convenio.

Que se rindieron informes de avance de la ejecucién del Convenio por
departamentos y se evidencid cumplimiento del 100% de las metas
establecidas.

Que a través de la Pastoral de la Primera Infancia la CONFERENCIA
EPISCOPAL DE COLOMBIA cumplié con el 100% de las actividades
establecidas en el Plan de Accién, realizd el registro de beneficiarios
(15.570 niflos y nifias) y entregd informes financieros en los que se
evidencio el 100% de ejecucion.

Que en Acta de liquidacion suscrita el 17 de febrero de 2011 se indicé que
el Convenio finaliz6 y que tanto el ICBF como la CONFERENCIA
EPISCOPAL DE COLOMBIA cumplieron en su totalidad las obligaciones
contractuales.
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3.2. Recomendaciones al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en relacién con este Convenio de Aporte y Cooperacion

La revision de este Contrato permite concluir que cuando se surten en debida
forma las fases de la actividad contractual y se hace énfasis en el Principio de
Planeacién en el control y en el seguimiento a lo pactado a través de la
supervision se puede garantizar la ejecucion cabal e idénea de las obligaciones
contractuales. En el caso especifico de este Convenio se aprecié que todas las
obligaciones contraidas fueron cumplidas segun se demuestra con los informes
en los que constan las actas de reuniones, el reporte financiero, el numero de
viajes realizados, los cursos y los talleres. Asimismo, al evidenciarse que el
cumplimiento de las metas establecidas fue de un 100% y que se liquidé dentro
de los cuatro meses que establece la ley, esta Procuraduria Delegada estima que
fue un proceso contractual que se desarroll6 logrando la efectividad de los
derechos e intereses de una poblacion que se consider6 bastante vulnerable.

El Acta de Liquidacién contiene un balance final del Contrato en el que se reflejo
la declaracion mutua de cumplimiento total de las obligaciones.

4. Contrato de Aporte 007 de 2010 suscrito entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la UNIVERSIDAD SAN
BUENAVENTURA

3.1. Situaciones encontradas en relacion con este Contrato de Aporte

De la visita realizada a la Sede Nacional del ICBF y del andlisis del Contrato de
Aporte 007 de 27 de enero de 2010, la Procuraduria Delegada aprecio:

1. Que el objeto del Contrato fue “[aJunar esfuerzos y recursos entre el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Universidad de San
Buenaventura para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, la proteccion, garantia y restablecimiento de derechos de los
nifos, las nifas y los adolescentes” (Acta de Visita, folio 71).
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Que se tratd de un Contrato de relevante importancia dada la funcion
misional del ICBF, respecto de la vigilancia, el control y el seguimiento a
los operadores de los diferentes programas de ese Instituto.

Que a través de esta modalidad de Contrato se manejo el denominado
“Proyecto-proteccion-acciones para preservar y restituir el ejercicio
integral de los derechos de la nifiez y la familia-140” (Carpeta Contrato).

Que el ICBF considerd prioritaria la realizacion de visitas de control y
supervision en las modalidades de internado, seminternado, externado
con atencion a la poblaciéon en situacién de vida y calle, con discapacidad
o enfermedad de cuidado especial, para garantizar y/o restituir los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Que al parecer resultd importante el aprovechamiento de la
infraestructura, el desarrollo tecnoldgico, la capacidad de investigacion y
educativa del Operador, dada su experiencia académica.

Que se amplié la cobertura de supervision en programas y en territorio.

Que frente al reconocimiento de la falta de experiencia de los
profesionales respecto de las modalidades a supervisar, se busc6 mejorar
los procesos de seleccion, capacitacion y seguimiento de los encargados
de realizar tal labor.

Que, a partir de la experiencia del Operador, se genero la inquietud de
disefiar y dictar un curso formal o incluso un diplomado que constituyera
requisito para ejercer las funciones de supervisor técnico de las diferentes
modalidades que atiende el ICBF, contempladas de manera integral, para
gue a futuro se convierta en una fortaleza institucional. Esa capacitacion
se vislumbré haciéndola extensiva a los operadores, buscando el disefio
de estrategias metodoldgicas que propicien mejores resultados.
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Que fue incluida una clausula relativa a la mejora y optimizacion de
procesos de sistematizacion de la informacion desde la captura hasta la
elaboracion de los informes.

Que hubo claridad respecto a los aportes por parte de cada uno de los
Contratantes.

Que al parecer se dio relevancia por parte del ICBF para la seleccién de
los funcionarios y contratistas teniendo en cuenta el perfil y conocimiento
de las instituciones que manejan poblacion con discapacidad (perfil
profesional, duracion de visitas, frecuencia de las visitas y del
seguimiento), asi como para el mejoramiento en la atencion.

Que ser recomendd aprovechar el aporte para la construccion de
instrumentos que permitan evaluar los requisitos minimos frente al
otorgamiento de licencia de funcionamiento de las instituciones.

Que se aprecio registro de visitas de acuerdo a formularios del ICBF
llamados EV11.1 y EV12.1, segun las diferentes modalidades del
Proyecto 140, con el respectivo soporte fotografico conforme a las
directrices del ICBF.

Que el archivo estaba ordenado cronoldogicamente lo que permitié realizar
una revision clara y precisa del contexto del Contrato.

Que la oferta era clara y obraba la documentacion requerida para su
legalizacion.

Que en el Anexo 5, no se observo la informacion correspondiente a los
departamentos de Amazonas, Antioquia, Arauca, Cesar, Narifio,
Putumayo, San Andrés, Sucre, y Valle del Cauca, sin embargo, estaban
los listados de los cronogramas de las visitas de supervision para el
periodo del 12 de marzo a 15 de mayo de 2010, donde estan los
departamentos que no fueron contemplados anteriormente.
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Que de la revision de los informes de supervision se logré determinar la
real situacion de los nifios, las nifias, las y los adolescentes en todo el
contexto nacional relacionados con el Proyecto 140 del ICBF.

Que no se establecieron los mecanismos o las estrategias con miras a la
convocatoria para garantizar la participacion ciudadana.

Que del objeto del Contrato se establecié que las obligaciones pactadas
dan respuesta al desarrollo de éste con miras a reconocer e identificar las
unidades y programas que se ejecutan en cada Regional y que sumadas
reflejan la situacion del pais.

Que de la revision de la documentacion relativa a la ejecucién del contrato
se pudo establecer que se dio cumplimiento a lo pactado, lo que se reflejo
en los informes presentados por el Contratista al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, lo cual permitio identificar aspectos relevantes de cada
Regional, como de las diferentes unidades y programas que fueron
objeto del Contrato.

5.2. Recomendaciones al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en relacién con este Contrato de Aporte

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia presenta al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en relacion con este Contrato de Aporte las siguientes recomendaciones:

1.

IMPLEMENTAR estrategias que permitan la efectiva participacion
ciudadana, a través del mecanismo de las Veedurias con el fin de que se
facilite a los ciudadanos el ejercicio del derecho a vigilar la gestion
publica.

HACER efectivo el curso formal o el diplomado que constituya requisito
para ejercer las funciones de supervisor técnico de las diferentes
modalidades que atiende el ICBF, contempladas de manera integral, para
gue a futuro se convierta en una fortaleza institucional, se aproveche el
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recurso al interior de esta Entidad y se evite la contratacidon de este
servicio.

5.3. Acciones que emprenderd la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia en relacion con este Contrato

Esta Procuraduria Delegada realizara la siguiente accion relativa al Contrato
suscrito por el ICBF con la UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA:

1. VISITARA de manera selectiva a una o algunas de las Macroregiones, asi
denominadas en el Contrato revisado, con el fin de establecer la
operatividad y si en ellas se refleja el cumplimiento del objeto del
Contrato.

5. Contrato de Suministro 182 de 2010 suscrjto entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la UNION TEMPORAL ICBF
2010

4.1. Situaciones encontradas en relaciobn con este Contrato de
Suministro

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en visita practicada a la Sede Nacional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar reviso el Contrato de Suministro 182, suscrito el
28 de diciembre de 2010 entre el mencionado Instituto y la UNION TEMPORAL
ICBF 2010. Del analisis del mencionado Contrato aprecio:

1. Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar requeria seleccionar
Contratista que suministrara papeleria, utiles, equipos menores de oficina
e insumos para equipos de cOmputo, razén por la cual tramité una
seleccion abreviada por subasta inversa N° 015 de 2010.
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Que el anterior proceso conllevo la seleccion el 28 de diciembre de 2010
a la firma UNION TEMPORAL ICBF 2010, conformada por
COMERCIALIZADORA VERLAG LTDA con NIT 830.001.017-0 vy
MIKRONET S.A. con NIT 811.024.505-3 y a la firma del Contrato de
Suministro 182 el 28 de diciembre de 2010, con el siguiente objeto:
“Suministro de papeleria, Utiles, equipos menores de oficina, e insumos
para equipos de cOmputo a precios unitarios para el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar a nivel Nacional” (Acta de Visita, folio 191).

Que la UNION TEMPORAL ICBF 2010 se cre6 mediante documento del
1° de diciembre de 2010, con porcentaje de participacién de cada uno de
sus miembros del 50% y donde entre otras cosas se comprometié a
responder solidaria e ilimitadamente: “[pJor el incumplimiento de la
propuesta y de las obligaciones que se originen del contrato suscrito con
el ICBF [...]" (Carpeta del Contrato de Suministro nimero 182 de 2010) y
a “[rlesponder ante las sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato de acuerdo con la
participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros de la unién
temporal” (Carpeta del Contrato de Suministro nimero 182 de 2010).

Que el Contratista adquirié con la compafiia LIBERTY SEGUROS S.A. la
garantia Unica de cumplimiento N° 1811297, siendo asegurado Yy
beneficiario el ICBF, cuya pdliza se encontrd vigente.

Que, de acuerdo a la clausula quinta del Contrato, su valor se fijo en la
suma de DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS NUEVE MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE
($2.592.809.550.00) incluido el IVA, distribuidos en las vigencias 2010 y
2011, asi: para el afio 2010 la suma de $1.713.925.970.00 y para el 2011
la suma de $878.884.080.00.

Que, a juicio del ICBF, el Contratista incumplio la clausula segunda del

Contrato 182 de 2010, sobre obligaciones especiales del contratista,
segun la cual:
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“1) Entregar los elementos a las sedes regionales, sede de la Direccion
General y centros zonales que el ICBF ha definido en el Anexo ‘Puntos
de Entrega’ siempre y cuando el ICBF requiera de los mismos, y de
acuerdo con las solicitudes efectuadas por el supervisor del contrato, las
cuales se deben atender en un plazo no mayor a cinco (5) dias
calendario, en las Sedes Regionales y en la Sede de la Direccion
General, y no mayor a diez (10) dias calendarios en los Centros Zonales
del ICBF, a partir de la fecha de la solicitud y con fundamento en el
procedimiento aprobado por el supervisor del contrato” (Acta de Visita,
folio 191).

Que, a pesar de multiples correos electrénicos, comunicaciones de
diferente indole por parte del ICBF a la UNION TEMPORAL ICBF 2010, el
incumplimiento reconocido por la Entidad Contratante llevé a situaciones
gue afectaron el normal funcionamiento del ICBF a nivel nacional,
llegando a una situacion critica toda vez que las Sedes Regionales, la
Direccion Nacional y los Centros Zonales no dispusieron de elementos
necesarios para el cumplimiento de las funciones asignadas, incluso se
advirtieron casos de falta total de los insumos contratados, situaciones en
gue los almacenes regionales agotaron existencias.

Que la Supervisora del mencionado contrato, doctora MARTHA INES
ESTUPINAN E., servidora publica del ICBF, puso en conocimiento de la
Ordenadora del Gasto los hechos del incumplimiento de obligaciones
contractuales mediante varios informes contenidos en diferentes
memorandos.

Que la Ordenadora del Gasto convoc6 al Contratista a audiencia para que
rindiera las explicaciones de rigor y aportara las correspondientes
pruebas. Esta diligencia se llevo a cabo el 22 de febrero de 2011 con la
presencia de la Supervisora del Contrato, el Jefe de la Oficina Juridica y el
Coordinador Grupo de Contratos del ICBF.

Que con fundamento en todo lo anterior, el ICBF estimé que cumplieron
con todos y cada uno de los presupuestos facticos y legales para imponer
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una multa al Contratista, como consecuencia de su probado y no
excusable incumplimiento por ejecucion parcial de las obligaciones

contenidas en el Contrato 182 de 2010 y los documentos que lo integran.

11. Que la Secretaria General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
mediante Resolucion 000700 del 24 de febrero de 2011 impuso a la
UNION TEMPORAL ICBF 2010 multa equivalente al 10% del valor total

del Contrato, es decir por $259.280.955.00.

12. Que el 17 de marzo de 2011 se llevo a cabo Acta de Audiencia de debido
proceso al Contrato 182 de 2010, la que se realiz6 en las instalaciones del
ICBF. Se convocd, para tal efecto, al Contratista, al Representante Legal
de la Union Temporal ICBF 2010, al Representante de la Aseguradora

LIBERTY SEGUROS y a la Supervisora del ICBF del precitado Contrato.

4.2. Recomendaciones al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

en relacién con este Contrato de Suministro

Esta Procuraduria Delegada hace al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar las siguientes recomendaciones en relacion con el citado Contrato de

Suministro:

1. INFORMAR a esta Procuraduria Delegada qué otras medidas, ademas de
la multa, ha adoptado para asegurar el cumplimiento de las obligaciones

del Contrato.

2. INFORMAR a esta Procuraduria Delegada si se hizo seguimiento por
parte de alguna dependencia del ICBF, con el fin de verificar si se
efectuaron los pedidos y la entrega de los mismos a tiempo, en cada una

de las Sedes Nacional, Regionales y Seccionales.
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IX. CONTRATOS DE APORTE

La Comision de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia que realiz6 la visita a la Sede Nacional del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, revisé los Contratos de Aporte que se
enlistan a continuaciébn en el respectivo cuadro, en el cual aparece (i) el
contratista; (i) la fecha de suscripcion; (iii) el valor y (iv) las fechas de las

adiciones y proérrogas.
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Del 29de
31de diciembre de
Contrato de Aportes 024 ‘COOPERATIVA DE BIENESTAR 0de feb de 2010 $4317598811 diciembre d 2de agosto $253.418.700 2010 hasta el
de 2de febrero de 2010 SOCIAL SOCIALCOOP @ [ebrero de PHIESIL00 | dembre e8| a0 8o asa e
2010 15 de enero
de 2011
Departamento d Hastael 31 de Hasta el 15
epartamen’o de SOCIALCOOP 2defebrerode 2010 | $5.023.440383.00 | diciembre de §295.276.365.00 de enero de
BOLIVAR 025 de 2010
2010 01
Contrato de Aportes $548.951.540,00.
o COOPRATVADETRABO | o | oassasann Wdemaro | 00 0%
, ASOCIADO COOPROSPERAR € eneroce £ 00.22000 de 2011 gencia hasta
BOGOTA DC. abril de 2011
o COOPROSPERAR L4deenerode 2011 | $1.623.162.776 10 de marzo hS thl.ﬁilfjmlzo'l
NORTE DE SANTANDER ¢ enero e e LbefTbt0 degoy |1 cean
de 2011
037 10de M
COOPROSPERAR 4deenerode 201l | $296.356.160.00 € VBIT0 1 ¢ 131.102.840.00
CASANARE de 2011
- - Bde
133 de 10 de diciembre COOPROSPERAR 10 de diciembre de § 651,950 878 diciembre d $9363908
deZOlO 2010 . X .00 IClembre ge .. .. .00
2010
84
1 COOPROSPERAR W0de dicembrede | ¢ co <76 060, dici bE de | $38132210
ATLANT'CO 2010 .. A .00 IClembre ae . . .00
2010
19 COOPROSPERAR e I di '2526 de| $823032
CESAR 2010 . A .00 Iclembre ge . B .00
2010
16 COOPROSPERAR 10 e dicembrede | ¢ o 128,102 di 'ZB:e de | $46.669.056
BOLiVAR 2010 A N .00 iclembore ce A 3 .00
2010
b7 COOPROSPERAR Wdedicembrede | ¢c) ce 972,00 No No
BOGOTA 2010
18 COOPROSPERAR Weedciembrede | ¢ e 10 di .ZBEE de | $27.706.402
NORTE DE SANTANDER 2010 ool clembre 6e [Thasso
2010
158 COOPROSPERAR W0de dicembrede | ) 606 464, di 'ZB:E de | $18145552
SANTANDER 2010 . . .00 IClembre ae . » .00
2010
28de
140 10 de diciembre d
COOPROSPERAR € CICEmBEe | ¢ o7 658.951.00 diciembre de | $9.380.939.00
CASANARE 2010 10

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia

Pagina 115 de 354

Carrera 5 15-80 piso 14 PBX 5878750 ext 11428 — fax 11497 www.procuraduria.gov.co




INFORME DE VIGILANCIA SUPERIOR A LA CONTRATACION

PROCURADURIA
GEERAL D LA AN

DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

(ICBF)
Agosto 2011

Contrato de Aportes 144 - 28 de
. . 10 de diciembre de
de 10 de diciembre de UNION TEMPORAL LUZ DE VIDA 2010 $557.677.131.00 diciembre de | $36.447.129.00
2010 2010
s UNION TEMPORALLUZ DE Vips, | 10 e diciembre de $ 852.686.896. di - SE de| $27.236.208
CORDOBA 2010 | R .00 iclembre de - h .00
2010
146 UNION TEMPORAL LUZ DE VIDA 10 de diciembre de $663.616.941. di '25 Se d $41.254.632
VALLE DEL CAUCA 2010 HibIRL00 clembre ce SanbiL0e
2010
w UNION TEMPORALLUZDE VIDA | L0 de diciembrede o 4y caggrs di 'ZBSE de| $51.362.102
ANT'OQU|A 2010 .. . R .00 iclembre de - 8 .00
2010
28d
148 UNIOGN TEMPORAL LUZ DE VIDA 10 de diciembre de $913.744.406. dici be d $18.485.142
NARlﬁO 2010 e ¥ .00 iciembre de X .. .00
2010
149 UNION TEMPORALLUZ DE Vips, | 10 ¢ diciembre de $ 674.501.706. di - se de| $15.457.056
CAUCA 2010 = . .00 iclembre de X A .00
2010
28d
150 UNIOGN TEMPORAL LUZ DE VIDA 10 de diciembre de $287.802.702. dici be d $7.321.860.
CHOCO 2010 g . .00 iciembre de . . .00
2010
284
151 UNIGN TEMPORALLUZ DE ViDa | L0 C@ diciembre de $740.382.381 dici be de| $40.762.830.
MAGDALENA 2010 .. 8 .00 iclembre de 3 8 .00
2010
28d
152 UNIOGN TEMPORAL LUZ DE VIDA 10 de diciembre de $1696.298.172. dici be d $22.528.952
CUNDINAMARCA 2010 4381800 clembre ce =e8s00
2010
1de
Contrato de Aportes 066 | ASOCIACION DE AMIGOS DEL NINO 31 de octubi noviembrey | - cladsula sexta,
ontrsto de Aportes - 01 de julio de 2010 $ 197.668.600.00 © octubre $97.187.062.00 hastael30 |  segundayla
de 1de julio de 2010 AYUDAME de 2010 - o
de diciembre supervisidn
de 2010
FUNDACION CENTRO PARA EL Hasta 30 de
Contrato de Aportes 069 . o o 13 de octubre .
L REINTEGRO Y ATENCION DELNINO | 1 de julio de 2010 $355.803.480.30 $174.936.711.00 diciembre de
de 1de julio de 2010 de 2010
CRAN 2010
31 de diciembre de . .30 de
187 de2010 CRAN 2010 $1.099.343.802.00 diciembre de
2011
192 de 2010 CRAN 31 de diciembre de 28202838500 | o0 CEEner
2010 de 2011
. 31d
Contrato de Aportes 065 | FUNDACION CASADELAMADREY |\ . $256.969.150. dic bE 4
de 1de julio de 2010 ELNIFIO © Jullo ce - 18l.00 iclembore de
2010
. - 30de
189 de 2010 FUNDACION CASA DELAMADREY | 30 De diciembre de $793.970.524 diciembre d
e ELNlﬁO 2010 ot .. .00 iciembre de
2011
Contlatode.}l.portes 188 . 31 de diciembre de ) .30 de
de 30de diciembre de FUNDACION LOS PISINGOS 2010 $ 1.465.791.736.00 diciembre de
2010 2011
31 de octubs Hasta 30 de
068 de 2010 FUNDACION LOS PISINGOS 1de julio de 2010 $ 474.404.640.00 ; ;01'; e $233,248,948.00 diciembre de
e
2010
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Contrato de Aportes 153 . 28 de
. o 10 de diciembre de
de 10 de diciembre de CONSORCIO ANOS DORADOS 2010 $183.027.422.00 diciembre de $5.248.208.00
2010 2010
154 CONSORCIO ANOS DORADOS 10 de diciembre de $ 40.131.980. di 'ZSSE d $1.522.500.
GUAIN[A 2010 B . .00 iciembre de . = .00
2010
155 CONSORCIO ARNOS DORADOS 10 de diciembre de $ 185.145.802. - $9.282.528.
CALDAS 2010 e sisee 8495800
156 CONSORCIO ANOS DORADOS 10 de diciembre de $48.311.245 diciembre d $1.272.348.
GUAVIARE 2010 B - .00 iciembre de . - .00
2010
157 CONSORCIO ANOS DORADOS 10 de diciembre de $ 24.680.721 di _28:e d $1.578.325
AMAZONAS 2010 680.721.00 iciembre de 578.325.00
2010
158 CONSORCIO ANOS DORADOS 10 de diciembre de $148.175.158 B $8.223.153
GUAIIRA 2010 /o Ao800 eeSas00
159 CONSORCIO ANOS DORADOS 10 de diciembre de $ 156.069.855 diciembre de | $ 10.547.960
ARAICA 2010 .069.855.00 iciembre de 547.960.00
2010
160 CONSORCIO ANOS DORADOS 10 de diciembre de $5.474.893 di - :E d N
SAN ANDRES 2010 <HI835.00 iclembre de °
2010
210.433.102.
023 CONSORCIO ANOS DORADOS 14d de 2011 $429 760.490. 10 de marzo h$ ta el 11 d 10|
ARAUCA e enero de 760.490.00 e oot | hasta el 11 de abri
de 2011
210.075.679.
024 CONSORCIO ANOS DORADOS 14d de 2011 $427 520.292 10 de marzo h$ ta el 11 d [:lol
CUBIRA e enero de 520.292.00 e aoa | hasta el 11 de abri
de 2011
025
SAN ANDRES 10 d 56.313.649.00
. e marzo
CONSORCIO ANOS DORADOS 14 de enero de 2011 $12.835.658.00 de 2011 hasta el 11 de abril
€ de 2011
220.471.732.
026 CONSORCIO ANOS DORADOS 14d de 2011 $470 641.744. 10 de marzo V$ ia hast: Dlol
PUTUMAYO e enero de 641.744.00 PR igencia hasta
de abril de 2011
50.966.060.
031 CONSORCIO ANOS DORADOS 14d de 2011 s 111.123.706. 10 de marzo V'$ ia hast: D;l
cuANiA e enero de 123.706.00 PR lgencla hosta
de abril de 2011
032 CONSORCIO AROS DORADOS | 144 de 2011 $ 85.001.960. 10 de marzo V?MIB%S':BTOL
AMAZONAS e enero de A . .00 de 2011 |gen:l.a asta
de abril de 2011
$246.127.622.00
033 CONSORCIO AROS DORADOS | 144 de 2011 $553.040.124 Hdemarmo |\ cta hasts 11
CALDAS e enero de | .. .00 de 2011 |gen:l.a asta
de abril de 2011
038 CONSORCIO AROS DORADOS | 144 de 2011 $123.268.224 10 de marzo V'557.3'94.f?62t.021
GUAVIARE e enero de . . .00 de 2011 |gen:l.a asta
de abril de 2011
Noi, Claisula sexta
sobre desembolsos.
Convenie de FUNDACIGN PARA ASISTENCIA 31 de octuby 30d VNo2, Clatsula
Cooperacién y Aporte - 01 de julio de 2010 $ 256.969.180.00 & octubre $ 126.343.180 | GHee segunda sobre
DE LA NIRIEZ ABANDONA -FANA de 2010 diciembre de
67 i algunas
obligaciones del
Supervisor
31 de diciembre de Hasta el 31 de
186 FANA $793.970.524.00 | diciembre de
2010
2011
31de
18 FANA 28 de enero de 2010 $40.000.000.00 | diciembre de
2010
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3. Concepto Contrato de Aporte

La Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera del Consejo de Estado
en relacion con el concepto de Contrato de Aporte ha considerado que:

“[E]l negocio juridico de aporte es un contrato estatal especial suscrito
entre el ICBF y un contratista, en el que el primero se compromete, como
su nombre lo indica, a efectuar aportes o contribuciones en dinero o
especie a una persona natural o juridica, nacional o extranjera, y
especialmente a instituciones de utilidad publica o de beneficencia, o de
reconocida capacidad técnica o social con el fin de que atienda bajo su
exclusiva responsabilidad y con su propio personal humano y técnico, un
area especifica del sistema de bienestar social, es decir, aquellas
dirigidas a la atencién a la integracion y realizacién arménica de la familia,
asi como a la proteccién efectiva de la nifiez y adolescencia”.

[.]

“[Eln ese orden de ideas, al margen de las similitudes que pudieran
evidenciarse entre el contrato de aporte y el de prestacién de servicios, lo
cierto es que aquél reviste una serie de particularidades que no permiten
asemejarlo a este ultimo, méxime si el negocio juridico de aportes supone
la intervencion de la entidad publica quien se vincula al negocio en una
participacion de capital o de especie que se traslada de manera definitiva
o temporal a favor del contratista para que éste asuma una actividad de
bienestar social —integraciéon de la familia o de la proteccion de la
infancia— a cambio de una contraprestacion”.

“[EIn consecuencia, el contrato de aporte en su condicidon de contrato
atipico se caracteriza porque tiene un sujeto activo calificado y cualificado
por la ley, ya que se trata de un negocio juridico que sélo puede ser
suscrito por el ICBF, en el que la entidad publica entrega unos bienes
(tangibles o intangibles) al contratista para que este Ultimo asuma, a
cambio de una contraprestacion, la ejecucion de un servicio propio del
sistema de bienestar social bajo su exclusiva responsabilidad y con
personal técnico y especializado a su cargo” (Sentencia del 11 de Agosto
de 2010. CP: Enrique Gil Botero, negrillas fuera del texto).

Los Contratos de Aporte corresponden a un régimen especial de la contratacion
estatal que por su naturaleza y modalidad hacen parte de la funcidon administrativa
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del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuyo
fundamento normativo es la Ley 72 de 1979 y su Decreto Reglamentario 2388 de
1979. Esta modalidad de Contrato constituye el instrumento para el cumplimiento
de la funcion misional del servicio publico de bienestar familiar y la realizacion de
programas sociales.

Es por ello que el ICBF a través del Contrato de Aporte contrata con las entidades
sin animo de lucro que integran el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, las
cuales se obligan a garantizar la calidad y continuidad de la atencion a los nifios,
las nifias, los y las adolescentes y los integrantes de la familia, tanto en
programas preventivos, como en los de restablecimiento de derechos.

En relacion con los Contratos de Aporte revisados por la Procuraduria Delegada
para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia en
visita realizada a la Sede Nacional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
se procedera a su analisis a partir de los siguientes programas: (i) Programa
Nacional de Alimentacion para el Adulto Mayor (PNAAM); (ii) Programa de
Alimentacion Escolar (PAE); (iii) Programa de Atencién Especial para apoyar el
restablecimiento de los derechos de los nifios y las nifias con declaratoria de
adoptabilidad o que se perfilan para adoptabilidad y (iv) Programa de Vacaciones
en el Extranjero.

4. Programa Nacional de Alimentacién para el Adulto Mayor
(PNAAM)

4.1. Contratos de Aporte revisados

La Comision de esta Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de
la Infancia, la Adolescencia y la Familia revis6 en la visita realizada a la Sede
Nacional del ICBF (i) los Contratos de Aporte niumeros 133, 134, 135, 136, 137,
138, 139, 140 de 10 de diciembre de 2010 y 012, 016 y 037 de 14 de enero de
2011, suscritos entre el ICBF y la Cooperativa COOPROSPERAR (Acta de Visita,
folios 81 a 93 y 116 a 129); (ii) los Contratos de Aporte niumeros 144, 145, 146,
147, 148, 149, 150, 151 de 10 de diciembre de 2010, suscritos entre el ICBF y la
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UNION TEMPORAL LUZ DE VIDA (Acta de Visita, folios 93 a 110) vy (iii) los
Contratos de Aporte numeros 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160 de 10
de diciembre de 2010 y 023, 024, 025, 026, 031, 032, 033, 034 de 14 de enero de
2011 suscritos entre el ICBF y el CONSORCIO ANOS DORADOS (Acta de Visita,
folios 115 a 116 y 154 a 169).

El siguiente cuadro comparativo ilustra sobre el nimero del contrato, el operador,
la fecha, el plazo estipulado, el total de cupos contratos, el valor, la fecha de
adicion, el valor de la adicién, la cantidad de cupos adicionados y el interventor de
los treinta y seis (36) Contratos de Aporte revisados, correspondientes a los
celebrados por el ICBF en los afios 2010 y 2011, del programa PNAAM.

CONTRATOS REVISADOS PNAAM
ARNO 2010
No. de . Cantidad de
. Fecha Adicién del _
No. Contrato Operador Fecha Plazo/Dias Total Cupos Valor Total Contrato Contrato Valor de la Adicién Cupos Interventor
Departamento: Adicionados
No. 133 COOPERATIVA 10 de -
1 < . 17 20.491 $651.950.878.00| 28 de diciembre $9.363.948.00 8 CONSORCIO C&R
BOYACA COOPROSPERAR diciembre
No. 134 COOPERATIVA 11 de - INTERVENTORIA
2 A - 17 13.571 $459.576.060.00| 28 de diciembre $34.134.210.00 132
ATLANTICO | COOPROSPERAR | diciembre SOCIAL LTDA.
No. 135 COOPERATIVA 12 de -
3 . 17 13.300 $457.253.608.00| 28 de diciembre $8.230.327.00 No CONSORCIO C&R
CESAR COOPROSPERAR |  diciembre
No. 136 COOPERATIVA 13 de - INTERVENTORIA
4 A . 17 29.826 $980.028.192.00| 28 de diciembre $46.669.056.00 No
BOLIVAR | COOPROSPERAR | diciembre SOCIAL LTDA.
No. 137 COOPERATIVA 14 de - INTERVENTORIA
5 . ;. 17 10.088 $350.652.972.00| 28 de diciembre No No
BOGOTA | COOPROSPERAR | diciembre SOCIAL LTDA.
6 NT)OF;'IEI;EEE!:E COOPERATIVA 15 de 17 14.883 $507.662.514 28 de diciemb $27.706.442. 476 CONSORCIO C&R
: .662.514.00 e diciembre .706.442.00
COOPROSPERAR |  diciembre
SANTANDER
No. 139 COOPERATIVA 16 de ..
7 . 17 17.035 $548.696.464.00| 28 de diciembre $18.145.552.00 10 CONSORCIO C&R
SANTANDER | COOPROSPERAR | diciembre
No. 140 COOPERATIVA 17 de -
8 L 17 2933 $97.658.951.00| 28 de diciembre $9.380.939.00 162 CONSORCIO C&R
CASANARE | COOPROSPERAR | diciembre
No. 144 UNION 18 de -
9 TEMPORAL LUZ .. 17 16.703 $557.677.131.00| 28 de diciembre $36.447.129.00 261 CONSORCIO C&R
SUCRE diciembre
DE VIDA
No. 145 UNION 19 de -
10 TEMPORAL LUZ o 17 26319 $852.686.896.00| 28 de diciembre | $27.236.208.00 104 CONSORCIO C&R
CORDOBA diciembre
DE VIDA
No. 146 UNION 20 de
11 | VALLEDEL | TEMPORAL LUZ diciembre 17 19.211 $663.616.941.00| 28 de diciembre | $41.254.632.00 No CONSORCIO C&R
CAUCA DE VIDA
12 No- 147 TEML;('\)“R(Z\T Luz 21 de 17 32.248 $1.111.549.871 28 de diciemb $51.362.102 N INTERVENTORIA
. .111.549.871.00 e diciembre .362.102.00 0
ANTIOQUIA DEVIDA diciembre SOCIAL LTDA.
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CONTRATOS REVISADOS PNAAM

ANO2010
No. de i Cantidad de
, Fecha Adicion del _
No. Contrato Operador Fecha Plazo/Dias Total Cupos Valor Total Contrato Contrato Valor de la Adicion Cupos Interventor
Departamento: Adicionados
UNION
No. 148 22 de -
13 o TEMPORAL LUZ - 17 26.579 $913.744.406.00| 28 de diciembre | $18.485.142.00 No CONSORCIOC &R
NARINO diciembre
DE VIDA
UNION
No. 149 23 de .
14 TEMPORAL LUZ - 17 20.887 $674.501.706.00| 28 de diciembre | $ 15.457.056.00 No CONSORCIO C &R
CAUCA diciembre
DE VIDA
UNION
No. 150 24de .
15 . TEMPORAL LUZ - 17 6.945 $287.802.702.00| 28 de diciembre | $7.321.860.00 No CONSORCIO C &R
CHOCO diciembre
DE VIDA
UNION
No. 151 25de -
16 TEMPORAL LUZ - 17 21.904 $740.382.381.00| 28 de diciembre | $40.762.830.00 110 CONSORCIO C &R
MAGDALENA diciembre
DE VIDA
No. 152 UNION .
26 de - INTERVENTORIA
17 | CUNDINAMA | TEMPORAL LUZ - 17 20.951 $696.298.172.00| 28 de diciembre | $22.528.952.00 No
diciembre SOCIAL LTDA.
RCA DE VIDA
No. 153 CONSORCIO 27 de .
18 o - 17 4.655 $183.027.422.00| 28 de diciembre $5.248.208.00 No CONSORCIO C &R
PUTUMAYO | ANOS DORADOS | diciembre
No. 154 CONSORCIO 28de . INTERVENTORIA
19 . o » 17 268 $40.131.980.00| 28 de diciembre $1.522.500.00 No
GUAINIA | ANOS DORADOS | diciembre SOCIAL LTDA.
No. 155 CONSORCIO 29de -
20 o - 17 5.627 $185.145.802.00| 28 de diciembre | $9.282.528.00 No CONSORCIO C &R
CALDAS | ANOS DORADOS | diciembre
No. 156 CONSORCIO 30de -
21 o - 17 1.166 $48.311.245.00| 28de diciembre | $1.272.348.00 No CONSORCIO C &R
GUAVIARE | ANOS DORADOS | diciembre
No. 157 CONSORCIO 31de . INTERVENTORIA
22 " " 17 399 $24.680.721.00 28 de diciembre $1.578.325.00 No
AMAZONAS | ANOS DORADOS | diciembre SOCIAL LTDA.
No. 158 CONSORCIO 32de .
23 o - 17 4352 $148.175.158.00| 28 de diciembre $8.223.153.00 No CONSORCIO C &R
GUAJIRA | ANOS DORADOS | diciembre
No. 159 CONSORCIO 33de - INTERVENTORIA
24 o . 17 3.193 $156.069.855.00| 28 de diciembre | $10.547.960.00 No
ARAUCA | ANOS DORADOS | diciembre SOCIAL LTDA.
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CONTRATOS REVISADOS PNAAM

AR0 2010
No. de . Cantidad de
, Fecha Adicidn del -
No. | Contrato Operador Fecha Plazo/Dias Total Cupos | Valor Total Contrato Contrato Valor de la Adicién Cupos Interventor
Departamento: Adicionados
No. 160 CONSORCIO 34 de - INTERVENTORIA
25 . o . 17 100 $5474893.00| 28 de diciembre No No
SAN ANDRES | ANOS DORADOS | diciembre SOCIAL LTDA.
40 dias habiles $548.951.540.00 | Se redujo en .
No. 012 COOPERATIVA | 14 de enero 10 de marzo de o INTERVENTORIA
26 . hastael 11 de 11347 $1236846320.00 Vigencia hasta 14 [No. de cupos a
BOGOTA, D.C.| COOPROSPERAR | de 2011 2011 . SOCIAL LTDA.
marzo de 2011 abril de 2011 10.088
No. 016 40 dias habiles $721.425.110.00
COOPERATIVA | 14 de enero 10 de marzo de )
27 | NORTEDE hastael 11 de 17.064 $1.623.162.776.00 hasta el 11 de abril 15.413 CONSORCIO C&R
COOPROSPERAR |  de 2011 2011
SANTANDER marzo de 2011 de 2011
40 dias habiles $210.433.102.00
No. 023 CONSORCIO | 14 de enero 10 de marzo de .
28 o hastael 11 de 4214 $429.760.490.00 hasta el 11 de abril CONSORCIO C&R
ARAUCA | ANOS DORADOS | de 2011 2011
marzo de 2011 de 2011
40 dias habiles $210.075.679
No. 024 CONSORCIO | 14 de enero 10 de marzo de .
29 o hastael 11 de 3.049 $427.520.292.00 hasta el 11 de abril CONSORCIO C&R
GUAJIRA | ANOS DORADOS |  de 2011 2011
marzo de 2011 de 2011
SA::I:[Z)SRE'S CONSORCIO | 14 de enero | 0 48 Nabies 0demarode | 031364900 INTERVENTORIA
30 " hastael 11 de 101 $12.835.658.00 hasta el 11 de abril
ANOS DORADOS |  de 2011 2011 SOCIAL LTDA.
marzo de 2011 de 2011
40 dias hébiles $220.471.732.00
No. 026 CONSORCIO | 14 de enero 10 de marzo de .
31 " hastael 11 de 4931 $470.641.744.00 Vigencia hasta 11 CONSORCIO C&R
PUTUMAYO | ANOS DORADOS | de 2011 2011 .
marzo de 2011 de abril de 2011
40 dias habiles $50.966.060.00 .
No. 031 CONSORCIO | 14 de enero 10 de marzo de . INTERVENTORIA
32 . o hastael 11 de 743 $111.123.706.00 Vigencia hasta 11
GUANIA | ANOS DORADOS |  de 2011 2011 . SOCIAL LTDA.
marzo de 2011 de abril de 2011
40 dias habiles $34.849.980.00 .
No. 032 CONSORCIO | 14 de enero 10 de marzo de . INTERVENTORIA
33 o hasta el 11 de 493 $85.001.960.00 Vigencia hasta 11
AMAZONAS | ANOS DORADOS | de 2011 2011 . SOCIAL LTDA.
marzo de 2011 de abril de 2011
40 dias habiles $246.127.622.00
No. 033 CONSORCIO | 14 de enero 11 de marzo de .
34 " hastael 11 de 6.181 $553.040.124.00 Vigencia hasta 11 CONSORCIO C&R
CALDAS | ANOS DORADOS | de 2011 2011 .
marzo de 2011 de abril de 2011
40 dias hébiles $57.394.062.00
No. 034 CONSORCIO | 14 de enero 10 de marzo de o
35 o hastael 11 de 1.234 $123.268.224.00 Vigencia hasta 11 CONSORCIO C&R
GUAVIARE | ANOS DORADOS | de 2011 2011 .
marzo de 2011 de abril de 2011
40 dias habiles
No. 037 COOPERATIVA | 14 de enero 10 de Marzo de
36 hastael 11 de 3.308 $296.356.160.00 $131.142.840.00 2.933 CONSORCIO C&R
CASANARE | COOPROSPERAR de 2011 marzo de 2011 2011
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4.2. Objeto de los Contratos de Aporte del PNAAM

Los Contratos de Aporte revisados y analizados por la Comisiébn de esta
Procuraduria Delegada tienen como objeto brindar complementacion alimentaria a
adultos mayores en condiciones de extrema pobreza, mediante el Servicio Publico
de Bienestar Familiar en los Departamentos de Boyaca, Atlantico, Cesar, Bolivar
Bogota, D.C., Norte Santander, Casanare, Sucre, Cordoba, Valle del Cauca,
Antioquia, Narifio, Cauca, Chocé, Magdalena, Cundinamarca, Putumayo, Guainia,
Caldas, Guaviare, Amazonas, Guajira, Arauca y San Andrés.

4.3. Situaciones encontradas en los Contratos de Aporte
correspondientes al PNAAM

En relacion con los Contratos de Aporte del Programa Nacional de Alimentacién
del Adulto Mayor (PNAAM) se presentaran observaciones generales respecto a:
(i) la etapa precontractual, (ii) la etapa contractual y (iii) la etapa poscontractual.

(i) Etapa precontractual

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia del analisis de los Contratos de Aporte mencionados
aprecio:

1. Que al parecer los estudios previos no incluyeron los diagndsticos que
cada departamento y/o municipio esta obligado a elaborar (articulo 208
del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia), los que deben reflejar el
modus vivendi y la idiosincrasia propia de cada region; lo cual se
evidencia en el informe de interventoria que presenta la firma
INTERVENTORIA SOCIAL LIMITADA, respecto del Contrato de Aporte
134 de 2010, suscrito entre el operador COOPROSPERAR vy el ICBF el
10 de diciembre de 2010, que al referirse a la clausula relativa al
cumplimiento por parte del Operador en el componente administrativo y
financiero expresa textualmente:
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“Si bien la priorizacién, identificacién y georeferenciacién local de los
beneficiarios es responsabilidad directa de los Alcaldes; se recomienda
al ICBF y demas actores del PNAAM establecer un mecanismo urgente
de identificacion de los beneficiarios; con lo cual se tendria la certeza
que este importante programa llegue a los adultos mayores.
Adicionalmente generaria un mayor agilidad en el momento de autorizar
los pagos” (Acta de Visita, folios 83 a 85 y Carpeta del Contrato, folio
205).

En esta recomendacion parece evidenciarse que el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar no cuenta con un censo actualizado que cuantifique
el nimero de adultos mayores que demandan el servicio, para poder
establecer el porcentaje real de cobertura.

Que al parecer los estudios previos no incluyeron los datos estadisticos
de la poblacion adulta mayor de cada departamento para poder
establecer el nimero de cupos a contratar, ni las variables utilizadas para
calcular los costos de las raciones a suministrar en cada una de las
regiones, de acuerdo a las necesidades particulares alimentarias de los
usuarios del servicio; lo que se colige de la revisién de la informacién
consignada en el folio 99 del Acta de Visita relacionada con el Informe de
fecha 21 de enero de 2011 de la firma interventora CONSORCIO C&R al
Contrato de Aporte No. 149 (folios 99). En el aparte que se refiere al
componente administrativo y financiero se recomendd: “[Alrticular la
aplicacién de un sistema de informacién de beneficiarios, a través del cual
los operadores y la interventoria puedan verificar mensualmente los
beneficiarios del programa ademas, que permita remitir una informacion
magnética mas exacta a la interventora por parte de los operadores” (Acta
de Visita, folio 99). Solicito, del mismo modo, al ICBF “presentar
mensualmente un consolidado de los pagos efectuados al operador
producto de las certificaciones emitidas por la interventoria con el fin de
determinar los porcentajes de ejecucion de cada uno de los contratos”
(Acta de Visita, folio 99).

Es de anotar que el CONSORCIO C&R realizo la interventoria a los
Contratos suscritos por el ICBF con la UNION TEMPORAL LUZ DE VIDA
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en los departamentos de Antioquia, Cauca, Cérdoba, Choco, Magdalena,
Narifio, Sucre y Valle del Cauca.

Que al parecer los estudios previos no incluyeron los resultados de los
analisis de mercado, ni el costo de las raciones de acuerdo con las
condiciones socioeconOmicas y culturales de cada municipio,
caracteristicas que deben tenerse en cuenta para que la contratacion no
sea el producto del imperativo de ejecutar simplemente, sino que debera
cubrir necesidades alimentarias en las cantidades y calidades adecuadas
a cada grupo de adultos mayores en estado de vulnerabilidad.

Que en el capitulo de justificacién de los estudios previos se establecid
que:

“El Programa Nacional de Alimentacién para el Adulto mayor ‘Juan Luis
Londofio de la Cuesta’ se constituye en una alternativa para ofrecer
servicios basicos de alimentacion a las personas mas pobres y
vulnerables que contribuyan a mitigar su situacion, para lo cual estan
dados los lineamientos por los CONPES 86 de 2004, 92 de 2005 y 105
de 2007, viene funcionando desde el afio 2005 y tiene prevista la
prestacion de servicios para 250 dias habiles al afio” (negrillas fuera de
texto, Acta de Visita, folios 96 a 101 y Carpeta del Contrato, folio 5).

No obstante se constatdé que en una misma vigencia (afios 2010 y 2011)
se celebraron Contratos de Aporte por diecisiete (17) dias para 32
departamentos y la ciudad de Bogota, D.C., en el afio 2010 y por cuarenta
(40) dias para 32 departamentos y la ciudad de Bogota, D.C., en el afio
2011, asi mismo, se suscribieron adiciones por un (1) dia en vientiséis
(26) Contratos en el afio 2010 y adiciones por veinte (20) dias en 32
departamentos y la ciudad de Bogot4, D.C., en el afio 2011.

Que en el proceso de seleccion del Contratista al ICBF le corresponde dar
aplicaciéon al Principio de Seleccion Objetiva, que consiste en escoger
la mejor propuesta, la cual debe responder al cubrimiento de las
necesidades que la Entidad pretende satisfacer, las opciones que existen
para resolver esa necesidad y a los valores agregados que persigue y que
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implican beneficios y ventajas comparativas, los cuales se consideran de
suma utilidad sean cuantificados.

Para esta Procuraduria Delegada no se entiende cémo el ICBF desde el
afio 2006 contrata para algunos de sus programas con los mismos
operadores, no obstante que en los informes de interventoria se
establecen reiterados incumplimientos que atentan contra la funcién
misional de la Entidad Contratante.

En este sentido, la Sala de Consulta del Servicio Civil del Consejo de
Estado, al hacer referencia al régimen juridico del Contrato de Aporte
considero:

“En esa linea de pensamiento, a esa convencion le resultan aplicables los
principios del articulo 209 de la Constitucién Politica, asi como los
principios y reglas contenidos en la ley 80 de 1993 y normas
complementarias razon por la que en la seleccién del contratista juegan
un papel preponderante aspectos tales como la transparencia, la
selecciéon objetiva y planeacién, entre otros, maxime si como lo
sefiala expresamente la ley, resulta prioritario que se seleccione a
instituciones o personas que acreditan idoneidad en el manejo de la
actividad cuya prestacion pretende que el contratista asuma, debido
a la relevancia de la funcién a ejecutar, esto es, la proteccion de la
familiay de los nifios y nifias, la primera ndcleo esencial de la sociedad
en los términos establecidos en articulo 42 de la Carta Politica, y los
Ultimos ejes central y primordial de la sociedad cuyos derechos
prevalecen sobre los de los demas, como se reconocié expresamente en
articulo 44 ibidem” (Concepto de 2 de diciembre de 2006, CP: Luis
Camilo Osorio, negrillas fuera del texto).

(ii) Etapa contractual

Del analisis de la documentacion revisada, la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia aprecio:

1. Que no se encontraron actas de inicio, de terminaciéon, las cuales
permitirian verificar todas y cada una de las circunstancias de tiempo,
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modo Yy lugar en que se desarroll6 la prestacion del servicio, pues con
ellas se conoceria, entre otras, la fecha en que efectivamente se comenzo
a ejecutar este Contrato, si en la prestacion del servicio se tuvieron en
cuenta los lineamientos técnicos del Programa, si se cubrié la necesidad
existente y en qué porcentaje y si se cumpli6 con la cobertura
programada, toda vez que los Contratos de Aporte son de tracto sucesivo
y fueron creados especialmente para la prestacion del servicio publico de
bienestar social. Estos contratos constituyen la herramienta mediante la
cual el Estado garantiza los derechos fundamentales de los nifios, las
nifias, los y las adolescentes y en general las personas en situacién de
vulnerabilidad.

Que el documento que contiene los estudios previos del “Otro si y adicién
de recursos para la ejecucion de los contratos de operacion del PNAAM”
(Acta de Visita, folio 85) sefiala como Unica justificacion para la adicion de
los Contratos de Aporte suscritos en el afio 2010 la siguiente:

“El PNAAM a principios del mes de Diciembre presenté
inconvenientes en su ejecucién, conllevando esto a parar el
programa durante 6 Dias Habiles. El ICBF suscribié contratos con los
operadores en dia 10 de Diciembre teniendo una cobertura de Cupos del
92.7%. Es indispensable realizar una adicién a los Contratos, dado que
por la situaciébn de emergencia causada por la ola invernal, resulta
necesario aumentar el nimero de cupos en algunos departamentos y asi
mismo, reponer un dia en los que se dejo de prestar el servicio en 29
departamentos del pais” (Acta de Visita, folio 85 y Carpeta Contrato 134
de 2010, folios 73 a 79, negrillas fuera del texto).

Llama la atencion a la Procuraduria Delegada que en los cuadros que
hacen parte de los estudios previos se hace relacion sélo a la adicion para
26 departamentos y no para 29 como aparece en la justificacion.

Que, conforme a la justificacion de la adicion de algunos Contratos de
Aporte correspondientes a este Programa y adicionados en razon de la
emergencia invernal, se verific6 por parte de la Comisibn de esta
Procuraduria Delegada que en el “reporte diario de ola invernal 2010 -
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2011”, expedido por la Presidencia de la Republica, se afirmd que con
corte al 20 de diciembre de 2010: “Se han presentado 1559 emergencias
en 696 municipios de 28 departamentos y el distrito capital. La mayor
afectacion esta en los departamentos de Bolivar, Magdalena, Atlantico,
Guajira, Cordoba y Sucre” (Presidencia de la Republica, Colombia
Humanitaria, Reporte Diario Ola Invernal 2010-211-Diciembre 20 de
2010).

Al respecto, esta Procuraduria Delegada afirma que no en todos los
municipios del pais se present6 la emergencia invernal, sin embargo al
parecer se suspendio la prestacion del servicio del Programa Nacional de
Alimentacion para el Adulto Mayor por el término de seis (6) dias en el
mes de diciembre del 2010, asimismo se adicionaron todos los Contratos
citados teniendo como Unica justificacion esa emergencia.

Que el Sistema de Supervision ha sido definido por el ICBF como:

“[El] conjunto de normas, agentes, proceso y procedimientos que
permiten lograr el efectivo cumplimiento de los lineamientos técnicos de
las modalidades de atencién por medio de las cuales se busca mejorar la
calidad de vida de los nifios, las nifias y adolescentes. Este sistema
opera mediante la planeacion, ejecucion y evaluacion de estrategias
implementadas para obtener resultados de calidad que sean coherentes
y consistentes con los objetivos y las metas de los programas de
atencion de la nifiez y la familia” (Guia del Sistema de Supervision de los
Contratos de Aporte, version 2011, pagina 9).

El Sistema de Supervision aplica para los Contratos de Aporte celebrados
con entidades sin animo de lucro, como asociaciones, fundaciones,
corporaciones, cajas de compensacion, cooperativas, universidades, etc.,
para la atencién a los nifios, las nifias, los y las adolescentes de acuerdo
con las modalidades de servicio sefialadas por el ICBF.

Asimismo el Sistema de Supervision se concreta en el proceso de
supervision técnica, el cual es un proceso evaluativo, que ha sido definido
asi:
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“[Clonjunto de actividades sistematicas de observacion, verificacion y
registro del nivel de cumplimiento de los estandares de estructura, de
proceso y resultado estipulados en los lineamientos técnicos y en los
Contratos de Aporte; utilizando estrategias de seguimiento y asesoria
que permitan mejorar la calidad del servicio y garantizar o restablecer los
derechos de los nifios, [las] nifias y [los y las] adolescentes” (Guia del
Sistema de Supervision de los Contratos de Aportes, version 2011,
pagina 21).

Que no se encontrd en las carpetas revisadas documentacion respecto a
los procedimientos que corresponden al ejercicio de la supervision de los
contratos, tales como actas, solicitudes, visitas, requerimientos,
decisiones administrativas, etc., no obstante estar contemplada en la
clausula novena punto 9.9 de cada Contrato de Aporte la designaciéon de
la supervisibn que recae en los Directores Regionales de cada
departamento, para lo cual el Coordinador del Grupo de Contratos de la
Oficina Asesora Juridica del ICBF mediante memorando le remitia a cada
uno de los Directores Regionales copia de los contratos y sus respectivas
adiciones, con el objeto de que cumplieran la funcién de supervision de
acuerdo a la Guia del Sistema de Supervision de los Contratos de Aporte
suscritos por el ICBF.

Que la clausula décima de los Contratos de Aporte del Programa Nacional
de Alimentacién para el Adulto Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta”
dispone que el desarrollo de los contratos sera tema del Comité Técnico
Nacional, conformado por el Director de Prevencién, el Subdirector de
Familia y el Coordinador del PNAAM, el cual cumple, entre otras
funciones, las siguientes: (i) realizar seguimiento permanente al contrato;
(i) identificar obstaculos y recomendar correctivos; (iii) adelantar las
gestiones y reuniones que considere pertinentes y (iv) acordar los ajustes
necesarios para la completa ejecucion del Contrato de Aporte. A este
respecto no existe constancia alguna de que ese Comité haya cumplido
sus funciones en relacion con los Contratos revisados.
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Que no se encontré6 documentacion alguna que explique los motivos por
los que con cargo a los Contratos de Aporte examinados se pudo haber
dejado sin prestar el servicio del Programa PNAAM en el periodo
comprendido entre el 1° al 13 de enero de 2011.

(iii) Etapa poscontractual

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia de la revision de los Contratos de Aporte ya citados

aprecio:

1.

Que una vez finalizado el plazo de los Contratos de Aporte no se procedié
a efectuar su respectiva liquidacion, la cual es indispensable para
finiquitar el vinculo contractual surgido y asi poder declarar a paz y salvo
al contratista. La liquidacién deber& constar en un acta en la que se deje
constancia de la revision total de las obligaciones ejecutadas, de las
pendientes por ejecutar, las deficiencias por parte de los operadores, las
multas, los ajustes, los reconocimientos, los descuentos, los saldos a
favor o en contra del contratista y las demas declaraciones de las partes
relacionadas con el cumplimiento o no de las obligaciones contractuales.

Ello en virtud a lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y al
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. El primero de estos articulos
establece:

“Articulo 60. De su Ocurrencia y Contenido. Los contratos de tracto
sucesivo, aquéllos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demas que lo requieran, serdn objeto de liquidacion de
comin acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se
efectuara dentro del término fijado en el pliego de condiciones o términos
de referencia o, en su defecto a mas tardar antes del vencimiento de los
cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga. También en esta etapa las partes
acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar. En
el acta de liquidaciébn constaran los acuerdos, conciliaciones vy
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transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidacion se
exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o
servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago
de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y,
en general para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincién del contrato”.

2.4. Observaciones particulares a los Contratos de Aporte del
Programa PNAAM

2.4.1. Contratos de Aporte suscritos entre el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y ANOS DORADOS

Respecto a los Contratos de Aporte celebrados en el 2010 entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar con el Consorcio ANOS DORADOS, la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia aprecio:

1.

Que las Corporaciones Consorciadas tienen su domicilio en Valledupar y
la ejecuciébn de cada uno de los Contratos debia realizarse en los
departamentos del sur de Colombia, como Caldas, Putumayo, Guainia,
Amazonas y Arauca (Acta de Visita, folios 154 a 159).

Que no reposa la constitucion del Consorcio ANOS DORADOS en
ninguna de las dos carpetas revisadas y correspondientes a cada uno de
estos Contratos de Aporte: numeros 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159 y
160 (Acta de Visita, folios 154 a 161).

Que el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la
Corporacién para el Desarrollo de la Serrania del Perija, CORPERIJA no
se encontraba completo, solo reposaban hojas sueltas, sin observarse el
objeto social (folios 38 a 40 de la carpeta del Contrato de Aporte 155 de
2010; folios 41 a 43 de la carpeta del Contrato de Aporte 153 de 2010 y
Acta de Visita, folios 154 a 156).
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Que no existian actas de inicio, ni de terminacion ni de liquidacion de los
Contratos de Aporte.

Que en los estudios previos que reposaban en cada Contrato de Aporte
en el acapite de OPORTUNIDAD se consignaba que era para garantizar
la prestacion del servicio de alimentacién a los beneficiarios del Programa
en las Modalidades de Racion Preparada y Racion para Preparar durante
el mes de diciembre de 2010.

Llama la atencion que el contrato se firmo el 10 de diciembre de 2010; las
polizas Unica de Cumplimiento y Responsabilidad Civil Extracontractual
fueron aprobadas el 15 y 16 de diciembre de 2010, respectivamente; el 24
de diciembre siguiente se solicité al Coordinador Grupo de Contratos
modificaciones a los Contratos de operacion del Programa Nacional de
Alimentacion para el Adulto Mayor y el 28 de diciembre de 2010 se firma
Contrato de Adicién en su valor (Acta de Visita, folios 155 a 159).

2.4.2. Contratos de Aporte suscritos entre el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la UNION TEMPORAL LUZ DE VIDA

En cuanto a los Contratos de Aporte celebrados con La Unién Temporal LUZ DE
VIDA, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia y la Familia aprecio:

1.

Que en un sélo dia, el 10 de diciembre de 2010, se llevo a cabo: (i) la
expedicion de los Certificados de Disponibilidad presupuestal; (i) la
expedicion y firma de los Certificados de Registro Presupuestal; (iii) la
constitucion mediante documento privado de la Uniébn Temporal LUZ DE
VIDA, entre la Cooperativa de Trabajo Asociado Abastico del Valle y la
Cooperativa de Trabajo Asociado, Solidaridad Empresarial cuyo objetivo
consisti6 en “[pJresentar Propuesta para brindar complementacion
alimentaria en los Departamentos de Sucre, Cérdoba, Valle del Cauca,
Antioquia, Narifio, Cauca, Choco y Magdalena” (Acta de Visita, folio 97 y
carpeta Contrato 149 de 2010, folios 55 a 59); (iv) la aceptacion por parte
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del Contratista de todas las condiciones establecidas en la invitacion
directa; (v) el anexo de los documentos necesarios para la contratacion;
(vi) la expedicién del memorando suscrito por el doctor Mauricio Canal
Rojas, Subdirector de Articulacion Nacional del Bienestar Familiar
encargado de las funciones de Director de Prevencion, mediante el cual
solicitd al doctor Julidan Vargas Brand, Jefe de la Oficina Juridica, dar
tramite a la elaboracion del Contrato del PNAAM vy (vii) la suscripcién del
Contrato de Aporte entre el ICBF y la Union Temporal LUZ DE VIDA, para
ocho (8) departamentos del pais.

Llama la atencién de esta Procuraduria Delegada no sélo la coincidencia
en las fechas, sino la agilidad en la gestion de la Entidad Contratante.

Que los documentos de las distintas etapas contractuales no se
encontraron en el orden cronoldgico de los tiempos reales en que se
sucedieron las diferentes actuaciones.

Que se encontrd el formulario del Registro Unico Tributario de la Union
Temporal LUZ DE VIDA con fecha de expedicion de 18 de febrero de
2009 y la constitucién de la Union Temporal para los Contratos de Aporte
nameros 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151 y 152 se llevé acabo el
10 de diciembre de 2010, lo cual no guarda ninguna logica toda vez, que
primero debid constituirse la Union Temporal y con posterioridad realizar
su registro en la DIAN (RUT).

Que la Union Temporal LUZ DE VIDA se constituyé el mismo dia en que
se suscribié el Contrato de Aporte con el ICBF, sin que se pueda
determinar con qué antelacion el Operador presento la propuesta y ésta
pudo ser evaluada por el ICBF.
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2.4.3. Contratos de Aporte suscritos entre el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y COOPROSPEPAR

En cuanto a los Contratos de Aporte celebrados con la Cooperativa de Trabajo
Asociado COOPROSPERAR, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia advirtio:

1.

Que en el documento que constituye la sintesis de la interventoria
realizada por el empresa interventora CONSORCIO C&R se establecio
gue en cuanto al componente técnico nutricional el Operador presentd
falencias significativas relacionadas no solamente con los utensilios y
equipos sino directamente con las aplicaciones del plan de saneamiento
en la preparacion, el almacenamiento y la distribucién de las raciones, sin
embargo en el folio 5 de la Carpeta Financiera obra documento en el que
se certifica, para efectos del pago, que el Operador presté los servicios de
acuerdo con el objeto y las obligaciones establecidas (Acta Visita, folio
83).

No se entiende, por parte de esta Procuraduria Delegada por qué se
certifica cumplimiento del objeto contratado y de las obligaciones
contraidas sin haberse adoptado por parte de la Entidad Contratante los
correctivos pertinentes, lo que podria poner en alto riesgo la vida y la
salud de los adultos mayores, ya que son uno de los grupos poblacionales
mas vulnerables dentro de la sociedad.

Que —conforme a la informacion suministrada por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar a la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, en respuesta al
requerimiento de 4 de abril de 2011—, se afirm6 que las fechas de las
Actas de los Comités Técnicos a los que se refiere la clausula décima de
los Contratos de Aporte del PNAAM, correspondian a los meses de mayo,
junio, julio, septiembre y octubre del afio 2010, situacion que resulta
contradictoria si se tiene en cuenta que los Contratos de Aporte nimeros
133, 134, 135, 136, 137, 138, 139 y 140 fueron celebrados con el
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Operador COOPROSPERAR el 10 de diciembre de 2010, es decir, que
antes de su celebracion ya se habian realizado los Comités Técnicos de
verificacion de la ejecucion de los mencionados Contratos, lo cual podria

constituir una posible falsedad en la informacién suministrada.

3. Que revisados en forma selectiva algunos informes de la interventoria
realizada por el CONSORCIO C&R respecto de los Contratos de Aporte
nameros 134, 135, 144, 149 y 151 de 2010, correspondientes a los
departamentos de Atlantico, Cesar, Sucre, Cauca, y Magdalena,
respectivamente, se observd que en las recomendaciones relacionadas
con el componente administrativo y financiero se consignoé textualmente:
“se recomienda al ICBF plantear dentro de los Consejos de Politica
Social las deficiencias que existen en relaciéon con la infraestructura,
argumentando como éstas influyen en la calidad del servicio, con el
fin de destinar recursos para la adecuacién de los puntos de atencion, de
acuerdo con lo establecido en el decreto 3075” (Acta de Visita, folio 99,

negrillas fuera del texto).

Esta Procuraduria Delegada no encontr6 evidencia de que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar haya realizado alguna actividad para

atender lo recomendado por el Interventor.

Que analizadas cada una de las observaciones efectuadas por el
CONSORCIO C&R se considera que las mismas son relevantes y que
ameritaban correctivos inmediatos por parte del ICBF, mediante
requerimientos al Operador para el cumplimento de las obligaciones

contractuales.

En la visita realizada no se encontr6 actuacion alguna por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar respecto a este punto,
situacion que preocupa al Ministerio Publico, toda vez que pone en riesgo
la salud de los adultos mayores y afecta de manera directa la salubridad e

higiene requerida para la conservacion y manipulacion de los alimentos.
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2.4.4. Contratos de Aporte suscritos entre el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y COOPROSPERAR, departamento de
Casanare

En la carpeta contentiva del Contrato de Aporte 037 de 2011 del departamento de
CASANARE, de la Cooperativa de Trabajo Asociada (COOPROSPERAR), la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia aprecio:

1.

Que en el folio 102 de la carpeta juridica correspondiente al anexo 2 se
encontré la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual
derivada de contratos a favor de entidades estatales, cuyo objeto fue
“garantizar los perjuicios causados a terceros con ocasion de la ejecucion
del Contrato No. 037 del 14 de Enero de 2011” (Acta de Visita, folio 128),
en los datos del asegurado aparece “el ICBF Calle 15 No. 8- 86 Barrio la
Esperanza ciudad Inirida (Guainia)” (Acta de Visita, folio 128 y Carpeta
del Contrato 037 de 2011, folio 102), al parecer existe contradiccion entre
la ciudad en la que se prestara el servicio y la ciudad beneficiaria del
seguro.

Preocupa al Ministerio Publico que en el caso de presentarse
incumplimiento, la inconsistencia consignada en la informacion impediria
gue la reclamacion tuviera éxito y, por lo tanto, se pondria en riesgo la
prestacion del servicio en detrimento de la poblacion beneficiada.

Que en folios 72 y 73 del Contrato 016 de 2011 se encontro la Pdliza de
Seguros conformada por los consecutivos 0233333 0233303 en la que al
describir los datos del asegurado se establecié “ICBF Carrera 32 calle 23
Barrio Mercedario Teléfono 7303711 ciudad Pasto Narifio” (Acta de
Visita, folio 122), y la carpeta revisada corresponde al contrato del
departamento de Norte de Santander.
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2.4.5. Contratos de Aporte suscritos entre el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la UNION TEMPORAL LUZ DE VIDA,
departamento de Magdalena

En la carpeta contentiva del Contrato 151 de 10 de diciembre de 2010 del
departamento de Magdalena, del Operador Unién Temporal LUZ DE VIDA, la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia aprecio:

1. Que en folio 88 de la carpeta juridica se encontré la Pdliza de Seguros
LIBERTY, expedida en la ciudad de Cali el 30 de diciembre de 2010, cuyo
beneficiario es el ICBF Regional Cauca, para cubrir la Adicion del
Contrato 151 en la suma de $70.672.830.00 (Acta de Visita, folio 108).

Para esta Procuraduria Delegada la posible inconsistencia en la
informacion consignada en la pdliza de seguros, respecto al departamento
y al valor asegurado, debe ser Magdalena y por el valor de $40.925.881,
podria representar un irregularidad que tendria efectos patrimoniales en
contra del Estado en una eventual reclamacion, ademés, de las
consecuencias en cuanto a la prestacion del servicio y la afectacién de los
derechos a la alimentacién de los adultos mayores.

2. Que en el folio 19 de la carpeta del Contrato 151, referido al Certificado de
Registro Presupuestal 4310 del 13 de diciembre de 2010, se encontraron
las antefirmas de LUIS ANGEL GIL GARCIA, Analista de Presupuesto (sin
firma), y CARLOS MAURICIO HERRAN, Coordinador Grupo Financiero
Sede Nacional, sin sefialarse firma por, aparece la firma de otra persona,
“‘Jonathan”.

Para el Ministerio Publico la presente situacion podria afectar la validez
del documento.
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3. Contratos de Aporte suscritos entre el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la UNION TEMPORAL LUZ DE VIDA afos
2006 a 2011 respecto del Programa PNAAM

3.1. Situaciones generales encontradas en relacion con la
documentacion remitida por el |Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia disefi6 un instrumento de recoleccion de informacién
para verificar desde el analisis de algunas variables cualitativas la inclusién de la
perspectiva de derechos en los Contratos de Aporte suscritos entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar con la Uniébn Temporal LUZ DE VIDA. El
instrumento diligenciado fue remitido por este Instituto, previo requerimiento de
esta Procuraduria. Al respecto se presentan observaciones sobre los siguientes
criterios de andlisis: (i) los diagndsticos utilizados; (ii) los riesgos identificados; (iii)
los indicadores de cumplimiento; (iv) los principales cambios obtenidos en relacion
con la poblacién beneficiada y (v) la desagregacién de la poblacion beneficiada.

1. Enrelacion con los diagndsticos utilizados

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia advirtio:

e Que el diagnastico inicial utilizado para dimensionar la cobertura de los
contratos ejecutados por la Union Temporal LUZ DE VIDA para la
poblacion adulta mayor esta referido a la carga de enfermedad en 1994
del Ministerio de la Proteccion Social, Mediciones de lineas de pobreza
e indigencia de la encuesta ECH de 2003 del Departamento Nacional
de Planeacion.

e Que este diagnostico responde a una total desactualizacion de la
informacion, pues corresponde a diferentes momentos o contextos que
se desvirtlan como instrumentos para hacer referencia a la
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caracterizacion de una situacion especifica, ya que entre la fecha de
los diagnosticos utilizados y la de ejecucion de los Contratos de Aporte
es evidente que existe un proceso demografico de importantes efectos
en la dindmica social, econémica y cultural del pais que no fue
contemplado. Al no reconocerse la magnitud, ni la severidad, ni las
caracteristicas de la problemética del adulto mayor y no contar con la
suficiente informacion complementaria, podrian estarse ejecutando
programas que no responden a las necesidades reales.

e Que toda la programacién de acciones que afecta diferencialmente a la
tercera edad asi como cualquier politica publica que tenga a los adultos
mayores como poblacién objetivo, demanda informacién actualizada
que facilite la identificacion de los beneficiarios y las beneficiarias y que
permita orientar de manera efectiva y acertada los recursos dirigidos a
una poblacion tan vulnerable. Por otra parte, la relevancia de esta
informacion actualizada es creciente porque (i) los adultos mayores son
los destinatarios de una proporcion importante del presupuesto del
ICBF comparado con otros grupos etareos y (ii) porque permite
determinar qué proporcion de la poblacién adulta en condiciones de
vulnerabilidad y extrema pobreza se beneficia con el programa de
alimentacion.

2. Enrelacion con los riesgos identificados

Frente a los riesgos identificados para la ejecucion de los Contratos de Aporte se
presentan desde 2009, a juicio de esta Procuraduria Delegada, los siguientes:

e Déficit de recursos para la financiacion del programa: Los
Programas del ICBF referidos a la atencién de la poblacion de adultos
mayores deben contribuir de manera eficiente a mantener o mejorar el
estado nutricional y su bienestar a fin de mejorar su calidad de vida. En
la medida en que exista 0 se presente un déficit de recursos para la
financiacion de estos programas su continuidad y sostenibilidad seran
afectados teniendo en cuenta que vulnera derechos a la vida y a la
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salud de los adultos mayores y sin que se hayan adoptado medidas
tendientes a superar esta problematica.

e Condiciones de infraestructura: Si bien éstas no son una obligacion
contractual del Operador, si le compete gestionar para que el sitio
asignado cumpla con los requisitos establecidos en la normatividad
vigente. Dentro del Sistema de Supervision de los Contratos de Aporte
(aplica para equipos de supervisidn o interventoria) suscritos por el
ICBF se ha definido que uno de los objetivos centrales es la verificacion
del cumplimiento de estandares, referidos en este caso a los
estipulados en el Decreto 3075 de 1997. En sintesis, la infraestructura
de puntos a cargo de entidades territoriales no ajustadas al citado
Decreto va mucho mas alla de los riesgos técnicos o administrativos
gue afectan la ejecucién del Contrato.

3. Enrelacion con los indicadores de cumplimiento
Esta Procuraduria Delegada aprecio:

e Que en la informacion reportada por el ICBF para los Contratos de
Aporte ejecutados desde 2009 por la Union Temporal LUZ DE VIDA se
expresé que si se disponia de indicadores de cumplimiento de los
contratos. A partir de la revision de los informes de la interventoria del
Contrato 048 de 2009 se evidencidé por parte de esta Procuraduria
Delegada que la ponderacion del porcentaje de cumplimiento de todos
los items asociados resulta muy alta y desproporcionada, teniendo en
cuenta que el incumplimiento de los items que se evalluan podrian
atentar directamente contra la salud y la vida de la poblacion
beneficiada, lo cual puede resultar muchas veces irreparable.

4. En relacion con los principales cambios obtenidos frente a la
situacion de la poblacion beneficiada

Esta Procuraduria Delegada aprecio:
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e Que desde la perspectiva de derechos, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar al parecer no tiene suficientemente claro cuales son
las implicaciones que tiene en términos de definicion de politicas ni del
alcance de la ejecucién de los contratos, pues no identifica ningun
cambio en la poblacion beneficiada por lo cual no es posible visibilizar
la garantia de los derechos.

5. Enrelacion con la desagregacion de la poblacidon beneficiada
Esta Procuraduria Delegada aprecio:

e Que es importante la desagregacion de la informacion de la poblacion
beneficiada desde la perspectiva de género, diferencial y poblacional,
porque aporta elementos para dimensionar con una vision integral las
desigualdades sociales y de género y para hacer una real
caracterizacion de los beneficiados. El abordaje de la problematica de
la nutricion en los adultos mayores exige algunas precisiones que
trascienden el hecho de ser mayor de 65 afios, toda vez que esta
poblaciéon no es homogénea y ademas de diferenciarlos por sexo, es
necesario diferenciarlos segin edad, pues condiciones como la
geriatrica (mayor de 75 afios) requiere atencion y alimentacidon
diferente. La informacion suministrada por el ICBF se limita al total de
adultos mayores beneficiados.

3.2. Situaciones encontradas en relacion con los informes de los
Contratos de Interventoria respecto de los Contratos de Aporte
correspondientes al PNAAM

La Guia del Sistema de Supervision de los Contratos de Aporte, expedida por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, define la interventoria como “el
conjunto de funciones desempefiadas por una persona natural o juridica para
llevar a cabo el control, seguimiento y apoyo de la ejecucion de contratos y
convenios tendientes a asegurar su correcta ejecucion y cumplimiento de acuerdo
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con lo previsto en las normas vigentes y lo estipulado en el respectivo contrato”
(pagina 19). En este sentido las firmas interventoras deben realizar acciones de
caracter administrativo, técnico, financiero y legal con el fin de verificar el
cumplimiento del compromiso y la satisfaccion de los intereses del Estado.

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia desde la perspectiva de derechos analiza los informes
de interventoria presentados por los Consorcios INTERALIMENTOS (Contrato de
Interventoria 431 de 2009), INTERVENTORIA SOCIAL LIMITADA (Contrato de
Interventoria 095 de 2010) y CONSORCIO C&R (Contratos de Interventoria 096 y
097 de 2010).

3.3. Situaciones encontradas en relacion con los Informes del
Contrato de Interventoria 341 de 2009 y en el Contrato de Aporte
048 de 2009

3.3.1. Andlisis de los Informes de Interventoria

El Contrato de Aporte 048 de 2009 fue suscrito entre la Unién Temporal LUZ DE
VIDA vy el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para adelantar el Programa
de Alimentacion Complementaria para el Adulto Mayor en el departamento de
Antioquia, con un término de ejecucion de 9 de marzo de 2009 a 31 de julio de
2010 y un valor de $28.187.064.184.00. No se pudo evidenciar si este Contrato
tuvo o no adiciones.

La interventoria la realizo la firma CONSORCIO INTERALIMENTOS, mediante el
Contrato 431 del 18 de septiembre de 2009, por valor de $1.783.191.302.00 y por
un periodo de 311 dias, cuyo objetivo fue realizar la interventoria de los contratos
de la Region 3, a la cual pertenece el departamento de Antioquia.

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia de la informacion contenida en la carpeta del Contrato
de Aporte 048 de 2009 y de los cuatro (4) informes del interventor entregados en
medio magnético aprecio que el Informe nimero 1 corresponde al mes de febrero
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de 2009, el Informe nimero 2 al mes de octubre de 2009, el Informe numero 3 al
mes de noviembre de 2009 y el Informe ndmero 4 al mes de diciembre de 2009,
para los demas meses de ejecucion del precitado Contrato de Aporte, es decir,
marzo a septiembre de 2009 y enero a julio de 2010 no se recibié ningan informe
de interventoria. Se observé que en los informes entregados en CD no hay
certeza de que éstos se refieran especificamente al Contrato de Aporte 048 de
marzo 9 de 2009, pues no se preciso la fecha de entrega de los mismos, ni se
evidencio la fecha y firma de recibido.

A continuacién se presentardn observaciones a cada uno de los cuatro (4)
informes de interventoria.

1. En relacion con el Informe No. 1 de febrero de 2009, se advirtio:

e Que corresponde al periodo comprendido entre el 26 de febrero al 6 de
marzo de 2009, tiempo en el cual ni el Contrato de Aporte 048 de 9 de
marzo de 2009 ni el Contrato de Interventoria 431 de 18 de septiembre
de 2009 habian sido suscritos, lo cual llama la atencion a esta
Procuraduria Delegada sobre la legalidad y la veracidad de los
Informes entregados.

2. En relacion con el Informe No. 2 de octubre de 2009, se advirtio:

e Que al parecer éste es el primer informe de visitas correspondiente al
Contrato de Aporte 048 de 2009, referido al mes de octubre del 2009,
pues no se evidencid ningun informe de interventoria entre marzo y
septiembre 2009.

e Que se menciono en el numeral 2 de la tabla de contenido que la visita
corresponde al departamento de Amazonas y no al departamento de
Antioquia. El texto que se consignd en la tabla de contenido fue el
siguiente:

“TABLA DE CONTENIDO
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2. RESULTADOS Y ANALISIS DE VISITAS CORRESPONDIENTE AL
DEPARTAMENTO

3. AMAZONAS

(CD correspondiente a los informes de la interventoria del Contrato de
Aporte 048 de 2009).

e Que en cuanto a las fechas sefaladas en el Informe No. 2 objeto de

este analisis al parecer existen algunas inconsistencias:

% Porque, aunque el Contrato de Aporte se suscribié el 9 marzo de
2009, el informe hace referencia a un Oficio de 2008 sobre el plan de
visitas, como se cita a continuacion: “Asi mismo, mediante oficio IIPE
172, radicado 068059 del 28 de octubre de 2008, se notifico al ICBF
el ajuste en el plan de visitas aprobado para el mes de octubre, y
para lo cual el consorcio se compromete a realizar las visitas
pendientes durante el mes de noviembre” (Informe No. 2, folio 7).

% Porque se menciona un incumplimiento en el gramaje que generoé un
descuento, segun informe del Interventor:

“A la fecha se realizé la notificacion al operador de descuentos por un
valor de $356.976, los cuales corresponden a incumplimientos en
gramajes en seis puntos de atencion, el detalle se muestra en el
siguiente cuadro”:

MES EN QUE SE

MUNICIPIO PUNTO I;JE VALOR DEL VALOR TOTAL EFECTUO EL
ATENCION REQUERIMIENTO GLOSADO DESCUENTO AL
OPERADOR
CISNEROS U- CISNEROS $ 226.440.00 $ 226.440.00 enero
COPACABANA | U- COPACABANA $ 130.536.00 $ 130.536.00 enero

e Que de los resultados derivados de las visitas a los puntos de atencién
en la modalidad de RP (Racion Preparada) se encontrd que, a partir de
la descripcion de los problemas frecuentes vistos, respecto a los
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diferentes items evaluados, la ponderacion del porcentaje de
cumplimiento muy alta y desproporcionada dado que la descripcion
cualitativa de los problemas podran haber atentado directamente contra
la salud y la vida de la poblacién beneficiada. En el siguiente aparte se
observd que catorce (14) de diecisiete (17) puntos visitados
presentaron deficiencias en el item de almacenamiento de alimentos,
con una valoracién de cumplimiento del 89% (folio 7 del Informe No. 2):

Municipios y Puntos de
Distribucion de Racion
Preparada donde se
encontraron las

Acciones

Namero de puntos de
desarrolladas en

distribucion de racion

Porcentaje de

Cumplimiento |  Descripcion de problemas frecuentes

caso de

Almacenamiento de
Alimentos

los recipientes en cantidad suficientes, se
encuentran verduras y legumbres fuera
del ambiente de refrigeracion, alifios para
varios dias con mal olor, platanos en bolsa
en congelacion. Pollo a alta T°, canastillas
contra el piso.

Aranjuez, Asilo Carmen
Londofio, U-Loreto, U-
Sansdn, U-Cisneros, U-

San Andrés de Cuerquia,

U-Ituango.

preparada visitados (17) (%) L , .
Situaciones de incumplimiento
Incumplimiento.
Se reciben en horario de distribucidn, los
alimentos estdn sobre el piso, Casa Adulto Mayor, U- .
: o i i Serealiza el
almacenados en los mismos recipientes. Encizo parte baja, U- o
| ) ) requerimiento
No hay estibas, se evidencian los Campo Valdez, U-El | d
al operador,
Condiciones de productos almacenados sin ningun tipo de | Pesebre Caldas, U- con?orme o
funcionamiento Area de rotulado en el empaque, no se cuentacon | Argelia, Machado, U- .
89% establecido en

el Manual el
cual hace parte
integral de sus
obligaciones

Para esta Procuraduria Delegada el almacenamiento inapropiado de
los alimentos no sélo puede llevar a que éstos se echen a perder, sino
gue pueden ocasionar enfermedades y complicaciones en la salud de
la poblacion beneficiada.

Que la evaluacion de la Bienestarina que hizo la firma interventora en
este Informe presentd en cuatro (4) de los diez (10) puntos de atencién
evaluados el siguiente problema: “Almacenamiento en lugar no
adecuado, Mezclado con otros alimentos, En condiciones sanitarias no
adecuadas, se encuentra 10 kg de Bienestarina almacenadas en una
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caja deteriorada junto con aceite, almacenada en estibas de madera”
Informe No. 2, folio 10).

El Ministerio Publico expresa su preocupacion porque, a pesar de la
advertencia de la firma interventora, se evalla con un porcentaje de
cumplimiento de 97%.

e Que del informe de coberturas y entregas mensuales acumuladas
(Informe N°2, folio 34) la cobertura de los beneficiarios atendidos en RP
(Racion Preparada) respecto de los cupos contratados fue cero y para
RPP (racion para preparar) fue del 0.1% para julio y del 7% para
agosto.

Preocupa a esta Procuraduria Delegada la falta de continuidad vy
oportunidad en el suministro de las raciones preparadas y las raciones
por preparar.

e Que del informe de coberturas y entregas mensuales acumuladas
(Infforme N° 2, folio 34), llama la atencién que la cobertura de los
beneficiarios atendidos en RP (Racion Preparada) respecto de los
cupos contratados es cero y para RPP (racién para preparar) es del
0.1% para julio y del 7% para agosto.

e Que, aunque la firma interventora en el numeral 2.14.4 sobre
informacion financiera (Informe N° 2, folio 38), manifiesto que:

“El operador U.T. LUZ DE VIDA, presento6 facturacion del contrato No
048 de 2009, por valor de $ 1.511.774.148 PESOS MI/CTE, que
corresponden a RP Y RPP y $3.046.841 por concepto de SERVICIOS
SOCIALES COMPLEMENTARIOS, los cuales le fueron certificados en
su totalidad en razén a que cumplié con los requisitos establecidos en el
Manual Operativo, componente Administrativo y financiero numeral 2.6.1.
Requisitos minimos para la presentacion de la cuenta, del PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACION PARA EL ADULTO MAYOR “JUAN
LUIS LONDONO DE LA CUESTA” (Informe N° 2, folio 38 subrayado
fuera de texto).
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También expresd, segun el siguiente cuadro, que en cuanto a los
servicios sociales complementarios, la cobertura es inferior al 50% en
los items de “encuentro cultural” y “ocio productivo” (Informe N° 2, folio

37).
Servicios Sociales Complementarios

Cupos Cupos Cupos

Cupos contratados| atendidos Cupos contratados | Cupos atendidos contratados| atendidos
Cobertura ) . . .| Cobertura . .. | Cobertura

Encuentro Cultural| Encuentro Socioproductivo | Socioproductivo Servicio | Servicio

Cultural Exequial | Exequial

475 725 45% 475 608 4% 475 1437 97%

Segun la informacién recibida, esta Procuraduria Delegada concluye
que la poblacion beneficiada al parecer no recibié estos servicios y que
con esa omision se les pudo afectar algunos de sus derechos
fundamentales.

e Que esta situacién se encontré también evidenciada en el capitulo de
conclusiones donde se mencioné que “[e]l operador en el Informe
entregado no evidencia la ejecucion de las actividades
correspondientes al componente social, esta informacién se validara en
las visitas de supervision, en donde se encontré adicional la falta de
personal idoneo para el desarrollo de las actividades programadas”
(Informe N° 2, folio 61).

e Que frente a la “relacion de facturas certificadas por la Regional y
pendientes por autorizar” llamé la atencion el hecho de no presentar
facturacion de raciones preparadas en los meses de julio y agosto de
2009 y sobre las raciones por preparar sélo se facturaron dieciséis (16)
para el mes de julio y no hubo facturacion para el mes de agosto, como
se ilustra en el siguiente cuadro (Informe N°3, folio 44):
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. ) Descuentos tipo
N raciongs | N’ raciones - Descuento .

. ) Valor total técnico, .. |Valortotal autorizado

Periodo | N'factura | preparadas |para preparar .| amortizacion

. . facturado administrativo . para pago
certificadas | cerfificadas . del anficipo
ylo social

sepliembre FA-1 216524 12023 5041.309.204.00 §941.309.204 .00
ocfubre FA 173.288 485 §476.342.49 00 §476.342.492 00
noviembra FA 19207 349 56196749200 §61.967492.00
Juip FAS 16 $ 485.056.00 548505600
agosto FAS §2731.003.00 §2731.003.00
agosto FAT $315.838.00 §315.838.00
agosto FAS 1029 §31.195.164.00 §31.195.164.00
agosto FAA10 15 $454740.00 545474000
TOTAL 409.109 13917 | $1.514.800.989.00 §1.514.800.989.00
Total ceriificado para pago del mes $1.514.800.989.00
Total pagos aprobados acumulados §3774.805.021.00
Total pagos certificados a la fecha §5.269.606.010.00
% de ejecucion a la fecha 16.76%

Esta Procuraduria Delegada llama la atencién sobre el hecho de que el
Operador afirme que no tiene certeza de la prestacion de los servicios
de Racion Preparada y racion por preparar en los meses de julio y
agosto e inclusive de los meses de marzo a junio, de estos ultimos por
cuanto no hay informes de la interventoria. En el cuadro presentado se
obviaron las facturas numeros 4 y 8, sin las cuales es imposible
dimensionar la situacion facturada.

3. Enrelacién con el Informe No. 3, se aprecio:

e Que correspondio al mes de noviembre de 2009, aunque al igual que el
Informe No. 2, no pudo verificarse si éste se referia exactamente al
Contrato numero 048 de marzo 9 de 2009 porque no se preciso la fecha

de entrega del mismo, ni hay evidencia de la fecha ni de la firma de
recibido.
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e Que frente al cumplimiento de las condiciones de calidad y
almacenamiento de la Bienestarina, el porcentaje de cumplimiento fue
del 73%, veinticuatro (24) puntos menos que el mes anterior, situacion
que al parecer persistio frente a los perjuicios para la salud y la vida de
la poblacion beneficiada. A pesar de ello, en el informe de noviembre se
preciso que:

“2.11.3 Reportes relacionados con fallas en el transporte,
almacenamiento o distribucion de la bienestarina.

En este mes no se presentaron situaciones que evidenciaran un mal
almacenamiento o inadecuado proceso de rotacion de la Bienestarina”
(Informe N° 3, folio 26).

e Que en el componente social se menciondé el cumplimiento de las
acciones referidas a la variable “comunicaciones” y a la variable
“actividades complementarias”; en este ultimo, el cumplimiento de seis
(6) de los quince (15) items evaluados estuvo por debajo del 50%.

e Que en cuanto al cumplimiento del componente técnico, presentado en
el folio 6, se mencion6 que la descripcion de los problemas frecuentes
se encontraron en el Anexo 1, el cual no hace parte del informe
entregado en CD, lo que imposibilita estimar el alcance de los
problemas encontrados y la accion de la interventoria.

e Que en el folio 8 del Informe No. 3 se dio cuenta de una situaciéon del
departamento de Cordoba, cuando en la realidad el informe de
interventoria deberia corresponder al departamento de Antioquia.

Para esta Procuraduria Delegada la persistente inconsistencia respecto
del departamento sobre el que se informa pone en duda la diligencia y
el cuidado que se deben tener para su presentacion.

e Que al igual que en el Informe No. 2 se mencion6 que el incumplimiento
en el gramaje gener6 un descuento que se realizé en enero (no precisa
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afo), pero el Informe correspondia a noviembre de 2009. El texto es el
siguiente (Informe N° 3, folio 14):

Descuentos Automaticos

o Valor del Mes en que se efectud
Municipio Punto - Valor total glosado el descuento al
requerimiento operador

ARBOLETES U- ARBOLETES DEPORTIVO $274.392.00 $274.392.00 enero
CACERES U- CACERES ANTEJARDIN $215.784.00 $215.784.00 enero
CAUCASIA U- CAUCASIA 2 ASOMUCA $ 162.504.00 $ 16250400 enero
CAUCASIA U- CAUCASIA CASA DE DIOS $213.120.00 $213.120.00 enero
TAGUI U- ITAGUI EL GUAYABO $ 157.176.00 $157.176.00 enero
TAGUI U- ITAGUI LA CRUZ $69.264.00 $69.264.00 enero
MACEO U- MACEO $ 186.480.00 $ 186.480.00 enero
MEDELLIN U- LA DIVISA $149.184.00 $149.184.00 enero
MEDELLIN U- LA LIBERTAD $ 399.600.00 $399.600.00 enero
NECHI U- NECHI $319.680.00 $319.680.00 enero
REMEDIOS U- REMEDIOS $215.784.00 $215.784.00 enero
SEGOVIA U- SEGOVIA $213.120.00 $213.120.00 enero
TOLEDO U- TOLEDO $ 135.664.00 $ 135.864.00 enero
YALI U- YAL $157.176.00 $157.176.00 enera

e Que tanto en los informes de octubre y noviembre de 2009 se cit6 en el
ASESORIA Y SEGUIMIENTO A PLANES DE
MEJORAMIENTO DISENADOS POR LOS OPERADORES, el siguiente
texto, lo que no permite determinar cual fue el primer mes de visitas:

tema de

“Teniendo en cuenta que este es el primer mes de ejecucion de visitas
por parte de la Interventoria, los requerimientos se generaran a partir del
presente Informe” (Informes N° 2 y 3, folios 26 y 22).

e Que entre las observaciones relevantes de la interventoria que al
parecer afectaron directamente la calidad de la alimentacion y el
derecho a una sana alimentacién se encontré en el folio 25 del informe
de octubre y exactamente igual en el informe de noviembre en el folio

23:
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“Aspecto Técnico

No cuentan con los equipos necesarios para garantizar las
condiciones de seguridad.

Almacenamiento en lugar no adecuado.

No todo el personal manipulador cuenta con carné de manipulacion, no
se evidencia registro de asistencia a las capacitaciones. No usan de
forma adecuada el tapabocas.

No se encuentran o no existen acciones a desarrollar del plan de manejo
ambiental.

No se encuentran un plan ajustado para el punto o esta adaptado
parcialmente.

Evidencia de incumplimiento del programa.

Alta infestacién de moscos en servicio sanitario, evidencia de
cucarachas. Sin presencia de tanque.

El vehiculo no cuenta con el permiso de la entidad de salud autorizada,
No existe y no presenta certificacion.

No se hace uso de los implementos para el mantenimiento de las
temperaturas.

Material deteriorado; sillas y mesas con partes dafadas.

Cronograma de mantenimiento no adecuado al punto.

Vajilla de materiales no adecuados (madera), Vasos rotos vy
deteriorados.

Se presenta incumplimiento en los gramajes.

Area social

El personal no esta capacitado, La manipuladora realiza la actividad.
Estan capacitados pero no dominan la actividad, no la realizan.

No se cuenta con materiales en ninguna de las actividades, o la cantidad
no es suficiente.

No se diligencia acta, esta desactualizada o no existe” (Informe N° 3, folio
25, negrillas fuera del texto).

Para esta Procuraduria Delegada es inconcebible que la situacion
descrita haya persistido desde el mes de octubre de 2009, sin que al
parecer se hayan adoptado los correctivos pertinentes por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para garantizar una sana
alimentacion, con lo cual parece razonable afirmar que se puso en
riesgo la poblacion beneficiada con este Programa.
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e Que en el Informe No. 2 de octubre de 2009 se anuncié que “[lJos
resultados de pruebas microbiolégicas, se presentaran en el mes
correspondiente a la toma de las muestras de acuerdo con los
estipulado en el contrato, es decir en los meses de Noviembre,
diciembre vy junio, julio”. Sin embargo, en el Informe No. 3 del mes de
noviembre no se encontr6 documentacidn que permita verificar el
cumplimiento de esta obligacion contractual.

e Que en el informe de noviembre de 2009 se mencioné que hubo un
porcentaje de atencion de 0% tanto para agosto como para septiembre
de ese afio en la modalidad Racion Preparada, dado que el Operador
no facturd. Sin embargo, no quedé claro si se realiz6 0 no la atencion,
aungue no haya facturado.

Esta Procuraduria Delegada reitera su preocupacion sobre el hecho de
que al parecer durante estos dos meses no se les presto atencién a las
mujeres y los hombres que hacen parte del grupo de adultos mayores
que se benefician con el Programa.

e Que, segun el informe de la interventoria (folio 57), el porcentaje de
ejecucion de las obligaciones contractuales a noviembre de 2009 fue
de 24%, lo que supone un atraso del 32%, dado que tomando como
base el niumero de meses del Contrato que son diecisiete (17), de
marzo de 2009 a julio 2010 y habiendo transcurrido nueve (9) meses
entre marzo y noviembre de 2009, la ejecucion de las obligaciones
pactadas deberia ser de 56%.

Para esta Procuraduria Delegada la continuidad, la periodicidad, la
calidad y la oportunidad en la entrega de las raciones son exigencias
para mejorar la calidad de vida de la poblaciéon adulta mayor, mucho
MAas si se tiene en cuenta que se encuentran en situacion de pobreza
extrema, indigencia y desplazamiento.
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e Que frente a los resultados del cruce de bases de datos (potenciales
beneficiarios/beneficiarios atendidos reportados por el Operador),
resultaron alarmantes las cifras tan altas de no coincidencia tanto en la
cédula como en el indice (Informe N° 3, folio 47).

Esta Procuraduria Delegada no se explica esta situacidon, porque,
segun el mismo Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, los
nombres de las personas que pueden ingresar al Programa aparecen
en la base de datos de potenciales beneficiarios que registra y
actualiza el Instituto de acuerdo con la informacion de las personas
priorizadas por las alcaldias, el listado de adultos mayores en situacion
de desplazamiento entregado por Accion Social y la base de datos del
SISBEN del Departamento Nacional de Planeacion. Esta situacion se
evidencio en los informes del interventor de octubre, noviembre y
diciembre de 2009 y al parecer no se le hizo ninguna correccién o
ajuste.

e Que al igual que en el informe de octubre de 2009, en el
correspondiente a noviembre del mismo afio, también se evidenciaron
inconsistencias frente a los descuentos econdmicos automaticos, pues
se mencion6é que fueron realizados en el mes de enero, cuando el
informe corresponde al mes de noviembre (Informe N° 3, folio 14).

4. Enrelacion con el Informe No. 4, se aprecio:
e Que este informe correspondia al mes de diciembre de 2009.

¢ Que igual que en el informe de noviembre, en el de diciembre, en el
item sobre el cumplimiento del componente técnico presentado en el
folio 6, se mencion6 que la descripcion de los problemas frecuentes se
encontraron en el Anexo 1, el cual no hizo parte del informe entregado
en el CD, lo que imposibilité dimensionar las situaciones vistas.
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e Que se identificaron varias inconsistencias referidas al mes de reporte,
pues se menciono el mes de octubre y no el de diciembre, que es al
que correspondio el Informe, en lo referido a la reposicion de niumero
de muestras utilizadas por la interventoria (Informe N° 4, foliol2) y las
coberturas y entregas mensuales y acumuladas (Informe N° 4, folio 43).

3.3.2. Sintesis de las situaciones encontradas en relacién con los
Contratos de Aporte relativos al Programa PNAAM

De la revision de la interventoria realizada al Contrato de Aporte 048 de 2009,
suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Union Temporal
LUZ DE VIDA para adelantar el Programa de Alimentacion complementaria para
el Adulto Mayor en el Departamento de Antioquia, la Procuraduria Delegada para
la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia presenta
una sintesis de las observaciones:

1.

2.

Que los informes no reflejaron una verdadera y real labor de interventoria.

Que basta una somera mirada a los informes de la firma de interventoria
para observar que simplemente se intenté cumplir un formalismo haciendo
aparecer reportes del seguimiento, pero como ha quedado consignado
precedentemente, los informes no respondieron a la realidad del
desenvolvimiento de las obligaciones contractuales y cuando se hicieron
observaciones no se evidencid que se hubiere tomado medida alguna
para garantizar a los beneficiarios la Optima, eficiente y eficaz prestacion
del servicio, como ocurri6 cuando en un primer informe se hacen
observaciones respecto a las condiciones de higiene del lugar de
preparacion y conservacion de los alimentos y en los siguientes se reiterd
la misma situaciéon de tal manera que se desconocio la obligacion de
guardar el debido cuidado y observar minimas normas de higiene y
salubridad para garantizar el servicio de calidad que es obvio no sélo por
la naturaleza del mismo sino porque es de obligatoria observancia.
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Que la revision realizada por esta Procuraduria Delegada de los informes
de interventoria puso de manifiesto que se adoptoé el texto de otros
informes y simplemente se intentd adaptar como si se tratara de un
formato Unico, desconociéndose que el seguimiento ameritaba un analisis
e informe particular para cada caso.

Que parece razonable afirmar que no se hizo un trabajo responsable y de
verdadera interventoria, pues no se trata simplemente de cumplir de
manera aparente sino de hacer seguimiento y garantizar que realmente
se cumplieran las condiciones, los términos y las obligaciones propias del
contrato celebrado, en aras de la garantia de la poblacion de hombres y
mujeres, adultos mayores en condiciones de extrema pobreza, indigencia
y desplazamiento.

Que se verificaron una serie de inconsistencias en los informes del
interventor, relativas a las fechas, las cuales no correspondian a las
consignadas en cada informe.

Que a esta Procuraduria Delegada le quedan serias dudas respecto de si
la ejecucion del Contrato de Aporte 048 de 2009 ha contribuido de
manera eficiente a mantener o mejorar el estado nutricional de los adultos
mayores, a fin de optimizar su calidad de vida, pues, segun lo establecido
en los informes de interventoria, se identific6 que no ha habido
continuidad ni oportunidad en la entrega de las raciones contratadas,
ademas del incumplimiento en los gramajes establecidos y en los
estandares de los componentes ambiental y técnico nutricional. Esta
situacion pudo ademas afectar a una poblacion en condiciones de
extrema pobreza y desplazamiento, asi como al acceso a los beneficios
gue pretendia la ejecucion del Contrato, lo que pudo dar lugar a mantener
las desigualdades sociales y territoriales y a desconocer lo establecido en
la Ley 1251 de 2008, relativa a la proteccion del adulto mayor.

Que en los informes de interventoria no hay claridad si las deficiencias y
los incumplimientos encontrados frente a los estandares minimos de
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calidad exigidos fueron corregidos por el Operador, o que pudo poner en
riesgo la satisfaccion de las necesidades de la poblacién beneficiada,
pues cuando se trata de la garantia de los derechos de los adultos
mayores es un imperativo garantizar un servicio integral y de calidad.

8. Que se evidencié en los informes que el Operador no ha cumplido a
cabalidad con los gramajes contratados, toda vez que tiene la obligacion
de garantizar no sélo las caracteristicas y la calidad de los alimentos, sino
las cantidades, las que debian corresponder a lo pactado en los términos
de referencia. En este sentido, la respuesta del interventor se orient6 a
certificar esta situacion para hacer el respectivo descuento econémico en
los correspondientes pagos; pero mas alla del descuento econdémico, se
debid tener en cuenta que este incumplimiento por parte del Operador
pudo afectar la satisfaccion de las necesidades diarias de calorias y
macronutrientes que, segun lo pactado, demandaba esta poblacion.

4. Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PAE)
4.1. Contratos revisados

La Comisién de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia que realizo visita a la Sede Nacional del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar revisé los Contratos de Aporte 024 y
025 celebrados el 2 de febrero de 2010, suscritos entre el Instituto y la
Cooperativa de Bienestar Social SOCIALCOOP (Acta de Visita, folios 73 a 81).

El siguiente cuadro comparativo ilustra sobre el nimero de los contratos, el
operador, la fecha, el plazo estipulado, el total de cupos contratos, el valor, la
fecha de adicién, el valor de la adicion, la cantidad de cupos adicionados y el
supervisor de los treinta y seis (36) Contratos de Aporte revisados,
correspondientes a los celebrados por el ICBF en los afios 2010 del Programa
PAE.
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CONTRATOS REVISADOS PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -PAE -
ANO 2010
No. de Fecha
Contrato . Valor Total Adicién Valorde la
Departa Operador Fecha Plazo/Dias Contrato del Adicién
mento: Contrato
No.024 | COOPERATIVA DE 2de |3 2%3'488'700'00
" BIENESTAR SOCIAL | 2 de febrero 157 $4.317.598.881.00 |agosto de €sayunos
BOLIVAR| ™ sociaLcoop 2010 | $3.299.669.00
Almuerzos
No. 025 COOPERATIVA DE 2 de
BDL.iVAR BIENESTAR SOCIAL | 2 de febrero 157 $ 5023440383 00 |agosto de
SOCIALCOOP 2010

4.2. Objeto de los Contratos de Aporte relativos al Programa
Nacional de Alimentacion (PAE)

En los Contratos de Aporte revisados el objeto pactado fue garantizar el servicio
de Alimentacién Escolar que brinde un complemento alimentario durante la
jornada escolar a los nifios, las nifas, los y las adolescentes escolarizados en las
areas rural y urbana, acorde a los Lineamientos Técnicos Administrativos y
Estandares para la Asistencia Alimentaria al Escolar —Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) del ICBF, con el fin de contribuir a mejorar el desempefio
académico, la asistencia regular, asi como promover la formacion de habitos
alimentarios saludables, con la participacion activa de la familia, la comunidad y
los entes territoriales para las Macrozonas 3y 4.

4.3. Situaciones encontradas en relacion con los Contratos de
Aporte del Programa Nacional de Alimentacion (PAE)

En relacion con los Contratos de Aporte relativos al Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) se presentaran observaciones generales respecto a: (i) la etapa
precontractual, (ii) la etapa contractual y (iii) la etapa poscontractual.
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4.3.1. Etapa precontractual

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia de los mencionados Contratos de Aporte aprecio:

1.

Que en los Contratos de Aporte celebrados entre el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Cooperativa de Bienestar Social-SOCIALCOOP
no reposan pruebas de las encuestas realizadas en los colegios con el
objeto de determinar los cupos para contratar y asi cumplir la cobertura y
garantizar el servicio de alimentacién de los nifios, las nifias y los y las
adolescentes escolarizados en las areas rural y urbana. De la misma
manera debe tenerse en cuenta el diagndstico de la situacion de la nifiez
y la adolescencia, el cual es responsabilidad de los Gobernadores y los
Alcaldes para establecer las problematicas prioritarias que deben atender
en su Plan de Desarrollo y determinar las estrategias a corto, mediano y
largo plazo.

Que en la carpeta correspondiente a la Convocatoria Publica no se
encontré la carta de invitacién, pero se verifico la existencia de los
documentos referentes a los antecedentes, la experiencia y la capacidad
operacional y financiera de la COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL
(SOCIALCOOP) con quien se celebraron los Contratos de Aporte
nameros 024 y 025 de 2010.

Que dadas las condiciones geograficas de los distintos municipios no se
previé el sistema adecuado de transporte para ubicar los alimentos de
forma eficaz y oportuna, lo que al parecer dio lugar a la suspensiéon del
servicio educativo por la falta en la distribucion de alimentos.

Llama la atenciéon a esta Procuraduria Delegada que el derecho a la
alimentacion pudo estar en riesgo por el retraso en su entrega, el cual es
esencial para garantizar otros derechos fundamentales, entre otros, el
derecho a la salud e incluso el derecho a la vida de los nifios, las nifias,
los y las adolescentes beneficiarios del programa.
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4.3.2. Etapa contractual

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en relacién con los Contratos de Aporte revisados y
correspondientes al Programa Nacional de Alimentos (PAE) aprecio:

1.

Que en folio 311 de la carpeta contentiva del Contrato de Aporte 025 de
2010, el Director de la Regional Bolivar del ICBF, en su calidad de
Supervisor del Contrato, certificd: “[E]n virtud del contrato de aporte No.
025 de 2010, durante el mes de septiembre cumplié con las obligaciones
contractuales a su cargo”, lo cual contradijo lo expresado en el Informe de
21 de octubre de 2010, dirigido a la Secretaria General del ICBF, doctora
Rosa Maria Navarro Ordéfiez (Acta de Visita, folios 88 y Carpeta del
Contrato 025, folios 116 y 117), en el que se expreso:

“[P]or otra parte nos informa del centro zonal Mompox que recibieron
quejas del rector de las unidades del Rio Grande la Magdalena, el cual
manifiesta que desde el 31 de agosto se suspendieron las clases y que
el encargado del servicio le manifestdé que le quedaba muy dificil
entregar los paquetes autorizados por tanto no los han entregado y

que los podia cambiar por abanicos o materiales en construccion”
(Acta de Visita, folio 80, negrillas fuera del texto).

Esta Procuraduria Delegada considera que la situacion presentada en la
ejecucion de este Contrato de Aporte en la que probablemente se pagaron
servicios no prestados, se propuso cambio del objeto contratado (alimento
por abanicos o materiales en construccion) y se evidencio contradiccion en
el contenido de la certificacion expedida por el Supervisor y el Informe
remitido a la Secretaria General del ICBF, con lo cual pueden constituir
presuntas irregularidades que deben ser investigadas por los 6rganos
competentes en materia fiscal, penal y disciplinaria.

Que se establecio como plazo de ejecucion en el Contrato de Aporte 024

de 2010 el 31 de diciembre del mismo afio, es decir, un término de 157
dias habiles del calendario escolar contados a partir del 10 de febrero del
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afio 2010, circunstancia que no da claridad sobre la fecha de inicio y de
terminacion del Contrato en relacion con el calendario escolar; méaxime
gue no aparecio acta de inicio, documento necesario para establecer la
responsabilidad en las pdlizas contractuales.

Que no se encontraron los estudios previos de la adicion de los Contratos
de Aporte 024 y 025 de 2010, situacion que no permitid a esta
Procuraduria Delegada evidenciar la justificacion de la adicién en el
departamento de Bolivar. Se considera que esta circunstancia podria ir en
contravia a los Principios de Publicacion y Transparencia.

Que la justificacion para la Adicion de los Contratos de Aporte 024 y 025
de 2010 fue la siguiente: “[E]l aumento de cobertura es uno de los
objetivos estratégicos del ICBF, por lo que con esta adicibn se busca
cumplir con este fin” (Acta de Visita, folio 76, Carpeta Contrato 024 de
2010, folio 73).

Para esta Procuraduria Delegada a partir de esta afirmacion puede
razonablemente considerarse que no existen pruebas de las encuestas
realizadas que justifiqguen la adicion y garanticen la necesidad del aumento
del cupo y la extensién del plazo, toda vez que el mismo tenia una plazo
de ejecucion de 157 dias que corresponden al calendario escolar.

Para el Ministerio Publico se pudo haber vulnerado el derecho a la
alimentacion de la poblacién escolar, asi como el derecho a la educacién
ya que la falta de un diagnostico real impidio tener cobertura alimentaria a
favor de todos los nifios, las nifias y los adolescentes de las tres (3) zonas
del departamento de Bolivar.

Que el Director de la Regional Bolivar del ICBF, en su calidad de
Supervisor de los Contratos de Aporte 024 y 025 de 2010, en el respectivo
informe dejo constancia en el sentido de que el programa de alimentos no
siempre cumple con lo dispuesto en la minuta patron, evidenciandose
variaciones que ameritan ser tenidas en cuenta en los porcentajes de
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nutrientes, como en el caso del remplazo de Bienestarina por el
refresco Frutifio (Acta de Visita, folio 80, Carpeta Contrato 025 folios 101
y 102).

Para esta Procuraduria Delegada el cambio de los alimentos establecidos
en la minuta sin autorizacién previa por parte del ICBF pudo haber
afectado el derecho a la alimentacion equilibrada de los nifios, por cuanto
los nutrientes de un refresco Frutifio no son equivalentes a una porcion de
Bienestarina u otro complemento alimenticio, por lo tanto se considera que
se configura una presunta irregularidad que afecta el desarrollo sano de
los nifios, las nifias y los adolescentes beneficiarios del Programa.

4.3.3. Etapa poscontractual

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en relacién con los Contratos de Aporte revisados y
correspondientes al Programa Nacional de Alimentos (PAE) aprecio:

1. Que no aparecieron dentro de las carpetas contentivas de los Contratos
de Aporte 024 y 025 de 2010 actas de terminacion y liquidacion, toda vez,
gue al momento de la realizacion de la visita que se llevé a cabo por parte
de funcionarios de esta Procuraduria Delegada, el término de ejecucién de
cada uno de estos Contratos habia terminado.

5. Programa de atencion especializada para apoyar el
restablecimiento de los derechos de los nifios y las nifias con
declaratoria de adoptabilidad o que se perfilan para adoptabilidad

5.1. Contratos de Aporte revisados

La Comisién de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia reviso los Contratos de Aporte numeros 65y
189 de 2010 suscritos entre el ICBF y la Fundacion Casa de la Madre y el Nifio; el
namero 66 de 2010 con la Asociacién Amigos del Nifio (AYUDAME); los nimeros
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67 y 186 de 2010 con la Fundacion para la Asistencia de la Nifiez Abandonada
(FANA); los nimeros 68 y 188 de 2010 con la Fundacion LOS PISINGOS vy los
nameros 69 y 187 de 2010 con la Fundacién Centro para el Reintegro y Atencion
al Nifio (CRAN) (Acta Especial de Visita, folios 110 a 115, y 129 a 153).

El siguiente cuadro comparativo ilustra sobre el numero del contrato, el operador,
la fecha, el plazo estipulado, el total de cupos contratos, el valor, la fecha de
adicion, el valor de la adicion, la cantidad de cupos adicionados y el supervisor de
los ocho (8) Contratos de Aporte revisados y que fueron celebrados por el ICBF
con las Instituciones Autorizadas para Desarrollar Programas de Adopcion
(IAPAS) en el afio 2010.
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CONTRATOS DE APORTE REVISADOS IAPAS

Afio 2010
Adicién y/o
N'd Total Valor de
N’ ¢ Operador Fecha Plazo ot Valor del Contrato Valor Cupo Prérroga del 3 n.r ”e 2 Supervisor
Contrato Cupos Adicién
Contrato
FUNDACIGN CASA DE 6 Jefe de
1| 6 5l 1dejulio ) meses $256.969.180.00 | $988.343.00 sl Aseguramiento a la
LA MADRE Y EL NINO hasta 31 diciembre de 2011 .
Calidad
ASQCACION AMIGOS 6 meses zmr:’ga d,eSdZEI lefe de
1| e DEL NIfiO Ldejulio | hasta3ldeoctubrede | 65 $197.668.600.00 | $988.343.00 Uh' i""l";‘;"; "® | $97.187.062.00 | Aseguramiento a la
AYUDAME 2010 aetael e Calidad
diciembre
FUNDACION PARA LA 4 Prérroga desde el Jefe d
3| e | AOSTENCADELA | o | hestast :ESE: bre d 65 | $256.969.180 Sa8830500 | e | 616 343 180,00 | & - Et !
NiflEz ABANDONADA| 1 2 2;;; uore g ST eH00 00 hastael 30 de LS00 Seg“?rl',‘:jer;” &
FANA diciembre alea
FUNDACION LOS { meses im?ga d'eSdEEI Jefe de
4| 68 Ldejulio | hasta 31 de octubre de 47040460000 | $988.383.00 | o ot OVEMO® ) 4333 48.948.00 | Aseguramiento 2 la
PISINGOS hastael 30 de .
2010 o Calidad
diciembre
FUNDACION CENTRO )
| Prérroga desde el
PARA EL REINTEGRO 3 meses y 13 dias 14 de octubre Jefe de
5 69 Y ATENCION DEL 1 de julio hasta 13 de octubre de 30 $355.803.480.00 5988.343.00 hastacl 30 de $174.936.711.00 | Aseguramiento a la
Nifio 2010 o Calidad
diciembre
CRAN
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CONTRATOS DE APORTE REVISADOS 1APAS
ARlo 2010
Adicién y/o
N d Total Valor de
N° ¢ Operador Fecha Plazo o Valor del Contrato Valor Cupo Prérroga del @ u.r ”e 5 Supervisor
Contrato Cupos Adicién
Contrato
FUNDACION PARA LA
. lefe de
6| 185 | AOSTENCADELA |, emb Lafo 65 | $793.970524 51017994 N N A jentoa |
NIREZ ABANDONADA| T ''® ™o cta 31 diciembre de 2011 iHast00 HH2aR00 ° ° Seg“??j’;" 2l
FANA sl
FUNDACION CENTRO
PARA EL REINTEGRO L Jefe de
7 187 Y ATENCION DEL (30 de diciembre . .ano $1.099.343.802.00 $1.017.994.00 Aseguramiento a la
" hasta 31 diciembre de 2011 .
NINO Calidad
CRAN
FUNDACIGN LOS 14 Jefe de
8| 188 30 de diciembre e $1465.791.736.00 | $1017.990.00 Aseguramiento a la
PISINGOS hasta 30 diciembre de 2011 .
Calidad
FUNDACION CASA DE 13f Jefe de
9| 189 % 130 de diciembre ene $793.97052400 | $1.017.994.00 Aseguramiento a la
LA MADRE Y EL NINO hasta 30 diciembre de 2011 .
Calidad
FUNDACION CENTRO Vodifcacén a|
PARA EL REINTEGRO ; ) °t,' 'caf"’; al 2 Subdirectora de
10| 192 | YATENCGIONDEL |3 de diciembre meses 80 $282.028.385.00 | $584.407.00 | oo rocondelos Restablecimiento de
M hasta 30 de junio de 2011 componentes del
NINO | y Derechos
CRAN valor cupo/mes
5.2. Objeto de los Contratos de Aporte relativos al Programa de

Adopcion con las IAPAS

El objeto pactado en los mencionados Contratos de Aporte fue el de brindar
atencion especializada para apoyar el restablecimiento de los derechos de los
ninos y las niflas con declaratoria de adoptabilidad o que se perfilaran para
adoptabilidad en la modalidad de internado para la atencion en acogida y
diagnéstico de nifios y nifias entre cero (0) y ocho (8) afios en Instituciones
Autorizadas para el Desarrollo del Programa de Adopcion (IAPAS).
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5.3. Observaciones generales a los Contratos de Aporte celebrados
entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las IAPAS

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia de la revision a los mencionados Contratos de Aporte

aprecio:

1.

Que en los Contratos de Aporte numeros 065, 066, 068 y 069 de 2010
inicialmente se pactaron plazos entre los tres (3) y seis (6) meses, los
cuales fueron posteriormente adicionados en tiempo y valor para cubrir la
vigencia fiscal de 2010, situacion que denota la presunta falta de
organizacion y posible desgaste administrativo, que puede implicar un
desconocimiento del Principio de Planeacién Contractual que constituye la
base y el soporte fundamental para satisfacer las necesidades de la
Entidad en el cumplimiento de los fines constitucionales y la debida
proteccion que se debe a los nifios y a las nifias.

Que en los Contratos de Aporte numeros 065, 066, 068 069, 187, 188 y
189 de 2010 se evidencid, en muchos de los casos, la falta de
uniformidad en el manejo de las carpetas, la inadecuada utilizacion de la
foliatura, el archivo de documentos que no corresponden a los Contratos
revisados, la falta de la debida custodia de los elementos contractuales, lo
gue permite inferir las posibles fallas en la supervision de los documentos
y una presunta desorganizacién administrativa.

Que en las instituciones que cuentan con Personeria Juridica para
desarrollar el Programa de Adopcion cuya Licencia de Funcionamiento los
faculta para la prestacion del servicio de proteccion integral a los nifios,
las niflas, los y las adolescentes, realizaron contratos cuyo objeto era
brindar atencion a los nifios y las nifias con declaratoria de
adoptabilidad o que se perfilaran para adaptabilidad.
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En relacion con esta situacion el Ministerio Publico formula los siguientes
interrogantes: ¢los nifios y las nifias beneficiarios de los Contratos de
Aportes numeros 188, 068, 066 de 2010, que tienen medida de
adoptabilidad, son los mismos nifios y las mismas nifias que se
encuentran amparados por el Programa de Adopcion de esas
instituciones? De ser ello asi, ¢le corresponde al Estado cubrir los costos
de los nifios y las nifias que se encuentran en el programa de adopcion de
las instituciones que cuentan con Licencia de Funcionamiento para
desarrollar Programas de Adopciéon?

Si el Paragrafo 1° del articulo 73 de la Ley 1098 de 2006 establece:

“[L]as instituciones autorizadas para desarrollar el Programa de Adopcion
garantizaran plenamente los derechos de los nifios, [las] nifias y [los]
adolescentes susceptibles de ser adoptados, mientras permanezcan bajo
su cuidado y no podran entregarlos a persona alguna sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el presente Codigo”.

¢,Como interpreta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar esta
norma?

5.4. Observaciones particulares a los Contratos de Aporte
celebrados entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
con las IAPAS

5.4.1. Contrato de Aporte 065 de 2010 suscrito entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la FUNDACION CASA DE
LA MADRE Y EL NINO

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en relacion con este Contrato de Aporte aprecio:

1.

Que se encontro en la carpeta del Contrato de Aporte 065 de 2010, los
informes de julio, agosto, septiembre correspondientes al Contrato de
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Aporte 066 de 2010 celebrado entre la Fundacion Ayadame y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Que se encontraron los informes correspondientes a los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2010, rendidos por la FUNDACION
CASA DE LA MADRE Y EL NINO.

Que en este Contrato de Aporte no se pactd la obligacién de celebrar
Comité Técnico, por lo que no se encontraron en la carpeta de la Oficina
Juridica ni en las carpetas numeros 1°, 2° y 3° de la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad las respectivas actas (Acta de Visita, folios
141 a 144), sin embargo en la respuesta del ICBF, radicada con el
namero 2011-014135-NAC a la solicitud de informacion realizada por La
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia se consign6 que en el Contrato de Aporte 065
de 2010 se celebraron cuatro (4) Comités Técnicos, precisando las
siguientes fechas de celebracion: 8, 9, 10 y 11 de noviembre de 2010.

5.4.2. Contrato de Aporte 066 de 2010 suscrito entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la ASOCIACION de
AMIGOS DEL NINO (AYUDAME)

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en relacion con este Contrato de Aporte aprecio:

1.

Que en la carpeta correspondiente a este Contrato no se encontraron los
documentos soportes de los desembolsos y pagos realizados al
Contratista, los cuales se visualizaron posteriormente en la revision de la
carpeta de las Oficinas de Aseguramiento a la calidad y de la Financiera.
Se advirtid que en una de las carpetas reposaban documentos de otro
Contrato de Aporte.

Para esta Procuraduria Delegada lo observado podria no tener en cuenta
la normatividad en materia de archivo de documentos (Ley 594 de 2000 y
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en el Acuerdo 042 del 31 de octubre de 2002 del Consejo Directivo del
Archivo General de la Nacion).

2.  Que en la carpeta del Contrato de Aporte 066 de 2010 se encontraron
copias de los anteriores contratos suscritos entre el ICBF y la Asociacion
Amigos del Nifio (AYUDAME), de las que llama la atencién la copia del
Contrato de Aporte 003 de 2010, cuyo periodo de ejecucién fue del 1 de
enero al 30 de junio de 2010 y que tuvo como objeto el siguiente:

“[Blrindar la atencion especializada en la modalidad y/o servicio
proteccion acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de los
derechos de la nifiez y la familia por condiciones de amenazas o
vulneracion, internado — general para la proteccion y restablecimiento de
derecho a nifios, nifias de 0 a 7 de edad en situacion de inobservancia y
adolescentes en situacién de inobservancia, amenaza o vulneracion,
conforme a las disposiciones legales, lineamientos y estandares de
calidad ICBF” (Acta de Visita, folio 131).

3.  Que si el Contrato de Aporte 066 de 2010 fue suscrito el 1° de julio pero
su perfeccionamiento fue el 2 de julio de 2010 surge para esta
Procuraduria Delegada la siguiente inquietud: ¢el dia 1° de julio hubo
prestacion del servicio de atencion a los nifios y las nifias que estaban
bajo la atencion de la Asociacién Amigos del Nifio (AYUDAME)?, en caso
afirmativo ¢ cudl fue el procedimiento para su pago?

5.4.3. Contrato de Aporte 067 de 2010 suscrito entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Fundacién para la
Asistencia de la Nifiez Abandonada (FANA)

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia de la revisién de este Contrato de Aporte aprecio:

1. Que la Fundacion para la Asistencia de la Nifiez Abandonada (FANA)
actualmente tiene dos modelos de atencion: (i) Programa de Atencion de
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Internado y (ii) Programa de Adopcion en instituciones autorizadas
denominadas (IAPAS).

Que, conforme a la Resolucién 1759 de 3 de agosto de 2007, expedida
por la Direccion General del ICBF, se renové por un término de cinco (5)
afos la Licencia de Funcionamiento a la Fundacion para la Asistencia de
la Nifiez Abandonada (FANA) para desarrollar Programa de Adopcion y
con la Resolucion 2086 de cinco (5) de noviembre de 2010 de la Direccién
General del ICBF a la misma institucion se le renové licencia para
desarrollar Programas de Atencion en medio internado de proteccion.

Que en los informes de supervision del 13 de octubre de 2010, el Equipo
Interdisciplinario de Soporte hizo recomendaciones sobre el talento
humano de FANA, las que al parecer no fueron acogidas por el Operador.

Asimismo que en las carpetas correspondientes a la supervision de este
Contrato de Aporte se encontré una matriz por cada mes de ejecucion,
gue contiene informacion muy completa de la historia socio familiar de
cada nifio y nifia ubicados en la Institucion.

Que en el Contrato de Aporte 067 de 2010 no se advirti6 en qué consistid
el aporte del Operador FANA.

Para esta Procuraduria Delegada no es claro el origen de la doble
modalidad de atencion (Programa de Atencion Internado, es decir, de
proteccion y Programa de Adopcion), si se tiene en cuenta que con
anterioridad se otorgaba licencia para desarrollar el Programa de
Adopcién sin pagar a estos Operadores suma alguna de dinero.

Que la clausula relativa a las obligaciones y correspondiente al numeral
2.1.6 del Contrato de Aporte objeto de revision establecio:

“[Elntregar a la defensoria de familia a cargo del caso y si se trata de un
adolescente que se encuentre judicializado, al juez competente, con la
oportunidad que demande cada caso, los Informes de seguimiento de los
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procesos de los menores de edad a su cargo, conforme a lo estipulado
en los lineamientos técnico—administrativos”.

Para esta Procuraduria Delegada al parecer existe confusion entre esta
clausula y el objeto contractual, toda vez que éste hace relacion con la
atencién y proteccién con nifios de 0 a 8 afios y no con adolescentes.

Que en la etapa precontractual se hizo mencion al componente
pedagdgico (educaciéon formal, integracion, nivelacion y refuerzo escolar)
dentro de la atencion integral que se debe dar a los nifios y las nifias, sin
embargo no se encontré6 documento que evidencie tal situacién en el
desarrollo de la ejecucién del citado Contrato de Aporte.

Que el Operador construyé una matriz muy completa, que contiene una
informacion detallada de cada nifio, con las resoluciones de declaratoria
de adoptabilidad y vulneracion de derechos, incluso contempldé un
resumen para el control de los cupos a nivel mensual, lo cual coincidié
con lo informado por el Supervisor del Contrato de Aporte.

Que dentro de las obligaciones del Operador se establecidé la clausula
2.1.8, segun la cual: “Prestar toda su diligencia en la consecucion de
familias adoptantes y hacer parte del proceso de acompafiamiento y
seguimiento a las familias en los procesos de restitucién” (Carpeta del
Contrato).

Para esta Procuraduria Delegada llama la atencion que el contenido de la
presente clausula pareciera no corresponder al objeto del Contrato de
Aporte 067 de 2010, toda vez que con éste se debe brindar atencion
especializada a los nifios y las nifias con declaratoria de adoptabilidad y
no realizar actividades propias del Programa de Adopciéon como la
consecucién de familias adoptantes.

Que la unidad de analisis para el reconocimiento del aporte por parte del
ICBF es el cupo y no el numero de beneficiarios, como lo establece el
paragrafo segundo de la clausula quinta del citado Contrato, cuando
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define el cupo, como “[l]a capacidad de atencién integral disponible para
cada usuario en una unidad de servicio” (Carpeta del Contrato).

5.4.4 Contrato de Aporte 068 de 2010 suscrito entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la FUNDACION LOS
PISINGOS

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia del analisis de este Contrato aprecio:

1. Que en la carpeta correspondiente a este Contrato no aparecen los
documentos soporte de los desembolsos y pagos realizados al
Contratista, los cuales se constataron posteriormente cuando se allegoé la
documentacion que reposa en las Oficinas de Aseguramiento a la Calidad
y la Financiera. De la primera carpeta se solicitdé refoliar, por no ser
consecutiva la foliatura y se hallaron ademas documentos que no
pertenecian a este Contrato de Aporte.

5.45. Contrato de Aporte 069 de 2010 suscrito entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y el Centro para el
Reintegro y Atencion del Nifio (CRAN)

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia del analisis del mencionado Contrato de Aporte aprecio:

1. Que no se encontro invitacion por parte del ICBF para ofertar, ni oferta de
servicios por parte de CRAN.

2.  Que se presentd una inconsistencia entre el nombre de la Fundacion y el
gue aparece en la Resolucion de la Personeria Juridica, por lo que la
Institucidn CRAN solicit la correccidn pertinente, sin embargo, no reposa
en la carpeta la Resolucion corregida (Acta de Visita, folio 135, Carpeta
del Contrato 069 de 2010 folio 37).
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Que no existe coincidencia entre lo especificado en el estudio previo
respecto a las garantias de cumplimento del mencionado Contrato de
Aporte y lo que realmente se pacta al momento de contratar. En el estudio
previo se contemplé que la pdliza por responsabilidad civil
extracontractual debia establecerse por el tiempo de ejecucion del
Contrato y hasta 4 meses mas, pero éste sélo sefialé una cobertura por el
término de su ejecucion (la podliza estd de acuerdo al Contrato, pero éste
no estd de acuerdo al estudio previo). EI mismo error se percibioé en la
poliza de la prorroga (Acta de Visita, folio 136, Carpeta del Contrato 069
de 2010).

Que no se encontré6 documento de Personeria Juridica actualizada, ni de
la propuesta técnica.

Que no se encontr6 dentro de las carpetas revisadas el plan de
capacitacion ni relacibn de personal que se proponia por parte del
Contratista para el desarrollo del objeto contratado, lo que no permitia una
supervision del cumplimiento de las obligaciones pactadas en este item,
ademas de que el Interventor no pudo realizar a cabalidad su mision.

Que no se encontrd la Licencia de Funcionamiento para desarrollar el
Programa de Adopcién, so6lo se aprecio la Licencia de Funcionamiento
para desarrollar Programas de Atencion Internado — atencién a la nifiez,
en situacion de abandono o peligro— (Acta de Visita, folio 135, Carpeta del
Contrato 069 de 2010 de la Oficina Juridica, folios 33 al 35).

Que no se encontrd el documento que acredita el NIT.

Que revisada la respuesta a la informacién solicitada por la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia
y la Familia mediante Oficio de 4 de abril de 2011 es preciso manifestar
gue lo relacionado con el niamero y la fecha de las Actas del Comité
Técnico de este Contrato no pudo constatarse en la visita realizada, toda
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vez que, las mismas no reposaban en la carpeta de la Oficina Juridica ni
en la carpeta de la Oficina Financiera (Acta de Visita, folios 134 a 137).

5.4.6. Contrato de Aporte 186 de 2010 suscrito entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Fundacion para la
Asistencia de la Nifiez Abandonada (FANA)

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en relacion con este Contrato aprecio:

1. Que en el Contrato de Aporte 186 de 2010 suscrito con FANA se realizé la
consulta al Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal (SICE) que integra todos los datos relevantes de proceso de
contratacion estatal, permitiendo su autorregulacion, control institucional y
publicidad de las operaciones.

2. Que no fue claro el valor del aporte por parte del Contratista u Operador,
es decir, FANA.

3.  Que se hicieron recomendaciones por parte del Equipo de Supervision en
las visitas efectuadas los primeros meses del presente afio, relativas al
estandar 18-06-10 y a la elaboracién del cronograma para el afio 2011.

5.4.7. Contrato de Aporte 187 de 2010 suscrito entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y el Centro para el
Reintegro y Atencion del Nifio (CRAN)

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en relacion con este Contrato aprecio:

1. Que se encontré una inconsistencia entre el nombre de la Fundacion y el
gue se advirtio en la Resolucion 4916 de 1978 del Ministerio de Justicia,
mediante la cual se reconocid Personeria Juridica a la Fundacién Centro
para la Rehabilitacién y Adopcién del Nifio “CRAN” (Acta de Visita, folio
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138, Carpeta del Contrato 187 de 2010 folios 23). Ademas, se aprecio que
esta Resolucién no tiene fecha legible.

Que se encontrg la licencia de funcionamiento para desarrollar Programas
de Adopcién, sélo se aprecié licencia de funcionamiento para desarrollar
Programas de Atencion Internado —atencion a la nifiez, en situacién de
abandono o peligro— (Acta de Visita, folio 138, Carpeta del contrato de la
folio 21).

Que no se encontr6 documento de personeria juridica actualizada ni
certificado de vigencia de la misma.

Que no aparecio NIT de la Fundacion.

Que la denominacién de Fundacion empez6 en 2007 con la Resolucién
707 de 2007 proferida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF, por la cual se aprobo la reforma. Sin embargo, los Estatutos que
son del afio 2006 ya hablaban de Fundacion. Igualmente, los objetivos de
ésta estan basados en el Cédigo del Menor (Decreto 2737 de 1989), por
lo que se hace necesario realizar el cambio de estatutos, pues la filosofia
del Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia es completamente distinta y
orientada a la politica de la Proteccion Integral, lo que significa que ya no
existe la figura de la situacion irregular (Acta de Visita, folio 138, Carpeta
del Contrato, folios del 25 al 34).

Que no se presenta la certificacion de cumplimiento emitida y firmada por
el revisor fiscal, al igual que la cédula de ciudadania y la tarjeta
profesional del mismo.

Que en la planilla del mes de diciembre de 2010 en el acapite de
Observaciones se manifesté que existe sobrecupo de nifios (Acta de
Visita, folio 137).

Preocupa al Ministerio Publico la aparente ausencia de correctivos por
parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, toda vez que esta
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circunstancia conlleva que la atencion que necesitan los nifios, las nifias,
las y los adolescentes ubicados en esa Institucion no garantice el pleno
desarrollo de sus derechos, teniendo en cuenta que todos y cada uno de
los infantes y/o adolescentes institucionalizados son sujetos de un
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos o si ya han sido
declarados en Adoptabilidad, son beneficiarios del Programa de
Adopcion.

5.4.8. Contrato de Aporte 188 de 2010 suscrito entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la FUNDACION LOS
PISINGOS

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en relacion con este Contrato aprecio:

1.

Que, segun lo establecido en la clausula décima del Contrato de Aporte,
la supervision correspondia al Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la
Calidad; conforme a ello en folio 158 se encontré certificacion en la cual
esa Oficina hizo constar que la Fundacion LOS PISINGOS presentd
cuenta de cobro del mes de febrero y que constatdé el cumplimiento, de
conformidad a lo dispuesto en articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
autorizando el pago de la suma de $122.159.280.00, sin embargo en folio
139 se apreci6 el Acta de Visita de supervisidon técnica practicada por el
Centro Especializado Revivir de la Regional Bogota fechado el 25 de
febrero de 2011.

5.4.9. Contrato de Aporte 189 de 2010 suscrito entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la FUNDACION CASA DE
LA MADRE Y EL NINO

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en relacion con este Contrato de Aporte aprecio:

Pagina 175 de 354

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia

Carrera 5 15-80 piso 14 PBX 5878750 ext 11428 — fax 11497 www.procuraduria.gov.co




PROCURADURIA
GEERAL O LA

INFORME DE VIGILANCIA SUPERIOR A LA CONTRATACION
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF)

Agosto 2011

Que la Representante Legal de la Fundacion CASA DE LA MADRE Y EL
NINO otorgé poder especial a la sefiora DORA EDELFA ROMERO
GARZON para que la representara ante el ICBF en la realizacion de
trdmites pertinentes, firma de convenios, contratos o adiciones.

Para esta Procuraduria Delegada es importante revisar si esa autorizacion
debe emanar de la Junta Directiva de la Fundacion, por la clase o el valor
de los convenios o contratos a firmar (Carpeta del Contrato de la Oficina
Juridica, folios 188 y Acta de Visita, folio 146), con el fin de evitar
irregularidades que puedan afectar la validez del Contrato.

Que revisada la respuesta a la informacion solicitada por La Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia
y la Familia mediante Oficio de 4 de abril de 2011 al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, es preciso manifestar que lo relacionado con el
namero y la fecha de las Actas del Comité Técnico de este Contrato no se
constatd en la visita realizada, toda vez que las mismas no reposaban en
las carpetas de las Oficinas Juridica, de Aseguramiento a la Calidad y
Financiera (Acta de Visita, folios 144 a 147).

5.4.10. Contrato de Aporte 192 de 2010 suscrito entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Fundacion Centro para
el Reintegro y Atencién del Nifio (CRAN)

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en relacion con este Contrato de Aporte aprecio:

1.

Que en folios 12 a 14 de la carpeta de la Oficina Juridica se encontro
consignada la justificacion para contratar entre el ICBF Regional Bogota y
CRAN. Sin embargo, el contrato se celebro entre la Direccion de
Proteccion de la Sede Nacional del ICBF y CRAN.

Que no aparecié Certificado de Existencia y Representacién Legal del
Contratista.
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3.  Que los contenidos de la propuesta presentada por CRAN, que obran en
folios 17 a 55 de la carpeta de la Oficina Juridica, se presentaron todos en
fotocopias.

4.  Que el NIT se encontré desactualizado en cuanto a la denominacion de la
Fundacién (Carpeta del Contrato de la Oficina Juridica, folios 38 y Acta de
Visita, folio 140).

5. Que no encontr6 dentro de las carpetas revisadas en la visita licencia y/o
permiso para desarrollar el objeto contratado, el cual se concreto en:

“[Glarantizar a los nifios, nifias y adolescentes el restablecimiento y
cumplimiento de sus derechos, proporcionandoles proteccién integral en
condiciones favorables, mediante un ambiente familiar sustituto, que
facilite su proceso de desarrollo personal, familiar y social, que permita
superar la situacion de vulneracion en que se encuentran, conforme a los
Lineamientos Técnicos para la modalidad de Hogares Sustitutos
vigentes, operados por ONG” (Carpeta del Contrato, folio 93)

A esta Procuraduria Delegada le llama la atencion cémo se contrata y se
desarrolla un objeto sin existir el respectivo permiso o la licencia para ello,
lo cual podria constituir una presunta irregularidad objeto de una
investigacion disciplinaria.

6. Que no se encontré dentro de la carpeta el Acta de Inicio del Contrato.
6. Programa Vacaciones en el Extranjero
6.1. Convenio de Cooperacion y Aporte 018 suscrito entre el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Fundacion para

la Asistencia de la Nifiez Abandonada (FANA)

En relacion con este Programa la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia revisé el Convenio de
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Cooperacion y Aporte 018, suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Fundacién para la Asistencia de la Nifiez Abandonada (FANA)

6.2. Situaciones encontradas en relacion con el Convenio de Aporte

018 de 2010

De la visita realizada a la Sede Nacional del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en relacion con el Convenio de Cooperacion y Aporte 018 de enero de
2010, esta Procuraduria Delegada aprecio:

1.

Que el objeto del Convenio fue “[aJunar esfuerzos y recursos para
desarrollar la estrategia vacaciones en el extranjero a través del programa
‘MAGIA EN GRANDE’ con nifios, nifias y adolescentes con declaratoria
de adaptabilidad y caracteristicas y necesidades especiales; a fin de
apoyar los procesos de restablecimiento de sus derechos a través de
intercambios culturales y vinculaciones afectivo-emocionales con familia y
su contexto social” (Acta de Visita, folio 70).

Que en la documentacion revisada no aparece invitacion para participar
especificamente en este Convenio, sin embargo, obra la aceptacién por
parte de la sefiora HELENA MARTINEZ PINEDA, Representante Legal de
FANA (Carpeta del Contrato de la Oficina Juridica, folio 3 y Acta de Visita,
folio 70).

Que en la documentacién revisada no se encontré prueba de la
personeria juridica, tan solo se aprecié una certificacion expedida por el
Director de Evaluacién de la Personeria Juridica del ICBF respecto a que
la Contratista tiene personeria juridica como entidad sin animo de lucro
otorgada mediante Resolucion 262 del 4 de febrero de 1972, expedida por
el Ministerio de Justicia (Carpeta del Contrato de la Oficina Juridica, folio 9
y Acta de Visita, folio 70).
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Que en las certificaciones de Licencia de Funcionamiento y de Personeria
Juridica no se indicé el objeto social de la Institucion Contratista (Carpeta
del Contrato de la Oficina Juridica, folios 9 y 10 y Acta de Visita, folio 70).

Que, segun certificacion expedida por el ICBF, la Licencia de
Funcionamiento se otorgd para el Programa de Adopciones y no para
Programa de Proteccion (Carpeta del Contrato de la Oficina Juridica,
foliol0 y Acta de Visita, folio 70).

Que no se encontré acta de iniciacién del Convenio.

Que el valor total del Convenio se fij6 en la suma de $40.000.000.00 y se
estimé que el aporte del ICBF seria de $7.000.000.00 y por parte de
FANA seria de $33.000.000.00 que equivale al 82% del costo economico
de los gastos inherentes a las obligaciones contractuales.

Que se pacté el desembolso del valor total del aporte por parte del ICBF
es decir, los $7.000.000.00, sin constituir ninguna clase de garantia.

Que no obraban los informes de supervision lo que impidi6 a esta
Procuraduria Delegada establecer: (i) los cronogramas de ejecucién; (ii)
los criterios de seleccién de los nifios, las nifias y las familias anfitrionas
beneficiarios del programa; (iii) el lugar de destino de los nifios, las nifias y
los adolescentes; (iv) las inversiones del Contratista; (v) los permisos de
los niflos, las nifas, las y los adolescentes; (vi) la responsabilidad de la
Entidad que debe asumir los costos del seguro de salud; (vii) el efecto de
los viajes en términos de restablecimiento de derechos de los nifios, las
nifas, las y los adolescentes y (viii) el nUmero de cupos en el programa y
Convenio suscrito.

Que no se encontro el certificado del “Sistema de Informacion para la
Vigilancia de la Contratacion Estatal-SICE”.

Que no se encontraron informes de interventoria.
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Que el numeral 7° de los estudios previos hizo alusion al estudio de
mercadeo y en éste se contemplé la posibilidad para que diez (10) nifios
vigjaran a mitad del afio 2010 a Estados Unidos por un valor total de
$40.000.000.00, suma que incluia los gastos, los seguros médicos
requeridos para viajar, la preparacion (proceso de adaptacion cultural que
incluye el idioma), las visas, los costos de los tramites de viaje, los
transportes locales, el apoyo logistico, los diccionarios, las fotocopias,
etc.; no obstante, se advirtié que los rubros y valores de cada gasto serian
definidos por el Comité Técnico Operativo.

Que dentro de los riesgos en la ejecucion de las obligaciones pactadas se
contemplé la posible desercion de uno o varios beneficiarios del
Convenio, o la circunstancia de no contar con familias de acogida en el
pais visitado, razon por la cual el Comité haria el seguimiento permanente
a la ejecucion del mismo.

Que en el ejercicio de revision del Convenio se encontré6 el anexo
denominado “PACTO DE INTEGRIDAD” que no correspondia al mismo.

Que en el informe de actividades la Contratista presentd relaciéon de
gastos del mes de agosto de 2010 listando la suma de $ 21.200.00 por
concepto de Registros Civiles de los nifios y las nifias.

Que el ICBF como autoridad central en materia de Adopcion y
responsable de adelantar acciones de Cooperacion Técnica Internacional
suscribi6 Convenios de Cooperacion Internacional con KIDSAVE Y
ADOPOLIS, FANA, AFA, ARC, IN CIEL, BY SHERPERD, TAYAKI y
vacaciones en Colombia con ADA, GLADNEY bajo la coordinacion de la
Sede Nacional del Instituto, pero sin dejar claro que las decisiones se
adoptaban a través del Comité Técnico.

Que no apareci6 en la documentacién revisada que el Programa

VACACIONES EN EL EXTRANJERO esté adoptada mediante acto
administrativo.
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Que en los documentos entregados por el ICBF a la Comision de la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia respecto al Convenio relacionado con
VACACIONES EN EL EXTRANJERO se hizo referencia al término
“‘mercadeo social” (Carpeta del Contrato), en el contexto de la seleccién
de los nifios y las nifias beneficiarios del Programa, término que rifie con
los postulados de la Convencién de los Derechos del Nifio y los articulos
7°,8°y 9° de la Ley 1098 de 2006 (Codigo de la Infancia y Adolescencia).

Que no se constituyd péliza de manejo del anticipo ya que se pacto el
pago total del aporte antes de ejecutarse el Convenio, incurriendo en una
presunta violacion al articulo 17 literal a) del Decreto 679 de 1994 y
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, por la prohibicion de cancelar la totalidad
del valor del contrato en un pago.

Que en la clausula segunda del Convenio se contempl6 la obligacion de
constituir el Comité Técnico Operativo del mismo, sin embargo, no se
observaron los soportes que acreditaran el cumplimiento de la misma;
aparentemente no fueron designados los miembros del Comité, razén por
la cual mal podria haber operado. La importancia de su conformaciéon se
centr6 en que a través de éste se ejecutarian las obligaciones del
Convenio, como la seleccion de los nifios y las nifias beneficiarias del
programa, de las familias y la construccion de los protocolos para la
realizacion de vacaciones, lo cual pudo implicar un quebrantamiento del
mismo Convenio en concordancia con el articulo 1602 del Codigo de Civil.

Que no hubo claridad sobre la forma como se selecciona el acompafante
de los nifios y las nifias beneficiarios del Programa VACACIONES EN EL
EXTERIOR, debido a que el Defensor de Familia es el Representante
Legal de los nifios y las nifias ubicados en el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar; tampoco se evidencié cuantos son los profesionales
para el acompafiamiento y seguimiento del proceso de acogida, en
cumplimiento de los articulos 51, 52 y 82 de la Ley 1098 de 2006.
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7. El derecho ala alimentacién en el Estado Social de Derecho
7.1 Algunas consideraciones sobre el derecho a la alimentacion

El derecho a la alimentacion adecuada se reconoce en instrumentos juridicos
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 25), el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (articulo 11) y el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, mas conocido como
Protocolo de San Salvador, segun el cual:

“Articulo 12. Derecho a la Alimentacién

1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure
la posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico,
emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la
desnutricién, los Estados partes se comprometen a perfeccionar los
métodos de produccion, aprovisionamiento vy distribucién de
alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor
cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre
la materia”.

En el Estado Colombiano el derecho a la alimentacion es un derecho
constitucional fundamental, de caracter prestacional, programatico y progresivo,
razon por la cual goza del bloque constitucional. El derecho a la alimentacion esta
ampliamente desarrollado en la Constitucion Politica en los articulos 43, 44, 64,
65, 66, 78 y 81, al imponer la obligacion de proteccion a la mujer en embarazo, al
considerar como fundamental el derecho a la alimentacion equilibrada de los
nifios y finalmente al considerar como un deber estatal la implementacion de
mecanismos para la proteccién especial a la produccién alimentaria.

El derecho a la alimentacion adecuada es un bien debido por el Estado y la
sociedad a toda persona para acceder fisica y economicamente en cualquier
momento a los alimentos o los medios para obtenerlos. De esta forma, su alcance
no se limita a la dotacion de calorias, proteinas y otros nutrientes. El caracter
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progresivo de este derecho no exime al Estado del deber de adoptar las medidas
necesarias para mitigar y aliviar el hambre, incluso ante hechos de fendmenos
naturales o de cualquier otra indole. De esta forma, el derecho a la alimentacion
comprende, por una parte, el derecho de ser alimentado, pero también, de otra, el
derecho a alimentarse, para lo cual es necesario que haya alimentos en cantidad
suficiente para alimentar a toda la poblacién, que éstos sean accesibles, de modo
gue cada familia y cada persona disponga de los medios para poder adquirir los
alimentos.

Este derecho se efectiviza plenamente cuando se garantiza la disponibilidad de
los alimentos, lo cual exige que el Estado cuente con la capacidad productiva que
permita alimentos a todas las personas y que los recursos productivos estén al
alcance de todos los sectores de la poblacion, siendo inaceptable que personas
por causa de la pobreza, los conflictos armados, las catastrofes naturales, la
corrupcion, el desempleo, la falta de oportunidades o cualquier otra circunstancia
padezcan de hambre o desnutricion por no poder acceder a los alimentos que
requieren para llevar una vida digna y saludable o a los medios para obtenerlos.
Ademas de lo anterior, como expresion de este derecho los alimentos deben
cumplir con las caracteristicas de suficiencia nutricional, inocuidad (condicién que
garantiza que no causen dafio al consumidor cuando se preparen y/o se
consuman de acuerdo al uso al que se destinan) y que sean apropiados desde el
punto de vista de los valores y las tradiciones de una cultura o de unos
consumidores determinados.

7.2. El derecho a la alimentacion de los nifios, las nifias, los y las
adolescentes

La Ley 1098 de 8 de noviembre de 2006 (Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia)
en su articulo 17 sefiala que los nifios, las nifias y los y las adolescentes tienen
derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano en
condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente; la
calidad de vida presupone la generacion de condiciones que les aseguren desde
la concepcién cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a
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los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda
segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

En virtud a la prevalencia constitucional de los derechos fundamentales de los
nifos, las nifias y los y las adolescentes y en atencién al imperativo legal que
obliga al Estado, a la sociedad y a la familia a garantizar la satisfaccién integral y
simultdnea de todos sus derechos, es motivo de preocupacion para esta
Procuraduria Delegada las presuntas inconsistencias respecto a los Contratos de
Aporte del Plan de Alimentacion Escolar (PAE) suscritos por el ICBF en su calidad
de integrante de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN), las cuales se han dado a conocer en este Informe de Vigilancia
Superior, porque con ellas se ha podido poner en riesgo derechos fundamentales
de los nifios beneficiarios de los Contratos de Aporte revisados.

7.3. El derecho ala alimentacion de los adultos mayores

La proteccion y la asistencia para las personas de la tercera edad esta reconocida
en el articulo 46 de la Constitucion Politica, que de manera expresa ordena al
Estado, a la sociedad y la familia garantizar la integracién a la vida activa y
comunitaria de las personas adultas mayores, imponiéndoles la obligacion de
tener acceso a los servicios de la seguridad social integral dentro de los que se
incluye el subsidio alimentario. Asimismo el articulo 366 constitucional establece
como fines sociales del Estado, el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida, lo cual implica la solucién de necesidades insatisfechas de la
poblacién en materia de salud, educacion, saneamiento ambiental y agua potable.

Mediante la Ley 1251 de 2008, ‘[pJor la cual se dictan normas tendientes a
procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos
mayores”, se desarrollan ampliamente las normas constitucionales y los tratados
internacionales que forman parte del bloque de constitucionalidad en torno a esta
teméatica. Entre las obligaciones que esa normativa ordena al Estado, a la
sociedad civil, a la familia y a los medios de comunicacion, se resaltan las
siguientes: (i) proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos mayores
gue se encuentren en estado de abandono e indigencia; (ii) otorgar subsidios por
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parte de la Nacidn y sus entidades territoriales con prioridad a los adultos
mayores a fin de que accedan a los programas sociales de salud, vivienda,
alimentacion, recreacion, deporte, agua potable y saneamiento basico y (iii)
promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para fomentar
habitos y comportamientos saludables relacionados con el autocuidado, la
alimentacion sana y saludable, el cuidado del entorno y el fomento de la
actividad fisica para lograr un envejecimiento activo y crear un imaginario
positivo de la vejez (articulo 6°).

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia, partiendo de la base de que el Contrato de Aporte es
uno de los mecanismos legales para poner en marcha el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y asi efectivizar los derechos fundamentales como el derecho a
la alimentacion, considera que las presuntas inconsistencias de tipo formal y/o
sustancial encontradas en algunos de los Contratos de Aporte del Programa de
Alimentacion del Adulto Mayor (PNAAM) pudieron afectar los derechos
fundamentales a la salud alimentaria y, por ende, el derecho a la vida de los
adultos mayores beneficiarios de los Contratos revisados.

7.4. Derecho ala proteccion de los nifios y las nifias

El Estado Colombiano siguiendo los lineamientos de la Convencion de los
Derechos del Nifio le otorgd en la Constitucion Politica de 1991 caracter de
sujetos privilegiados a los nifios, las nifas, los y las adolescentes, lo cual se
traduce en la prevalencia de sus derechos sobre los derechos de los demas e
incluyo el criterio de proteccion integral de la nifiez en una doble dimension: la
garantia de sus derechos y la proteccién de los nifios, las nifias, los y las
adolescentes en condiciones especialmente dificiles. Asimismo establece la
responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia de asistir y proteger a los
nifos, las nifas, los y las adolescentes asegurando su desarrollo armonico e
integral y el pleno ejercicio de los derechos (articulo 44).

La Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia) establece
aspectos fundamentales de la politica del Estado en la proteccion de la nifiez, la
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adolescencia y la familia, como se ordena en el articulo 1°: “Este Codigo tiene por
finalidad garantizar a los nifios, las nifias y los adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y la comunidad, en un
ambiente de felicidad amor y comprension. Prevalecera el reconocimiento de la
igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna”.

El concepto sobre la Proteccion Integral de la Nifiez plasmado en el Cadigo de la
Infancia y la Adolescencia se fundamenta en considerar a los nifios, las nifias, las
y los adolescentes como sujeto de derechos, posibilitAndoles el ejercicio de
acciones necesarias para hacer exigibles de la familia, la sociedad y el Estado sus
derechos y garantias, lo cual implica la formacion de la nifiez hacia la autonomia y
la libertad y la nifiez como eje del desarrollo social, cultural y politico del pais.

El reconocimiento juridico del Principio del Interés Superior establecido en el
Caddigo de la Infancia y la Adolescencia actia como un principio con alcances
tanto en el ambito general de las politicas publicas como en el ambito de su
operabilidad que permite tomar decisiones que privilegien a los nifios, las nifias y
los adolescentes desde una perspectiva de derechos.

La Corte Constitucional en relacion con el Principio del Interés Superior del Nifio
ha considerado que:

"El interés superior del menor no constituye una clausula vacia susceptible
de amparar cualquier decision. Por el contrario, para que una determinada
decisiébn pueda justificarse en nombre del mencionado principio, es
necesario que se reunan, al menos, cuatro condiciones basicas: 1) en
primer lugar, el interés del menor en cuya defensa se actla debe ser real,
es decir, debe hacer relacién a sus particulares necesidades y a sus
especiales aptitudes fisicas y sicoldgicas; 2) en segundo término debe
ser independiente del criterio arbitrario de los demas vy, por tanto, su
existencia y proteccion no dependen de la voluntad o capricho de los
padres o de los funcionarios publicos, encargados de protegerlo; 3) en
tercer lugar, se trata de un concepto relacional, pues la garantia de su
proteccion se predica frente a la existencia de interés en conflicto cuyo
ejercicio de ponderacién debe ser guiado por la proteccion de este
principio; 4) por ultimo debe demostrarse que dicho interés tiende a lograr
un beneficio juridico supremo consistente en el pleno y armoénico
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desarrollo de la personalidad del menor" (Sentencia T-587 del 20 de
octubre de 1997. MP: Eduardo Cifuentes Mufioz, negrillas fuera del texto).

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia estima que las presuntas irregularidades de tipo formal
y/o sustancial encontradas en algunos de los Contratos de Aporte suscritos entre
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las Instituciones autorizadas para
el desarrollo del Programa de Adopcién (IAPAS) pudieron haber puesto en riesgo
el Principio del Interés Superior del Nifio, asi como algunos derechos
fundamentales de la poblacion beneficiaria de esos Contratos, tal como se ha
puesto de relieve en este Informe de Vigilancia Superior.

8. Recomendaciones al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en relaciéon con los Contratos de Aporte

La Procuraduria Delegada para los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia con base en el andlisis de la Contratos de Aporte presenta las siguientes
recomendaciones:

8.1. En relacion con el Programa de Alimentacién para el Adulto
Mayor (PNAAM)

1. INCLUIR en la formulacion de los estudios previos del Programa PNAAM
los diagndsticos poblacionales con el propdsito de tener un censo real de
la poblacion adulta mayor que demanda la prestacion del servicio del
Programa.

2. ADOPTAR correctivos inmediatos en cuanto a la seleccion de los
Operadores del Programa PNAAM, respecto de las observaciones y las
recomendaciones consignadas en cada informe por parte de las firmas
interventoras, con el fin de obtener un servicio en 6ptimas condiciones de
higiene y salubridad, toda vez que de persistir las mala conservacion de
los alimentos se atentaria directamente contra los derechos
fundamentales de la salud, la alimentacion y la vida de los beneficiarios.
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SUSCRIBIR los Contratos de Aporte con vigencias anuales y oportunas,
con el fin de evitar la interrupcion del servicio que por la naturaleza del
mismo debe ser permanente, teniendo en cuenta que estan encaminados
a la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacibn con mayor
vulnerabilidad en el pais.

UTILIZAR diagndsticos actualizados para la celebracion y/o ejecucion de
los Contratos de Aporte.

ADOPTAR los correctivos de manera inmediata en el momento de la
identificacion de riesgos por parte del interventor de cada Contrato de
Aporte, relacionados con la infraestructura de los puntos de distribucion
de alimentos a los beneficiarios del Programa Nacional de Alimentacion
del Adulto Mayor (PNAAM) que no cumplan con lo dispuesto en el
Decreto 3075 de 1997, con el fin de hacer los requerimientos a que haya
lugar.

REVISAR la ponderacion que aplica el Instituto respecto a los indicadores
de cumplimento de los Contratos de Aporte y los defina de tal manera que
los haga mucho mas exigentes y rigurosos frente al cumplimiento de
caracteristicas asociadas a la ejecucion de estos Contratos, ya que se
trata de servicios relativos a la garantia de los derechos humanos y que
debe ir méas alla de criterios meramente técnicos o administrativos.

ADOPTAR una metodologia que permita, a partir de la ejecucién de estos
Contratos de Aporte, visibilizar la magnitud y las caracteristicas de los
impactos y/o cambios que presenta la poblacién adulta mayor de especial
proteccion constitucional, con el objeto de justificar la inversion de
recursos que se hace anualmente, considerando que el objetivo del
Programa Nacional de Alimentacion del Adulto Mayor (PNAAM) es
contribuir a mejorar el consumo de alimentos mediante el suministro de un
complemento alimentario a este grupo poblacional en situacion de
desplazamiento, en extrema pobreza, indigenas y habitantes de la calle,
promoviendo su mejoramiento individual, inclusiéon social, el ejercicio
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efectivo de sus derechos, el fortalecimiento de la autonomia y la
autoestima, a través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

MANTENER actualizada la pagina web del Instituto, en cumplimiento a los
principios que rigen la funcién publica y la participaciéon ciudadana
(articulos 209, 270 y 318 de la Constitucion Politica), en relacion con el
Programa de Alimentacion para el Adulto Mayor (PNAAM).

EXPEDIR el “Manual de Riesgo de Alimentos” y distribuirlo en todos y
cada uno de los puntos de atencion de las personas beneficiarias del
Programa de Alimentacién para el Adulto Mayor (PNAAM); asi como
expedir el “Manual de Quejas y Reclamos” respecto de la alimentacion
garante para los adultos mayores, con el fin de identificar las fallas de
calidad en todas sus fases, para lo cual se debera tener en cuenta el
enfoque de derechos, de género, asi como poblacional y territorial.

CUMPLIR el mandato del articulo 3° del Decreto 2388 de 1979, en cuanto
a hacer efectivo el Servicio Publico de Bienestar Familiar, entendido como
el conjunto de actividades del Estado encaminadas a satisfacer en forma
permanente y obligatoria las necesidades de los adultos mayores,
verificando la aplicacién del Principio de Diversidad con enfoque de
derechos, de conformidad con el articulo 7° de la Carta Politica y en virtud
de ser un Estado Social de Derechos.

VELAR porque la documentacion de los procesos contractuales se
diligencie con las técnicas establecidas en la Ley 594 de 2000 y en el
Acuerdo 042 del 31 de octubre de 2002 del Consejo Directivo del Archivo
General de la Nacion con el fin de que permita su lectura y comprension.

CUMPLIR con los procesos contractuales que adelante el ICBF, dando
aplicacién estricta en todas las fases del proceso precontractual,
contractual y poscontractual a los Principios de Transparencia,
Responsabilidad y Seleccion Objetiva para prevenir y evitar que por
omision o rapidez en las observaciones realizadas por la Administracion
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se contrate con firmas que no tengan la capacidad para cumplir no solo el
objeto del contrato sino los fines del Estado a través de la contratacion
estatal.

REVISAR el Manual de Supervision del ICBF y exigir que los
Supervisores asignados por la Administracion adelanten sus funciones en
forma rigurosa y ordenada para que se puedan verificar sus actuaciones y
evaluar su gestion, con el propésito de retroalimentar y revisar
constantemente los procesos y procedimientos para el mejoramiento de la
funcion puablica. Asimismo, que se establezca como principio que las
observaciones, sugerencias y recomendaciones de los SUPERVISORES
se evallen y sean tenidas en cuenta para adoptar las decisiones que
competen a las autoridades de la Entidad.

8.2. Enrelaciéon con el Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

TENER EN CUENTA los diagndsticos realizados por los Gobernadores y
los Alcaldes respecto a la situacion de la nifiez y la adolescencia en cada
uno de sus territorios, en cumplimiento a lo ordenado en el inciso tercero
del articulo 204 del Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia.

DAR estricta aplicacion al Principio de Planeacion en la contratacion, con
el fin de evitar la celebracion de varios contratos durante una misma
vigencia y la suspension del servicio de alimentacion a los nifos, las nifias
y los adolescentes en edad escolar.

REALIZAR de manera rigurosa la supervision legal, administrativa,
financiera y técnica durante la ejecucion de los Contratos de Aporte,
utilizando mecanismos idéneos como las visitas periddicas a los
Operadores, con el fin de que las observaciones y sugerencias producto
de las mismas, sean evaluadas en su verdadera dimension, se acaten por
parte de los Operadores a través de la implementacion de correctivos
inmediatos y en caso de renuencia, imponga las sanciones a que haya
lugar.
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8.3. En relacién con el Programa de atencidén especializada para
apoyar el restablecimiento de los derechos de los nifios y las
nifas con declaratoria de adoptabilidad o que se perfilan para
adoptabilidad

REVISAR Y UNIFICAR los criterios para el otorgamiento de las
Personerias Juridicas y Licencias de Funcionamiento de las diferentes
instituciones que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(articulo 16 de la Ley 1098 de 2006).

REALIZAR estudios y ANALIZAR el concepto CUPO/MES, especialmente
en la incidencia que tiene para el pago ICBF-Operador, toda vez que con
un mismo cupo puede prestarse el servicio a varios beneficiarios.

EFECTUAR un andlisis actuarial pormenorizado de los cupos para
contratar con el fin de establecer en términos financieros el monto del
aporte que deben hacer los operadores de los programas que ejecuta el
ICBF.

8.4. Enrelacion con el Programa Vacaciones en el Extranjero

CONSTATAR la conformacion del Comité Operativo del Convenio y el
cumplimiento de cada una de las funciones asignadas de acuerdo a lo
definido en esta estrategia de inclusion familiar.

CONSTATAR quién ejerce la representacion legal de los nifios y las nifias
cuando salen y permanecen fuera de Colombia sin su Representante
Legal, que para el caso es el Defensor de Familia, ya que los beneficiarios
del programa cuentan con declaratoria de adoptabilidad y la competencia
legal recae en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

ELABORAR un Manual de Riesgo para el programa en virtud de la
necesidad de garantizar la proteccion integral que les asiste a sus
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beneficiarios teniendo en cuenta que el programa promociona la salida de
los nifios del pais.

ELABORAR un estudio para establecer el impacto de la Estrategia
denominada “VACACIONES EN EL EXTRANJERO” a partir del 2004,
fecha de su inicio, con el fin de establecer cuantos han sido los nifios, las
nifas y los adolescentes con declaratoria de adoptabilidad beneficiados,
identificando el porcentaje frente a la totalidad de la poblacién en
proteccion en el ICBF. El estudio debe realizarse teniendo en cuenta la
perspectiva de derechos (poblacional, género, territorial, diferencial y
étnica).

REVISAR las caracteristicas y necesidades especiales del Programa de
VACACIONES EN EL EXTRANJERO para verificar si éste ha impactado
en los resultados esperados, si las familias extranjeras lo han acogido,
cudl es el porcentaje de personas susceptibles de la medida de adopcidn,
cual el efecto que ha tenido el programa en el conocimiento de otras
culturas, asi como identificar si alcanza a generar lazos socio afectivos y
cual ha sido la incidencia en los nifios, las nifias, las y los adolescentes
para su proyecto de vida.

ESTUDIAR la posibilidad de incluir como beneficiarios de este Programa
a los nifios, las nifas, los y las adolescentes con discapacidad, de
acuerdo al mandato del articulo 13 de la Constitucion Politica en
concordancia con el articulo 36 de la Ley 1098 de 2006 (Codigo de la
Infancia y la Adolescencia), para garantizar su participacion en
condiciones de igualdad, légicamente cuando las circunstancias lo
permitan.
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9. Acciones que emprenderd la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia en relacion con los Contratos de Aporte correspondientes
a los Programas analizados

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia, en ejercicio de sus funciones realizara las siguientes
acciones:

9.1. En el Programa de Alimentacion para el Adulto Mayor (PNAAM)

1. REMITIRA copia del presente Informe de Vigilancia Superior a las
Procuradurias Regionales de cada uno de los departamentos donde se
ejecutan los Contratos de Aporte del Programa PNAAM, para que, de
conformidad con lo establecido en el numeral 8° del articulo 75 del Decreto
Ley 262 de 2000, se ejerza de manera selectiva control preventivo ante el
ICBF de la gestion administrativa y de la contratacion.

2. REQUERIRA a través de los Procuradores Judiciales de Familia: (i) a los
entes territoriales para que mantengan actualizados los diagnésticos,
teniendo en cuenta las obligaciones plasmadas tanto en la Constitucion
Politica como en la Politica Publica del Adulto Mayor vy (ii) a los Consejos
de Politica Social de los departamentos y municipios para verifiquen la
formulaciéon y el disefio de la politica publica en beneficio de poblaciones
vulnerables, dentro de las cuales se encuentren los adultos mayores.

3. COMPULSARA copia a la Procuraduria Primera Delegada para la
Vigilancia Administrativa debido a la complejidad y trascendencia del
asunto copias del presente Informe de Vigilancia Superior en la parte
pertinente con el fin de que determine si las presuntas irregularidades
advertidas en relacion con los Contratos suscritos entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Cooperativa de Bienestar Social
SOCIALCOOP (Contratos de Aporte 024 y 025 de 2009), asi como del 048
de 2009 suscrito con la UNION TEMPORAL LUZ DE VIDA y el Contrato
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de Interventoria 431 de 2009 con el Consorcio INTERALIMENTOS son
constitutivas de hechos delictivos con el fin de que determine si amerita el
inicio de las indagaciones e investigaciones penales respecto de las
personas y funcionarios publicos que han participado en la suscripcién,
ejecucion, evaluacion y supervision del mencionado Contrato de Aporte y
del Contrato de Interventoria.

COMPULSARA copia del presente Informe de Vigilancia Superior a la
Fiscalia General de la Nacion, asi como del Acta de Visita en la parte
pertinente para que, de acuerdo con sus competencias, examine si las
presuntas irregularidades advertidas en relacion con el Contratos de
Aporte suscritos entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Cooperativa de Bienestar Social SOCIALCOOP (Contratos de Aporte 024
y 025 de 2009), asi como del 048 de 2009 suscrito con la UNION
TEMPORAL LUZ DE VIDA y el Contrato de Interventoria 431 de 2009 con
el Consorcio INTERALIMENTOS son constitutivas de hechos delictivos
con el fin de que determine si amerita el inicio de las indagaciones e
investigaciones penales respecto de las personas y funcionarios publicos
gue han participado en la suscripcién, ejecucion, evaluacion y supervision
del mencionado Contrato de Aporte y del Contrato de Interventoria.

COMPULSARA a la Fiscalia General de la Nacion copias del Acta de
Visita y del Informe de Vigilancia respecto de los Contratos de Aporte
numeros 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139 y 140 suscritos entre el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con COOPROSPERAR el 10
de diciembre de 2010, habida cuenta de que a partir de la documentacion
allegada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar pudo advertirse
gue las actas de los Comités Técnicos a los que se refiere la clausula
décima de los Contratos de Aporte del PNAAM, fueron suscritas en los
meses de mayo, junio, julio, septiembre y octubre del afio 2010, situacion
gue resulta contradictoria si se tiene en cuenta que los citados Contratos
de Aporte fueron celebrados con el operador COOPROSPERAR el 10 de
diciembre de 2010, es decir, antes de su suscripcién, ante lo cual podria
estarse frente a un delito contra la fe publica con el fin de que determine si
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amerita el inicio de las indagaciones e investigaciones penales respecto
de las personas y funcionarios publicos que han participado en la
suscripcidon, ejecucion, evaluacion y supervision de los mencionados
Contratos de Aporte.

COMPULSARA a la Fiscalia General de la Nacion copias del Acta de
Visita y del Informe de Vigilancia respecto de los Contratos de Aporte
nameros 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151 de 10 de diciembre de
2010, suscritos entre el ICBF y la UNION TEMPORAL LUZ DE VIDA (Acta
de Visita, folios 93 a 110) habida cuenta de que en un mismo dia, 10 de
diciembre de 2010, se logr6: (i) la expedicion de los certificados de
disponibilidad presupuestal; (ii) la constitucion mediante un documento
privado de la Union Temporal LUZ DE VIDA; (ii) la aceptacion del
Contratista de las condiciones establecidas en la invitacion directa y el
anexo de los documentos correspondientes; (iv) el memorando del
Director de Prevencion encargado por el cual solicité a la Oficina Juridica
del Instituto dar tramite a la elaboracién del contrato del PNAAM y (v) la
suscripcion del Contrato de Aporte respectivo, con el fin de que determine
si amerita el inicio de las indagaciones e investigaciones penales respecto
de las personas y los funcionarios publicos que han participado en la
suscripcién, ejecucion, evaluacion y supervision de los mencionados
Contratos de Aporte.

9.2. Enrelacion con el Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

1. REMITIRA copia del presente Informe a las Procuradurias Regionales de

cada uno de los departamentos donde se ejecutan los Contratos de Aporte
del Programa de Alimentacion Escolar PAE, para que, de conformidad con
lo establecido en el numeral 8° del articulo 75 del Decreto Ley 262 de 2000,
se ejerza de manera selectiva control preventivo ante el ICBF de la gestion
administrativa y de la contratacion.

. SOLICITARA al Procurador Regional de Bolivar para que realice
seguimiento a la ejecucion de los Contratos de Aporte correspondientes a
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este Programa, con el fin de verificar que el Operador cumpla con el
componente nutricional pactado, toda vez que los informes del Supervisor
indican modificacion en la minuta de los alimentos que se suministran a los
nifios, las nifias y los adolescentes, situacion que compromete derechos
fundamentales como la alimentacion y la salud y no permite garantizar una
vida sana.

3. COMPULSARA a la Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia
Administrativa debido a la complejidad y trascendencia del asunto copias
del presente Informe de Vigilancia Superior en la parte pertinente con el fin
de que determine si las presuntas irregularidades advertidas en relacion
con los Contratos suscritos entre el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Cooperativa de Bienestar Social SOCIALCOOP (Contratos de
Aporte 024 y 025 de 2009), asi como del 048 de 2009 suscrito con la
UNION TEMPORAL LUZ DE VIDA vy el Contrato de Interventoria 431 de
2009 con el Consorcio INTERALIMENTOS son constitutivas de faltas
disciplinarias con el fin de que determine si amerita el inicio de las
indagaciones e investigaciones respecto de las personas y funcionarios
publicos que han participado en la suscripcion, ejecucion, evaluacion y
supervision del mencionado Contrato de Aporte y del Contrato de
Interventoria.

4. COMPULSARA a la Fiscalia General de la Nacion copias del presente
Informe de Vigilancia Superior en la parte pertinente con el fin de que
determine si las presuntas irregularidades advertidas en relacion con los
Contratos suscritos entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Cooperativa de Bienestar Social SOCIALCOOP (Contratos de Aporte 024 y
025 de 2009), asi como del 048 de 2009 suscrito con la UNION
TEMPORAL LUZ DE VIDA y el del Contrato de Interventoria 431 de 2009
con el Consorcio INTERALIMENTOS son constitutivas de hechos delictivos
con el fin de que determine si amerita el inicio de las indagaciones e
investigaciones penales respecto de las personas y funcionarios publicos
gue han participado en la suscripcion, ejecuciéon, evaluacion y supervision
del mencionado Contrato de Aporte y del Contrato de Interventoria.
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9.3. En relacion con las Instituciones autorizadas para desarrollar
Programas de Adopcion (IAPAS)

EJERCERA VIGILANCIA SUPERIOR al Programa de Atencion
Especializada para apoyar el restablecimiento de los derechos de los
nifos y las nifias con declaratoria de adoptabilidad o que se perfilan para
adoptabilidad en la modalidad de internado para la atenciéon en acogida y
diagndstico de nifios y nifias entre cero (0) y ocho (8) afios en Instituciones
Autorizadas para el Desarrollo del Programa de Adopcion IAPAS.

9.4. En relaciéon con el Programa de Vacaciones en el Extranjero

COMPULSARA copias a la Procuraduria Distrital de Bogota D.C.,(R) con
el fin de que en ejercicio de la competencia asignada en el paragrafo
primero del Articulo 76 del Decreto 262 de 2002, realice las diligencias a
gue haya lugar para establecer si el Convenio 018 de 2010 fue celebrado
con sujecion a la normativa vigente y si amerita la apertura de la
investigacion disciplinaria respecto de los servidores publicos que
participaron en la suscripcion y ejecucion del respectivo Convenio.

REALIZARA visita a la Subdireccién de Adopciones de la Sede Nacional
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de:

» Hacer seguimiento al tramite del proceso post adopcion, especialmente
a los niflos adoptados por padres extranjeros.

» Establecer cual ha sido el desarrollo y resultado de la estrategia
VACACIONES EN EL EXTRANJERO desde el 2004.

» Verificar el acceso al derecho a la educacion de los nifios, las nifas, las
y los adolescentes beneficiarios(as) del Programa.
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» Verificar el cumplimiento de las funciones asignadas al Comité
Operativo del Convenio VACACIONES EN EL EXTRANJERO.

» Establecer el monto y el manejo que se da respecto de las donaciones
recibidas por las IAPAS.

HARA seguimiento a los Convenios de Cooperacion Internacional
suscritos con KIDSAVE Y ADOPOLIS, FANA, AFA, ARC, IN CIEL, BY
SHERPERD, TAYAKI y vacaciones en Colombia con ADA, GLADNEY,
Estrategia que es coordinada por la Sede Nacional del ICBF como
autoridad central en materia de Adopcion.

9.5. En relacién con todos los Contratos de Aporte revisados y en
relacién con cada uno de los Programas analizados

COMPULSARA copia de este Informe de Vigilancia Superior y de la
documentacion pertinente a la Procuraduria Distrital de Bogota (R) con el
fin de que en ejercicio de la competencia asignada en el paragrafo primero
del Articulo 76 del Decreto 262 de 2002, revise los Contratos de Aporte
celebrados entre el ICBF y la Cooperativa COOPROSPERAR, la Union
Temporal LUZ DE VIDA, el Consorcio ANOS DORADOS, la Fundacion
CASA DE LA MADRE Y EL NINO, la Asociacion de Amigos del Nifio
AYUDAME, la Fundacion para la Asistencia de la Nifiez Abandonada
FANA, la FUNDACION LOS PISINGOS y la Fundaciéon Centro para el
Reintegro y Atencion del Nifio (CRAN) durante el 2010 y 2011 y ejerza el
respectivo control disciplinario de los funcionarios publicos y de las
personas que cumplen funciones publicas en relacion con el proceso de
suscripcién, ejecucion, evaluacion y supervision de los mencionados
Contratos.

COMPULSARA copia del presente Informe de Vigilancia Superior a la
Contraloria General de la Republica y la documentacién pertinente a los
Contratos de Aporte celebrados entre el ICBF y la Cooperativa
COOPROSPERAR, la Unién Temporal LUZ DE VIDA, el Consorcio ANOS
DORADOS, la Cooperativa de Bienestar Social SOCIALCOOP, la
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Fundacion CASA DE LA MADRE Y EL NINO, la Asociacion de Amigos del
Nifio (AYUDAME), la Fundacion para la Asistencia de la Nifiez
Abandonada (FANA), la FUNDACION LOS PISINGOS vy la Fundacién
Centro para el Reintegro y Atencién del Nifio (CRAN) durante el 2010 y
2011, con el fin de que en ejercicio de su competencia realice las
diligencias a que haya lugar para ejercer el respectivo control y determine
si hay lugar a investigacion fiscal.
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X. CONTRATO DE CONCESION 894 de 2007 SUSCRITO ENTRE EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR E INDUSTRIAS
DEL MAIZ S.A. CORN PRODUCTS ANDINA

En el cuadro que se presenta a continuacion se detalla el objeto, el alcance del
objeto, el valor inicial, las adiciones efectuadas, la forma de pago, el término
pactado, el supervisor y la fecha de inicio de este Contrato de Concesion.
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CONTRATO °.

894 suscrito el 14 de diciembre de 2007.

CONTRATANTE

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTRAR FAMILIAR, A PARTIR DE AHORA “ICBF”.

CONTRATISTA

INDUSTRIAS DEL MAIZ S. ACORN PRODUCTS ANDINA.

OBJETO

Otorgar al contratista a titulo de concesién las plantas de propiedad del ICBF, ubicadas en los municipios de Sabanagrande,|
departamento del Atlantico, Cartago, departamento del Valle del Cauca, para la produccion de alimentos de alto valor nutricional
(Bienestarina), el desarrollo de nuevos productos derivados de sus formulas vy la distribucién de estos alimentos en el territoriol
nacional, segin lo sefialado en el Apéndice 1 del anexo técnico. La concesidn de que trata el presente contrato se extiende a los|
bienes estatales de propiedad del ICBF (instalaciones de las plantas de produccion; maquinaria y equipos), a su mantenimiento |
cuidado, y a todos aquellos bienes que adicionalmente el Instituto ponga a disposicién del concesionario en ejecucion del presente|
contrato. Todo lo anterior de conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones, sus anexos, la propuesta presentada v el
presente contrato”.

ALCANCE DEL
OBJETO:

PARAGRAFO PRIMERO: En el evento en que ¢l ICBF de conformidad con sus consideraciones técnicas requiera la ejecucion del
actividades tendientes a la ampliacion de las plantas, elaboracion de estudios de construccién o modificacién de la infraestructura, o|
dotacién de equipos se entendera que las actividades quedaran integradas al valor del presente contrato, en cuyo caso mediante|
modificacion escrita al presente documento mismo se precisara el alcance prestacional de tales actividades. Paragrafo segundo: El
ICBF se reserva, durante la ejecucion del contrato, la potestad de escoger y modificar la formula técnica para produccion de|
Bienestarina, en virtud de las condiciones del mercado o consideraciones técnicas; igualmente, en cumplimiento de las obligaciones|
de investigacion y desarrollo, el Concesionario podra solicitar al ICBF autorizacion para modificar la férmula. El ICBF se reserva el
derecho de aceptar o no las modificaciones propuestas, una vez el ICBF ordene o acepte la modificacion de la férmula se acordarg)
con el Concesionario el plazo para su utilizacion en la produccién y, en caso de ser necesario, las condiciones econdmicas|
correspondientes.

VALOR INICIAL
CONTRATO

$643.000.000.000,00. El valor por kilogramo de Bienestarina tradicional producido y distribuido sera de DOS MIL SEISCIENTOS|
CINCUENTA PESOS ($2.650,00), MONEDA CORRIENTE, el concesionario, recibirda como remuneracion el valor resultante de|
multiplicar el precio por kilogramo de Bienestarina adjudicado o reajustado menos el valor correspondiente al impuesto de timbre,|
segln corresponda, por el nimero de kilogramos de Bienestarina producidos y distribuidos en el punto final por el Concesionario, a
satisfaccién del ICBF, de acuerdo con los términos del presente contrato, los pliegos de condiciones y sus anexos, y la oferta)
presentada. Dicho valor sera calculado por el comité técnico integrado por el ICBF, la interventoria y el Concesionario.

PARAGRAFO PRIMERO: El valor de la remuneracién mensual del presente contrato sera la suma que resulte de multiplicar el valor]
por kilogramo de Bienestarina adjudicado o ajustado de conformidad con la férmula de reajuste, segun corresponda, por el
efectivamente entregado en punto final, de acuerdo con las condiciones técnicas, las cantidades y frecuencia establecidas en el
apéndice al anexo técnico o el documento o programacion de entrega suministrada por el ICBF, al CONCESIONARIO, documentos|
que hacen parte integral del presente contrato y a satisfaccién del ICBF. El valor total del contrato correspondera al total de las sumas|
efectivamente pagadas por el Instituto al CONCESIONARIO durante la ejecucion del contrato. PARAGRAFC SEGUNDO: El valor del
presente contrato comprende todos los costos directos e indirectos derivados de la ejecucion; incluye entre otros costos los de|
materias primas, insumos y demas componentes de la férmula de Bienestarina, los gastos de administracion, salarios y prestaciones|
sociales del personal, incremento salariales y prestacionales, desplazamiento, transporte y distribucién del producto v del equipo de|
trabajo del CONCESIONARIO, honorarios, asesorias en actividades objeto de la concesién, computadores, licencias de utilizacion del
software, impuestos a cargo del CONCESIONARIO, pdlizas de seguros, las deducciones a que haya lugar, la utlidad del
COMNCESIONARIO y en general, todo valor de las contraprestaciones asumidas por el CONCESIONARIO, los costos en que incurra)
para la ejecucién del objeto del contrato, asi como los riesgos inherentes a la ejecucion del contrato que sean previsibles al momento|
de su celebracion; por consiguiente, el ICBF no reconocera valor alguno por reajuste efectuados por el CONCESIONARIO por
concepto de costos, gastos, actividades adicionales que aquel requiera para ejecutar el contrato y que fueron previsibles al momento
de presentacion de su oferta. O anterior sin perjuicio de la formula de reajuste establecida en el presente contrato. Se entendera que|
todas los costos por concepto de polizas de garantia de las plantas, los impuestos y deducciones generales del contrato corren por
cuenta del CONCESIONARIO PARAGRAFO TERCERO: La cuenta de cobro debera estar acompafiada por el sistema de reporte de|
que trata el capitulo noveno del anexo técnico, el cual deberd permitir al interventor cruzar de manera cierta, clara y coincidente la|
informacién de producto terminado en planta, contra el producto entregado en punto final, asi como por el acta de entrega de que trata|
el capitulo séptimo, numeral 7.2. PARAGRAFQ CUARTO: Asimismo, esta debera estar acompafiada de la documentacion que|
certifiqgue el cumplimiento por parte de EL CONCESIONARIO de las obligaciones relacionadas con los aportes de sistema de
seguridad social (pago de salud, pensiones, ARP). Cajas de Compensacion, SENA e ICBF.
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PARAGRAFO QUINTO: Todas las cuentas de cobro deberan contar para su desembolso con la autorizacién previa del interventor y|
del grupo de produccién de alimentos del ICBF. El interventor de contrato contara con un plazo maximo de cinco (5) dias para la
aprobacion u objecion parcial o total de las cuentas de cobro que le presente el CONCESIONARIO. Evaluadas por el interventor las
cuentas de cobro y no existiendo objeciones por parte de ésta, los documentos y las respectivas observaciones a que haya lugar,
VALOR INICIAL formuladas por escrito por la interventoria, deberan ser remitidos por ésta a la Coordinacién del Grupo de Produccién de alimentos

CONTRATO para su revisién, quien a su vez contard con cinco (5) dias para el efecto. Transcurrido los términos anteriores sin que existieren
objeciones esta tramitara ante la Direccion Financiera el respectivo desembolso. En caso de existir objeciones por parte del
interventor o del ICBF a la cuenta de cobro o a sus documentos soportes, el ICBF pagara al CONCESIONARIO el wvalor
correspondiente a la suma no objetada. El valor de la suma objetada sera cancelada una vez la objecién sea subsanada y]|
debidamente aprobada por el interventor del contrato de concesion y el ICBF.

ADICION VALOR  |$4.000.000.000.00.

CONTRATO:
o Tor ST n
CONTRATO: S8 2000000

No fue posible verificar el valor total del contrato a la fecha.

El ICBF cancelara al CONCESIONARIO el valor del contrato resultante de esta Licitacion Publica, asi: 1) Un pago anticipado por]
valor de DOCE MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS (812.500.000.000.00) MICTE, los cuales se amortizaran con las primeras
FORMA DE PAGO: |entregas efectuadas en desarrollo del contrato v equivalentes al volumen entregado multiplicado por su valor por kilogramo hasta
alcanzar la cifra desembolsada. 2) El saldo del contrato se efectuard mediante desembolsos mensuales, dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la fecha de radicacién de las cuentas debidamente aprobadas por el Interventor.

Cincuenta y tres meses (Cuatro afios cinco meses) contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de la
TERMINO DURACION |legalizacion del contrato.

INTERVENTORIA  |CONSORCIO INTER-ICBF-2007.
ACTA DE INICIO 19 de diciembre de 2007.

La revision del Contrato de Concesion 894 de 2007 se centrd en el andlisis de los
documentos relacionados con la interventoria, los informes y los memorandos de
o a funcionarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. También se
analizaron los informes presentados por el Interventor INTER-ICBF-2007
correspondientes a los meses de agosto a diciembre de 2010 y de enero a febrero
de 2011 (Acta de Visita, folios 211 a 214). La Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia privilegio en
esta revision lo relacionado con los temas de la calidad, el control, la distribucion y
la entrega de la Bienestarina (Carpeta 2 del Contrato 894 de 2007).

1. Situaciones encontradas en las carpetas suministradas por la
Oficina Juridica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia
Adolescencia y Familia en relacion con el Contrato 894 suscrito el 14 de diciembre
de 2007 en la Visita Especial realizada en la Sede Nacional aprecio:
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Que el 18 de diciembre de 2007 se notific6 al sefior MARIANO
BERNARDO SIERRA, Representante Legal de INDUSTRIAS DEL MAIz
S. A CORN PRODUCTS ANDINA, respecto a que el Consorcio INTER-
ICBF- 2007 ejercera la interventoria de la Concesion.

Que se encontrd en las carpetas del Contrato 894 de 2007 documentos
en forma desordenada, entre los cuales deben mencionarse cuadros que
reflejan la entrega de la Bienestarina en el afio 2008 y documentos del
afio 2009 tales como: (i) los requerimientos y las observaciones a la
Concesionaria; (ii) las respuestas de ella al Interventor; (iii) los otros
requerimientos y (iv) las certificaciones del Interventor para que se
cancele el pago correspondiente a la Concesionaria del afo 2009
(Carpeta 2 del Contrato 894 de 2007, folios 96 a 269).

Que el Interventor INTER—-ICBF-2007 mediante Oficio del 16 de julio del
2009, con radicacion 045084, le comunic6 a la Concesionaria
INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A. CORN PRODUCTS ANDINA la necesidad
de imponer multa, sustentada en cuatro criterios: (i) los tiempos de
entrega,; (ii) el sistema de reporte logistico; (iii) la entrega directa en los
puntos y (iv) la trazabilidad del producto (Carp. 1, folios 265 a 268).

Que se encontrd el estudio previo para adicionar el Contrato con
justificacion por necesidad del servicio por la suma de $8.359.725.273.00.
También se encontraron firmados todos los documentos el 23 de
noviembre de 2009 por la Secretaria General del ICBF, en su condicién
de Ordenadora del Gasto (Carp. 1, folios 272 al 274).

Que se encontro la peticion de la Concesionaria INDUSTRIAS DEL MAIZ
S.A. CORN PRODUCTS ANDINA de 18 de noviembre de 2009, radicado
072521, con destino a la Secretaria General del ICBF en la que se solicitd
el archivo del proceso de imposicion de multa invocada por la
Interventoria INTER-ICBF-2007 (Carp. 1, folios 306 a 337).
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Que el Interventor INTER-ICBF-2007 emitié concepto juridico y técnico
sobre los argumentos esgrimidos por la Concesionaria respecto a la
imposicion de la multa y a la improcedencia de su archivo, concepto que
le fue solicitado por la Secretaria General del ICBF el 24 de febrero de
2010, y que se baso en cuatro puntos a saber: (i) la naturaleza juridica de
las multas en la contratacién estatal; (i) el analisis de los supuestos
incumplimientos a la luz de las disposiciones contractuales; (iii) la tasacion
de la multa y (iv) la peticion (Carp. 1. folios 374 a 439).

Que se evidenciaron otros documentos sobre el incumplimiento del
presente Contrato, los cuales fueron notificados por la Secretaria General
del ICBF en Oficio del 18 de marzo de 2010 al Supervisor, doctor JAVIER
EDUARDO CARDENAS, Coordinador Grupo de Compra, Produccion y
Distribucién de Alimentos del ICBF sobre el inadecuado seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones de los Contratos 980 del 27 de
diciembre y 894 del 14 de diciembre 2007, con el fin de que la supervision
se realizara en forma rigurosa y se tuviera en cuenta el proceso de multas
y las declaratorias de incumplimiento de los mencionados Contratos
(Carp. 1, folio 449).

Que en la revision de los folios 445 a 453 contentivos del documento de
fecha 12 de enero de 2010 —inconformidad con la sancién solicitada—, se
verificé desorden del archivo y la falta de cronologia en la numeracion de
los folios del Contrato 894 de 2007, lo que impidié a la Comision de esta
Procuraduria Delegada identificar su ejecucion en forma secuencial.

Que encontr6 Memorando de la Secretaria General del ICBF del 15 de
abril de 2010 dirigido al Subdirector de Agencia Logistica del mismo
Instituto solicitando rendir informe ejecutivo sobre la verificacién del
cumplimiento de las clausulas décima cuarta y décima sexta del Contrato
894 de 2007, relacionadas con la confidencialidad y la propiedad
industrial.
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La Comision de esta Procuraduria Delegada observé que el 12 de abril de
2010 INDUSTRIAS DEL MAiZ S.A. CORN PRODUCTS ANDINA dio
respuesta al requerimiento manifestando que han cumplido estrictamente
las mencionadas clausulas. Sobre este particular, llama la atencién las
fechas de tales documentos (Carp. 1, folio 454).

Que encontr6 el INFORME TECNICO CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES CONTRACTUALES SISTEMA DE INFORMACION
LOGISTICO de 15 de marzo de 2010 del Contrato 894 de 2007, en el que
expresd que en reunién sostenida en el Hotel Sheraton de Bogota la
Concesionaria INDUSTRIAS DEL MAIiZ S. A. CORN PRODUCTS
ANDINA capacité a tres personas del Grupo de Produccién, Compra y
Distribucion de Alimentos del ICBF, documento firmado por JOSE MARIA
NAVAS CADENA y TATIANA GOMEZ GARCIA, como Contratistas de
ALMA MATER.

La Comisién que realiz6 la Visita a la Sede Nacional del ICBF no pudo
determinar de la lectura del documento quiénes participaron en la
mencionada capacitacion y mucho menos se evidencié en qué calidad y
en representacion de quién participé ALMA MATER (Carp. 1, folios 484 a
485).

Que en Memorando suscrito por la Secretaria General del ICBF, el 7 de
mayo de 2010, dirigido al doctor FRANCISCO JAVIER PULIDO
FAJARDO, Director de Informacién y Tecnologia, se le solicitd que
realizara revision directa e independiente del Sistema de Reporte
Logistico de la Concesionaria se emitiera concepto técnico y se reportara
si las inconsistencias sefialadas por el Interventor y la Subdireccion de
Agencia Logistica eran comunes a sistemas generales 0 si constituian un
incumplimiento grave a las obligaciones contractuales (Carpeta 2 del
Contrato 894 de 2007, folio 513).

Que el 28 de mayo de 2010, el Director de Informacién y Tecnologia dio
respuesta al mencionado requerimiento, sefialando que no fue posible
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contactarse con los empleados de INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A. CORN
PRODUCTS ANDINA para el analisis de la informacién por lo que tuvo
gue recurrir a los informes del Interventor INTER-ICBF-2007, asi como a
los informes de la Subdireccion de Agencia Logistica, concluyendo que
las fallas presentadas, posiblemente obedecieron a un error en la
digitacibn o a fallas imputables al software o a inadecuados
procedimientos, manifestando que era necesario hacer la revision para
identificar las verdaderas causas de las fallas del Sistema (Carp. 2, folio
560 a 562).

Que obra informe de la Interventoria INTER-ICBF-2007 del 28 de mayo de
2010, dirigido al Supervisor del Contrato 894 de 2007 mediante el cual
reporté las diferencias encontradas con las cantidades certificadas de la
distribucién de Bienestarina (Carp. 2, folios 546 a 557).

Que INTER-ICBF-2007 envié comunicacién a la Secretaria General del
ICBF referente a la solicitud de 18 de junio de 2010 de INDUSTRIAS DEL
MAIZ S.A. CORN PRODUCTS ANDINA en la que precisé su posicion
sobre el manejo del Sistema de Reporte Logistico, dada la necesidad de
incluir la informacion de control de calidad de los productos fabricados y
distribuidos y su impacto directo con el producto (Carp. 2, folios 568 al
576). En la misma respuesta INTER-ICBF-2007 manifesto que el ICBF no
le notifico la realizacion de las reuniones efectuadas con la Concesionaria,
en las que se trato el tema del proceso de modificacion contractual.

Que reposa la respuesta del Director de Logistica y Abastecimiento
Estratégico del ICBF dirigida a la Concesionaria en la que se solicitd
explicacion sobre el aumento del valor de la venta de la Bienestarina
liguida en la suma de $545.00 por unidad de 200 mls, teniendo en cuenta
gue conjuntamente se habia acordado con el ICBF un valor de $485.00
unidad, entendiendo que si no se hizo la modificaciébn se procederia a
REDucir el Contrato en una suma de $12.600 millones (Carp. 2, folio 593).
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Que la Concesionaria mediante escrito de 2 de julio de 2010 dio
respuesta al Director de Logistica y Abastecimiento justificando el reajuste
en el aumento de precios del valor de la maquila y de la leche fresca por
parte de CELEMA S.A. (Carp. 2, folio 595).

Que se encontré el escrito denominado Acta de Conciliacion de Cuentas
por Ajuste de Precios, suscrito por un funcionario de la Subdireccién de
Abastecimiento, en el que se indicé que para obtener el precio mensual
de la Bienestarina se requeria de la certificacion de distribucion expedida
por INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A. CORN PRODUCTS ANDINA, precedida
de un proceso de verificacion correspondiente a un periodo anterior de
dos meses al periodo del célculo. Con el fin de no acumular los pagos se
determind cancelar facturas con precios ‘no certificados’, es decir, pagos
con precios cercanos a los precios histéricos. En el momento de obtener
los precios mediante “Acta de Ajuste de Precios”, se procedid a la
elaboracién de la conciliacion de los pagos efectivamente realizados
frente a los precios certificados (Carp. 2, folio 598).

Que se encontrd la comunicacion del Interventor INTER-ICBF-2007 en el
qgue invoc6 fuerza mayor y recomend6 mantener de manera estricta los
inventarios de seguridad para cada una de las materias primas e insumos
necesarios para la produccion y distribucién de la Bienestarina y que la
Concesionaria debia informar de manera inmediata cual era la cantidad
exacta que se dejaria de distribuir en el mes de junio de 2010, por lo que
solicité presentar el cronograma de cantidades de entrega de julio de
2010. Asimismo, INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A. CORN PRODUCTS
ANDINA deberia informar de manera inmediata cuando se restablecerian
las operaciones productivas de las plantas de Cartago y Sabanagrande
(Carp. 2, folios de 873 a 878).

Que obra respuesta del Consorcio INTER-ICBF-2007 en la que informé la
presencia de salmonella sp en la planta de Cartago, hecho que se
habia reportado en las reuniones del 22 y 23 de julio de 2010, por lo que
se indicO que se procediera de acuerdo con el Anexo Técnico del
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Contrato. Adicionalmente, se solicitd a la Concesionaria contratar o
brindar asesoria técnica especializada en el tema del control
microbiolégico, con el fin de que a futuro se previnieran situaciones
similares (Carp. 2, folios 819 y 820).

Que se observo nuevo informe de Interventoria del 28 de julio de 2010,
radicado E-2010-044388-NAC, en el que el Director del Proyecto, OSCAR
MANUEL TRIVINO CUELLAR, notificé al ICBF sobre el incumplimiento
de las entregas de la Concesion en el periodo comprendido entre el
28 de enero y el 3 junio de 2010 (Carpeta 3 del Contrato 894 de 2007,
folios 826 a 828).

Que el Subdirector de Logistica del ICBF el 28 de julio de 2010 dio
respuesta a la Secretaria General de ese Instituto sobre aspectos de la
atencion de quejas y reclamos e inform6é que se estad levantando un
instructivo a través del cual se documentaran todas las desviaciones de
calidad detectadas en la distribucion y entrega de Bienestarina,
incluyendo los aspectos de trazabilidad y empaque. También se refirié a
gue la Concesionaria implementd acciones para corregir y disminuir la
incidencia de problemas de trazabilidad (Carp. 3, folios 826 a 828 y folios
830y 831).

Que se observé el concepto del Interventor INTER—-ICBF-2007 sobre el
argumento de fuerza mayor aducido por la CONCESIONARIA, por
razones del desabastecimiento de materia prima, el cual no fue acogido
por el Interventor, quien consideré necesario conminar inmediatamente al
Contratista para el cumplimiento de las obligaciones contractuales (Carp.
3, folios 832 al 836).

Que se evidenciaron nuevamente informes de incumplimiento, como el
Memorando del 23 de agosto de 2010 de la Secretaria General del ICBF,
por el cual se notificO al doctor HERBERT ARNULFO BUITRAGO,
Director de Abastecimiento y Logistica del ICBF, la Resolucion 23791 del
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9 de septiembre del 2009 del Instituto, mediante la cual se delega la
Supervision del Contrato 894 de 2007 (Carp. 3, folios 862 a 863 y 857).

Que se observo el documento de INDUSTRIAS DEL MAiZ S.A. CORN
PRODUCTS ANDINA dirigido al Director de Logistica y Abastecimiento
del ICBF, en el que expresé inconformidad sobre la interpretacion de la
entrega de certificados de calidad del producto terminado. Asimismo, el 26
de septiembre de 2010, la Concesionaria INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A.
CORN PRODUCTS ANDINA, se dirigié al doctor JAVIER CARDENAS,
Coordinador del Grupo de Planeacién, Compras y Distribucion del ICBF,
con el fin de manifestarle que por los medios de comunicacion se enterd
de que la firma PONCE DE LEON ASOCIADOS S.A., se encontraba en
liquidacién (firma Consorciada de INTER-ICBF 2007) y sugiri6 que el
Interventor del Contrato de Concesion entregara los documentos, tales
como facturas y actas por valor de $6.563.525.625.00, con el fin de que
guedaran bajo custodia del ICBF (Carp. 3, folios 867 a 869).

Que se observd documento del 17 de septiembre 2010 dirigido al
Interventor, en el que INDUSTRIAS DEL MAiZ S.A. CORN PRODUCTS
ANDINA realizé observaciones y comentarios al segundo borrador del
otrosi del contrato de Concesion. Igualmente se evidencio retraso en la
entrega de la facturacion (Carp. 3, folios 903 y 925).

Que se encontré6 documento remitido por INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A.
CORN PRODUCTS ANDINA, el 24 de septiembre de 2010 a la Secretaria
General del ICBF, mediante el cual se solicitd la revision y el pago de
fletes por todo concepto de devolucion de Bienestarina en los puntos
finales de entrega, teniendo en cuenta, que la no entrega obedecid a
situaciones imputables al ICBF, asi: (i) por error en las direcciones; (ii)
porque la persona no estaba para recoger la mercancia; (iii) por no recibir
la mercancia al no tener contrato con el ICBF y (iv) porque no hay lugar al
almacenamiento (Carp. 3, folios 927 y 928).
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Que el 9 de noviembre de 2010, el Director de Agencia Logistica del ICBF
aclar6 el informe que habia presentado mediante Oficio 2010-010783 del
22 de septiembre de 2010, respecto del cumplimiento de las obligaciones
de verificacion de calidad de las materias primas-pruebas de laboratorio
por parte del Consorcio INTER-ICBF-2007 (Carp. 3, folios 967).

Que se revisO la Carpeta 4 y en folios 975 a 978 aparecié documento
enviado por la Secretaria General del ICBF al sefior JULIO CESAR
RUBIANO, Representante Legal de INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A. CORN
PRODUCTS ANDINA, en el que expresé que la complementacion
alimentaria de alto valor nutricional dirigida al Programa de Recuperacion
Nutricional Ambulatoria debe estar con cargo al Contrato 894 del 14 de
diciembre del 2007. En los folios 979 a 981 se encontrd el acuerdo para
realizar la compra de alimentos de alto valor nutricional en el marco de
este Contrato de Concesion. Igualmente, se observaron documentos
sobre actas de compromiso de los paquetes de Recuperacion Nutricional
(Carpeta 4 del Contrato 894 de 2007, folios 982 a 1006).

Que se revis6 el documento del 16 de diciembre de 2010 de la Contraloria
General de la Republica sobre el control de advertencia al ICBF, con
ocasion del resultado de las muestras de prueba a la Bienestarina (Carp.
4, folios 1069 a 1072).

Que se observo el Oficio del 26 de diciembre de 2010, suscrito por la
Secretaria General y el Director de Logistica y Abastecimiento del ICBF,
dirigido al Representante Legal de la INDUSTRIAS DEL MA{Z S.A. CORN
PRODUCTS ANDINA, en el que se informé sobre la presencia de acido
sorbico en las muestras de Bienestarina, con sustento en el informe de la
Contraloria General de la Republica, con el fin de que rindiera las
explicaciones pertinentes. En los folios 1082 a 1085 ibidem se encontro el
escrito del Interventor del Contrato de Concesion INTER-ICBF-2007
dirigido a la INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A. CORN PRODUCTS ANDINA,
solicitando también las explicaciones sobre el mismo hecho (Carp. 4,
folios 1069 a 1072 ibidem).
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Que el Interventor de la Concesionaria inform6 a los Doctores OSCAR
TRIVINO y HERBERT ARNULFO BUITRAGO, funcionarios del ICBF,
acerca de las acciones referentes al control de calidad tomadas desde el
inicio del Contrato 894 de 2007. Se encontré también Oficio del 21 de
diciembre del 2010, suscrito por CLAUDIA ISABEL QUINTERO, Gerente
de Aseguramiento de Calidad de INDUSTRIAS DEL MAiZ S.A. CORN
PRODUCTS ANDINA, dirigido al sefior ALEXANDER SANCHEZ, Jefe de
Compras y Planeacién Negocio de Nutricion del ICBF, en el que manifestd
que durante el proceso de elaboracion de los almidones de maiz (semi
elaborado Fécula de Maiz ICBF x 25 kg. Codigo ningun tipo
000000000000200213) no se utilizé ningun tipo de sustancia preservante,
ni conservante (como acido sérbico) que pudieron generar algun tipo de
efecto nocivo o perjudicial para la salud humana. Del mismo modo, en
ese documento se afirmd que los almidones de maiz son obtenidos por
molienda humeda de maiz y posterior refinacibn por medio de
tratamientos fisicos que no involucran el uso de ningun tipo de sustancia
preservarte o conservante (Carp. 4, folios 1092 a 1094).

Que se advirtieron las certificaciones de los proveedores de productos
para el procesamiento de los almidones y ausencia de sustancias toxicas
(Carp. 4, folios 1102 a 1104).

Que se observaron certificaciones aportadas por la Concesionaria,
conceptos solicitados y recibidos por la Directora General del ICBF
respecto del acido sorbico encontrado en la Bienestarina. Ilgualmente, se
encontraron las certificaciones del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, a partir de ahora INVIMA, sobre el proceso
gue adelant6 la Concesionaria para certificar el producto de Bienestarina,
demostrando que se agotd la etapa del proceso de certificacion del
producto de alimentos (Carp. 4, folios 1104 a 1235).
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Que se encontré requerimiento S-2010-051088-NAC del control de
advertencia de la Contraloria General de la Republica sobre la
trazabilidad de la Bienestarina (Carp. 4, folios 1239 a 1242).

Que se aprecio solicitud de adicion del Contrato 894 de 2007 por valor de
$175.624.305.00 con disponibilidad presupuestal del 30 de noviembre de
2010 y fue presentada por el Director de Logistica y Abastecimiento y el
Subdirector de Agencia Logistica del ICBF (Carp. 4, folios 1247 a 1251).

La Comision de esta Procuraduria Delegada advirtié que la solicitud de la
adicién no tiene fecha.

Que la adicion se suscribio el 24 de diciembre de 2010 cuando ya se
habian presentados los incumplimientos informados al ICBF por el
Interventor, asi como la advertencia de la Contraloria General de la
Republica (Carp. 4, folios 1270 a 1271).

Que se encontraron respuestas y aclaraciones al concepto del INVIMA
por parte de la Concesionaria y de la Interventoria (Carp. 4, folios 1312 a
1323).

Que se encontrg el oficio dirigido al sefior GUILLERMO OSORIO VACA,
del INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A. CORN PRODUCTS ANDINA, suscrito
por la Secretaria General del ICBF, en el que se le informo sobre el
incumplimiento y le se citd a una reunion de audiencia de garantia del
debido proceso. En Acta de reunién se plante6 la necesidad de definir la
metodologia para identificar el origen de la presencia de acido sérbico en
la Bienestarina (Carp. 4, folios 1356 a 1357).

Que se encontr6 comunicacion del 17 de enero de 2011 del
Representante de INDUSTRIAS DEL MAiZ S.A. CORN PRODUCTS
ANDINA dirigida a la Secretaria General del ICBF sobre el concepto de la
Contraloria General de la Republica (Carp. 4, folios 1388 a 1396).
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Que se observo el Acta de Audiencia de descargos celebrada el 17 de
enero de 2011 (Carp. 4, folios 1413 a 1417).

Que en los folios 1467 a 1591, obra la Resolucion 0314 del 27 de enero
de 2011 de la Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, por medio de la cual se impuso multa a INDUSTRIAS DEL MAIZ
S.A. CORN PRODUCTS ANDINA, Empresa que interpuso recurso de
reposicion el 23 de febrero de 2011 (folios 1640 a 1650 ibidem) al igual
que lo hizo la Compafia de Seguros “Colseguros” (Carp. 4, folios 1717 a
1921).

Que se encontro Oficio de 3 de febrero de 2011 dirigido a INDUSTRIAS
DEL MAIZ S.A. CORN PRODUCTS ANDINA (Concesionaria), firmado por
el Director de Logistica y Abastecimiento Estratégico del ICBF, en el que
solicitd a la Concesionaria mejoramiento a través de un Plan de Accién
(Carp. 4, folios 1513 a 1527).

Que se encontraron informes de la toma de muestra de la Bienestarina
suscritos por el INVIMA, los soportes y los documentos técnicos (Carp. 4,
folios 1658 a 1673y 1716 a 1717).

Que el ultimo folio 1921 encontrado en la carpeta 4 del Contrato 894 de
2007 corresponde al Memorando de 11 de marzo de 2011, suscrito por el
Jefe de la Oficina Juridica y dirigido al Director de Logistica y
Abastecimiento, mediante el cual solicit6 un estudio técnico para
establecer la validez técnica de la sancién impuesta.

2. Informes de Interventoria de los meses de agosto a diciembre de
2010 y enero y febrero de 2011

Al efectuar la revision selectiva de los informes presentados por el Interventor
Consorcio INTER-ICBF-2007, en cumplimiento del Contrato 894 de 2007
correspondientes a los meses de agosto de 2010 a febrero de 2011, la
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Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia aprecio:

2.1. Informe de agosto de 2010

La Comision de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia, en relacion con el Informe de Interventoria
de agosto de 2010 aprecio:

1.

Que el Interventor INTER-ICBF-2007 desde el mes de junio de 2010
efectu6 observaciones a la Concesionaria por perturbacion vy
suspensién de las actividades productivas en las plantas de
Sabanagrande y Cartago, ante la deficiente calidad microbioldgica de
la harina de soya suministrada por el proveedor Grasas S.A.

Que, a pesar de que la Concesionaria disefi6 un Plan de Contingencia
por desabastecimiento en los meses de junio y julio de 2010, éste no
fue cumplido debido a la pardlisis de la produccién de la Bienestarina
en las plantas, por lo que se afectdé el cumplimiento del plan de
distribucién para el periodo junio-noviembre de 2010. El ICBF
redefinié la entrega de Bienestarina a los programas que se desarrollan
con base en la distribuciéon de ese producto (Informe Interventoria, agosto
de 2010, Tomo |, folios 3 a 5).

2.2. Informe de septiembre de 2010

La Comisién de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia, en relacion con el Informe de Interventoria
de septiembre de 2010 aprecio:

1.

Que en el acapite Analisis y Recomendaciones, subtitulo Control de la
Calidad, se encontré cuadro que establecié que en la planta de Cartago
no se cumplieron con los requisitos de la ficha técnica del ICBF para
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el parametro de los coliformes componente de la Bienestarina, de
acuerdo ala prueba microbiolédgica practicada en dos lotes.

Que con base en los resultados del INVIMA que confirmaron los de la
Interventoria, debia procederse de acuerdo con lo establecido en el
Anexo Técnico del Contrato de Concesion.

Que en el acapite denominado Bienestarina con sucedaneo lacteo, la
realizacion de ensayos para verificar el comportamiento en el sistema de
adicion de leche en la planta de Cartago con una muestra de sucedaneo
lacteo enviado por el proveedor los dias 28 de julio y 12 de agosto de
2010, se evidencié una mejora significativa en su textura y en la fluidez
del sucedaneo lacteo; sin embargo, se anotd que continuaban las
dificultades en la fluidez del producto hacia la tolva de alimentacion y que
debia implementarse un sistema que facilitara la caida del producto en la
tolva (Informe Interventoria, septiembre 2010, Tomo |, folios 8 y 9).

Que a partir de junio de 2009 se modificd la presentacion de la
Bienestarina de 1.000 a 900 gramos (Informe Interventoria, septiembre
2010, folio15).

2.3. Informe de octubre de 2010

La Comision de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia, en relacion con el Informe de Interventoria
de octubre de 2010 aprecio:

1.

Que en el acapite de Analisis y Recomendaciones, de acuerdo con la
prueba microbiolégica de un lote (25 gramos) en un Hogar Infantil, se
aprecio que éste no cumplié los requisitos, segun ficha técnica del
ICBF, del pardmetro de la salmonella sp (Informe Interventoria, octubre
de 2010, Tomo 1, folio 3).
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Que obra el Oficio de 25 de octubre de 2010, dirigido por INDUSTRIAS
DEL MAIiZ S.A. CORN PRODUCTS ANDINA al doctor SAUL
SOTOMONTE, Gerente Liquidador, el Acta de Conciliacion de precios
ndamero 28 para la revision, la aprobacion y el tramite de firmas ante el
ICBF, verificAndose que el Acta no tiene todas las firmas de los que
presuntamente asistieron a la reunion. Asi mismo, se observé que el
Director de INTER-ICBF-2007 sigue siendo el doctor OSCAR TRIVINO
(Informe de Interventoria, octubre de 2010, Tomo 1, folios 190 a 192).

2.4. Informe de noviembre de 2010

La Comision de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia, en relacién con el Informe de Interventoria
de noviembre de 2010 aprecio:

1.

Que en el Acapite de Control de Calidad se observé que, de acuerdo a los
resultados de las muestras en el parametro coliformes totales, éste
nuevamente no cumplia con las especificaciones microbiolégicas de
acuerdo con los requisitos, segun la ficha técnica del ICBF y se solicita
verificar las recomendaciones de almacenamiento y manipulacion del
punto referido (Informe Interventoria, noviembre de 2010, Tomo |, folio 6).

Que se encontr6 copia simple del Informe Técnico de Muestras de
Bienestarina Precocida, en el que en su parte superior se advirtieron los
nombres de las empresas Contratistas del servicio como IVONNE
BERNIER LABORATORIO LTDA y PONCE DE LEON ASOCIADOS S.A.,
Contratante, quienes realizaron el analisis mensual de Bienestarina
tradicional precocida para verificar la calidad de acuerdo con los
pardmetros establecidos por el ICBF (Informe Interventoria, noviembre
2010, Tomo 1 folios 446 y 447).
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2.5. Informe de diciembre de 2010

La Comision de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia, en relacion con el Informe de Interventoria
de diciembre de 2010 aprecio:

1.

Que en el Acéapite Analisis y Recomendaciones se encontré contradiccion
entre la parte inicial que dice: “[D]urante la ejecucion del contrato para la
vigencia de 2010 se evidencia el cumplimiento de metas en aspectos y
estandares de calidad dentro del proceso productivo” (negrillas fuera
de texto) y a punto seguido se registrd: “[N]Jo conformidades referentes
a aspectos de calidad que se relacionan a continuacién” (Informe
Interventoria, diciembre de 2010, Tomo |, folio 3, negrillas fuera del texto).

Que el Informe se centrd en la advertencia de la Contraloria General de la
Republica y record6 a la Concesionaria las normas técnicas establecidas
por el ICBF para el procesamiento de la Bienestarina, dispuestas en la
Resolucion 11488 del 27 de agosto de 1984, proferida por el Ministerio de
Salud, hoy de la Proteccidbn Social, y solicitando respuesta a los
requerimientos (Informe Interventoria, diciembre de 2010, Tomo 1, folios 9
al2).

Que en el enunciado “T3- Ejecucion-Trazabilidad lote, acta, factura,
coédigo” se aprecidé que el Interventor expresé que ha efectuado
seguimiento a la obligacion contractual en torno a la actualizacion de la
informacion cada 24 horas (Informe Interventoria, diciembre de 2010,
Tomo 1, folios 9 a 22).

Que la Interventoria INTER-ICBF-2007 dejé constancia de que para la
compra de subasta del 3 de noviembre de 2010 desconocia el acuerdo
firmado el 13 de octubre del mismo afo por el ICBF e INDUSTRIAS DEL
MAIZ S.A. CORN PRODUCTS ANDINA para la compra de alimentos de
alto valor nutricional en el marco del contrato de Concesion 894 de 2007
(Informe Interventoria, diciembre de 2010, Tomo 1, folio 29).
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2.6. Informe de enero de 2011

La Comision de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia, en relacion con el Informe de Interventoria
de enero de 2011 aprecio:

1.

Que el argumento central del Interventor fue el hallazgo de la Contraloria
General de la Republica y los descargos de la Concesionaria. En efecto,
esta Procuraduria Delegada encontré en el numeral 3° del Informe:

“‘Incumplimiento en el rotulado del producto. ElI argumento del
Concesionario con respecto al no reporte del acido sérbico dentro del rétulo
del producto, obedece a la no adicién intencional de éste, lo que implica
segun el Concesionario, que lo excluye de la definicibn de aditivo
alimentario incluida en la Resolucion 5109 de 2005, TITULO II, CAPITULO I.
DEFINICIONES. Articulo 3. Adicionalmente aducen que las cantidades
encontradas no tienen funcién tecnoldgica, esto Ultimo confirmado no
oficialmente por el INVIMA” (Informe de Interventoria, Tomo I, folio 10).

Y sugirid confirmar el argumento de la intencionalidad y solicitdé a este
Instituto los rangos que definen la funcién tecnolégica de un aditivo
(Informe Interventoria, enero de 2010, Tomo |, folio 10).

Que preciso que el ICBF solo consideraria validos los resultados de los
analisis realizados a productos terminados y/o materias primas, siempre y
cuando los andlisis y sus técnicas sean avaladas por el INVIMA y
recomendd que se le debia imponer multa a la Concesionaria por valor de
$984.164.625.00 (Informe Interventoria, enero de 2011, Tomo I, folio 12).

Que en el ejercicio de la Inspeccion y Verificacion de los analisis
fisicoquimicos y microbiol6gicos realizados en 20 lotes de produccién no
encontré productos por fuera de las especificaciones de la ficha Técnica
del ICBF. Ademas, expuso que el 28 de enero de 2001, el INVIMA efectud
visita a la Planta Sabanagrande y realiz6 34 observaciones (Informe
Interventoria, enero de 2011, folios 22 a 24).
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4. Que en cumplimiento del Decreto 3075 de 1997, “[plor el cual se
reglamenta  parcialmente la Ley 09 de 1979 y se dictan otras
disposiciones”, con relacion a las instalaciones de las plantas de
procesamiento, se hicieron dos observaciones referentes a los requisitos
de cumplimiento de las normas de rétulo en el Procedimiento y Ensayo P-
GPN-044 y se recomendé a la Concesionaria se ajustara la leyenda del
rotulo (Informe Interventoria, enero de 2011, folios 25 a 27).

5. Que el INVIMA, el 26 de enero de 2011, efectud visita a la planta de
Cartago y encontré 26 observaciones, entre las cuales se resaltaron las
recomendaciones para el mejoramiento del rétulo en sus condiciones y
calidades (Informe Interventoria, enero de 2011, Tomo I, folios 29 a 30).

6. Que el Interventor record6 a la Concesionaria las clausulas del Contrato
894 de 2007 y le exigi6 la utilizacion de medios técnicos e infraestructura
concesionada, de forma que se tuvieran como resultado final un producto
determinado por una ficha técnica que limite su composiciobn a unos
elementos especificos en unas proporciones determinadas (Informe
Interventoria, enero de 2011, Tomo I, folio 33).

7. Que el Interventor resefid que durante el mes de junio de 2010 el retraso
del proceso productivo de la Bienestarina se debi6 a la contaminacién
microbiolégica (salmonella sp 'y coliformes totales) vy
desabastecimiento de la materia prima harina de soya, y que esos
retrasos no se debian reflejar en costos mayores para el ICBF,
concluyendo que la Concesionaria incumplié en la entrega programada
por el ICBF (Informe Interventoria, enero de 2011, Tomo 1, folio 36).

2.7. Informe de febrero de 2011

La Comisién de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia, en relacion con el Informe de Interventoria
de febrero de 2011 aprecié:
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Que el Informe tuvo sustento en la advertencia elevada por la Contraloria
General de la Republica sobre la presencia de &acido soérbico en las
muestras tomadas por el INVIMA, en consecuencia, el Interventor requirié
la practica de un total de 30 muestras para su deteccion, asi: dieciséis
(16) muestras en producto terminado y catorce (14) muestras de materia
prima, en las que no se detectd presencia de acido sorbico en las
muestras analizadas (Informe Interventoria, febrero de 2011, Tomo I, folio
3).

Que el Interventor retomé la observaciéon del Organismo de Control Fiscal
y precisé que la ficha técnica de Bienestarina Tradicional (FB-01 y FB02)
se remiti6 a la norma técnica 5148 “[p]Jroductos elaborados con base en
cereales para la alimentacion a partir de los 6 meses de edad”, la cual no
permite la inclusion de aditivos diferentes a los listados de la misma
norma, porque el acido sérbico no se encuentra en aquélla. Que, segun la
Resolucion 11488 de 1984 proferida por el Ministerio de Salud, hoy de la
Proteccion Social, “[pJor la cual se dictan normas referentes al
procesamiento, la composicién, los requisitos y la comercializacion de los
alimentos infantiles y otros”, el rétulo de la Bienestarina establece que es
un producto libre de aditivos y preservativos (Informe Interventoria,
febrero de 2011, Tomo I, folio 3).

Que INTER-ICBF-2007 relacion6é las actividades desarrolladas en
cumplimiento de la responsabilidad de su Interventoria referente al control
de calidad de la Bienestarina y al cumplimiento de normas técnicas para
cada proceso en si mismo, como la NTC- 2859 y aseguro que establecio
como prioridad fundamental garantizar el cumplimiento de todas las
obligaciones adquiridas contractualmente (Informe Interventoria, febrero
de 2011, Tomo I, folios 5, 6, 7 y 88).

Que se aprecio la comunicacion sin fecha del Subdirector de Agencia

Logistica del ICBF dirigida al Director de la Interventoria CONSORCIO
INTER ICBF-2007 sobre la realizacibn de pruebas de pre-mezcla
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GRANOTEC. No se encontro respuesta en el Informe de febrero (Informe
Interventoria, febrero de 2011, folios 210 y 211).

Que el Consorcio INTER- ICBF-2007 comunicé al Coordinador de
Logistica y Abastecimiento Logistico del ICBF la razén de la devolucion
de la muestra de Bienestarina por problemas de trazabilidad e
inconsistencias con el numero del lote (Informe Interventoria, febrero
de 2011, Tomo I, folios 217 y 218).

Que se consideré pertinente conminar inmediatamente a la Concesionaria
para que diera cumplimiento al requerimiento, esto sin perjuicio de iniciar
el proceso sancionatorio respectivo, derivado de ese incumplimiento
(Informe Interventoria, febrero de 2011, folios 217 y 218).

3. Observaciones relacionadas con los Informes de Interventoria
relativos a los aspectos contractuales de la cadena productiva de
la Bienestarina

De los informes encontrados, de los requerimientos elevados por el Interventor
INTER-ICBF-2007, asi como de las aclaraciones reciprocas entre los Contratistas
de los Contratos 894 y 980 del 2007, que se relacionaron en el acapite anterior, la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia priorizo resaltar los aspectos contractuales relacionados
con toda la cadena productiva de la Bienestarina, los cuales se presentan a través
de las siguientes consideraciones:

1.

Que de la revision de la etapa contractual seleccionada se evidencié que
desde el aiflo 2008 se presentaron incumplimientos que fueron conocidos
por el ICBF, los cuales fueron notificados por el Interventor INTER-ICBF-
2007 a la Concesionaria.

Que del contenido de la respuesta dada por el Interventor INTER-ICBF-
2007 a la solicitud de la Secretaria General del ICBF para que emitiera
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concepto juridico y técnico del escrito de argumentacion de la
Concesionaria INDUSTRIAS DEL MAI{Z S.A. CORN PRODUCTS ANDINA
sobre el archivo de la sancion de multas solicitada, se destaca que el
concepto traté puntos esenciales de la ejecucion del Contrato en los afos
2008 y 2009 y ademas notificd la necesidad de imposicién de la multa,
haciendo énfasis en: (i) los tiempos de entrega; (i) los saldos de
inventario de la materia prima y del producto terminado en las plantas de
Cartago y Sabanagrande; (iii) la informacion al Sistema de Reporte
Logistico; (iv) la entrega directa en los puntos y (v) la trazabilidad del
producto. El presente Informe de Vigilancia Superior se detendra en cada
uno de estos cinco puntos.

3.1. Lostiempos de entrega de la Bienestarina

De los informes del Interventor y en relacion con el tiempo de entrega de la
Bienestarina esta Procuraduria aprecio:

1. En el ailo 2008

e Que en los meses de febrero a noviembre de 2008 los retrasos de la
entrega sumaron aproximadamente 508 puntos, lo cual significa
gue no se realizé la entrega en ese numero de municipios o de
unidades de servicio (Oficio Consorcio INTER-ICBF-2007,260-CA-
2594-0OB del 23 de febrero del 2010, Carpeta 2 del Contrato 894 de
2007, folios 316 a 393).

e Que con los retrasos en la entrega de la Bienestarina se determino
gue en 25 puntos de recepcion y en cada uno de ellos se presento
un retraso de 29 dias; en 68 puntos hubo retrasos en 13 dias y en
36 puntos retraso de 4 dias en cada uno (Carpeta del Contrato N.° 2,
folios 316 a 393).
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2. En el afio 2009

¢ Que solo se reportd incumplimiento con los tiempos establecidos en
el cronograma de entrega en cuanto a periodos y lugares en el
tiempo comprendido de enero a junio del afio 2009. Los retrasos
sumaron aproximadamente 128 puntos (municipios o unidades
de servicios). En 98 puntos y en cada uno de ellos se presentd
un retraso en la entrega de un dia, es decir, para este afio el
incumplimiento fue menor (Carp. 2, folios 393 a 399).

3.2. Los saldos de inventario de la materia prima y del producto
terminado en las plantas de Cartago y Sabanagrande

De los informes del Interventor y en relacion con los saldos de inventario de la
materia prima y del producto de la Bienestarina esta Procuraduria Delegada
aprecio:

1. En el afio 2008

1. Que el tiempo de reposicidén o abastecimiento de la materia prima en
el afio 2008 fue entre 2.3 a 14.5 dias en la planta de Cartago y de 2.0
a 15.4 dias en la planta de Sabanagrande, segun los siguientes
cuadros:
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Planta de Cartago

TIEMPO PROMEDIO DE
MATERIAS PRIMAS REPOSICION DE

MATERIAS PRIMAS (Dias)
Harina de Trigo 2.3
Harina de Sovya 2,5
Fécula de Maiz 2.3
Leche de Polvo 6.7
Fosfato Tricalcio 26,3
Premezcla Vitaminica 14,5

Planta de Sabanagrande

TIEMPO PROMEDIO DE
MATERIAS PRIMAS

REPOSICION DE
MATERIAS PRIMAS (Dias)

Harina de Trigo 2
Harina de Soya 2,4
Fécula de Maiz 2.9
Leche de Polvo 5.B
Fosfato Tricalcio 28,9
Premezcla Vitaminica 15,4

Que el tiempo de reposicion o abastecimiento de las materias primas de
los meses de enero y febrero de 2009 present6 un retraso de 11 dias, lo
gue origino la reprogramacion de la distribucion, hecho que no se previo
como se anota en el punto siguiente (Carp. 2, folios 400 a 410).

Al Ministerio Publico le preocupa que entre los componentes que
conforman la férmula se encuentren el Fosfato Tricélcio y la Premezcla
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Vitaminica, productos que al parecer no estuvieron a disposicion en las
plantas procesadoras, lo que pudo poner en alto riesgo la formula, debido
a que el contenido de los dos componentes es el porcentual del alimento
nutritivo (ver cuadros anteriores).

Otro punto de reflexion para el Ministerio Publico es que la falta o
ausencia, al menos en una sola ocasion, del control de calidad de los
productos que componen la Bienestarina es de alto riesgo. Teniendo en
cuenta que la leche en polvo y las harinas utilizadas son importadas,
como se demuestra en los informes y requerimientos, no se les aplica el
control de calidad mediante pruebas sino que se verifica su contenido en
los manifiestos de importacion, razén por la que es necesario que los
controles que se ejerzan sean eficientes y efectivos.

3.3. Lainformacién al Sistema de Reporte Logistico

De los informes del Interventor y en relacion con la informacién del Sistema de
Reporte Logistico esta Procuraduria Delegada aprecio:

1.

Que, de acuerdo con la clausula segunda del Contrato “OBLIGACIONES
ESPECIALES DEL CONCESIONARIO” y especificamente los numerales
27 y 28 y las establecidas en el capitulo 9 del Anexo Técnico, se exigié un
Sistema de Reporte Logistico que debia estar en linea con el Sistema de
ICBF para que permitiera conocer la disponibilidad de inventarios de
materias primas, los productos terminados y almacenados por la
Concesionaria, la informacion de las entregas realizadas con su
respectiva fecha, la cantidad de producto entregado y recibido, el lote de
produccion, el nombre de la persona que recibid las observaciones del
caso, asi como los productos terminados en transito. Este Sistema debia
estar actualizado en un lapso no mayor de 24 horas a partir de que se
modifique la informacion anterior.

Que el Interventor resefié que habia requerido la Concesionaria desde el
31 de enero hasta el 28 de agosto del 2008, para que cumpliera la
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disposicion del Reporte Logistico pactado en el Contrato, esencial para la
eficiente prestacién del servicio.

Que se efectuaron requerimientos a la Concesionaria por el mismo hecho
en los meses de enero, febrero, abril, mayo, julio y octubre de 2009 (Carp.
2, folios 436 y 437).

Que se reconocié que INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A. CORN PRODUCTS
ANDINA contaba con dos Sistemas de Informacion que operaban
simultaneamente, pero que ninguno de los dos cumplian de manera
integral con lo exigido en el Contrato de Concesion y en el Anexo Técnico.
La afirmacion tiene soporte en el incumplimiento de: (i) la no actualizacién
de la informacion cada 24 horas; (ii) la ausencia de auditoria minima por lo
gue impide constatar la variacion y actualizacién de la misma; (iii) la no
entrega de claves de acceso y estructura de las bases de datos de
acuerdo a lo exigido en el Contrato y lo ofrecido por la Concesionaria
como lo ha indicado en diferentes comunicaciones y (iv) la informacion de
indicadores no aparece completa 0 es inconsistente 0 no se presenta
como lo defini6 el ICBF.

3.4. Entrega directa del producto en los puntos pactados

De los informes del Interventor y en relacién con la entrega de la Bienestarina
esta Procuraduria Delegada aprecio:

1.

Que el Interventor presentd relacion de incumplimiento en las entregas
directas respecto al punto de entrega, el codigo, los kilogramos
programados y el valor por kilogramo, con el propésito de resaltar el
menor valor del Contrato, de conformidad con lo establecido en las
obligaciones 29 a 37 de la clausula segunda del Contrato 894 de 2007, en
complementariedad con el Anexo Técnico enunciado en el citado
Contrato, sobre la entrega de la Bienestarina que debe realizarse
exclusivamente en los sitios indicados por el ICBF.
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Que el incumplimiento de las entregas entre los meses de febrero a
noviembre de 2008 representd la suma de $119.514.250.00, a favor del
ICBF.

Que el incumplimiento de las entregas entre los meses de enero a junio
de 2009 representd la suma de $174.124.050.00, a favor del ICBF, para
un gran total de $293.638.300.00.

3.5. Trazabilidad del producto

De los informes del Interventor y en relaciéon con la trazabilidad del producto
(conjunto de acciones, medidas y procedimientos que permite monitorear de
manera permanente un producto desde su origen hasta el estado final como bien
de consumo) esta Procuraduria Delegada aprecio:

1.

Que durante el afio 2008 detectod la entrega de lotes intercambiados en
promedio de cinco (5) puntos por mes.

Que en el periodo de enero a junio del afio 2009 el promedio se
increment6 en 11 puntos por mes (folios 470 a 478 de la carpeta 2 del
Contrato 894 de 2007).

Que, a pesar de que la Concesionaria contaba con la norma 1SO 9001 de
2000, no cumplio totalmente el ciclo PHVA (planificar, hacer, verificar y
actuar) que permitiera asegurar el proceso de mejoramiento del programa
de trazabilidad y relacionar la totalidad de los puntos.

Que de la revision aleatoria se encontraron discrepancias entre los lotes y
los puntos respectivos en los meses de abril a noviembre de 2008 y de
enero a junio de 2009.

Que, con base en lo anterior, el Interventor Consorcio INTER-ICBF-2007

indicé que la Concesionaria no dio estricto cumplimiento al programa de
trazabilidad establecido en el Anexo Técnico del Contrato de Concesion
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894 de 2007 y que, ademas, no era concordante con lo establecido en la
norma técnica 1SO 9001/2000. También conceptué que no se debia
archivar el proceso de imposicion de multa.

Que el ICBF firmé el 23 de noviembre de 2009 la adicion del valor del
contrato, es decir, cuando al Contratista se le adelantaba un proceso
promovido por el Interventor INTER-ICBF-2007, debido a los reiterados
incumplimientos con ocasion del Contrato 894 de 2007 durante los afios
2008 y 2009 y que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no habia
resuelto a la fecha de la adicion. Vale resaltar que por el incumplimiento
en las entregas del producto, el ICBF debia deducir a su favor la suma de
$293.638.300.00.

Que sélo hasta el 23 de febrero de 2010 la Secretaria General del ICBF
convoco al Representante Legal de INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A. CORN,
PRODUCTS ANDINA en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 17
de la Ley 1150 de 2007 y 87 del Decreto 2474 de 7 julio de 2008 (normas
que regulan los procedimiento de imposicion de multas), para que
compareciera a la audiencia y explicara los hechos e irregularidades que
imputoé el Interventor y aportara las pruebas que considerara necesarias
(Carp. 2, folio 372).

3.6. Otras observaciones en relacién con el Contrato 894 de 2007

Esta Procuraduria Delegada en relacion con el Contrato 894 de 2007 también

aprecio:

1.

Que la Secretaria General del ICBF solicitd, entre otras ocasiones, el 7 de
mayo de 2010, al Supervisor, doctor JAVIER EDUARDO CARDENAS,
Coordinador Grupo de Compra, Produccion y Distribucion de Alimentos
realizar seguimiento riguroso a los Contratos 894 y 980 de 2007.

Que los sefiores JOSE MARIA NAVAS CADENA y TATIANA GOMEZ
GARCIA firmaron el “Informe Técnico Cumplimiento de Obligaciones
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Contractuales Sistema de Informacidén Logistico, Contrato 894 de 2007”
como Contratistas de ALMA MATER. Del andlisis de las carpetas
contractuales no se evidenci6 la relacion contractual o laboral de estas
personas con la Concesionaria o el ICBF para emitir informes técnicos
respecto de un Contratista del ICBF, lo cual pone de presente la aparente
falta de rigurosidad con que se llevan las carpetas contractuales que
impiden una revision coherente y clara por parte de las autoridades que
vigilan las actuaciones de los servidores publicos (Carpeta 2 del Contrato
894 de 2007, folios 484 y 485).

Que el Director de Informacién y Tecnologia del ICBF dejé constancia
sobre el hecho de que la CONCESIONARIA INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A.
CORN PRODUCTS ANDINA le impidi6 practicar la visita que tenia como
proposito verificar los problemas técnicos presentados en el software o
identificar si los procedimientos adelantados por el Contratista eran los
adecuados.

Que el mencionado funcionario informé a la administracion del ICBF sobre
la necesidad de identificar las verdaderas causas de las fallas del Sistema
en cumplimiento de numeral 9.1. del Anexo Técnico del Contrato, hecho
gue, sin lugar a dudas, pudo poner en riesgo la eficiente ejecucion del
mismo y en especial el registro de datos de la existencia y calidad de las
materias primas componentes, distribucion de la Bienestarina y la
identificacion de los lotes que permitiera conocer el destino final de los
mismos, actividad realizada a solicitud de la Secretaria General del ICBF,
en su calidad de Ordenadora del Gasto, toda vez, que los Contratistas
debian dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 1602 del Codigo
Civil y 26 de la Ley 80 de 1993.

Que se constatd que el Interventor INTER-ICBF-2007, el 8 de mayo de
2010, presentd observaciones a la Concesionaria INDUSTRIAS DEL
MAIZ S.A. CORN PRODUCTS ANDINA, relacionadas con las diferencias
encontradas en las cantidades certificadas de la distribucion de

Pagina 229 de 354

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia

Carrera 5 15-80 piso 14 PBX 5878750 ext 11428 — fax 11497 www.procuraduria.gov.co




PROCURADURIA
GEERAL O LA

INFORME DE VIGILANCIA SUPERIOR A LA CONTRATACION
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF)

Agosto 2011

Bienestarina de la vigencia 2009, situacion que fue notificada al
Supervisor del Contrato.

Que el 18 de junio de 2010 el Interventor INTER ICFB-2007 dio respuesta
a INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A. CORN PRODUCTS ANDINA vy fij6 su
posiciobn en cuanto al manejo del Sistema de Reporte Logistico por la
importancia que tiene para garantizar el debido control de calidad del
producto, situacion que ya habia sido sustentada anteriormente en el
concepto —Informe del 23 de febrero de 2010 comunicado al ICBF-y
puso de manifiesto que el ICBF acordé cambiar los términos contractuales
en relacién con el Sistema de Reporte Logistico con la Concesionaria,
decisién que no fue puesta en conocimiento del Interventor del Contrato.

Que en varias reuniones, en especial las llevadas a cabo el 14 de julio de
2008, 15 de marzo, 10 de mayo, 11 de junio del 2010, la Interventoria
resaltd que los célculos y los resultados presentados de manera mensual,
tanto fisica como por medios magnéticos, no concordaban con la
informacion de la Interventoria o con la reportada por el Sistema dispuesto
para tal fin por la Concesionaria. Adicionalmente, expuso que la
Concesionaria no volveria a entregar la informacion por escrito y que la
reportaria y consultaria en el Sistema de Reporte Logistico, situacion
preocupante en la revision, la validacion y el pago de la facturacion de la
Bienestarina (Carpeta 2 del Contrato 894 de 2007, folio 569).

Que lo relacionado en este punto pone de presente el posible
incumplimiento de la Concesionaria del Contrato 894 de 2007 de las
obligaciones contractuales, de acuerdo a la clausula segunda, relativa a
las obligaciones 27 y 28, asi como a lo establecido en los Capitulos 8 y 9
del Anexo Técnico, presentdndose un impacto negativo por la exposicion
de riesgo en que se puso a la poblacion beneficiaria de los programas del
ICBF sobre la Bienestarina.

Que el Interventor INTER-ICBF-2007 notificé el 29 de julio de 2010 a la
Concesionaria INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A. CORN PRODUCTS ANDINA
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gue debia establecer un cronograma definitivo para la entrega de la
Bienestarina, dada la permanente variacion de las fechas de entrega
de ésta, las que impedian las labores de supervision, vigilancia y
control y permitian a la Concesionaria tener libertad de entrega, lo
cual iria en perjuicio de la eficiente ejecucion del Contrato y que el
ICBF no cumpliera con el deber constitucional y legal de garantizar el
derecho a la alimentacién equilibrada a los nifios, las nifas, los
adolescentes, las madres gestantes y los adultos mayores.

Que, de igual forma, por la presencia de salmonella sp encontrada en
la planta de Cartago, se procedio a dar cumplimiento a lo estipulado
en el Anexo Técnico del Contrato de Concesion para la practica de
las muestras en el Laboratorio del INVIMA y se solicitd a la
Concesionaria contratar o brindar asesoria técnica especializada en
el tema del control microbiolégico, con el fin de que a futuro se
previnieran situaciones similares a las presentadas.

Que, a pesar de que el Interventor promedio la cantidad de Bienestarina
para ser procesada en el afio 2010, en aproximadamente 4.500 toneladas
por la paralisis de las plantas, sélo visibilizd el perjuicio econémico, pero
en la carpeta contractual no se evidencié qué decisibn tomd la firma
Interventora y el ICBF frente al retraso de la entrega del producto para
sustituir el complemento alimenticio en favor de los nifios, las nifias, los
adolescentes y los adultos mayores beneficiarios de los programas en los
gque se suministraba Bienestarina, acorde con los deberes del Estado
Colombiano por intermedio del ICBF, en cumplimiento de los CONPES 91 y
113 del 2005 y 2007, respectivamente, articulos 44 de la Constitucion
Politica de Colombia y 7°, 8°y 9° de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia).

Que el 27 de julio de 2010 el Interventor INTER-ICBF-2007 comunicé
nuevamente al ICBF el retraso de la entrega del producto por parte
de la Concesionaria, a partir del 28 de enero a mayo de 2010, sin
justificacion alguna. Se resalté en el analisis del cuadro soporte de lo
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informado al ICBF, que los retrasos han sido entre 10 y 15 dias por
unidad o lugar de origen, presentandose un total incumplimiento en
la oportuna y eficiente ejecucion del objeto contratado vy
ocasionando por lo menos una amenaza de los derechos
fundamentales en los sujetos beneficiarios de los programas del
ICBF.

Que el 29 de julio de 2010, el Subdirector de Logistica comunic6 a la
Secretaria General del ICBF que se estaba desarrollando el Instructivo de
Reclamos por medio del cual se documentarian las desviaciones de
calidad detectadas en: (i) la distribucion y entrega de la Bienestarina; (ii)
los aspectos de trazabilidad; (iii) el empaque. Teniendo en cuenta la baja
de incidencia presentada y comparada con los 4.500 puntos de entrega
de la Bienestarina en relacion con las inconsistencias que son del 0.16%,
el funcionario sugiere que la Administracion no dedique mas
esfuerzos a este tema y mejor seleccione otras prioridades.

Que con lo anterior se puede pensar que la Direccion General del ICBF al
parecer no ha considerado como prioridad el seguimiento, la verificacién y
la evaluacion del proceso del ciclo de procesamiento de la Bienestarina, a
pesar de que, con apenas dos afios de iniciado el Contrato 894 de 2007 y
a corte del 28 de julio de 2010 la Entidad plante6 la necesidad de
construir o intentd levantar instructivo de reclamos, para identificar los
problemas presentados en el proceso de produccion de la Bienestarina.

Al Ministerio Publico le preocupa la postura institucional respecto a la
calidad del producto alimenticio, que al parecer no le ha dado la
importancia al proceso de verificacion de la calidad de la Bienestarina
cuyos destinatarios finales son las poblaciones mas vulnerables del pais,
lo que ademas podria ir en contravia de lo establecido en el articulo 78 de
la Constitucién Politica y de las normas relacionadas con la preparacion
de alimentos del consumo humano, como son las expedidas por el
INVIMA.
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Que se observo que el Interventor INTER-ICBF-2007 notificO nuevamente
al ICBF el 11 de agosto de 2010 de los incumplimientos de la
Concesionaria presentados desde el mes de junio a noviembre de 2010
en aspectos como:

La reiteracidon en el desabastecimiento de la materia prima para el
procesamiento de la Bienestarina, a pesar de que la Concesionaria
habia disefiado un Plan de Contingencia que no cumplio,
evidencidndose la falta de materia prima (harina de soya), lo que
no permitié estabilizar los inventarios y dar cumplimiento con el
procesamiento de las 4.000 toneladas acordadas, toda vez, que
soOlo se procesaron 3.552.

La falta de diversificacién del portafolio de proveedores, lo que conllevé
gue nuevamente GRASAS S.A. suministre la harina de soya, proveedor
que al parecer no garantiza la inocuidad de la harina.

El no haber la Concesionaria al parecer avanzado en el desarrollo de
las férmulas alternativas establecidas en el Contrato 894 de 2007, a
pesar de haber presentado cuatro formulas alternativas con proteina
aislada de soya y harina de soya entera, sin embargo manifesté que las
formulas se encontraban en exploracion.

El no haber tenido la voluntad de presentar otras formulas alternativas
u ofrecer productos sustitutivos o autorizar compra de productos
requeridos por el ICBF, lo cual podria ir en detrimento de la satisfaccion
de las necesidades de nutricion de la poblacion colombiana mas
vulnerable.

El no haber presentado la Concesionaria, ante las dificultades en la
distribucion de la Bienestarina, cronograma definitivo para subsanar y
atender las necesidades de la entrega del producto en el periodo de
julio a noviembre de 2010.
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Que en la citada comunicacion del 11 de agosto de 2010, el Interventor
afirmé que la fuerza mayor invocada por la Concesionaria no podia ser
acogida y estimé que el ICBF debia conminar inmediatamente al
Contratista para que diera cumplimiento con las obligaciones
contractuales.

Que mediante Memorando del 23 de agosto de 2010, la Secretaria
General del ICBF delegd la supervision del Contrato 894 de 2007 en
cabeza de la Direccion de Abastecimiento y Logistica.

Que INDUSTRIAS DEL MAI{Z S.A. CORN PRODUCTS ANDINA, el 26 de
septiembre de 2010, comunic6 al doctor JAVIER CARDENAS, en su
calidad de Coordinador de Grupo de Planeacion, Compras y Distribucion,
gue se enterd por los medios de comunicacién de que la firma PONCE DE
LEON ASOCIADOS S. A. se encontraba en liquidacion y solicitd que el
ICBF prestara custodia a los documentos que reposaban en poder del
Consorcio INTER-ICBF-2007 (Consorciado de la firma en liquidacion).

Que INDUSTRIAS DEL MAI{Z S.A. CORN PRODUCTS ANDINA, el 24 de
septiembre de 2010, notificé a la Secretaria General del ICBF sobre la
revision y el pago de fletes por concepto de devolucion de la Bienestarina
en los puntos finales de entrega, ya que no se pudo realizar: (i) por error
en las direcciones entregadas por el ICBF, (i) porque la persona
encargada de recibirla no se encontraba, tal como se habia pactado, (iii)
porque la persona no tenia contrato con el ICBF y (iv) porque el lugar
donde se pactd entregar el producto no tenia espacio para su
almacenamiento.

Que el ICBF a través de la Secretaria General solicitd al Representante
de INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A. CORN PRODUCTS ANDINA entregar la
complementacién alimentaria de alto valor nutricional con destino al
Programa de Recuperacion Nutricional Ambulatoria a cargo del Contrato
894 de 2007. Se encontraron en las carpetas revisadas las actas de
compromiso de los paquetes de Recuperacion Nutricional.
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Que la Secretaria General del ICBF y el Director de Logistica y
Abastecimiento en su calidad de Supervisor del Contrato 894 de 2007
comunicaron a la Concesionaria INDUSTRIA DEL MAIZ S.A. CORN
PRODUCTS ANDINA el contenido del Control de Advertencia de la
Contraloria General de la Republica, cuyo resultado de las pruebas
solicitadas al INVIMA arrojé presencia de acido sorbico en las muestras
de la Bienestarina.

Que el Interventor del Contrato de Concesion informé al ICBF acerca de
las acciones referentes al control de calidad tomadas desde el inicio del
Contrato.

Que la Gerente de Aseguramiento de la Calidad de INDUSTRIAS DEL
MAIZ S.A. CORN PRODUCTS ANDINA, doctora Claudia Isabel Quintero,
solicité al sefior ALEXANDER SANCHEZ, Jefe de Compras y Planeacion
Negocio de Nutricion de la misma firma, certificacion sobre como se llevo
a cabo la compra de los insumos para el procesamiento de la
Bienestarina. La Concesionaria CERTIFICO que en el proceso de
elaboraciéon de los almidones de maiz (semi elaborado Fécula de Maiz
ICBF x 25 kg. Cbdigo ningun tipo 000000000000200213), no se utilizé
ningun tipo de sustancia preservante, ni conservante como &cido sorbico
gue pueda generar algun efecto nocivo o perjudicial para la salud
humana. Los almidones de maiz son obtenidos por molienda humeda de
maiz y posterior refinacion por medio de tratamientos fisicos que no
involucran el uso de ningun tipo de sustancias preservantes o
conservantes. Lo anterior con sustento en las certificaciones de los
proveedores de los productos de almidones, donde igualmente se certificd
gue hay ausencia de sustancias toxicas (Acta de Visita, folio 210).

Que en la solicitud de adicion del Contrato, suscrita el 24 de diciembre del
2010 por un valor de $175.624.305.00 con disponibilidad presupuestal de
30 de noviembre de 2010, se dejé constancia de que la sustentacion de la
adicion no tiene fecha y que fue solicitada por el Director de Logistica y
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Abastecimiento y Subdirector de Agencia Logistica del ICBF (Carpeta 3
del Contrato 894 de 2007, folios 1270 a 1271).

4. Algunas consideraciones en relacion con los Informes del
Interventor

De la revision selectiva de los informes presentados por el Interventor Consorcio
INTER-ICBF-2007, correspondientes a los meses de agosto de 2010 a enero de
2011, esta Procuraduria Delegada también aprecio:

1.

Que en el Informe del mes de agosto de 2010 se presentaron
perturbaciones y suspensiones de las actividades productivas en las
plantas de Sabanagrande y Cartago por la deficiente calidad
microbiolégica de la harina de soya suministrada por el proveedor
Grasas S.A.

Que en el Informe del mes de septiembre de 2010 se reiteré por parte
del Interventor los incumplimientos, ejemplo de ello, es el resultado
gue arrojo la prueba microbiolégica practicada en dos (2) lotes de la
planta de Cartago, que no se cumplia con los requisitos para el
parametro de los coliformes componente de la Bienestarina, segun
ficha técnica del ICBF.

Que en el Informe del mes septiembre de 2010 se afirmo:

e Que en la Bienestarina con sucedaneo lacteo se evidencié una mejora
significativa en la textura de su fluidez, pero continuaron presentando
dificultades en la fluidez del producto hacia la tolva de alimentacion y
preciso que debia implementarse un sistema que facilitara la caida del
producto en la tolva.

e Que no se allegaron certificados de calidad correspondiente a la
entrega de la Bienestarina por parte de la Concesionaria.
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e Que se encontro diferencia en la informacion verificada por la
Interventoria de los analisis de calidad frente a los resultados de
andlisis de calidad anexos a la facturacion, por parte de la
Concesionaria.

e Que los representantes de algunos puntos de entrega certificaron que
recibieron bolsas de Bienestarina sin niamero de lotes, ni fecha de
vencimiento; la informacion de algunas actas al parecer fue
inconsistente, toda vez, que los numeros de lote consignados en las
mismas no corresponden.

Para el Ministerio Publico no hubo claridad en los informes, lo que
impide identificar los inconvenientes presentados con el producto de la
Bienestarina complemento alimenticio de las poblaciones de mayor
vulnerabilidad a cargo del Estado.

Que en el Informe de octubre de 2010 se afirmo6 que de acuerdo con la
prueba microbiolégica de un lote (25 gramos de Bienestarina) en el
Hogar Infantil, no cumplié con los requisitos segun fichas técnicas
del ICBF del parametro de la salmonella sp.

Que sélo hasta el mes de octubre de 2010 aparecieron documentos en
los cuales se hizo referencia al liquidador de la Firma PONCE DE LEON
ASOCIADOS S. A., doctor SAUL SOTOMONTE, de acuerdo a la revision
efectuada por la Comision de la Procuraduria Delegada para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia.

Que en el Informe de noviembre de 2010 se afirmé:
e Que de acuerdo a los resultados, fuera de especificacion
microbiolégica, las muestras no cumplieron con los requisitos,

segun la ficha técnica del ICBF, para el parametro de coliformes
totales y se sugiri6 por el Interventor verificar las
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recomendaciones de almacenamiento y manipulacion del punto
referido.

e Que de la copia del Informe Técnico de noviembre 13 de 2010 sobre
muestras de Bienestarina precocida se evidencido que el laboratorio
contratado por la firma PONCE DE LEON ASOCIADOS S.A.,
Consorciado de INTER-ICBF-2007 para la practica de las muestras de
la Bienestarina es Ivonne Bernier Laboratorio Ltda., situacién que no
aparecio justificada en la documentacion revisada por la Comision de
esta Procuraduria Delegada, por cuanto la relacion contractual del
ICBF es con el Consorcio INTER-ICBF-2007, quien tiene la
competencia para efectuar el control de la Bienestarina.

e Que PONCE DE LEON Y ASOCIADOS S. A. es parte integral del
Consorcio INTER-ICBF-2007, pero esta condicion al parecer no le daba
legitimidad de Contratista respecto del Contrato de Concesion 894 de
2007, situacion gue habia podido no quedar justificada, toda vez, que
presuntamente puso en riesgo al ICBF, ya que quedo sin respaldo legal
la practica de las pruebas y, en consecuencia, la vulneracién del
derecho a una alimentacién sana.

e Que en el Informe de diciembre de 2010 se encontré en el Informe y
especialmente, en el acapite “Andlisis y Recomendaciones” una
aparente contradiccion entre la parte inicial que dice que: “Durante la
ejecucion del contrato para la vigencia de 2010 se evidencia el
cumplimiento de metas en aspectos y estandares de calidad dentro
del proceso productivo” (negrillas fuera de texto). A punto seguido se
registro: “[N]Jo conformidades referentes a aspectos de calidad que
se relacionan a continuacion” (Informe de Interventoria, diciembre de
2010, Tomo 1, folio 3, negrillas fuera de texto).

El Ministerio Publico advierte una presunta contradiccion, ya
mencionada, al sefalarse que la evidencia del cumplimiento se refirié a
estandares de calidad dentro del proceso productivo y a renglon
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seguido se indicoO que se presentaron inconformidades referentes a
aspectos de calidad; hasta aqui podria presentarse duda, pero al
continuar con el andlisis del informe, el Interventor detall6 en el inciso
primero del folio 5 ibidem, relativo a la destruccién de Bienestarina, que
ésta habia ascendido aproximadamente a 50.000 kilogramos en un
mes, pero no indicé ni los lotes ni a qué planta procesadora
correspondia, y sustent6 la destruccion en la informacién del INVIMA
que declard que los lotes no eran aptos microbiol6gicamente y que se
presento averia en el transporte y problemas por humedad.

Para el Ministerio Publico los estandares de calidad del proceso
productivo y los aspectos de calidad estdn relacionados
sustancialmente con el producto final, con la calidad de la Bienestarina
y con las obligaciones contenidas en los numerales 17, 36 y 77 de la
clausula tercera del Contrato 980 de 2007 y de la obligacion 8 y
Paragrafo de la obligacion 13 de la clausula segunda del Contrato 894
de 2007.

Que, a partir del mes de Diciembre de 2010, el Interventor sustent6 su
Informe en la advertencia de la Contraloria General de la Republica sobre
la existencia de acido sorbico en algunos lotes de Bienestarina, teniendo
en cuenta que el 16 de noviembre de 2010 se practicaron las tomas de
muestras por parte del INVIMA ordenadas por el ente de Control Fiscal
(Informe de Interventoria, diciembre de 2010, Tomo 1, folios 9 a 13).

Que el Interventor indico que habia realizado seguimiento a la obligacion
contractual referente a la actualizacién de la informacion cada 24 horas
después de que algun evento la hubiera modificado, esto para los afios
2009 y 2010. El Interventor dej6é constancia de que no reporté el
seguimiento en el afio 2008 y que también se presentd inconsistencia con
lo sefialado respecto del afio 2009 sobre este punto.

Para el Ministerio Publico esta situacidbn merece ser resaltada, teniendo
en cuenta que el mismo Interventor habia elevado requerimiento y
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sugerido la aplicacion de imposicién de multas por el incumplimiento en la
entrega a tiempo de la Bienestarina, la falta de los Sistemas de Reporte
Logistico de acuerdo a lo pactado en el Contrato y la falta de prevencion
en el abastecimiento de materias primas (Carpeta 2 del Contrato 894 de
2007, folios 433 a 436).

Que en el Informe de enero de 2011, el Interventor se centré en el
hallazgo de la Contraloria General de la Republica y en los descargos de
la Concesionaria. Se afirmo:

e Que el ICBF solo consideraria validos los resultados de los analisis
realizados a productos terminados y/o materias primas, siempre y
cuando sus técnicas fueran avaladas por el INVIMA. Sugirié que se le
debia imponer multa a la Concesionaria por valor de $984.164.625.00
(Informe de Interventoria, enero de 2010).

e Que en el ejercicio de Inspeccion y Verificacion de los analisis
fisicoquimicos y microbiolégicos realizados en 20 lotes de produccion
no encontrd productos por fuera de las especificaciones de la ficha
Técnica del ICBF en el mes de enero de 2011 y manifesté que el 28 del
mismo mes y afio el INVIMA efectud visita a la Planta Sabanagrande y
realiz6 34 observaciones, pero las cuales no fueran detalladas.
Asimismo, recomendd a la Concesionaria ajustar la leyenda del rétulo.

e Que el 26 de enero de 2011 el INVIMA efectud visita a la planta de
Cartago encontrando 26 observaciones, entre las cuales, se resaltaron
las recomendaciones para el mejoramiento del rétulo en sus
condiciones y calidades.

e Que el Interventor le recordé a la Concesionaria las clausulas del
Contrato 894 de 2007, las cuales son de resultado y exigen la
utilizacion de medios técnicos e infraestructura concesionada para
obtener como resultado final un producto determinado con una ficha
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técnica, que limite su composicion a unos elementos especificos y en
unas proporciones establecidas.

e Que el Interventor advirti6 en junio de 2010 que el retraso del
proceso productivo de la Bienestarina se debi6 a la contaminacion
(salmonella sp y coliformes totales) y al desabastecimiento de la
materia prima harina de soya, lo que no debia reflejar costos
mayores para el ICBF y concluydé que la Concesionaria incumplio
en la entrega programada por el ICBF.

10. Que en el Informe de febrero de 2011 se afirmé:

e Que con base en la advertencia elevada por la Contraloria General
Republica sobre la presencia de &cido soérbico en las muestras
tomadas por el INVIMA, el Interventor requirié la practica de un total de
30 muestras para la deteccién de acido sorbico, asi: 16 muestras en
producto terminado y 14 muestras de materia prima. No se detect6 su
presencia en las muestras analizadas.

¢ Que el Interventor retomd nuevamente la observacion de la Contraloria
General de la Republica y resumié que la ficha técnica de Bienestarina
Tradicional (FB-01, FB02 respectivamente) se remiti6 a la Norma
Técnica 5148 “Productos elaborados con base en cereales para la
alimentacion a partir de los 6 meses de edad”, la cual no permite la
inclusion de aditivos diferentes a los listados en la misma norma vy el
acido soérbico no se encontraba en la lista.

e Que, segun la Resolucion 11488 de 1984 del Ministerio de Salud, hoy
de la Proteccion Social, referente al procesamiento, la composicion, los
requisitos y la comercializacion de los alimentos infantiles y otros,
establece que en el rotulo de la Bienestarina se debe evidenciar que es
un producto libre de aditivos y preservativos.
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e Que el Consorcio INTER-ICBF-2007 informé al Coordinador de
Logistica y Abastecimiento Logistico del ICBF la razén de la devolucion
de la muestra de Bienestarina por problemas de trazabilidad e
inconsistencias con el numero del lote, ya que éste no estaba
programado, hecho que se probd con la imagen de la bolsa de
Bienestarina donde se verificd el rotulado, en cumplimiento a la
obligacion 77 de la CLAUSULA TERCERA del Contrato 980 de 2007.

e Que considero pertinente conminar inmediatamente al Contratista para
que diera cumplimiento al requerimiento, esto sin perjuicio de proceder
a iniciar el proceso correspondiente.

5. De laimposicion de la multa por parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar la Concesionaria del Contrato 894 de 2007

Que, previa solicitud elevada el 12 de julio de 2011 a la Secretaria General del
ICBF por la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia, se remitio copia de la Resolucion 00314 del
27 de enero de 2011 “Por la cual se impone una multa” a INDUSTRIAS DEL MAIiZ
S.A. CORN PRODUCTS ANDINA, en su calidad de Cocesionaria del Contrato
namero 894 de 2007, equivalente al 0.15305% del valor total del Contrato, es
decir la suma de $984.164.625.00 y de la Resolucién 2240 del 8 de junio de 2011
de la Direccion General del Instituto, “[pJor la cual se resuelven recursos de
reposicién interpuestos contra la Resolucion 00314 del 27 de enero de 2011”, la
cual se confirmo.

Vale la pena destacar que el acto administrativo de sancidn tuvo origen en el
control de advertencia elevado por la Contraloria General de la Republica de 16
de diciembre de 2010, con fundamento en el resultado de las muestras
practicadas por el INVIMA por solicitud del Organo de Control que arrojaron la
aparicion de acido sérbico en la totalidad de las muestras y la no aparicién de la
sustancia en el rétulo de los empaques de la Bienestarina.
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6. De la Bienestarina en el marco del Estado Social de Derecho

De la revisién efectuada por la Comisién de la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia no se
encontré sustento técnico que permitiera conocer las razones que dieron lugar a
la modificacion de la presentacion de la Bienestarina de 1.000 a 900 gramos,
informacion consultada en la péagina del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (www.icbf.gov.co).

Sin embargo, el ICBF entregé andlisis técnicos a los funcionarios de esta
Procuraduria Delegada que practicaron visita a la Sede Nacional del Instituto en
los que encontr6 que la Reduccién del gramaje se debi6 a que la porcion
recomendada es de 30 gramos por dia lo que da como resultado 900 gramos
mensuales, tal como se indica en el empaque de la Bienestarina.

Para el Ministerio Publico, los informes del Interventor, por lo menos los que
fueron examinados de manera aleatoria por la Comision de este Organo de
Control, no indagaron sobre si el gramaje por persona en forma homogénea
impactaba la disminucién de la desnutricion en el pais, en aras de propender por
la garantia y el restablecimiento de los derechos de las personas beneficiadas,
pues Colombia es un pais garantista de la diversidad de su poblacion, tal como lo
establece la Constitucion Politica, la Ley 1098 de 2006 (Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia) y los compromisos adquiridos por Colombia ante los Organismos
Internacionales, entre otros, los Objetivos del Milenio, presentandose vacio, sobre
si el producto se considera un simple complemento nutricional o si su objetivo es
atacar la desnutricion de la nifiez colombiana.

De las situaciones y las observaciones presentadas, para esta Procuraduria
Delegada es razonable concluir que presuntamente ni el ICBF, ni INDUSTRIAS
DEL MAIZ S.A. CORN PRODUCTS ANDINA, ni el Interventor INTER-ICBF-2007
en la ejecucién del Convenio 894 de 2007 han dado estricta aplicacion a las
normas que en la Constitucion Politica, la ley y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por Colombia reconocen el derecho a tener una
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alimentacion equilibrada para los nifios, las nifias, las madres gestantes y
lactantes, los adolescentes y los adultos mayores.

En efecto, la Constitucién Politica reconoce el principio de la dignidad humana
(articulo 1° constitucional), presupuesto del Estado Social de Derecho (articulo 1°
ibidem), que debe garantizar la efectividad de principios, derechos y deberes
reconocidos en la Constitucion (articulo 2° ibidem). Entre esos derechos deben
resaltarse: (i) el derecho a la vida (articulo 11 constitucional); (ii) los derechos
fundamentales de los nifios a la vida, a la integridad fisica, a la salud y la
seguridad social y a la alimentacion equilibrada (articulo 44 ibidem); (iii) el
derecho a la proteccion y la asistencia a las personas de la tercera edad (articulo
46 ibidem); (iv) el derecho de rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos (articulo 47 ibidem); (v) el derecho a la
salud (articulo 49 ibidem); (vi) la especial proteccion a la produccion de alimentos
(articulos 65 ibidem); (vii) el control por parte del Estado de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad e informacién que debe suministrarse al
publico en su comercializacion y responsabilidad de quienes atenten contra la
salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios
(articulo 78 ibidem) y (viii) el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién como fines esenciales del Estado y el objetivo fundamental
de su actividad la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable (articulo 366 ibidem).

Del mismo modo, la Ley 1098 de 2006 (Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia)
reconoce el derecho a la alimentacién de los nifios y las nifias (articulos 27, 29 y
34) fundamentado en el Principio de la Proteccion Integral que el Estado debe
garantizar y que se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecutan en consonancia con el Principio del Interés Superior
como imperativo que obliga a todas las personas, entiéndase publicas y privadas,
a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus derechos humanos
gue son universales, prevalentes e interdependientes.

Por otra parte, para el Ministerio Publico adquiere especial relevancia respecto a
la tematica analizada, el Decreto 2388 de 1979, marco legal de los programas
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nutricionales, que establece en el Titulo IX DE LOS PROGRAMAS DE
NUTRICION los requisitos y las exigencias vigentes de obligatorio cumplimiento:

“ARTICULO 73. El ICBF ejecutard los programas de nutricion vy
alimentacion, ajustdndolos a las necesidades, condiciones vy
recursos de cada region y en armonia con el Plan General de
Desarrollo Econdémico y Social. Asimismo, le corresponde
supervisar, controlar y evaluar dichos programas.

ARTICULO 74. Le corresponde al ICBF definir el problema nutricional
y alimentario de la poblacion, en términos de morbilidad y mortalidad
por enfermedades nutricionales propiamente dichos y por otras
enfermedades asociadas a ellos, y en términos de importacion,
produccion y consumo de alimentos a nivel familiar, local, regional y
nacional.

ARTICULO 75. La atencién nutricional del menor y de la madre en
periodo de embarazo y lactancia, se cumple por el instituto mediante la
ejecucion de sus programas Yy los especificos que le sefiale el Gobierno.

ARTICULO 76. Es funcion especifica del Instituto determinar el tipo y
calidad de alimentos que debe distribuir el Gobierno con destino a
comunidades en riesgo o con problema de desnutricién.

ARTICULO 77. El Instituto debe asesorar al Ministerio de Educacion
Nacional en la planeacion de la ensefianza nutricional y alimentaria que
brinden los establecimientos educativos primarios, secundarios Yy
universitarios.

ARTICULO 78. El ICBF, ademas, realizara programas de educacion
nutricional y alimentaria, con el objeto de lograr el cambio favorable de
los héabitos, costumbres, tradiciones, creencias y practicas de la
comunidad sobre aspectos de nutricién y alimentacion.

ARTICULO 79. El Instituto organizara, controlara y evaluara la asistencia
alimentaria en las instituciones de protecciéon al menor de edad, y velara
por el buen estado nutricional de éste y la proyeccion de esa asistencia
en la familia.

ARTICULO 80. El Instituto debe asegurar la produccion de mezclas
vegetales y deméas alimentos de consumo humano, de alto valor
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nutricional y bajo costo, y establecer los mecanismos necesarios
para su distribucion y aprovechamiento” (negrillas fuera del texto).

Por lo anterior, el ICBF en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar tiene a su cargo la articulacion de todas las entidades
encargadas de la garantia, la prevencion, la proteccion y el restablecimiento de
los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes en el ambito nacional,
departamental, municipal, resguardos y territorios indigenas (articulo 205 Codigo
de la Infancia y la Adolescencia).

El ICBF, en cumplimiento y desarrollo de la normativa vigente, tiene a su cargo
la ejecucion de la Politica Publica del derecho de la alimentacion equilibrada, en
concordancia con lo anotado por esa Entidad en su pagina web
(www.icbf.gov.co), de donde se extrajeron los siguientes parrafos:

“Dentro de la politica de proteccion a la nifiez y la familia el ICBF tiene la
mision institucional de fortalecer el consumo oportuno y la
disponibilidad de alimentos de alto valor nutricional, contribuyendo
al mejoramiento en la calidad de vida y de la dieta de la poblacién
Colombiana, especialmente la infantil, las mujeres gestantes y madres
lactantes con problemas de consumo de alimentos en cantidad y calidad,
determinados para la baja capacidad adquisitiva, restricciones en su
disponibilidad e malos habitos alimentarios que restringen un adecuado
crecimiento y desarrollo intelectual durante el periodo escolar de la
poblacién vulnerable.

En este sentido, el ICBF desde hace aproximadamente 30 afios ha
venido colaborando en representacion del Estado en la solucion a este
problema, produciendo y entregando a la poblacibn méas vulnerable
contemplada en sus programas, un complemento alimenticio basado en
una mezcla de origen vegetal enriguecida denominada actualmente
como BIENESTARINA.

Este producto es una mezcla vegetal en forma de harina, adicionada con
leche en polvo descremada, enriquecida con vitaminas y minerales, de
facil preparacion. Aporte micronutrientes y proteinas con un balance
adecuado de aminoacidos de origen animal y vegetal esenciales, lo que
la convierte en un producto de alto valor nutricional. Se utiliza como
complemento de la alimentacién para los bebés a partir de los 6 meses
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de edad, de igual manera la pueden consumir las mujeres embarazadas,
las mamas que estan lactando, los adultos mayores y las personas
desnutridas™ (negrillas fuera del texto).

El derecho de alimentacion fue objeto de tratamiento especial en el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social y el 31 de marzo de 2008 aprobo la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), mediante
CONPES Social 113. La Politica se enmarco en el Plan Nacional de Desarrollo,
aprobado por la Ley 1151 de 2003, se refuerza en los compromisos adquiridos
en la “Cumbre Mundial” sobre la Alimentacion, que tan sélo Colombia cinco afios
después, o sea en Junio de 2002, ratific6 los compromisos de la Cumbre
Mundial de Alimentacion de 1996, para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM).

Esta Politica Nacional esta dirigida a toda la poblacion colombiana y requiere de
la realizacion de acciones que permitan contribuir a la disminucién de las
desigualdades sociales y econdmicas asociadas a la inseguridad alimentaria y
nutricional en los grupos de poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

Por este motivo, se priorizaron acciones positivas en beneficio de los grupos de
poblacibn méas afectados, como son los desplazados por la violencia, los
afectados por los desastres naturales, los grupos étnicos (indigenas,
afrocolombianos, raizales, rom); los nifios, las nifias, las mujeres gestantes, las
madres en lactancia y los grupos de personas y campesinos de mas bajos
recursos.

Es importante resaltar que el objetivo de esa Politica Nacional es garantizar que
toda la poblacion colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de manera
permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad.

El Derecho a la Alimentacion es el reconocimiento de la “alimentacion”, como un
derecho humano, econdémico, social y cultural, siendo responsabilidad de los

® CONPES 3443 "Contratacion del operador para la produccion y distribucion del componente
nutricional (Bienestarina) en el ICBF -ICBF-."
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Estados que son parte del Pacto Internacional de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales propender por el respeto, la proteccion y la satisfaccion de
este derecho, principalmente mediante la implementacion de politicas publicas.

La FAO y la OMS en Ginebra en el afio 1995 en desarrollo del Informe de la
Consulta Mixta FAO/OMS de Expertos sobre el Analisis de Riesgos a
Cuestiones Alimentarias definieron la evaluacion de riesgos como:

“La evaluacién cientifica de los efectos perjudiciales, conocidos o
potenciales, resultantes de la exposicion humana a los riesgos derivados
de los alimentos. El proceso consta de las siguientes etapas: i)
Identificacion de los riesgos, ii) caracterizacion de los riesgos, iii)
evaluacion de la exposicion y iv) caracterizacion de los riesgos™.
“Las enfermedades transmitidas por los alimentos suponen una
importante carga para la salud. Millones de personas enferman y muchas
mueren por consumir alimentos insalubres. Los Estados Miembros,
seriamente preocupados, adoptaron en el afio 2000 una resolucion en la
cual se reconoce el papel fundamental de la inocuidad alimentaria para
la salud publica.

La inocuidad de los alimentos engloba acciones encaminadas a
garantizar la méxima seguridad posible de los alimentos. Las
politicas y actividades que persiguen dicho fin deberan de abarcar
toda la cadena alimenticia, desde la produccién al consumo”
(negrillas fuera del texto).

A juicio del Ministerio Publico, el derecho a la alimentacion equilibrada, el cual
es esencial para garantizar otros derechos fundamentales, pudo estar en riesgo
por los reiterados incumplimientos, conocidos por el ICBF, de las obligaciones
pactadas en el Contrato 894 del 2007. Entre esos riegos la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia menciona los siguientes:

* Ibidem, pag. 19.
° http://www.who.int/topics/food_safety/es/
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RIESGO 1

Alteracion de la formula, sin indicaciones concretas del
Instituto poniendo en riesgo la calidad del producto.

RIESGO 2

La informacion suministrada en el empaque sobre la
formula de la Bienestarina omitid presencia de aAcido
sorbico (Art. 78 C. P}

RIESGO 3

Los bajos niveles de acido sdrbico no indican que estos
sean inocuos, en especial, frente a los nifios vy nifias de 6
meses de edad en adelante.

RIESGO 4

FPresencia de salmonella sp, coliformes, dacido sdarbico,
gorgojos en repetidas ocasiones. Con un solo hallazgo
se atenta contra la salud del consumidaor.

RIESGO &

Retraso en la entrega de la Bienestarina en detrimento
de la alimentacion de los nifios, las nifas v adolescentes,
las mujeres gestantes y los adultos mayores.

Mo contar con materias primas para el procesamiento

RIESCO 6 impide que <l alimento se procese de acuerdo a lo
pactado (analizar afios 2008 v 2009).
Mo contar con Sistemas de Informacidn compatibles con
los Sistemas del ICBF, o cual impide tener certeza de
RIESGO 7 los reportes logisticos COmo: lotes, puntos de
distribucion v namero de las personas beneficiarias
RIESGO 8 Al no distribuir la Bienestarina de acuerdo a lo pactado

se pone en riesgo a la poblacion beneficiaria

RIESGO 9

Al no practicar las pruebas del producto (trazabilidad) se
pone en peligro a las personas beneficiadas. Ademas
de que los productos importados no son susceptibles de
la practica de la prueba v su control se determina con los
manifiestos de importaciones.

RIESGO 10

La falta de controles de calidad en las distintas fases del
proceso incumple las normas 1SO v buenas practicas
para garantizar alimentos sanos y sin riesgo.

RIESGO 11

La omisian de informacion (pagina welb ICBF,
empaques) vulnera el derecho de los ciudadanos v las
ciudadanas respecto del consentimiento informado
poniendo en riesgo la legitimidad de los procesaos (Aot
318 de la CP, concordante con la Ley 850 del 2003 Y
Sentencia 510 de 2003 M. P. Manuel Jose Cepeda
Espinosal.

RIESGO 12

Al no lograr la optimizacion del empaque del producto de
Bienestarina liquida, se presenta el desperdicio de
grasa por adherirse a la bolsa (toblva)).

RIESGO 13

Al no dar cumplimiento a los componaentes nutricionales
ofrecidos en el empaque de la Bienestarina, se incumple
con el Contrato 894 de 2007 v se pone en riesgo la vida
v la salud. (afios 2008 v 2009)_
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Para el Ministerio Publico después de una década y no obstante el aumento de
los recursos publicos que son sagrados parece razonable afirmar que no se
presenta en relacion con la Bienestarina una adecuada prestacion del servicio
en beneficio de la poblacion infantil, de las madres gestantes y lactantes y del
adulto mayor y no se evidencia cambio en el mejoramiento de la calidad del
producto en cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho.

7. Recomendaciones de la Procuraduria Delegada para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia en
relacion con el Contrato de Concesion 894 de 2007

7.1. Al Gobierno Nacional

1. EVALUAR el CONPES 113 del 2008, con el fin de definir claramente si el
alimento Bienestarina es un complemento nutricional o si tiene efectos
para impactar a la nifiez desnutrida, toda vez, que en ese documento no
€S preciso su concepto y se presta para interpretaciones ambiglas en
torno a su finalidad.

2. EJECUTAR politicas de Seguridad Alimentaria comunitarias Yy
participativas para evitar los monopolios y propender por la sostenibilidad
nutricional y alimenticia.

3. EVITAR la dependencia de las importaciones de las materias primas
requeridas mediante medidas de generacion de practicas productivas
internas a menor y mayor escala, para privilegiar insumos de origen
nacional y de calidad que posean altas fuentes de proteina.

7.2. Al Ministerio de la Proteccion Social

1. DEFINIR y EXPEDIR medidas que aclaren si la Bienestarina es un
complemento nutricional o tiene como objeto impactar a la poblacién
infantil con algun grado de desnutricion.
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DEFINIR si la férmula nutricional de la Bienestarina es pertinente ofrecerla
a toda la poblacién sin distincion alguna, teniendo en cuenta el enfoque
diferencial y la diversidad étnica (articulo 7° constitucional).

7.3. Al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA)

PRACTICAR diligencia de inspeccion, vigilancia y control como autoridad
sanitaria para verificar la aplicacion de las “buenas practicas de
manufactura” por parte de los gremios encargados de la fabricacion de
los alimentos con destino a las nifias y los niflos en cumplimiento de la
legislacién sanitaria, en especial de la Ley 9 de 1979 y sus Decretos
Reglamentarios 3075 de 1997 y 60 del 2002.

CREAR un equipo de Auditoria para vigilar las plantas procesadoras de la
Bienestarina y garantizar de manera éptima el control de calidad.

GARANTIZAR la inocuidad de los alimentos en cumplimiento de la Ley
1122 de 2007, en su calidad de Entidad que ejerce vigilancia en la
fabricacion de los mismos.

7.4. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

MANTENER actualizada su pagina web, en cumplimiento a los principios
gue rigen la funcidn publica y la participacion ciudadana (articulos 209,
270 y 318 de la Constitucion Politica), en relacion con el tema de la
Bienestarina.

EXPEDIR el “Manual de Riesgo de Alimentos” y proceder a su distribucion
en todos y cada uno de los puntos de atencion de las personas
beneficiarias del producto de la Bienestarina; asi como también expedir el
“‘Manual de Quejas y Reclamos” respecto del producto, para identificar las
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fallas de calidad en todas sus fases, teniendo en cuenta el enfoque de
derechos, étnico, poblacional, género y territorial.

CUMPLIR el mandato del articulo 3° del Decreto 2388 de 1979, en cuanto
a hacer efectivo el Servicio Publico de Bienestar Familiar, entendido como
el conjunto de actividades del Estado, encaminadas a satisfacer en forma
permanente y obligatoria las necesidades de la Sociedad Colombiana,
verificando la aplicacion del Principio de Diversidad con enfoque de
derechos, establecido en el articulo 7° constitucional, consistente en
reconocer y proteger la diversidad de la poblacion colombiana, toda vez
gue Colombia es un Estado Social de Derechos y un Estado de Derechos.

REVISAR la relacion de los empleados que laboran con los Contratistas y
qgue asisten a las reuniones oficiales del ICBF, sin que medie orden,
instructivo o memorando que aclare su calidad, con el fin de tomar los
correctivos a que haya lugar.

ORDENAR que se adhiera el Anexo Técnico soporte y guia de los
Contratos relativos a la Bienestarina para el conocimiento integral de los
Mismos.

REVISAR el contrato suscrito con la firma IVONNE BERNIER
LABORATORIO LIMITADA para la practica de las pruebas de verificacion
de la calidad de la Bienestarina por parte del Interventor INTER-ICBF-
2007 y tomar decisiones en procura del interés colectivo.

REVISAR, DECIDIR O EVIDENCIAR la atencién en los programas
ofrecidos a la poblacion con discapacidad mental o fisica, beneficiarios del
producto de la Bienestarina.

VELAR porque la documentacién de los procesos contractuales se
diligencie con las técnicas establecidas en la Ley 594 de 2000 y el
Acuerdo 042 del 31 de octubre de 2002 del Consejo Directivo del Archivo
General de la Nacion, que permita su lectura y comprension.
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HACER seguimiento al cumplimiento de la Resolucion 2240 de 8 de junio
de 2011 de la Direccion General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar por medi6 de la cual se confirmé la Resolucion 00314 de 27 de
enero de 2011, mediante la cual se impuso multa a la Concesionaria
INDUSTRIAS DEL MAIZ S. A. CORN. PRODUCTS ANDINA por la suma
de $984.164.625.00.

8. Acciones que emprendera la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia en relacion con este Contrato

REALIZARA seguimiento al Comité Nacional de Nutricion y Seguridad
Alimentaria “CONSA”, verificara el cumplimiento del Cddigo Alimentario,
“CODEX ALIMENTARIUS”, con la norma nacional e interactuar con la
Secretaria Técnica FAO, para verificar sus principios, los avances del
control en calidad de los alimentos y la cadena productiva.

CONFORMARA un grupo de investigacion sobre Seguridad Alimentaria
para evaluar la ejecucion de la Politica Nacional sobre esta materia.

REALIZARA seguimiento al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
de manera selectiva en Programas Nutricionales, tales como: Escolar
(PAE), Adulto Mayor, Desayunos Infantiles con Amor, Atencion a niflos
hasta los 3 afios de edad en establecimiento de reclusion de mujeres,
Hogares Comunitarios de Bienestar, Jardines Sociales, Hogares
Comunitarios Fami, Hogares Gestores, Hogares Infantiles, Hogares
Sustitutos, Jardines Comunitarios, Lactante y Preescolar, Materno Infantil,
Apoyo a familias en situacibn de emergencia, Programa Mundial de
Alimentos, Recuperacion Nutricional, Bienestarina por Convenios, apoyo a
grupos étnicos, Adolescentes gestantes en Instituciones de Proteccién,
gue son atendidos con el producto Bienestarina.
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IMPULSARA la creacion de una Comision Interinstitucional e
Interdisciplinaria, en cumplimiento de la Ley 489 de 1998, para realizar
analisis y presentar recomendaciones al Gobierno Nacional respecto, de
la totalidad de la cadena productiva como la del procesamiento, el
almacenamiento, la distribucién y la entrega de producto alimenticio para
los nifios, las nifas, los adolescentes, los adultos mayores que permita
verificar si la concepcion y medio de produccion cumple integralmente los
objetivos de la Politica Publica de Seguridad Nutricional y Alimentaria, de
acuerdo con los estandares normativos, en especial del producto y frente
al efectivo y permanente desarrollo de creacion y produccion de
alternativas con nuevos productos y evolucion de la Politica Publica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, en cumplimiento de los fines del
Estado Social de Derecho.

ESTUDIARA la creacion de un grupo asesor, técnico y cientifico con el
objeto de verificar el estado funcional y operacional de las Plantas de
Procesamiento de Cartago y Sabanagrande, especialmente en los
aspectos de salubridad, estado de la maquinaria y su reposicion,
antiglledad, depresion y estado actual, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 10 del Decreto 262 de 2000.

COMPULSARA copias a la Procuraduria Primera Delegada para la
Vigilancia Administrativa del Acta de Visita, de sus anexos y de este
Informe de Vigilancia Superior relativas al Contrato de Concesion 894 de
2007 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar e
INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A CORN PRODUCTS ANDINA con el fin de
gue determine si existe mérito para adelantar diligencias disciplinarias
respecto de los funcionarios del citado Instituto que participaron en la
suscripcién, ejecucion, evaluacion y supervision del mencionado Contrato,
asi como de las personas que en ejercicio de éste cumplen funciones
publicas.

COMPULSARA copias a la Contraloria General de la Republica del Acta
de Visita, de sus anexos y de este Informe de Vigilancia Superior relativas
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al Contrato de Concesion 894 de 2007 suscrito entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar e INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A CORN
PRODUCTS ANDINA con el fin de que en el ambito de sus competencias
adelante el control fiscal respectivo.

COMPULSARA copias a la Fiscalia General de la Nacion del Acta de
Visita, de sus Anexos y de este Informe de Vigilancia Superior relativas al
Contrato de Concesion 894 de 2007 suscrito entre el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar e INDUSTRIAS DEL MAIZ S.A. CORN PRODUCTS
ANDINA con el fin de que determine si hay mérito para iniciar
indagaciones o investigaciones penales respecto de los funcionarios
publicos de ese Instituto que han participado en la suscripcion, ejecucion,
supervision y evaluacién del mencionado Contrato, asi como de las
personas que han intervenido en desarrollo del mismo.

El Ministerio Publico ha puesto de presente en este Informe de Vigilancia
Superior las posibles irregularidades que se han presentado en la
ejecucion del Contrato de Concesion 894 de 2007. Por ejemplo, de la falta
de claridad en la realizacion de los informes del Interventor, al punto de
gue se advierte que si bien la relacién contractual involucra expresamente
al Consorcio INTER-ICBF-2007 y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la firma PONCE DE LEON ASOCIADOS S.A., que hace parte de
este Consorcio, aparece con relacién contractual directa con los
laboratorios BERNIER S.A. para la realizacion de la practica de las
muestras de Bienestarina, obligacién contraida directamente por el
Consorcio, situacion especialmente preocupante al constatar que la
vinculacion de la firma en mencion, se dio al parecer con una violacion de
los Principios de Transparencia, Seleccion Objetiva y Publicidad y, como
si fuera poco, sin constatar el cumplimiento de los requisitos legalmente
establecidos para una eventual vinculacion contractual, irregularidades
gue podrian evidenciar la ejecucion indebida de acuerdos y/o guardar
relacion con el incumplimiento del objeto principal del Contrato, es decir,
la produccién de 4.500 toneladas de Bienestarina, lo cual, pone de
manifiesto la presunta irresponsabilidad del interventor INTER-ICBF-2007
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y del Supervisor del Contrato al omitir sus funciones de vigilancia del y en
esta situacion surgen serios interrogantes en torno a la destinacion real
gue se dio a los recursos del Estado a favor de los nifios, las nifias, las
madres lactantes y los adultos mayores.

Por otra parte, actuaciones presuntamente negligentes relacionadas con
las diferencias entre la Bienestarina existente y la certificada, el pago de
facturas con precios no certificados, la ausencia de inventarios de
seguridad de las materias primas, las compras sin autorizacién del
interventor, la fabricacion de las bolsas de Bienestarina sin el niumero de
lote ni las fechas de vencimiento, la elaboracion de informes
contradictorios sobre el cumplimiento precontractual y contractual etc.,
ademas podrian ser reflejo de desorden administrativo o negligencia,
podrian también constituir una clara omision de las obligaciones
contractuales adquiridas con afectacibn de la administracion de los
recursos publicos y de la fe publica.

De acuerdo con las consideraciones precedentes correspondera a la
Fiscalia General de la Nacion establecer si las presuntas irregularidades
configuran punibles, es decir, comportamientos tipicos, antijuridicos y
culpables como lo exige el articulo 9° de la Ley 599 de 2000 (Cadigo
Penal) toda vez que, la causalidad por si sola no basta para la imputacion
juridica de resultados.

En este orden de ideas, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia advierte que puede
estarse no solamente ante una accion continuada de incumplimiento
contractual sino ante una pluralidad de acciones que presuntamente
pudieron poner en riesgo o0 que conculcaron bienes juridicos protegidos
por el Legislador, es decir, podria configurarse un concurso de punibles,
segun lo establecido en el articulo 28 de la Ley 599 de 2000 (Cddigo
Penal).
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Del mismo modo, correspondera a la Contraloria General de la Republica
establecer si las presuntas irregularidades configuran hechos que
ameritan investigacion fiscal respecto de los funcionarios publicos del
ICBF que han participado en la suscripcién, ejecucion, supervision,
evaluacion del Contrato 984 de 2007, sino de personas haturales que en
desarrollo de ese Contrato manejan recursos publicos.
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INDUSTRIAS DEL MAIZ S. A CORN PRODUCTS ANDINA

ANEXO 1

Empaque Bienestarina Lote 0000470203 R3, febrero 2011, donde se observa en
el adverso que el producto “Bienestarina” no contiene aditivos ni preservativos, a
pesar de ello se encontr6 acido sorbico, segun los informes de INVIMA a la
Contraloria General de la Republica.

=
o

-
-

QfIBID;

“Sabor Natural
PESO NEID 900 »

a e e
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ANEXO 2
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PRODUCTO DE LA BIENESTARINA

Entre los afios 1967 y 1974 se inici6 investigacion sobre mezclas vegetales y se
disefiaron férmulas sobre bases nutricionales teédricas, dentro de las cuales se
incluyeron férmulas de otros paises®.

1. Formulacion inicial:

En el afio 1976 se inicid la produccion de la mezcla vegetal con el nombre genérico de
Bienestarina, a partir de harinas crudas de cereal (trigo), harina de leguminosa (Soya
desengrasada), leche en polvo descremada y premezcla vitaminica que contenia
vitaminas del complejo B, entre ellas la Niacina, Tiamina y Riboflavina (Vitamina B2),
Vitamina C o acido ascdrbico, Vitamina A y sulfato ferroso, también contenia fosfato
bicalcico.

Sede Nacional
Avenida carrera 68 No. 64c - 75
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

www.ichf.gov.co s Qo) Cotas

® Oficio 25 de mayo de 2011 de la Secretaria General del ICBF a la Procuradora Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia.
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Repiblica de Colombia

"‘ Ministerio de la Proteccion Social
Instituto Colombiano de Bi Familiar
BIENESTAR Cecilia de la Fuente de Lleras
FAMILIAR ¥ Secretaria General

2. Primer cambio a la formulacidn inicial: »

Posteriormente, en el ano 2006 se adicionaron a la formula anterior, los sabores de
chocolate y vainilla, con el fin de mejorar la aceptabilidad del producto, como consta en
la Resoluciéon No. 2006028250 del 7 de diciembre de 2006 expedida por el Invima.

3. Segundo cambio a la formulacion inicial:

En el afo 2007, se reformulé la anterior composicién, tal y como consta en la
Resoluciéon expedida por el Invima No. 2007007997 del 23 de abril de 2007, mejorando
el grupo de micronutrientes e incorporando leche entera y fécula de maiz con la
siguiente descripcion:

Bienestarina Precocida: compuesta por mezcla vegetal cuyas materias primas
son Harinas y/o Féculas extrudidas de cereales (Trigo, Maiz), Harina de
leguminosa (Soya desengrasada), leche entera en polvo y premezcla vitaminica
que contiene vitaminas del complejo B, entre ellas la Niacina, Tiamina y
Riboflavina (Vitamina BZ2), vitamina C o &cido ascoérbico, Vitamina A, Vitamina
B6, Vitamina B12, acido félico, sulfato ferroso, sulfato de Zinc, y Maltodextrina
también contiene fosfato tricalcico; composicién que se mantiene a la fecha de
hoy para la bienestarina tradicional. Registro Sanitario INVIMA - RSAV10125106.

4. Tercer cambio a la formulacion inicial:

En el ano 2009, para la formulacion de la Bienestarina saborizada se sustituyé la fécula
de maiz por mas harina de trigo, por cuanto se establecié que el aporte a la mayor
palatabilidad de la Bienestarina tradicional que se logra con la fécula de maiz, no era
indispensable en la Bienestarina saborizada, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion No. 2009021260 del 27 de julio de 2009 expedida por el Invima

Bienestarina Precocida: compuesta por mezcla vegetal cuyas materias primas
son Harina extrudida de cereal (Trigo), Harina de Ileguminosa (Soya
desengrasada), leche entera en polvo y premezcla vitaminica que contiene
vitaminas del complejo B, entre ellas la Niacina, Tiamina y Riboflavina (Vitamina
B2), vitamina C o acido ascorbico, Vitamina A, Vitamina B6, Vitamina B12, acido
folico, sulfato de Zinc, sulfato ferroso, y Maltodextrina, también contiene fosfato
tricalcico y sabor a vainilla idéntico al natural; composicion que se mantiene a Ii/

Sede Nacional

Avenida carrera 68 No. 64c - 75 4 | Y-‘

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 % etg—— o
www.icbf.gov.co NS, Ry isv

%
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Repiblica de Colombia

‘,) Ministerio de la Proteccién Social
Instituto Colombi de Bi Familiar
BIENESTAR Cecilia de la Fuente de Lleras
FAMILIAR ¥ Secretaria General
2. Primer cambio a la formulacién inicial: »

Posteriormente, en el ano 2006 se adicionaron a la féormula anterior, los sabores de
chocolate y vainilla, con el fin de mejorar la aceptabilidad del producto, como consta en
la Resolucién No. 2006028250 del 7 de diciembre de 2006 expedida por el Invima.

3. Segundo cambio a la formulacion inicial:

En el afo 2007, se reformuldé la anterior composicién, tal y como consta en la
Resolucion expedida por el Invima No. 2007007997 del 23 de abril de 2007, mejorando
el grupo de micronutrientes e incorporando leche entera y fécula de maiz con la
siguiente descripcion:

Bienestarina Precocida: compuesta por mezcla vegetal cuyas materias primas
son Harinas y/o Féculas extrudidas de cereales (Trigo, Maiz), Harina de
leguminosa (Soya desengrasada), leche entera en polvo y premezcla vitaminica
que contiene vitaminas del complejo B, entre ellas la Niacina, Tiamina y
Riboflavina (Vitamina B2), vitamina C o &cido ascoérbico, Vitamina A, Vitamina
B6, Vitamina B12, acido félico, sulfato ferroso, sulfato de Zinc, y Maltodextrina
también contiene fosfato tricalcico; composicion que se mantiene a la fecha de
hoy para la bienestarina tradicional. Registro Sanitario INVIMA - RSAV10125106.

4. Tercer cambio a la formulacioén inicial:

En el afio 2009, para la formulacién de la Bienestarina saborizada se sustituyé la fécula
de maiz por mas harina de trigo, por cuanto se establecié que el aporte a la mayor
palatabilidad de la Bienestarina tradicional que se logra con la fécula de maiz, no era
indispensable en la Bienestarina saborizada, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién No. 2009021260 del 27 de julio de 2009 expedida por el Invima

Bienestarina Precocida: compuesta por mezcla vegetal cuyas materias primas
son Harina extrudida de cereal (Trigo), Harina de leguminosa (Soya
desengrasada), leche entera en polvo y premezcla vitaminica que contiene
vitaminas del complejo B, entre ellas la Niacina, Tiamina y Riboflavina (Vitamina
B2), vitamina C o acido ascérbico, Vitamina A, Vitamina B6, Vitamina B12, acido
folico, sulfato de Zinc, sulfato ferroso, y Maltodextrina, también contiene fosfato
tricalcico y sabor a vainilla idéntico al natural; composicion que se mantiene a Ii/

N
Y

Sede Nacional

Avenida carrera 68 No. 64c - 75

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.icbhf.gov.co
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ANEXO 3
RACIONES DE BIENESTARINA POR PROGRAMA VIGENCIA 2010

RACION

DIRECCIOMN MODALIDAD POBLACION OBJIETIVO PERIODO
Mujer gestante, Madre u .
. ne e suario
PREVEMNCION Materno Infantil Lactante, nifios y ninas de 1800 ar. 9 meses
e mes
6 meses a b anos
Mifios y nifias de 6 a 24 Usuario
900 gr. 11 meses
meses mes
. Hogares Muj tante, Mad
PREVENCION ogar ujer gestante, Madre Usuario
Comunitarios FAMI | Lactante, nifios y nifias de 18300 Br. 11 meses
mes
6 meses a 6 afios
Madre comunitaria 900 gr. Madre mes 11 meses
1s MNifio dia 194 di
r. ias
g habil
1 paquete de 900
MNifios y nifias entre 6 e - gr. En los meses
P Mifio afio
meses y 6 anos de febrero, abril
5400 gr. para llevar a o
Hogares junio, agosto,
" casa
PREVENCION Comunitarios octubre y
Bienestar noviembre
1 paquete de 900
r. Em los meses
B - Afofcada 3 e N
Madre comunitaria 3600 gr. de marzo, julio,
meses
septiembre y
diciembre
Cupo nifio
15 r. 210 dias
€ dia
. Nifios v nifias entre 6 1 paguete de 900
PREVEMNCION | Hogares Infantiles ¥ - Nific afio paq
meses y 6 afios Er. En los meses
1800 gr. para llevar a
de mayoy
casa )
septiembre
. Lactante y Mifios y nifias entre 6 Mifio dia .
PREVEMNCION . 15 gr. iy 210 dias
preescolar meses y 4 afios 11 meses habil
15 gr. Cupo dia 194 dias
s e - - 1 paquete de 900
" Jardines Nifios y nifias entre 6 Nifio afio pad
PREVENCION - N e Er. En los meses
comunitarios meses y 4 afios 11 meses 1800 gr. para llevar a
de mayoy
a casa )
septiembre
15 gr. Cupo dia 194 dias
s e - - 1 paquete de 900
" R . Nifios y nifias entre 6 Nifio afio pad
PREVEMNCION Jardines Sociales e Er. En los meses
meses y 4 afios 11 meses 1800 gr. para llevar a
de mayoy
a casa )
septiembre
Ambulatoria Tipo 2 Nifios
. 2700 ar.
y Mifias De 6 a 11 meses
—— — Cupo mes 12 meses
Ambulatoria Tipo 1 Nifios 1800
. o r.
PREVENCION Recup_e_raclon vy Nifias De 12 a 680 meses E
nutricional Organismos de Salud
Mifios y Nifias de 6 meses
v B 900 ar. Cupo mes 11 meses
a 5 anos, nacientes VIH -
TBC
Atencidn a nifios Mifios y nifias entre 6 ~ .
o 15 er. Mifio dia 365 dias
hasta los tres afios, meses y tres afos
PREVEMCION |en establecimientos B
. Mujer Gestante y Madre
de reclusién de 1800 gr. Madre mes 12 meses

mujeres

Lactante
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DIRECCION MODALIDAD POBLACION OBJETIVO RACION PERIODO
Mifios y nifias entre 5y 18 Cupo Nifio
E ¥ 10 ar. p . 157 dias
anos Almuerzo dia
Programa de Mifios y nifios entre 5y 18 Cupo Nifio .
- R . - 10 gr. R 157 dias
PREVEMCION Alimentacion afios Desayuno dia
Escolar Nifios y nifios entre 5y 18 e
. . . Cupo Nino ;
anos Bienestarina por 10 gr. di 157 dias
ia
convenios
. Apoyo a Grupos Familias de grupos
PREVENCION . L 1800 gr. Cupo mes 9 meses
Etnicos etnicos
Nifios y nifias menores de
18 afios en condicidn de 900 ar. Cupo mes 12 meses
. 5 wul iG
PROTECCION | HogaresGestores | oo o200 Vuineracion
Nifios y nifias menores de
18 afios en condicidn de 200 gr. Cupo mes 12 meses
Discapacidad
Nifios y nifias menores de
18 afios en condicidn de 900 ar. Cupo mes 12 meses
] 5 wul .
PROTECCION | Hogares Sustitutos | — o0 o Ydineracion
Nifios y nifias menores de
18 afios en condicidn de 800 ar. Cupo mes 12 meses
Discapacidad
Nifios y nifias entre 5y 18 Meses de
. Otras modalidaes . Y R Y . .
PREVENCION . anos, Mujeres gestantes, 900 ar. Cupo mes ejecucion de la
de atencidn B
lactantes. modalidad
Adolescentes
Adolescentes gestantes o Meses de
- gestantes en N . .
PROTECCION ; . . en lactancia, en la 900 gr. Cupo mes ejecucion de la
instituciones de | B
. modalidad modalidad
proteccian
. Adulto Mayor de nivel 1y
ESTRATEGICO Adulto Mayor 900 ar. Cupo mes 12 meses
2 del SISBEN
. . Mifios y Nifias de 6 meses
ESTRATEGICO |Desaynos Infantiles e 900 gr. Cupo mes 12 meses
a 5 anos 11 meses
Nifios y nifias de 6 meses Las Regionales
900 ar. Cupo mes B .
a 11 meses solictan el nimero
Apoyo a familias en Nifios y nifiasde 1a 5 500 c de raciones a
. . e r. upo mes )
PROTECCION situacion de anos & P enviar por
emergencias Mujer Gestante y Madre beneficiario de
900 gr. Cupo mes
Lactante acuerdo a las
Familias indigenas 2700 gr. Cupo mes necesidades

Fecha actualizacidgn: 14 de enero de 2010

MOTAS: Para el célculo de la Bienestarina Total suministrada en los diferentes servicios, se tomard en namero de Usiarios

en cada una de las modalidades.

1. Para Desayunos infantiles y Complementacién Alimentaria para el Adulto Mayor se programan desde el nivel nacional.

Recuperacidn nutricional.

2. FAMI: Para calcular la Bienestarina por cupo nifio dia en la aplicacién de metas se tomd la conformacion Nacional FAMI
de 44% mujeres gestantes. Espitia Coordinadora Grupo de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Javier Eduardo Cardenas.

Coordinador
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Xl. CONTRATO DE INTERVENTORIA 980 DE 2007 SUSCRITO ENTRE EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y EL
CONSORCIO INTER-ICBF-2007

En el cuadro que se presenta a continuacion se detalla el nimero del contrato, el
contratante, el contratista, el objeto, el alcance del objeto, el valor total, la forma
de pago, el plazo, la adicién, el supervisor, el acta de inicio y las multas impuestas
de este Contrato de Interventoria.
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CONTRATO N° 980 suscrito 27 de Diciembre de 2007.
CONTRATANTE Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
CONTRATISTA CONSORCIO INTER -ICEF- 2007.

Ponce de Ledn y Asociados 5.A. Ingenieros / Consultores e Hidrotec Limitada Ingenieros|
CONSORCIO - INTEGRANTES Consultores

“El Interventor adelantard, bajo su responsabilidad, las Actividades de interventoria
administrativa, técnica, operativa y de control de calidad al Contrato N2. 894 de 2007 de
OBJETO concesidn para la operacion de las plantas de produccion de alimentos de alto valor]
nutricional Bienestarina (de propiedad del ICBF, ubicadas en el municipio de Sabanagrande
Departamento de Atlantico, y Cartago, Departamento del Valle Del Cauca), al desarrollo de

nuevos productos derivados de sus formulas y a la distribucion de estos alimentos”.

“Incluye el control y la vigilancia de las actividades administrativas, financieras, técnicas,
operativas y de control de calidad, verificando que el desarrollo del contrato de Concesion
ALCANCE DEL OBJETO  |N°. 894 del 2007, se lleve a acabo de acuerdo con las estipulaciones del mismo, las
obligaciones legales, condiciones, la propuesta del concesionario y los demas documentos de
la publicacion piblica ICBF SN N2.001 -2007".

VALOR TOTAL 5 12.960.285.600.00
a) En el afio 2007 un pago anticipado de $400.000.000.00 que se pagara con la legalizacion

FORMA DE PAGO de contrato de interventoria, y b) el saldo se cancelard en mensualidades iguales vencidas
previo informe del interventor.

Cincuenta y cinco (55) meses término derivado del contrato de concesién o sea de la
PLAZO Licitacion Poblica ICBF-SN-001 DEL 2007 contados a partir de la suscripcion del acta de
iniciacion del contrato de concesidn y hasta la liquidacion del misme.

ADICION DE VALOR DEL |A pesar de haber sido solicitada al ICBF esta informacidn no fue remitida, por tanto, no se

CONTRATO pudo verificar.
SUPERVISOR Coordinador del Grupo de Produccidn, Compra y Distribucion de Alimentos del ICBF
ACTA DE INICIO 28 de diciembre de 2007.
Resolucién N2. 2764 del 7 de julio del 2008 $57.786.023.44; Resolucién N2. 2712 de 2010
MULTAS $152.553.808.36; (Incumplimiento en la Préctica de visitas). Afo 2011 estd en trdmite por la

presencia Acido Sérbico.

Inicialmente la Comision de la Procuraduria Delegada recibi6 31 carpetas
celuguia, las cuales contenian el Contrato 980 de 2007, objeto de revision y los
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soportes del mismo. Se procedié a revisar la carpeta 1, foliada del nimero 1 al
481 y al verificar la misma se establecié que no contenia los soportes que dieron
origen al proceso de seleccion del Concurso Publico ICBF-SN-CP-005-07.
Posteriormente, la Comision recibié 22 carpetas correspondientes a la parte
precontractual y contractual.

1. Situaciones encontradas en la etapa precontractual

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en relacién con la etapa precontractual del Contracto de
Interventoria aprecio:

1.1. Enrelacién con la Carta de Presentacion Oferentes
Esta Procuraduria Delegada verifico:

1. Que revisados los términos de referencia, elaborados por el ICBF para la
convocatoria del Concurso Publico ICBF-SN-CP-005-07, se establecio
gue los proponentes en la carta de presentacion de la oferta debian
manifestar no estar incursos en proceso de reestructuracion, segun lo
previsto en la Ley 1116 de 2006.

2.  Que el Contratista Consorcio INTER-ICBF-2007 manifest6 en la carta de
presentacion en el numeral 16, ordinal (iii) que no se encontraba en
proceso de reestructuracion a la luz de lo dispuesto en la citada Ley, pero
en el folio 8 de la oferta, el Consorcio indicé que el Consorciado
HIDROTEC LIMITADA, INGENIEROS CONSULTORES si se encontraba,
tal como lo prevé la Ley 550 de 1999.

3. Que la regla del proceso del Concurso Publico fue la contemplada en el
ordinal (iii), es decir que, como requisito del pliego de condiciones, el
proponente debia manifestar: “No me [nos] encuentro [encontramos] en
proceso de reestructuracion segun lo previsto en la Ley 1116 de
2006” (negrillas y cursiva fuera de texto), tal como se puede verificar en el
mismo pliego.
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Que verificado tanto el pliego de referencia del Concurso Publico ICBF-SN
-CP-005-07 ICBF, asi como sus cinco (5) adendas aclaratorias, se
establecio que la carta de presentacion exigida y los términos propuestos
por la Entidad Contratante fueron aceptados por los proponentes.

Que se encontré cuadro de evaluacion juridica y en la misma se advirtio
gue uno de Ilos proponentes, la firma HIDROTEC LIMITADA,
INGENIEROS CONSULTORES “debera aclarar el contenido de la carta
de presentacion de la propuesta segun el cual no se encuentra en
proceso de reorganizacion a fin de que sea concordante lo anterior con lo
registrado en el Certificado de Existencia y Representacion aportado”
(Propuesta presentada por el Consorcio INTER-ICBF-2007, Tomo 14 del
proceso contractual, folio 134).

Esta Procuraduria deja constancia de que el cuadro evaluador no se
encontrd firmado por el abogado evaluador ni por el Jefe de la Oficina
Juridica. Tampoco se evidencid respuesta o aclaracién a la observacion
realizada.

Que en el tomo IV del proceso contractual se encontrd el informe de
evaluacion juridica y técnica del proceso contractual CP-ICBF-SN-005-
2007, de fecha 4 de diciembre de 2007, el cual concluyé que en la
primera fase clasificatoria de la evaluacién de las propuestas y de
conformidad con los numerales 3.1.1 y 3.1.2 de los citados términos de
referencia relativos a la evaluacién de las propuestas, los proponentes
Consorcio Interplantas, Consorcio Concol SGS, Consorcio INTER-ICBF
2007, Promesa de Sociedad Futura Interventoria de la Concesion Plantas
Valle- Atlantico S.A., y Consorcio C&M-BIL se encuentran habilitados
juridica y técnicamente para continuar con la segunda fase de evaluacion.

Que se dio traslado por cinco (5) dias a los proponentes, de conformidad
al numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y segun documento
firmado por el Director Administrativo del ICBF para la época de los
hechos y el Jefe de la Oficina Juridica.

Esta Procuraduria resalta y verifica que el original del documento no se
encontré suscrito por la Directora General del ICBF, a pesar de
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encontrarse digitado el cargo y nombre de la funcionaria. Este documento
aparece en la pagina web de la Entidad (www.icbf.gov.co).

9. Que no se evidencio que el ICBF haya solicitado al oferente INTER-ICBF-
2007 aclaracién del contenido de la carta de presentacion en cuanto a la
adiciéon del ordinal (vi), ni tampoco se encontrd0 observacion alguna
respecto a las presuntas implicaciones legales del Consorciado
HIDROTEC LIMITADA, INGENIEROS CONSULTORES, por encontrarse
en proceso de reestructuracion contemplado en la Ley 550 de 1999, como
si lo hizo la abogada evaluadora doctora Lina Maria Toro Tamayo, con
Vo. Bo. del doctor José Oberdan Martinez Robles, en informe de
Evaluacion Juridica, en el cual se verific6 que ninguno de los dos
funcionarios suscribié el documento. Este documento fue puesto a la vista
de la Comision de esta Procuraduria Delegada y se solicitd copia del
mismo.

10. Que al parecer ICBF tampoco le llamo la atencion el hecho de que la firma
HIDROTEC LIMITADA, INGENIEROS CONSULTORES tenia registrado
dos (2) embargos, uno, de caracter civil proveniente del Juzgado 36 Civil
Municipal de Bogota (radicacion 2005-0114) y el otro, de la Subdireccion
de Impuestos Distritales. Esta situacion se constatdé en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio
de Bogota 02C04111627607RAUO619 de 16 de noviembre de 2007, el
qgue se indicé que el Consorciado HIDROTEC LIMITADA, INGENIEROS
CONSULTORES se encontraba en “RESTRUCTURACION”, segun aviso
de la Superintendencia de Sociedades del 23 de mayo de 2006 bajo el
namero 1220 del Libro XVIII (Tomo 14 del proceso contractual, folios 32,
33y 34).

1.2. En relacion con otros requisitos
Esta Procuraduria Delegada aprecio:

1. Que en relacion con los términos de referencia del Concurso Publico
ICBF-SN-005-2007 no se contemplé como criterio de evaluacion ni como

Pagina 269 de 354

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia
Carrera 5 15-80 piso 14 PBX 5878750 ext 11428 — fax 11497 www.procuraduria.gov.co



http://www.icbf.gov.co/

PROCURADURIA
GEERAL O LA

INFORME DE VIGILANCIA SUPERIOR A LA CONTRATACION
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF)

Agosto 2011

requisito minimo los Estados Financieros y se opt6 por la figura de CUPO
DE CREDITO.

2. Que en relacion con los términos de referencia no se solicitd el
Certificado de Registro Unico de Proponentes de Inscripcion, Clasificacion
y Calificacion (RUP) para verificar la inscripcion de los oferentes en la
actividad, especialidad o grupo inherente al objeto del Concurso Publico
gue tiene como fin constatar la experiencia especifica.

2. Que los demas documentos de adjudicacion, perfeccionamiento y
legalizacién del Contrato se encontraron incluidos en las carpetas de
acuerdo a la ley y de conformidad a los términos de referencia
establecidos para el precitado concurso.

2. Situaciones presentadas en la etapa contractual

La revision de la Comision de la Procuraduria Delegada se centr6 en el analisis
de los requerimientos que el Supervisor del Contrato 980 de 2007 realizé y en el
contenido de algunos de los informes de interventoria seleccionados de manera
aleatoria.

2.1. Enrelacién con los Informes presentados en 2008

De la revision de los informes de este afio, esta Procuraduria Delegada apreci6
que el Contratista INTER-ICBF-2007, desde el 1° de febrero de 2008, es decir,
cuando sélo habian transcurrido treinta y cuatro (34) dias del inicio del Contrato,
al parecer incumplié con algunas obligaciones, segun lo demuestran los diferentes
oficios y requerimientos, los cuales se resumen en el siguiente cuadro:
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REQUERIMIENTOS AHO 2008

FECHA DEPENDENCIA

Folios N® REQUERIMIENTO ASPECTOS A TENER EN CUENTA

REQUERIMIENTO ICBF

Carpeta N° 1 30-- 2008 3930 Grupo Produccidn,
7ail Compra y Distribucidn

Supervisor Coordinador | limienta t d tras d
1o |I- 2008 4213 Grupo Produccisn, neumplimienta toma de muestras de

Compra y Distribucin laboratorio (obligaciones 77 y 78)

Mo reposa documento fisico del requerimiento
sefialado en la carpeta. El requerimiento fue
referenciado en la parte final del documento

correspondiente carpeta N° 1, folio 77)

Supervisor Coordinador

Mo reposa documento fisico del requerimiento
sefialado en la carpeta. El requerimiento fue
referenciado en la parte final del documento

correspondiente carpeta N° 1 folio 77)

Supervisor Coordinador
31-1-2008 4203 Grupo Produccian,
Compra y Distribucion

Supervisor Coordinador

79 a80 18 -Il- 2008 7383 Grupo Produccidn, Incumplimiento visitas (obligacién 89)

Compra vy Distribucidn

En relacidn con estos requerimientos ante los incumplimientos presentados por el
Interventor al ICBF, esta Procuraduria Delegada aprecio:

1.

Que el Supervisor del Contrato 980 de 2007, Coordinador del Grupo de
Produccion, Compra y Distribucion de Alimentos, comunicé a la Oficina
Juridica del ICBF el incumplimiento de la obligacién de realizar las visitas
en el sitio donde se entregaba la Bienestarina, por cuanto de un total de
4.228 visitas que debia realizar solo efectuo 1.338, por esta razon solicito
se tomaran las sanciones a que hubiere lugar (Carpeta 1 del proceso
contractual, folio 84).

Que en folios 85 y 86 ibidem se verifico la existencia de un informe
complementario al que fue reportado el 30 de abril de 2008, en el que se
indicé el niamero de las visitas no efectuadas por la firma Interventora de
la Concesion dentro del periodo comprendido entre el 1° de enero al 15
de febrero del 2008; para un total de 2.449 visitas y en el segundo periodo
comprendido del 16 de febrero al 31 de marzo del mismo afio, se dejaron
de practicar 1.338 visitas, para un total de 3.787 visitas no efectuadas, por
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lo que se evidencié nuevamente incumplimiento del Contrato desde los
tres dias siguientes a su legalizacion.

Que las partes contratantes firmaron el Acta de Acuerdo 001 el 19 de
febrero de 2008, por medio de la cual el Interventor INTER-ICBF-2007
presentd una propuesta econdémica para tasar las actividades no
realizadas, la cual no fue aprobada por el ICBF. En la misma Acta se
estableci6 como valor de las visitas no practicadas la suma de
$90.114.600.00 (Carpeta 1 del proceso contractual, folios 105 a 108).

Que hasta el mes de julio de 2008, el ICBF, es decir, después de
transcurridos ocho (8) meses de efectuados los requerimientos por parte
del Supervisor del Contrato, profirid6 Acto Administrativo mediante el cual
se le impuso al Consorcio INTER-ICBF-2007 una multa por valor de
$57.786.023.44, correspondiente al 0.4% del valor total del Contrato
mediante la Resolucion 002764 del 7 de julio del 2008 de la Direccion
General del ICBF, la cual fue notificada a las partes (Carpeta 1 del
proceso contractual, folios 106 a 116). El Contratista impugné el acto
administrativo y el ICBF mediante la Resolucién 5116 de 26 de diciembre
de 2008 confirmé la decision.

Que los incumplimientos sefialados en el cuadro anterior, se hallaron en la
Carpeta 1, folios 153 a 154 y fueron expuestos en la reunion realizada el
17 de marzo de 2008 con la asistencia de funcionarios del ICBF y
empleados de la firma Interventora, en la que se debatieron temas como:
(i) la certificacion de los parafiscales; (ii) las hojas de vida propuestas por
la firma Interventora; (i) el seguimiento a las obligaciones de la
interventoria frente al Contrato; (iv) las visitas y (v) los controles a las
entregas de la Bienestarina por parte de la Concesionaria, quedando claro
la importancia del cumplimiento de las obligaciones, entre ellas, la practica
de visitas, su reporte, asi como la necesidad de realizar los controles de
entrega de la Bienestarina.

Que con el Memorando 062159 del 30 de octubre de 2008, el
Coordinador del Grupo de Contratos de la Oficina Juridica del ICBF dio
respuesta al Memorando 056140 del 3 de octubre de 2008 (no se
encontr6 en la carpeta) suscrito por el Coordinador del Grupo de
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Produccion, Compra y Distribucién de Alimentos en el que manifestd que
el incumplimiento del Contratista INTER-ICBF-2007, en el tercero y cuarto
periodos de ejecucion del Contrato, “no es subsanable, en razén a que
son obligaciones esenciales por que [sic] se deben cumplir dentro de
los periodos establecidos, por lo que el contratista no puede subsanar y
por tanto se debe requerir para que rinda en audiencia y por escrito las
explicaciones de su incumplimiento” (Carpeta 1, folios 257 a 258, negrillas
fuera de texto).

Que en la Carpeta 1 en folio 253 reposa el Oficio del 16 octubre de 2008
del Grupo de Contratos de la Oficina Juridica, dirigido al Representante
Legal del Consorcio INTER-ICBF-2007, en el que se mencioné que se
presentaron dos delegados de la Direccién de Impuestos Nacionales en
las instalaciones de la Sede Nacional del ICBF con el objeto de notificar
aviso de cobro por el no pago del impuesto de valor agregado por parte
del Consorcio INTER-ICBF-2007, en virtud de que en el formulario N°
20081010062217 del 30 de septiembre de 2008 de la DIAN, el citado
Consorcio registré como su direccion la carrera 68 N°. 64 C-75 de Bogota.
Frente a esta situacion se resaltd, por parte del Coordinador del Grupo de
Contratos del ICBF, que registrar informacién incompleta o equivocada en
el RUT generaba multa, segun lo dispuesto en el articulo 658-3 del
Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 49 de la Ley 1111 de 2006.

Que el Coordinador del Grupo de Contratos, doctor JORGE HERNAN
BELTRAN PARDO solicitd el 30 de octubre de 2008 al Coordinador del
Grupo de Produccion, Compra y Distribucion de Alimentos, doctor JAVIER
EDUARDO CARDENAS MENDOZA del ICBF que hiciera efectiva la multa
impuesta al Consorcio INTER-ICBF-2007, ya que los actos administrativos
sancionatorios se encontraban debidamente ejecutoriados y se debia
hacer uso de la Circular 065 del 2008 de la Direccién del ICBF, por lo que
se procedid6 a enviarle comunicacion por correo certificado al
Representante Legal del mencionado Consorcio para indicarle el deber
gue le asistia de cumplir con lo ordenado por el articulo 31 de la Ley 80
de 1993 en relacion con la publicacion de la parte resolutiva de la
Resolucién de imposicién de multa y se constaté que sélo hasta el 14 de
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febrero 2009 se hizo efectiva la publicacion de la sancién de la multa
(Carpeta 1, folio 273).

9. Que el doctor JAVIER EDUARDO CARDENAS MENDOZA, en su
condicion de Supervisor del Contrato 980 de 2007, solicité mediante
comunicacion 074991 del 26 de diciembre de 2008 al Director del
Consorcio INTER — ICBF 2007 explicar las razones de la mora en los
pagos de los trabajadores de campo contratados, quien respondié que
fueron vinculados mediante Contrato de Prestacion de Servicios y se
encontraba al dia en sus pagos (Carpeta 1 del Contrato, folios 265 a 267).
Sin embargo, se comprob6é que los trabajadores habian presentado
reclamaciones ante el ICBF por la no cancelacién del pago de salarios y
prestaciones sociales.

10. Que, a pesar de los multiples incumplimientos por parte del Contratista,
calificados por la Oficina Juridica del ICBF como no subsanables, la
Entidad adicion6 el Contrato de Interventoria (Carpeta 1, folios 257 y 258).
No pudo verificarse el valor y el nimero de adiciones por la Comisién de
este Organo de Control.

2.2. En relaciéon con los Informes presentados en 2009

Esta Procuraduria Delegada aprecid que los requerimientos elevados por el
Supervisor del Contrato 980 de 2007 durante el afio 2009 fueron varios y se
relacionan en el siguiente cuadro que detalla folios, fecha de requerimiento,
dependencia y aspecto a tener en cuenta:
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REQUERIMIENTOS ANO 2009

. FECHA e,
Folios REQUERIMIENTO | REQUERIMIENTO DEPENDENCIA TENER EN CUENTA
Carpeta N°1 74391 Interventor Coardinador Grupo Respuesta del contratista IN.TE,R._MEF_
Iy . |2007 al ICBF (Maturaleza juridica de
265 a 267 Produccidn,Compra y Distribucidn
los contratos laborales)
Hoa2m DELMAZSA CORN  [ETE 1 e ee. de. INTERICEF-
PRODUCTS ANDINO I
2007
nomvadepor ol | | TATANA GONEZ GARGIA Y oLl s
Carpeta 5268 a 535 21-X11-2009 JOSE MARIA NAVAS CADENA
ICBF Contratista Alma Mat del Contrato 980 de 2007
(Contratista Alma Mater) (Estudio aprox. de 25 empleados)
Caroata S <or del contrat 18155 JAVIER EDUARDO R et veri 4 rt

arpeta Supemvisor del contrato 13V-2009 CARDENAS MENDOZA equerimiento verificar pago de aportes

INTER 1a2 Seguridad Social y parafiscales

SUPERVISOR CONTRATO
_ SinNtmero  [JAVIER EDUARDO . -
Carpeta Supenisor del contrato 2451-2009 CARDENAS MENDOZA Reque.rlmlemn u;le las \.ﬂSITES no
INTER practicadas o inconsistentes
SUPERVISOR CONTRATO

En relacién con estos requerimientos e incumplimientos, dados a conocer por el
Interventor al ICBF, esta Procuraduria Delegada aprecio:

1.

Que las irregularidades que originaron los mdultiples requerimientos con
ocasion del Contrato 980 de 2007 corroboran las misivas existentes entre
la Interventoria INTER-ICBF-2007 y la Concesionaria Industrias del Maiz
S. A. CORN PRODUCTS ANDINA (firma procesadora de la
Bienestarina), cuya interventoria estuvo a cargo del mencionado
Consorcio.

Que la firma Concesionaria INDUSTRIAS DEL MAIiZ S. A. CORN
PRODUCTS ANDINA requirido a su Interventor INTER-ICBF-2007 para
gue cumpliera con la obligacion del pago de aportes de parafiscales y el
cumplimiento de las obligaciones laborales de sus empleados, pero el
Consorcio INTER-ICBF-2007 le record6 a la Concesionaria que no tenia
facultades para realizar exigencias y considero que era una extralimitacion
de la Concesionaria impedirle el acceso a los trabajadores del
mencionado Consorcio a las plantas procesadoras y que la interventoria
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se abstendria de certificar la produccion de la Bienestarina (Carpeta 1 del
Contrato 980 de 2007, folios 275 a 276).

3.  Que los requerimientos elevados por el Interventor del Contrato 980 de
2007, durante los afios 2008 y 2009 dieron lugar a sendas resoluciones
de imposicibn de multas, ya sefialadas en este Informe de Vigilancia
Superior.

2.3 Enrelacion con los informes presentados en 2010

Esta Procuraduria Delegada aprecié que los requerimientos elevados por el
Supervisor del Contrato 980 de 2007 durante el afio 2010 fueron varios, los cuales
se relacionan en el siguiente cuadro que detalla folios, fecha de requerimiento,
dependencia y aspecto a tener en cuenta:
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REQUERIMIENTOS ANO 2010
. FECHA N®
Folios REQUERIMIENTO | REQUERIMIENTO DEPENDENCIA TENER EN CUENTA
Acta audiencia de | Supervisor del Contrato
aclaraciones n®. 980 de 2007, Abogado| Se evidencid el atraso de pago de parafiscales desde
T I incumplimiento Oficina Juridica, el afio 2009.Analisis de casos particulares de
oma 23-11-2010 contractuales Profesional Apoyo Grupo empleados de la firma interventora. Caso de una
548 a 558 e ) : ) ; o
referente a las de Produccidn, licencia de maternidad sin pagar.Desorganizacion
obligaciones de Apoderado de INTER administrativa
pagos laborales. ICBF 2007. (sin firmas)
Secretaria General ICBF. El Represent?ntg de INTER—ICEI.F—EUU?. propuso
-~ cancelar la némina de los trabajadores deenero,
Jefe Juridica ICBF - - .
. : febrero 2010, prima de diciembre de 2009 y cesantias
Reunidn (Acta a Supervisor Contrato - .
597 a 598 24-1-2010 del 2008. Propuso el pago prestaciones sociales por
mano alzada) INTER-ICBF-2007. .
las dificultades que tuvo con otras obras del Estado.
Representante POMNCE A - -
F Considerd estudiar la cesidn propuesta por la
DE LEON L .
Administracidn.
Requirid que el Supervisor del Contrato de INTER-
ICBF-2007 diera cumplimiento a sus funciones de
acuerdo al Manual de Contratacién y proyectara
653 a 655 6-1I-2010 2010-003801-NAC Secretaria General respuesta al Ministerio de la Proteccién Social
respecto de las investigaciones administrativas
laborales e impusiera las sanciones respectivas
Se tratd la necesidad de solucionar el tema del
686 a 688 20-IV-2010 Reunidn Secretaria General contrato por los once (11) incumplimientos y propuso
la cesidn del Contrato

En relacién con estos requerimientos e incumplimientos, dados a conocer por el
Interventor al ICBF, esta Procuraduria Delegada aprecio:

Que en la reunion efectuada el 20 de abril de 2010, convocada por la
Secretaria General del ICBF, se abordo el tema del incumplimiento de la
ejecucion contractual y se reiterd, que en mas de once (11) oportunidades
se habia requerido al Contratista acerca de sus frecuentes
incumplimientos, sin que el Representante Legal del Consorcio se
presentara a las reuniones (Carpeta del Contrato 980 de 2007, Tomo I,
folios 686, 687,688). La Secretaria General del ICBF considerd en razon
a los reiterados incumplimientos en la ejecucion del Contrato 980 de 2007
consider6 que éste deberia cederse.
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Que adicionalmente reposan en el Tomo Il de la Carpeta de la Oficina
Juridica en los folios 574, 575 y 594 los Memorandos proferidos por esta
Oficina en los que se hizo referencia al incumplimiento contractual
ocurrido en el tercer y cuarto periodos de ejecucion del Contrato 980 de
2007.

Esta Procuraduria Delegada deja constancia de que este argumento fue
el mismo que se adujo en el afio 2008 (Carpeta del Contrato, Tomo I,
folios 257 a 258).

Que en el mismo Tomo Il se encontraron los documentos relacionados
con los incumplimientos de la Interventoria INTER-ICBF-2007, ocurridos
desde enero de 2008 hasta el 3 de mayo de 2010, asi mismo, los once
(11) requerimientos realizados (Carpeta del Contrato, Tomo I, folios 637 a
640).

Que el Supervisor del Contrato, doctor Javier Eduardo Cardenas,
comunicod a la Jefe de la Oficina Juridica, doctora Angela Maria Mora
Soto, que como quiera que:

“[E]l incumplimiento ha causado dafio a la entidad puesto que fue
imposible para el ICBF contar de manera oportuna y certera con la
informacién necesaria para una eficiente programacién de los
despachos subsiguientes a la visita y no permitié realizar las
acciones de aseguramiento de la calidad del producto distribuido a
los beneficiarios de los programas del ICBF, relacionadas con las
condiciones de almacenamiento y entrega de la Bienestarina. Esto se
une a las inconsistencias graves encontradas en la justificacion de las
124 visitas del periodo 5° de 2009 cuya existencia se informé al
consorcio Inter —ICBF en el oficio nimero S-2010-010333- NAC del 17
de Marzo de 2010, sin recibir respuesta alguna que las justifigue o
explique” (Carpeta del Contrato, Tomo I, folios 676 y 677).

Que en folios 1098 a 1104 y 1137 a 1141 del Tomo Il de la carpeta del
Contrato reposan los Memorandos del interventor dirigidos a la Secretaria
General informando incumplimientos del Contratista INTER — ICBF-2007.

Que en Memorando del 30 de agosto de 2010, suscrito por el doctor
ALIRIO VALENCIA GONZALEZ, dirigido a la Secretaria General del ICBF,
doctora Rosa Maria Navarro Ordénez, se dio respuesta al Memorando |-
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2010—-008083—-NAC en el que se manifestd la necesidad de observar el
cumplimiento de las obligaciones de verificacion de calidad de las
materias primas y pruebas de laboratorio por parte del Consorcio INTER-
ICBF-2007, por haberse evidenciado que durante los meses de junio y
julio de 2010 se presentaron problemas por presencia de salmonella en
las muestras de la Bienestarina, las que se sintetizan en el siguiente
cuadro:

FECHA ANALISIS FISICOQUIMICOS PLANTA
Il- 2010 52.380 kg gorgojos Candelaria (Valle)
6-11-2010 18.635.4 kg no cumplir NTC Sabanagrande
28-11-2010 45 kg no cumplir NTC Sabanagrande
Vly Vil no indica afio  |Salmonella no indica cantidad No indica

27008 11-Microbiologico (Coliformes Totales y Salmonella sp)| No indica planta ni puntos

9 —Granulometria 7-Cromatografia (Vitaminas) distribucion
3 Microbioldgico (Coliformes) Totales Y Coliformes

1a VIl 2009 Fecales 9 Granulometria 13 Bramatografia (Fibra) 1 No indica
Cromatografia (Vitaminas)

112 VIl 2009 17 -Microbioldgico (Coliformes Totales y Salmonella No indica

Que en el mencionado Memorando de 30 de agosto de 2010 no se indico
cudl es la Norma Técnica Colombiana —NTC- que se aplicé a las pruebas
practicadas.

Que respecto del nimero de pruebas practicadas en el 2008, se
analizaron un promedio de 29.8 muestras de Bienestarina; en el 2009 se
analizaron un promedio de 29.1 y hasta el mes de agosto de 2010, fecha
del Memorando, se analizaron 28.6 muestras de Bienestarina.

Que reposa certificacion del Supervisor del Contrato, doctor JAVIER
EDUARDO CARDENAS MENDOZA, en su condicion de Coordinador del
Grupo Produccion, Compra y Distribucion de Alimentos, radicada el 11 de
octubre de 2010 en la Division de Tesoreria del ICBF en la que se
autorizd el pago al Contratista por estar a paz y salvo con el pago de los
aportes de salud, pension, riesgos profesionales y aportes parafiscales
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del mes de septiembre de 2010 (Carpeta del Contrato 980 de 2007, folio
1152).

10. Sin embargo, el Contratista a través del Representante Legal de INTER-
ICBF-2007 manifesté el 3 de septiembre de 2010 que se encontraba al
dia en los pagos de los salarios, los aportes de seguridad social (pensién,
salud y riesgos profesionales) y los aportes parafiscales (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje y
Caja de Compensacién Familiar) hasta el mes de julio de 2010, lo cual
demuestra una clara contradiccion sobre el pago efectuado (Carpeta del
Contrato 980 de 2007, folio 1154).

2.4. Enrelacion con los Informes presentados en 2011

Esta Procuraduria Delegada aprecié que los requerimientos elevados por el
Supervisor del Contrato 980 de 2007 durante el afio 2011 fueron varios, los cuales
se relacionan en el siguiente cuadro que detalla folios, fecha de requerimiento,
dependencia y aspecto a tener en cuenta:

REQUERIMIENTOS ARO 2011

, FECHA Ne.
Folios REQUERIMIENTO | REQUERIMIENTO DEPENDENCIA TENER EN CUENTA

Salicitud Plan Accion de las
caracteristicas del rotulada que debe
tener el producto Bienestarina. Plan de
Supervisor del | Aaccidn para garantizar |a ausencia en
1-1-2011 Contrato n®. 960 de |el producto de elementos diferentes a lo
2007 establecido en |a ficha tecnica. Plan de
Accion para que el concesionario se
ajuste a las especificaciones técnicas
contractuales

Toma Il
1194 2 1195
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De los requerimientos realizados durante el 2011, esta Procuraduria Delegada
aprecio:

1.

Que se encontré Oficio suscrito por el doctor JAVIER EDUARDO
CARDENAS MENDOZA, Coordinador Grupo Produccion Compra y
Distribucién Alimentos del ICBF en el que la Contraloria General de la
Republica ordend que la prueba técnica fuera practicada en el INVIMA,
para lo cual recolectaron muestras fisicas a nivel nacional de la
Bienestarina y se dio cuenta de que:

“Los resultados emitidos por el INVIMA, en cuanto a los parametros
fisicoguimicos analizados, evidenciaron la presencia de acido
sorbico en la totalidad de las muestras, siendo el acido sdrbico un
aditivo. Dentro de los aditivos contemplados por la NTC 5148 no se
admite éste. Por lo cual el INVIMA emiti6 el concepto de
‘Fisicoquimicamente rechazado’, para todas las muestras objeto de
andlisis” (Carpeta del Contrato 980 de 2007, Tomo |IIl, folio 1190,
negrillas fuera de texto).

Que en el cuadro anterior se registré el Oficio de fecha 1° de febrero de
2011 del Supervisor del Contrato dirigido al Director del Consorcio INTER-
ICBF-2007 mediante el cual informé el resultado de la prueba solicitada
por la Contraloria General de la Republica donde, a su vez, le solicito el
plan de accién de la interventoria del producto (Carpeta del Contrato 980
de 2007, Tomo llI, folios 1194 al 1195).

Que en respuesta al Oficio de 1° de febrero de 2011 del Supervisor del
Contrato el Representante Legal del Consorcio INTER-ICBF-2007 le
explico la forma y metodologia para ejercer la interventoria a la
Concesionaria y argumentdo que el Contrato de Interventoria “no
especifica qué tipo de pruebas fisicoquimicas debe realizar la
interventoria” (Carpeta del Contrato 980 de 2007, Tomo llI, folios 1196 a
1202).

Que en Concepto emitido por el Director de Logistica y Abastecimiento
Estratégico del ICBF el 9 de febrero 2011, dirigido a la Secretaria General
y al Coordinador del Grupo de Contratos Oficina Juridica del ICBF, se
pronuncié sobre los argumentos del Consorcio INTER-ICBF-2007, asi:
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“l. Los andlisis realizados por la interventoria se limitan a validar
Unicamente los analisis realizados por el concesionario, metodologia con
la que no es posible garantizar completamente la calidad del producto. 2.
La interventoria no ha recomendado al ICBF otro tipo de analisis o
pruebas que permitan identificar compuestos diferentes a los estipulados
en las fichas técnicas del producto. 3. La interventoria se ha limitado a
revisar el cumplimiento de las fichas técnicas de las materias primas
nacionales Unicamente a nivel documental” (Carpeta del Contrato 980 de
2007, Tomo llI, folios 1203 a 1204).

Que en el mencionado Concepto se precisO a la Secretaria General y al
Coordinador del Grupo de Contratos de la Oficina Juridica del ICBF sobre
el incumplimiento de la firma Interventora de las obligaciones 13, 14, 17,
26, 27, 28, 30, 31, 36, 48, 49, 72 a 79, 83, 132, 141, 144, 145, 148, 149y
151 establecidas en la clausula tercera del Contrato 980 de 2007.

Que el 16 de febrero de 2010 el Jefe de la Oficina Juridica del ICBF se
pronuncio sobre el citado Concepto en el que manifestdé que se hacia
necesaria la conceptualizacion técnica de todos y cada uno de los
presuntos incumplimientos sefalados (Carpeta del Contrato 980 de 2007,
Tomo lll, folios 1225 y 1226).

Que en Informe Ejecutivo de la Interventoria de 14 de marzo de 2011,
suscrito por el Supervisor del Contrato 980 de 2007, doctor Cardenas
Mendoza, dirigido a la Secretaria General del ICBF, se hizo referencia a
las obligaciones que ejecutd la Interventoria. También se refirio a la
realizacion de seis (6) Comités de Interventoria en las plantas
procesadoras, los cuales se llevaron a cabo entre el 19 de noviembre de
2010 hasta el 18 de marzo de 2011. Cabe anotar que el Informe se centré
en detallar las visitas realizadas en la vigencia de 2010 y 2011, pero no se
reportaron las actividades de los afios 2008 y 2009 (Carpeta del Contrato
980 de 2007, Tomo lll, folios 1227 a 1236).

Que el Supervisor del Contrato 980 de 2007 dirigi6 comunicacion a la
Secretaria General del ICBF en la que manifesté que desde el inicio del
contrato el Consorcio INTER-ICBF-2007 no pudo cumplir con la
obligacién de las visitas en los puntos de entrega de la Bienestarina en
el primer periodo de 2008, es decir, desde el 1° de enero al 25 de febrero
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de 2008 ni para el segundo periodo del 2008 comprendido desde el 16 de
febrero hasta el 31 de marzo de 2008, ni para el tercer y cuarto periodo
del 2008, esto es, el que comprende desde el 1° de abril hasta junio de
2008 (Carpeta Unica de la Supervision, folios 77 a 83).

Que el constante incumplimiento llevd al Consorcio INTER-ICBF-2007 a
presentar al ICBF un Plan de Mejoramiento continuo hasta el dia 21 de
julio de 2008. El informe del Supervisor se centré en los riesgos causados
y sustenté que:

“El] incumplimiento no afect6 de manera trascendental y directa la
ejecucién del contrato, aunque si condujo a riesgos por paralisis,
dado que la comprobacion y certificacion de las entregas realizadas
por el concesionario del contrato 894, objeto de interventoria,
depende entre otros aspectos de la realizacién oportuna de las
visitas a los puntos de entrega” (Carpeta del Contrato, Tomo lll, folios
1227 a 1236, negrillas fuera de texto).

Que en Memorando suscrito por el Subdirector de Agencia y Logistica y
dirigido a la Secretaria General del ICBF de 7 de septiembre de 2010, se
hizo referencia al cumplimiento de la calidad de las materias primas y
pruebas de laboratorio realizadas por parte de INTER- ICBF- 2007, asi
como al certificado de calidad de producto terminado verificados por la
Interventoria en los afios 2008 y 2009 en cumplimiento de la obligacién 75
de la clausula tercera del Contrato 980 de 2007 (Carpeta Unica de la
Supervision, folios 198 a 201).

Para esta Procuraduria Delegada es preciso anotar que la anterior
informacion no es acorde con lo expresado por el Subdirector de Agencia
y Logistica el 30 de agosto de 2010, porque en esta fecha presentd un
resumen de las pruebas de laboratorio realizadas mensualmente, cuyo
resultado arrojé observaciones de no cumplimiento a las Normas Técnicas
Colombianas de los productos en los afios 2008 y 2009 (Carpeta del
Contrato 980 de 2007, Tomo lll, folios 1137 a 1141).

Que, de acuerdo a la revisiéon de la informacién remitida por el ICBF el 6
de abril de 2011 ante un requerimiento realizado por la Procuradora
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia
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y la Familia en relacion a las acreencias del Grupo Empresarial PONCE
DE LEON Y ASOCIADOS S.A. INGENIEROS CONSULTORES (quien es
parte integral del Consorcio INTER-ICBF-2007), se advirtid que la Oficina
Juridica del ICBF no encontré informacion sobre si el Contratista es
acreedor del ICBF. El Oficio de la Secretaria General no hizo claridad a
qué firma se referia, si es al Consorcio o si es al Grupo Empresarial
PONCE DE LEON Y ASOCIADOS S.A. INGENIEROS CONSULTORES.

12. Igualmente, se informé que la Administracion del ICBF mantiene contacto
permanente con los Representantes de HIDROTEC LIMITADA
INGENIEROS CONSULTORES, Consorciado de INTER-ICBF-2007, el
liquidador designado por la Superintendencia de Sociedades vy
funcionarios de la Compafia Mundial de Seguros, con quienes realizan
seguimientos a la ejecucion contractual.

3. Observaciones al proceso precontractual

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia presenta las siguientes observaciones en relaciéon con
la etapa precontractual del Contrato 980 de 2007, relativo a la Interventoria de la
Bienestarina.

1. Que se establecié que la presentacion del Certificado de Inscripcion,
Calificacion y Clasificacion en el Registro Unico de Proponente RUP se
solicitdé para establecer el K de contratacion y solo indic6 que los
proponentes debian estar inscritos como Consultores.

2. Que el Decreto 92 de 1998, reglamentario de la Ley 80 de 1993, es la
norma que sefala la inscripcion de las personas y sus actividades
comerciales en el Registro Unico de Proponentes —-RUP—, cuya esencia
es la de ser publico y obligatorio y se retroalimenta con la informacion que
suministran los interesados, basados en la buena fe de los proponentes
en sus actuaciones frente a la Administracion Publica.
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Al examinar el Registro Unico de Proponentes de las dos (2) firmas socias
del Consorcio seleccionado INTER- ICBF- 2007, se verificd que en el
registro aportado por el Consorciado HIDROTEC LIMITADA.
INGENIEROS CONSULTORES, no aparecié consignada la experiencia
especifica. No obstante, se encontré la certificacion proferida por la
empresa Arroceras Monteria Ltda., la que indic6 que HIDROTEC
LIMITADA. INGENIEROS CONSULTORES ejecuté la Supervision y el
Control de Calidad del Proceso de la Produccion de Arroz en la Arroceria
Monteria, desde el 15 de noviembre de 2002 hasta la terminacion del
Contrato el 13 de octubre de 2006.

Esta Procuraduria Delegada deja constancia de que esta informacion no
aparece registrada en el Registro Unico de Proponentes RUP (Propuesta
presentada por el Consorcio INTER-ICBF-2007, Tomo 14 del proceso
contractual, folio 120).

En el Registro Unico de Proponentes de PONCE DE LEON Y
ASOCIADOS S. A. Ingenieros Consultores, quien es el otro Consorciado
de INTER-ICBF- 2007, tampoco aparece registrada la experiencia
especifica. Sin embargo, en este Registro se observo la certificacién
donde acredita que la firma ejecutdé Contrato de Asesoria en el Desarrollo
de los Procesos Logisticos de Transporte e Insumos Productos y
Materiales con la Firma Translogistic, que hizo parte del mismo Grupo
Empresarial, conformado por los sefiores MANUEL NULE VELILLA,
MIGUEL EDUARDO NULE VELILLA Y GUIDO ALBERTO NULE
MARINO, segln informacion tomada del Auto 405-016309 del 9 de
septiembre de 2009, proferido por la Superintendencia de Sociedades
(Propuesta presentada por el Consorcio INTER-ICBF-2007, Tomo 14 del
proceso contractual, folio 122).

Que la no evaluacion del Registro de Inscripcién, Calificacion vy

Clasificacion RUP, mas alla de la capacidad residual de contratacion,
pudo poner en riesgo la eficiencia y eficacia del Estado, por cuanto el
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Registro tiene como funcion establecer las condiciones del oferente y la
informacion alli consignada se considera veraz.

El sentido de la Ley 80 de 1993 es el de evaluar la calificacion de los
proponentes obtenida y reflejada en el RUP con los criterios de
experiencia fijados en los términos de referencia o pliego de condiciones,
ya que estos ultimos son los que califican el todo de la oferta. Al analizar
el Registro Unico de Proponentes con la integridad de la oferta, le brinda
a las Entidades Publicas mayor garantia para los logros de los fines de la
contratacion.

Al parecer los evaluadores no efectuaron una revision estricta de los
reportes de los contratos que se encuentran registrados en el RUP con
respecto a la experiencia especifica solicitada en los términos de
referencia, ya que el hoy Contratista INTER-ICBF-2007 aportdé una
certificacion expedida por la firma Translogistic que hace parte del grupo
empresarial PONCE DE LEON, el que a su vez es consorciado INTER-
ICBF-2007, la cual no estaba inscrita en el Registro Unico de
Proponentes.

Que se pudo establecer en los Términos de Referencia que no se exigié
como requisito minimo ni como criterio de evaluaciéon el estudio de los
estados financieros de los oferentes en el Concurso Publico ICBF-SN-CP-
005-07 y se opto por la solicitud de Cupo de Crédito. Si bien es cierto que
no existe prohibicion legal para esta exigencia se debié prever que los
estados financieros sirven para analizar el grado o la medida de liquidez
de las inversiones a corto plazo, las obligaciones corrientes, la rotacién de
inventarios, el estado de solvencia, la liquidez, la capacidad de
endeudamiento, entre otros.

Los principios de la contratacion estatal establecen la necesidad de
observar por parte de las entidades publicas, la idoneidad de los
proponentes, en los aspectos técnicos y econémicos, mediante el estudio
de la documentacion que refleja la informacion del oferente para lograr
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establecer la solidez financiera de la empresa, con el objeto, entre otros,
de mitigar posteriores riesgos de la Administracion Publica en desarrollo
de los contratos y el uso racional de los recursos publicos.

Esta Procuraduria Delegada no pone en duda el alcance de los estados
financieros, pero estima que en tratdndose de contratos que afectan de
manera directa derechos fundamentales es oportuno prever otro tipo de
documentacion que permita evaluar en mejor forma los riesgos en la
ejecucion y en el desarrollo de los contratos, como efectivamente no
parece haber sucedido en el caso sub examine, situacion que se
evidencio con la revisidon de las carpetas contractuales de la Interventoria
INTER-ICBF-2007, como el incumplimiento de la practica de visitas a la
Concesionaria INDUSTRIAS DEL MAiZ S. A. CORN PRODUCTS
ANDINA por falta de infraestructura, el no pago de salarios, vacaciones y
cesantias del personal que contraté el Consorcio para la ejecucion desde
el inicio del Contrato 980 de 2007, es decir, desde el 27 de diciembre de
2007 como lo disponen las obligaciones 77 y 172 de la clausula tercera en
concordancia con el paragrafo quinto del articulo sexto del mencionado
Contrato.

Se confirma lo anterior, ademas por las diferentes informaciones que ha
venido conociendo el pais del Grupo Empresarial PONCE DE LEON Y
ASOCIADOS S.A. INGENIEROS CONSULTORES, en liquidacién, y en
las que se le ha sefalado como deudor del Fisco Nacional desde el afio
2006, firma que hace parte del Consorcio INTER-ICBF-2007.

Por las consideraciones precedentes para esta Procuraduria Delegada es
razonable afirmar que el ICBF aparentemente no fue diligente en la
evaluacion y permitié que se adjudicara el Contrato 980 de 2007 con las
inconsistencias sefnaladas.

Que se evidencidé que los evaluadores del concurso publico SN-005-2007

y demas funcionarios del ICBF no analizaron al momento de la evaluacion
gue el oferente, hoy Contratista INTER-ICBF-2007, adiciono la Carta de
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Presentacion de la Propuesta al agregar el ordinal (vi) en el que informo
que el consorciado HIDROTEC LIMITADA INGENIEROS
CONSULTORES estaba en proceso de reorganizacion bajo los
parametros de la Ley 550 de 1999, a pesar de que habia manifestado
bajo la gravedad del juramento que no se encontraba incurso en la Ley
1116 de 2006.

La Entidad Contratante no tuvo en cuenta ni se verific6 en el Registro
Unico de Proponentes de la firma Hidrotec Ltda. Ingenieros Consultores,
gue registraba dos (2) embargos de bienes, uno de los cuales
corresponde a Impuestos Distritales.

Los embargos de bienes o de establecimientos de comercio no limitan la
actividad comercial, no sacan del comercio a las empresas o personas,
pero respecto de una Entidad Publica que tiene como funciones
misionales dar respuesta a probleméticas que afectan la deficiencia
nutricional en la nifiez, en las madres gestantes y lactantes y en los
adultos mayores, entre otras, en toda la poblacién colombiana, es deber
del servidor publico actuar con responsabilidad en cumplimiento del inciso
4° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que invoca los postulados de la
ética y de la justicia, que deben estar presentes en las actuaciones
institucionales.

En ejercicio de los principios que regulan la Funcion Puablica, como de las
normas que orientan la conducta del servidor publico y las establecidas en
el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3° del Cadigo
Contencioso Administrativo, lo que razonablemente pudo haber hecho el
ICBF era resefiar la observacion, resaltando la situacion de la firma
consorciada en el cuadro de evaluacién en concordancia con el Principio
de Transparencia para conocimiento de todos y cada uno de los
oferentes.
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Al parecer, el ICBF cometié presuntas irregularidades en la etapa
precontractual del Concurso Publico quizds no dando aplicacion del
Principio de Seleccion Objetiva previsto en el Estatuto Contractual.

4. Observaciones al proceso contractual

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia presenta las siguientes observaciones en relacion con
la etapa contractual del Contrato 980 de 2007, relativo a la Interventoria de la
Bienestarina:

1. Que se observ6 que el Contratista Consorcio INTER-ICBF-2007
suministr6 ante la DIAN como informacién domiciliaria la direcciéon
(nomenclatura) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
irregularidad que presuntamente dio origen a una investigacion
administrativa, evidenciandose el manejo erréneo de la informacion que
dio lugar a equivocos, ya que no es entendible que un particular pueda
tener como domicilio el de una Entidad Publica por el hecho de tener una
relacion contractual con la misma.

2.  Que se evidencié que desde el afio 2009 el Consorcio INTER-ICBF-2007
se encontraba en mora con el pago de parafiscales, como quedd
plasmado en el Acta de Audiencia de aclaraciones de incumplimiento del
23 de febrero de 2010, en requerimientos del Supervisor y en las
diferentes misivas reciprocas entre el Consorcio y la Concesionaria; con lo
que pudo haberse desconocido lo establecido en la Ley 89 de 1988,
articulo 3°y 12 de la Ley 1066 de 2006 y articulo 50 de la Ley 789 de
2002.

En este sentido, debe precisarse que la Secretaria General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar el 6 de abril de 2011 dio respuesta a un
requerimiento de la Procuradora Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, en el cual se
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infformé que la empresa PONCE DE LEON Y ASOCIADOS S.A
INGENIEROS CONSULTORES no tiene ninguna deuda con el Instituto.

Esta informacion debe matizarse, toda vez, que si bien es cierto no existe
contrato suscrito entre el ICBF y la firma PONCE DE LEON Y
ASOCIADOS S.A INGENIEROS CONSULTORES, esta ultima hace parte
Consorcio INTER-ICBF-2007.

En el mismo Oficio del 6 de abril de 2011, la Secretaria General del ICBF
afirmé que esta Entidad ha mantenido contacto con el Liquidador del
Grupo Empresarial PONCE DE LEON Y ASOCIADOS S.A. INGENIEROS
CONSULTORES, doctor Saul Sotomonte. Sin embargo, y de acuerdo a la
visita efectuada por este Organismo de Control a la Sede Nacional del
ICBF donde fueron revisadas un numero aproximado de 45 carpetas del
Contrato 980 de 2007 y en la que se leyeron mas de 4.000 folios,
documentacion que fue puesta a disposicion por el ICBF a esta Comision,
no se evidencié actuacion alguna del Liquidador.

Lo que si se evidencié por este Organo de Control fue que para unos
efectos el ICBF cité y acordd compromisos con el Representante Legal de
INTER-ICBF-2007 y para otros con la firma PONCE DE LEON Y
ASOCIADOS S. A. INGENIEROS CONSULTORES.

Que, de acuerdo con las situaciones encontradas y relacionadas en los
cuadros afio por afio desde el 2008 al 2011, se establecioé un promedio de
veinticuatro (24) requerimientos, aclaraciones o precisiones elevadas al
Supervisor del Contrato 980 de 2007 al ICBF y de manera concreta a la
Secretaria General, a la Oficina Juridica, al Subdirector de Agencia
Logistica, asi como a profesionales de diferentes areas del Instituto, en su
mayoria sobre aspectos técnicos presentados en la ejecucion del Contrato
de Interventoria INTER-ICBF-2007.

Que desde el mes de enero de 2008, el Supervisor del Contrato requirié a
la Interventoria INTER-ICBF-2007 para que cumpliera con las
obligaciones 77, 78, 89 y 90 de la clausula tercera del Contrato 980 de

Pagina 290 de 354

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia

Carrera 5 15-80 piso 14 PBX 5878750 ext 11428 — fax 11497 www.procuraduria.gov.co




PROCURADURIA
GEERAL O LA

INFORME DE VIGILANCIA SUPERIOR A LA CONTRATACION
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF)

Agosto 2011

2007, las cuales son esenciales para la eficiente ejecucion de éste y que
se transcriben en el siguiente cuadro:

OBLIGACIONES

77. La Interventoria efectuara control de calidad del producto terminado mediante muestreos aleatorios, tomando muestras
en planta v en los puntos finales de entrega, los cuales serdn analizados en laboratorios certificados, diferentes de los del
concesionario, bajo responsabilidad y costo, a fin de verificar el cumplimiento de las condiciones y normas técnicas de los
productos de alto valor nufricional que en ejecucion del contrato de concesidn se produzcan en plantas. En tal sentido
dichos laboratorios deberan cumplir con las normas técnicas ICONTEC-NTC-1S0O-17025. Para tal efecto la interventaoria
realizara 30 pruebas de laboratorios mensuales, utilizando como minimao 30 kilos de Bienestarina (producto terminado), a
las que debera realizar diez pruebas de fisicoguimicas, cinco pruebas organolépticas y, quince microbiologicas que
deberan comprender lo siguiente: 1. Recuento de microorganismos Mesofilos. 2. Mamero mas probable de Coliformes
Totales. 3. NOmero mas probable de Coliformes Fecales. 4. Recuento de Staphlycoccus aureas. 5. Recuento de Bacillus
Céreus. 6. Recuento de Esporas Clostridium Sulfito Reductor NTC. 7. Deteccidn de Salmonella. Una de las quince de las
pruebas microbiolégicas deberd analizar hierro y vitaminas.

78. Recibir del concesionario los resultados de las pruebas de laboratorio desarrolladas, revisarlas y cruzarlas conira sus
propios resultados con el objeto de aprobar o improbar la confiabilidad v certeza de las pruebas efectuadas por el
concesionario v sobre los resultados correspondientes

79. Efectuar el seguimiento al proceso de control de calidad del producto terminado realizado por el Concesionario y
analizarlo a fin de dar o no su aprobacid. En caso de rechazo, generar alternativas o sugerencias que garanticen los
estandares de calidad establecidos por el ICBF

89. Visitar directamente como minimo cada cuarenta y cinco (45) dias, cada uno de los puntos definidos por el ICBF
como destinos de entrega de la Bienestarina y constatar la llegada oportuna del producto en las condiciones,
caracteristicas y cantidades establecidas en la programacién mensual de manera que haya coincidencia perfecta entre lo
producido y lo despachado, desde cada una de las plantas, de manera que se cumpla con la programacidon construida
conjuntamente y con la establecida por el ICBF

90. Adelantar durante la visita la toma de inventario de Bienestarina en cada uno de los puntos de recibo de la misma,
establecidos en el Contrato de Concesidn, e igualmenie de todos los puntos que se hayan modificado por decision del
ICBF

5. Que en relacion con la obligacién 77 esta Procuraduria Delegada hace las
siguientes consideraciones:

e Que la obligacién por parte de la Interventoria de efectuar control de
calidad del producto terminado mediante muestreos aleatorios es
esencial para la eficiente ejecucion del Contrato, ya que regula el
correcto control de la calidad de la Bienestarina y al ser ésta un
producto alimenticio cobra una dimension unica y exclusiva, debido a
gue el consumo tiene como beneficiarios directos a los nifios, las nifias,
las madres gestantes y lactantes, los adultos mayores pertenecientes a
la poblacion mas vulnerable del pais.

e Que la Comision de la Procuraduria Delegada verific6 que mediante
informe suscrito por el Subdirector de Agencia Logistica del ICBF,
doctor Alirio Valencia Gonzalez, del 30 de agosto de 2010, se le
comunicé a la Ordenadora del Gasto del ICBF que en los meses de
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junio y julio del mismo afio se presentaron inconvenientes en las
pruebas practicadas a las muestras de la Bienestarina y que su
resultado arrojé Salmonella sp, Coliformes Totales y Coliformes
Fecales y otros. El informe no indico en cuales plantas se encontraron
estos resultados.

e Que del mencionado informe no se puede determinar si en los afos
2008 y 2009 se realizaron las 30 pruebas en los 30 kilos del producto,
de conformidad con la obligacion 77 del Contrato 980 de 2007, las
cuales eran de imperativo cumplimiento en razén a la argumentacién
legal “el contrato es ley para las partes”, articulo 1602 del Cdadigo Civil.

e Que el citado Director de Agencia Logistica suscribi6 Memorando de 7
de septiembre de 2010, en el que precisé que el Consorcio INTER-
ICBF-2007 habia dado cumplimiento a la verificacion de la calidad de
las materias primas, la realizacion de las pruebas de laboratorio y
certificé la calidad del producto terminado en los afios 2008 y 2009, en
atencién a la obligacion 75 de la clausula tercera del Contrato 980 de
2007, cayendo en aparente contradiccidon con lo expresado en el
Memorando del 30 de agosto de 2010, es decir, que el mismo
funcionario tan sélo con ocho (8) dias de diferencia presenté dos
afirmaciones contradictorias.

e Que el ya citado Subdirector de Agencia Logistica mediante
comunicacion de 9 de febrero 2011, le comunicO a la Secretaria
General del ICBF que el Consorcio INTER-CBF 2007 habia incumplido
las obligaciones 13, 14, 17, 26, 27, 28, 30, 31, 36, 48, 49, de la 72 a la
79, 83, 132, 141, 144, 145, 148, 149 y 151 de la clausula tercera,
relacionadas con el cumplimiento del control inicial, durante el proceso
y del producto final de la Bienestarina.

¢ Que como quiera que las inconsistencias presentadas en los dos (2)
Memorandos —informes— estan directamente relacionados con la
obligacion 77 de la clausula tercera del Contrato de Interventoria 980
de 2007 y, a su vez, esta estrechamente unida a las obligaciones 78,
89 y 90 convirtiéndose asi en indisolubles, no se podian cumplir una
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independiente de la otra, por esto, el ICBF las categorizdé como
esenciales. Por lo tanto, resulta por lo menos preocupante el cambio
del concepto técnico en un lapso de tiempo tan corto.

6. En relacién con las otras obligaciones del Contrato 980 de 2007, esta
Procuraduria Delegada presenta las siguientes consideraciones:

e Que los incumplimientos en que incurrio el Contratista durante los afios
2008, 2009 y 2010 se consideran obligaciones vitales, esenciales para
el cumplimiento de los fines del Contrato, asi como para la efectividad
de los fines del Estado Social de Derecho. Al no practicarse las
muestras de la Bienestarina de acuerdo a lo pactado se pudo poner en
riesgo la salud, la vida, la seguridad alimentaria de los y las
beneficiarias, porque no se garantizd el control de calidad del producto
alimenticio incumpliéndose de esta forma los estandares de calidad, asi
como las obligaciones contractuales.

e Que las obligaciones 77, 78, 79, 89 y 90 del Contrato 980 de 2007 se
incumplieron, tal como se verifico en el informe complementario de 30
de abril de 2008, suscrito por el Supervisor del mencionado Contrato,
en el que se dio a conocer a la Direccion General del ICBF, que desde
el 1° de enero hasta el 31 de marzo de 2008, el Consorcio INTER-
ICBF-2007 no practicé 3.787 visitas, que con apenas tres (3) dias de
inicio de ejecucion del Contrato fue necesario hacer un primer
requerimiento por incumplimiento de la obligacién 89 de la clausula
tercera del citado Contrato. El informe también indico que el Contratista
incumplié el tercer y cuarto periodo del afio 2008 comprendido del 1°
abril a junio de 2008 en relacién con las visitas esenciales pactadas
para la eficiente ejecucién del Contrato.

e Que el Coordinador del Grupo de Contratos de la Oficina Juridica del
ICBF también conceptud sobre el incumplimiento de las visitas durante
el tercer y cuarto periodo de ejecucién y afirmdé que “no es
subsanable, en razén a que son obligaciones esenciales por que se
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deben cumplir dentro de los periodos establecidos” (Carpeta del
Contrato, folios 257 a 258).

e Que al no cumplirse con la obligacion 90 del Contrato 980 de 2007,
considerada como esencial para la eficiente interventoria del Contrato
de procesamiento de la Bienestarina en toda la cadena productiva, las
demas obligaciones pactadas no se podian ejecutar en su totalidad.

e Que en razon de que no se practicaron las visitas, tal como se habia
pactado en la obligacion 89 del Contrato 980 de 2007, presuntamente
se rompio la cadena de continuidad de las subsiguientes obligaciones
desde la 72 a la 97, que igualmente tenian la categoria de esenciales
para el desarrollo del Contrato.

¢ Que la Interventoria en el Estatuto de Contratacion de la Administracion
Publica esta regulada en los articulos 4°, 5°, y 14 de la Ley 80 de 1993,
cuyo fin es ejercer la supervision y el control del objeto y las
obligaciones de los contratos: vigilar y corregir errores en el caso de
gue se presenten. En el Contrato de Interventoria 980 de 2007 se pact6
que la misma deberia ejercerse en todo el ciclo del proceso productivo
como: (i) efectuar control de calidad a los insumos y las materias
primas que debe adquirir la Concesionaria; (ii) realizar analisis y
pruebas de laboratorio propias y aleatorias; (iii) vigilar y controlar los
insumos y las materias primas, con lo cual el Interventor podra
improbar materias primas y/o insumos (incluido empaque y demas); (iv)
exigir analisis y resultados de laboratorio de las muestras de las
materias primas e insumos antes de vincularse en el proceso
productivo; (v) efectuar control de calidad del producto terminado; (vi)
recibir a la Concesionaria las pruebas de laboratorio; (vii) hacer
seguimiento al proceso de control de calidad hasta el analisis de todas
las obligaciones que estan ligadas y que dependen en un todo de la
practica de las VISITAS. Al incumplirse con éstas, por ende, se pudo
haber afectado el cumplimiento del Contrato de Interventoria, lo que
parece estar evidenciado con las sanciones impuestas al Contratista
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mediante las Resoluciones 2764 de 2009 por $57.786.023.44 vy
Resolucién 2712 de 2010 por $152.553.808.36, ambas de la Direccion
General del ICBF.

e Que los incumplimientos del Contratista, ademas de afectar la
estructura misma del Contrato 980 de 2007, pudieron afectar de
manera grave la funcién misional del ICBF, ya que al convocarse el
concurso publico para la contratacién de la Interventoria del Contrato
de Concesion de la produccion de Bienestarina, el ICBF estableci6
criterios técnicos y econdmicos, clausulas y obligaciones con el
propdsito de que el producto alimenticio se entregara en condiciones
optimas y en los términos previstos, o que no se logré por la aparente
falta de rigurosidad del ICBF.

e Que el mismo ICBF por intermedio de sus funcionarios califico los
incumplimientos como esenciales de acuerdo a las obligaciones
pactadas, debido a que si no se cumplia con las VISITAS pactadas no
podia ejecutarse el Contrato a cabalidad, ya que éstas constituian el
punto de partida para generar el control de los aspectos técnicos, el
control de calidad del producto desde el inicio hasta la entrega final.

e Que los incumplimientos en la practica de las visitas a las plantas
procesadoras de Bienestarina y a los puntos de entrega de la misma,
asi como el control de calidad de este producto, verificados por el
propio ICBF, generd una presunta afectacién a los beneficiarios del
programa, quienes no recibieron a tiempo, ni en 6ptima calidad la
Bienestarina.

e Que el mismo Supervisor del Contrato 980 de 2007 inform¢ a la Oficina
Juridica del ICBF que el incumplimiento de la Interventoria INTER-
ICBF-2007:

“[H]a causado dafio a la entidad puesto que fue imposible para el ICBF
contar de manera oportuna y certera con la informacion necesaria para
una eficiente programacion de los despachos subsiguientes a la visita y
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no permitié realizar las acciones de aseguramiento de la calidad del
producto distribuido a los beneficiarios de los programas del ICBF,
relacionadas con las condiciones de almacenamiento y entrega de la
Bienestarina. Esto se une a las inconsistencias graves encontradas en la
justificacion de las 124 visitas del periodo 5°. de 2009” (Carpeta del
Contrato, folios 676 a 677, negrillas fuera del texto).

e Que el ICBF pudo haber fallado al no ejercer seguimiento riguroso a la
practica de las pruebas de las muestras de la Bienestarina y al control
de calidad de este producto, mucho mas, si se tiene en cuenta el
resultado de las muestras realizadas por el INVIMA, las cuales fueron
solicitadas por la Contraloria General de la Republica, cuyo dictamen
arrojo que de los parametros fisicoquimicos analizados en el producto
alimenticio de la Bienestarina se evidencidé la presencia de &cido
sorbico en la totalidad de las muestras. Este acido es un aditivo no
permitido dentro de los contemplados por la NTC 5148 del INVIMA.

e Que es cierto que el ICBF impuso multas al Consorcio INTER-ICBF-
2007, pero al analizar detenidamente la Circular 0065 del 18 de
septiembre de 2008 de la Direccion del ICBF mediante la cual se
establece el procedimiento que se debe seguir para la imposicion de
multas a los contratistas y que en su numeral 3.1., denominado “En
cuanto a la imposicion de multas” establece que deben concurrir
unos presupuestos, entre los que sefala el ordinal (iii): “Que el
incumplimiento no afecte de manera grave y directa la ejecucion
del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizaciéon”. Al
parecer la decision de la imposicion de las multas pudo no haber
aplicado lo establecido en el mencionado ordinal de la citada Circular.

e Que toda la documentacion examinada permite razonablemente afirmar
que los incumplimientos en que incurrio el Interventor INTER-ICBF-
2007 (Contrato 980 de 2007) afect6 en forma grave y directa la
ejecucion del Contrato 894 de 2007 de Concesion para la operacion de
las plantas de produccion de alimentos de alto valor nutricional
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Bienestarina (de propiedad del ICBF) y los directamente afectados
fueron sus beneficiarios.

7. Que las situaciones encontradas y las observaciones sefaladas ponen de

presente que la ejecucion del Contrato de Interventoria, presuntamente,
adolecio de una ejecucion rigurosa y eficaz de acuerdo a lo pactado en el
mismo Contrato 980 de 2007, a lo establecido en el Manual de
Interventoria/Seguimiento del ICBF, a lo reglado en las normas en materia
de Contratacion Estatal.

La INTERVENTORIA/SUPERVISION es garante de los fines del Estado
Social de Derecho, tanto es asi, que el Legislador regul6 en el articulo 53
de la Ley 80 de 1993 que los consultores, interventores y asesores
deberan responder civil y penalmente por los hechos u omisiones que les
fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las Entidades.

La Procuraduria General de la Nacion ha sefialado que el ejercicio de
Interventoria es sustancial en el eficiente desarrollo de los contratos
qrlesultando de tal importancia dicha misién, que para efectos de
responsabilidad penal se asimilan a los servidores publicos, a tal punto
gue le son atribuibles delitos que so6lo podrian ser imputables a sujetos
activos calificados, cual es el caso de los delitos contra la administracion
publica” (Concepto Delegada Primera de Contratacion de 12 de febrero de
2010).

Que, a juicio de esta Procuraduria Delegada, con las presuntas
irregularidades en la ejecucion de ese Contrato, se pudieron quebrantar,
entre otros, el derecho al trabajo por el pago inoportuno de los empleados
de INTER-ICBF-2007, a pesar de que la entidad le pagaba mensualmente
la suma pactada al Contratista.

También pudo quebrantarse la economia de la Administracion Publica al
no haberse pagado de manera oportuna los parafiscales, al ser éstos
esenciales para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar porque son
el motor y sustento financiero de esa Entidad.
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Que para esta Procuraduria Delegada también es preocupante la falta de
juicio y claridad del Contratista Interventor al usar la direccion de la
entidad ICBF en la informacion ante la DIAN, el cambio de conceptos
técnicos sin sustento que dan origen a la confusion y al caos en la
comprension y el entendimiento del desarrollo del Contrato 980 de 2007.

Que también preocupa la falta de la adopcion de decisiones de manera
pronta, oportuna, eficaz y legal por parte del ICBF, lo que pudo haber
puesto, y puede seguir haciéndolo, en riesgo a los nifios, a las nifias, a las
madres gestantes, a los adultos y a las adultas mayores con la
distribucién del producto nutricional alimenticio de Bienestarina sin el
control de calidad debido.

También le preocupa a esta Procuraduria Delegada la presunta mora del
ICBF en la imposicion de sanciones —multas— con retrasos de hasta ocho
(8) meses desde la fecha de los incumplimientos, asi como la
interpretacion presunta ajena a lo reglamentado por la propia Entidad de
la Circular 0065 del 18 de septiembre de 2008 de la Direccién General del
ICBF.

Que con la falta de observancia al cuidado requerido, que ha de ser por
de mas riguroso en tratandose de un Contrato de Interventoria, el ICBF
pudo haber sido negligente al no exigir el estricto cumplimiento del objeto
y de las obligaciones pactadas en el Contrato 980 de 2007. Esa
negligencia puede estar en cabeza de la Directora General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, de la Secretaria General en calidad de
delegada para contratar —de conformidad con la Resolucion 03939 del 13
de septiembre de 2010 de la Direccion General del Instituto—, del
Supervisor del Contrato designado por la entidad, de la Jefe de la Oficina
Juridica, del Subdirector de Agencia Logistica, porque presuntamente no
desplegaron su actuar en el cumplimiento de los deberes funcionales que,
sin duda, los pudo haber conducido a incumplir con la Constituciéon
Politica de Colombia, la ley y las normas internas de la Entidad, asi como
a poner en riesgo derechos fundamentales de las personas beneficiarias
de la Bienestarina.
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Que al presuntamente no tenerse en cuenta la aplicacion de los principios
que ilustran toda la funcion administrativa, conforme a lo dispuesto por el
articulo 209 de la Constitucion Politica, los cuales estan prioritariamente al
servicio de los intereses generales y basandose en la aplicacion de los
Principios de la Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad,
Imparcialidad y Publicidad, las actuaciones de los citados funcionarios del
ICBF y de quienes patrticiparon en el desarrollo del Contrato 980 de 2007
pueden tener consecuencias disciplinarias, razén por la cual esta
Procuraduria Delegada remitirA copias a las Procuradurias Delegadas
competentes para que determinen si existe mérito para abrir la respectiva
investigacion disciplinaria o para adelantar indagaciones preliminares.

Que el presunto incumplimiento de las funciones misionales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en relacion con la ejecucién del
Contrato 980 de 2007 pudo amenazar de manera grave los derechos
fundamentales de los aproximadamente nueve millones (9.000.000) de
beneficiarios (fuente ICBF) del programa Recuperacion Nutricional de la
Bienestarina como son los nifios, las niflas, las adultas y los adultos
mayores y de esta forma se pudo haber vulnerado la Constitucién Politica
de Colombia, entre otras normas, en el articulo 2°, segun el cual:

“Son fines esenciales del estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién [...]. Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes”.

Del mismo, modo pudieron lesionarse o amenazarse los derechos a la
vida (articulo 11 constitucional), a la atencion y asistencia a las personas
de la tercera edad (articulo 46 ibidem), a la salud (articulo 49 ibidem). Esa
presunta afectacion o amenaza pudo poner en riesgo los derechos
fundamentales de los nifios, en especial, el derecho a la vida, a la
integridad fisica, a la salud y la seguridad social, a la alimentacion
equilibrada (articulo 44 ibidem), asi como los derechos de los disminuidos
fisicos, sensoriales y siquicos (articulo 47 constitucional). Igualmente,
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pudo haberse desconocido el articulo 43 constitucional, relativo a la
especial asistencia y proteccion del Estado a las mujeres embarazadas y
lactantes; el articulo 65 constitucional, segun el cual “[l]a produccion de
alimentos gozara de la especial proteccion del Estado”; el articulo 78 de la
Carta Politica establece que:

“La Ley regulara el control de la calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como la informacion que debe
suministrarse al publico en su comercializaciéon. Seran responsables, de
acuerdo con la Ley, quienes en la produccién y en la comercializacion de
bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado
aprovisionamiento a consumidores y usuarios”.

En igual forma, con esas conductas también pudo haberse puesto en
riesgo el cumplimiento de los derechos regulados por la Ley 1098 de
2006, en especial los establecidos en los articulos 7°, 8° y 9° que tratan
de la Proteccion Integral, del Principio del Interés Superior del Nifio, de la
Prevalencia de los Derechos de los Nifios, asi como del articulo 24,
relativo al derecho a los alimentos, al articulo 27, sobre el derecho a los
alimentos, el articulo 27, relativo al derecho a la salud y el articulo 29,
referente al derecho a la nutricién.

Por otra parte, debe tenerse presente que al no adoptarse las decisiones
efectivas para la verificacion, el seguimiento y la correccién en la
ejecucion del Contrato 980 de 2007 pudieron incumplirse las obligaciones
establecidas en: (i) el coNnPeEs 91 de marzo 14 de 2005, que definié la
Politica y las Metas de Colombia para el logro de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio 2015; (ii) el coNPES 3443 de septiembre 25 de
2006, por medio del cual se autorizo al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar adelantar el proceso licitatorio para la Concesién del
procesamiento de la Bienestarina como producto de alto valor nutricional,
para el consumo de los nifios y las niflas a partir de los seis (6) meses de
edad, de las mujeres en estado de embarazo, de las mujeres lactantes,
de los adultos mayores y de las personas desnutridas y (iii) el CONPES 113
de 27 de marzo de 2007 que establecié el deber de garantizar la calidad e
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inocuidad en los alimentos para el ser humano debido que el consumo
tiene como eje transversal la inocuidad y la seguridad alimentaria y se
enmarca en la garantia y efectividad de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién Politica y en los Convenios internacionales
relativos al derecho a la alimentacion.

Del mismo modo, pudo haberse infringido el Estatuto de Contratacién, Ley
80 de 1993, que en su articulo 3° establece “que los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de
los mismos las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en
la consecucién de dichos fines”, en concordancia con los articulos 4°, 5°,
14, 26 y 29, entre otros, del mismo Estatuto de Contratacion.

Estas conductas ampliamente descritas pudieron, en igual forma,
desconocer la normativa expedida por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar tanto en lo que dice relacion con el proceso contractual
como con las funciones misionales del Instituto.

En este contexto, de acuerdo con la revisibn que esta Procuraduria
Delegada ha realizado en relacion con Contrato 980 suscrito el 27 de
diciembre de 2007, ha advertido que en su ejecucién el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar pudo haber incurrido en presuntas
irregularidades que podrian ser constitutivas no soélo de faltas
disciplinarias, administrativas o de otro orden por accion o por omision,
sino también de delitos al poner en riesgo o conculcar de modo efectivo
bienes juridicamente tutelados por el legislador penal que se habrian de
traducir en un perjuicio grave para la garantia y el restablecimiento de la
poblacién beneficiada con la Bienestarina, razén por la cual esta
Procuraduria Delegada remitira a la Fiscalia General de la Nacion copias
del presente Informe de Vigilancia Superior y del Acta de Visita y de sus
respectivos Anexos en los apartes pertinentes con el fin que determine si
las presuntas irregularidades advertidas son constitutivas de delitos.
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5.  Recomendaciones de la Procuraduria Delegada para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia en
relacion con el Contrato de Interventoria 980 de 2007

5.1. Al Gobhierno Nacional

REVISAR, ESTUDIAR Y PONDERAR el riesgo que corre el sector
publico al evaluar la capacidad financiera de los oferentes y potenciales
contratistas con cartas de crédito ya que delegar la competencia de la
evaluacion en el Sector Financiero no daria certeza al Estado, por cuanto
no se ofrece un respaldo real del desembolso y seria incierto para la
Entidad Contratante debido a que el estudio del otorgamiento del crédito
posiblemente no es real y el Estado seria el Unico que asumiria los
riesgos.

La recomendacion surge en razén de que en Colombia no se aprovechan
de forma eficiente las bases de datos que permitan a los evaluadores
confirmar la situacion financiera de los oferentes, como la informacion de
la DIAN, Confecamaras, Superintendencias, entre otros. Sistemas que
reportan o tienen capacidad de reportar datos financieros.

5.2. Ala Superintendencia de Sociedades

SUGERIR gue cuando se intervenga una empresa y se verifiqgue que ésta
es contratista del Estado, la actuacion de la Superintendencia debe ser
inmediata, rigurosa, oportuna en garantia de la continuidad de la
prestacion de los servicios, independiente de que se opte por la cesion de
los contratos o por la continuidad de los mismos a cargo del liquidador, de
tal manera, que sus actuaciones se reflejen en el proceso de liquidacion
gque adelanta la Superintendencia de Sociedades y ante la Entidad Estatal
contratante, en cumplimiento del articulo 209 de la Constitucion Politica y
la Ley 489 de 1998.
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5.3. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

REVISAR la Circular 0065 de 18 de septiembre de 2008 de la Direccion
General del ICBF, por medio de la cual fija pautas para declarar el
incumplimiento de las relaciones contractuales contraidas y en especial lo
atinente al procedimiento sefialado en el numeral 3 punto 3.1,
denominado “En cuanto a la Imposicion de multas”, segun el cual para
la imposicion de las multas requiere que concurran unos presupuestos
entre los que se indica en el ordinal “iii) Que el incumplimiento no afecte
de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede
conducir a su paralizacion”; la misma Circular establece en el numeral 3.2,
qgue para declarar el incumplimiento y la consecuente imposicion de la
Clausula Penal Pecuniaria se da el mismo presupuesto del ordinal (iii)
correspondiente al de las multas y para decretar la caducidad de los
contratos reglamenta en el numeral 3.3., en su ordinal i) “Que el
incumplimiento afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato
y evidencie que puede conducir a su paralizacion”.

La precitada Circular 0065 en ninguna parte indica cual es el criterio para
decidir cuando se aplica el incumplimiento, cuando éste afecta de manera
grave y directa la ejecucién del contrato y se evidencie que puede
conducir a su paralizacion.

De la revision del Contrato 980 de 2007 se pudo observar que los
funcionarios del ICBF rindieron informes y conceptos sustentando que los
incumplimientos del Contratista Consorcio INTER-ICBF-2007 eran
insubsanables o sea graves debido al incumplimiento de la préactica de
visitas a las plantas procesadoras de Sabanagrande y Cartago para
efectuar la verificacion del seguimiento a la calidad, las caracteristicas, la
cantidad de la Bienestarina, desde que se inicia el proceso productivo
hasta su ciclo final, con lo cual es razonable concluir que al parecer no se
dio aplicacion al numeral 3.1., en consideracion a lo establecido en el
ordinal iii) del mismo numeral, por ser inaplicable y contrario a la horma
interna proferida por el mismo Instituto.
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CUMPLIR con los procesos contractuales que adelante el ICBF por lo que
debera acatarse estrictamente en todas las fases del proceso: la
precontractual, la contractual y la poscontractual, los principios de
Transparencia, Responsabilidad y Seleccion Objetiva, dadas las
presuntas irregularidades encontradas en la elaboracion de los términos
de referencia del Concurso SN-CP-005-07, la evaluacién de la capacidad
e idoneidad técnica y financiera de los oferentes en especial la del hoy
Contratista INTER-ICBF-2007, con el fin de prevenir y evitar que por
omision o ligereza en las observaciones realizadas por la Administracion
se contrate con firmas que impidan el cumplimiento de los fines del
Estado a través de la contratacion estatal.

UTILIZAR todos los mecanismos legales que le permitan acceder a datos
de informacién institucional y bancaria para asegurar la evaluacion
financiera y técnica de los proponentes en procesos contractuales y evitar
contratar con firmas o personas que no han cancelado las contribuciones
parafiscales, en cumplimiento del articulo 113 de la Constitucion Politica
de Colombia.

REVISAR el Manual de Supervision del ICBF y exigir que los
Supervisores asignados por la Administracion adelanten sus funciones en
forma rigurosa y ordenada para que revisen sus actuaciones y evallen su
gestion, con el propoésito de retroalimentar y vigilar constantemente los
procesos y procedimientos para el mejoramiento de la funcién publica.
Asimismo, que se establezca como principio que las observaciones,
sugerencias y recomendaciones de los Supervisores se evallen y sean
tenidas en cuenta para adoptar las decisiones que competen a las
autoridades de la Entidad.

DISENAR, IMPLEMENTAR, EJECUTAR E IMPRIMIR ENFOQUE DE

DERECHOS al Mapa de Riesgo de la cadena productiva de la
Bienestarina.
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6. Acciones que emprenderd la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia en relacion con el Contrato de Interventoria 980 de 2007

REMITIRA copias del Acta de Visita y del Informe de Vigilancia Superior
en la parte pertinente a la Procuraduria Primera Delegada para la
Vigilancia Administrativa con el fin de que se evalle si existen méritos
para iniciar investigacion disciplinaria, en virtud de la importancia y
transcendencia publica de los hechos y de las actuaciones de los
funcionarios publicos sefialados en este Informe y de las personas que
cumplen funciones publicas y que han participado en la suscripcion,
ejecucion, evaluacién y supervision del mencionado Contrato.

REMITIRA copias del Acta de Visita y del Informe de Vigilancia Superior
en la parte pertinente a la Contraloria General de la Republica, con el fin
de que se evalle se existe mérito para iniciar control fiscal, en virtud de la
importancia y transcendencia publica de los hechos y de las actuaciones
de los funcionarios publicos sefialados en este Informe, asi como de las
personas que manejan recursos publicos.

REMITIRA copias del Acta de Visita y del Informe de Vigilancia Superior
en la parte pertinente a la Fiscalia General de la Nacion, con el fin de que
se evalle se existen méritos para iniciar indagaciones o investigaciones
penales, en virtud de la importancia y transcendencia publica de los
hechos y de las actuaciones de los funcionarios publicos sefialados en
este Informe de Vigilancia Superior.
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Xll. CONTRATO DE CONSULTORIA 991 DE 2007 SUSCRITO ENTRE EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y EL
CONSORCIO SUPERVISORES INTER-ICBF-2007

En el cuadro que se presenta a continuacion se detalla el objeto, el término de
duracion, el valor, la adicion, las modificaciones, la interventoria, la fecha de
cesion del Contrato 991 de 2007 y las Resoluciones que impusieron multas
durante su ejecucion.

CONTRATO Consultoria 991 suscrto el 28 de diciembre de 2007
CONTRATANTE INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR
CONTRATISTA COMSORCIO SUPERVISORES INTER-ICEF-2007

Realizar el controly la supervision técnica y administrativa de los programas:

Desayunos Infantiles, raciones de emergencia, recuperacion nutricional; asi

mismo a las entidades contratistas y unidades aplicativas de los proyectos 131

140 denominados: Asistencia Mutricional al Escolar, Hogares Comunitarios de

Bienestar 0-7, Hogares Infantiles, Centros de Emergencia, intemados,

seminternados, externados, hogares gestores, intervencion de apoyo,

preparacion para la vida social y orientacion vocacional, proyecto de vida

OBJETO independiente, preparacion para la vida social y orientacion vocacional,
encuentro para la construccion de proyecto de vida, centro de recepcion, centros
de observacion, centro cerrado y semicerrado, hogar transitorio, centro de
atencion especializada, CAE, casa juvenil, hogar tutor, hogares sustitutos, centro
transitorio, centro de intemmamiento preventivo especializado, centro de atencion
especializado, intemado abierto, en todos los municipios de |la macroregion 3,
conformada por los Departamentos del Atlantico, Bolivar, Sucre, La Guajira,
Magdalena y San Andrés.

Desde el 28 de diciembre de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2009. Los

plazos de ejecucion de cada programa se detallaron asi: (i) Programa para

el Adulto Mayor“*Juan Luis Londofio de la Cuesta®, hasta el 31 de

TERMINO DE diciembre de 2008; (i) Programa Desayunos Infantiles, hasta el 31 de
DURACION diciembre de 2008; (i) Programas Raciones de Emergencia y

Recuperacion Mutricional hasta el 31 de diciembre de 2008 vy {iv) proyecto

131 y 140 —entidades contratistas y unidades aplicativas-, hasta el 31 de

diciembre del afio 2009.

VALOR $5.830.103.679.00 incluido VA,
ADICION $621.341.308 00 incluido el valor del WA
MODIFICACIONES 5

INTERVENTORIA A cargo del ICBF
FECHA DE CESION Suscrita el 6 de noviembre del 2008.
MULTAS Impuestas mediante Resoluciones 001968 de 19 de Mayo de 2008 y 004323 de
10 de Octubre de 2008
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1. Marco juridico del Contrato de Consultoria

El articulo 32 en los numerales 2 de la Ley 80 de 1993 regul6 los Contratos de
Consultoria y Prestacion de Servicios en los siguientes términos:

“20. Contrato de Consultoria.

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de
inversién, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y

proyectos”.

Cabe anotar que la Procuraduria Delegada para Moralidad Publica, expres6 sobre
el Contrato de Consultoria y su diferencia con el Contrato de Prestacion de
Servicios, lo siguiente que vale la pena transcribir:

“La Corte Constitucional partiendo del andlisis de la norma en comento,
indicé las diferencias existentes entre los contratos de prestacion y de
Consultoria en la sentencia C-326 del1997:

El objeto de los contratos de consultoria no esta relacionado
directamente con las actividades de la entidad que los requiere, o con su
funcionamiento, a través de ellos la administracion contrata servicios
especializados de asesoria, interventoria, gerencia de obra o de
proyectos, o la elaboracion de estudios y diagnésticos, que no
siempre coinciden en su contenido con la o6rbita de las actividades
propias de la entidad contratante (por ejemplo contratos de estudios de
suelos para la construccion de la sede de una entidad publica que presta
servicios de salud); para ello recurre a personas naturales o juridicas
especializadas en una determinada materia, las cuales ofrecen
conocimientos y experiencia en una especifica &rea o actividad; mientras
en los contratos de prestacion de servicios sucede lo contrario, en ellos
el contratista, persona natural, pone a disposicion de la entidad
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contratante su capacidad de trabajo para asumir funciones o tareas
relacionadas con aquella, que por alguna razén no puede realizar el
personal de planta, luego los supuestos de hecho que sirven de sustento
a uno y otro tipo de contrato son diferentes, con lo que se desvirtda la
afirmacién de los actores, en el sentido de que en tratandose de
contratos cuyas caracteristicas son similares, casi idénticas dicen, ellos
exigen un tratamiento igual por parte del legislador so pena de incurrir en
la violacién del articulo 13 de la C.P” (Sentencia C-326 de juliol0 de
1997. MP: Fabio Moron Diaz).

Visto el tratamiento legal y jurisprudencial otorgado a esta clase de contratos, se
examina el Contrato 991 del 2007 sobre el que es pertinente sefialar que
mediante Resolucion N° 03033 de la Direccion General del ICBF de 9 de
noviembre de 2007, este Instituto ordend la apertura del concurso publico ICBF-
SN-014-07 y que por la Resolucion N° 3788 del 27 de diciembre de 2007 el ICBF
adjudico el Concurso Publico ICBF aludido al Consorcio Supervisores Inter ICBF
2007 en lo que correspondia a los Municipios de la Macroregion n.° 3, compuesta
por los departamentos del Atlantico, Bolivar, Sucre, La Guajira, Magdalena y San
Andrés.

En atencidén a un requerimiento que esta Procuraduria Delegada elevé el 22 de
marzo de 2010, respondido por el ICBF mediante oficio E-2011-018196-NAC, se
conocié que el Consorcio Supervisores INTER-ICBF 2007 se encuentra integrado
por las firmas PONCE DE LEON Y ASOCIADOS S. A. INGENIEROS
CONSULTORES (70%) e HIDROTEC LIMITADA INGENIEROS CONSULTORES
(30 %) y que la firma PONCE DE LEON S.A. ha hecho parte de dos consorcios
con los cuales el ICBF ha suscrito estos dos Contratos:

1. EI 980 de 27 de diciembre de 2007, cuyo objeto fue la “interventoria
administrativa, técnica, operativa y de control de calidad al contrato de
concesion para la operacion de las plantas de produccion de alimentos de
alto valor nutricional bienestarina (de propiedad del ICBF, ubicadas en los
municipios de Sabanagrande, departamento del Atlantico y Cartago,
departamento del Valle del Cauca), al desarrollo de nuevos productos
derivados de sus férmulas y a la distribucion de estos alimentos”.
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El 991 de 2007, cuyo objeto fue realizar el control y la supervision técnica
y administrativa de algunos programas del ICBF.

2. Contrato de Consultoria 991 de 2007 suscrito entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y el CONSORCIO
SUPERVISORES INTER-ICBF-2007

2.1. Situaciones encontradas en relacion con este Contrato

La documentacién suministrada por el ICBF para revisién de la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, puso de
presente las siguientes situaciones:

1.

Que fue celebrado el 28 de diciembre de 2007 entre el ICBF y el
CONSORCIO SUPERVISORES INTER-ICBF 2007, FIRMA INTEGRADA
POR () PONCE DE LEON Y ASOCIADOS S.A. INGENIEROS
CONSULTORES e (I) HIDROTEC LIMITADA INGENIEROS
CONSULTORES EN REESTRUCTURACION.

Que el objeto de contrato fue “[r]ealizar el control y la supervision técnica y
administrativa de los programas: Desayunos Infantiles, raciones de
emergencia, recuperacion nutricional” (Acta de Visita, folio 169); asimismo
a las entidades contratistas y unidades aplicativas de los Proyectos 131,
140 denominados: Asistencia Nutricional al Escolar, Hogares
Comunitarios de Bienestar 0-7, Hogares Infantiles, Centros de
Emergencia, internados, seminternados, externados, hogares gestores,
intervencién de apoyo, preparacion para la vida social y orientacion
vocacional, proyecto de vida independiente, preparacion para la vida
social y orientacidbn vocacional, encuentro para la construccion de
proyecto de vida, centro de recepcion, centros de observacion, centro
cerrado 'y semicerrado, hogar transitorio, centro de atencién
especializada, CAE, casa juvenil, hogar tutor, hogares sustitutos, centro
transitorio, centro de internamiento preventivo especializado, centro de
atencion especializado, internado abierto, en todos los municipios de la
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macroregion 3, conformada por los departamentos del Atlantico, Bolivar,
Sucre, La Guajira, Magdalena y San Andrés.

Que el plazo pactado fue desde el 28 de diciembre de 2007 hasta el 31 de
diciembre de 2009. Sin embargo, los plazos de ejecucién de cada
programa se detallaron asi: (i) Programa para el Adulto Mayor “Juan Luis
Londofio de la Cuesta”, hasta el 31 de diciembre de 2008; (ii) Programa
Desayunos Infantiles, hasta el 31 de diciembre de 2008; (iii) Programas
Raciones de Emergencia y Recuperacion Nutricional hasta el 31 de
diciembre de 2008 y (iv) Proyecto 131 y 140 —entidades contratistas y
unidades aplicativas—, hasta el 31 de diciembre del afio 2009.

Que el valor del Contrato fue la suma de $5.830.103.679.00 incluido IVA.

Que la Interventoria estuvo a cargo del ICBF, y tenia el deber de controlar
el cumplimiento de las obligaciones por parte del Contratista, entre ellas,
la de exigirle periddicamente la presentacion de informes de avance de
ejecucion de las obligaciones contractuales.

Que el 24 de enero de 2008, la interventoria solicité la adicién en el valor
e inclusion de obligaciones correspondientes al Programa Nacional de
Alimentacion “Juan Luis Londofio de la Cuesta”, la que fue aprobada por
un valor de $621.341.308.00 incluido el valor del IVA y demas impuestos,
transporte, pruebas de laboratorio, costos y gastos de toda indole para el
desarrollo de las obligaciones concernientes al Programa.

Que el 16 de abril de 2008, la Subdirectora de Asesoria Territorial del
ICBF, doctora Maria Amparo Arana Lasso, remitio al Representante Legal
del Consorcio SUPERVISORES INTER-ICBF, doctor Antonio José
Rodriguez Jaramillo, un Oficio en el que hizo referencia a los hallazgos
obtenidos como consecuencia de la visita de verificacion realizada por el
gerente del Proyecto sobre los hallazgos obtenidos como consecuencia
de la visita de verificacion realizada el 19 de marzo de 2008 al punto de
atencion “Los emprendedores”, ubicado en el departamento de Bolivar vy,
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en consecuencia, le solicitd que de la decision que se adoptare como
aplicacion de las medidas incorporadas en las obligaciones del
Contratista, se le rindiera un informe al Operador para que atendiera los
posibles requerimientos.

Que el 24 de abril de 2008, el Director de Evaluacion y la Directora
Técnica del ICBF remitieron al doctor Juan Carlos Mejia un escrito en el
qgue hicieron devolucion del componente adulto mayor para que se
efectuaran los ajustes y se hicieron las siguientes observaciones:

“Los hallazgos deben venir acompafiados con los documentos que
evidencian las acciones, que esa interventoria adelanta con el operador
y los planes de mejoramientos propuestos, hace referencia al
cumplimiento de las variables verificadas en las visitas realizadas,
analizando su nivel de cumplimiento a través de indicadores, se deben
describir los incumplimientos y efectuar las recomendaciones para
establecer sanciones, para que la entidad adopte las medidas con base
en otros, en la sustentacion y soporte que allegue la interventoria,
entregar el plan de visitas ajustado al requerimiento del pliego de

condiciones” (Acta de Visita, folios 173 y 174).

Que el 28 de abril de 2008 se remiti6 al Representante Legal del
Consorcio el Oficio N°. 0211632 en el que se le informé que al efectuarse
la verificacidbn respecto del cumplimiento de metas de supervision a
puntos de los Programas Adulto Mayor y Desayunos Infantiles en el mes
de marzo, se observO que para el Programa del Adulto Mayor se
observaba que para ese periodo, en los departamentos de Atlantico, La
Guajira, San Andrés y Sucre el cumplimiento era de 0%, para Bolivar
6.25% y Magdalena del 22% y que en el Programa de Desayunos
Infantiles se observaba que en Atlantico, Bolivar, Magdalena, San Andrés
y Sucre, el cumplimiento de la meta era de 0% y en la Guajira de 80%, por
lo que se le manifesto que, de acuerdo con lo expuesto y en desarrollo de
la labor de supervisién a cargo de esa Direccién, se les requeria para que
a la mayor brevedad posible se efectuaran las visitas pendientes y se
cumplieran con las metas correspondiente al mes de marzo de 2008.
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Que la Secretaria General del ICBF, doctora Rosa Maria Navarro
Ordoiiez, dirigio el 2 de mayo respuesta 022538 al Representante Legal
del Consorcio SUPERVISORES INTER-ICBF, en el que expuso sobre el
conocimiento que tenia deficiencia en la gestién y ejecucion del Contrato,
lo cual se reflejo en los informes presentados por el Consorcio, mediante
los cuales se evidenci6 el bajo porcentaje de visitas, la poca calidad de la
informacion que suministrd, las reiteradas quejas de las Direcciones
Regionales sobre la no presencia del Consorcio en algunos
Departamentos de la macro regidén y el escaso manejo administrativo y
operativo del personal contratado para el desarrollo del Contrato.

Que el Representante Legal respondié el 14 de mayo de 2008 a la
Secretaria General en la que le solicitd un plazo hasta el 16 de mayo de
2008 para entregar los informes ajustados ante los inconvenientes tenidos
con el envio de la informacion.

Que ante las dificultades evidenciadas de gestion, coordinacion y poca
calidad de los productos entregados por el Consorcio, los que estaban
afectando el logro de las obligaciones y que, a pesar de que la firma
PONCE DE LEON se habia comprometido a comunicar las decisiones y
acciones para mejorar la ejecuciéon del Contrato a mas tardar el 9 de mayo
de 2008 sin que lo hubiere hecho, el 19 de mayo del 2008 se profiri6 la
Resolucion 001968, mediante la cual la Directora General del ICBF
impuso una multa por un valor de $64.514.450.00 ante el incumplimiento
de las obligaciones generales sobre coordinacion, visitas e informes, tales
como brindar acompafiamiento a Regionales, Seccionales y Centros
Zonales sobre el desarrollo de programas, coordinar y participar en los
comités de los programas y en las reuniones de seguimiento y evaluacion
gue se realizaran con los operadores y/o que convoque el ICBF.

Que continud el incumplimiento de las obligaciones correspondientes al
periodo comprendido entre el 1° de abril y 30 de junio de 2008, tales
como: presentacion de planes de mejoramiento por cada Regional,
fijacion de avisos y material indicativo sobre la correcta manipulacién y
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almacenamiento de alimentos, elaboracion y distribucion de material,
solicitud de informe estadistico por departamento sobre la Bienestarina,
municipios y punto de entrega de las cantidades entregadas e informacion
sobre el resultado de la verificacion del cumplimiento por parte de los
operadores de los principios béasicos durante la recepcion, el
almacenamiento 'y la distribucion del mencionado producto,
procedimientos de inspeccion, control de calidad, mantenimiento de
bodegas y sitios de almacenamiento, procesos de fumigacion y
desinfeccién contenidos en la guia de buenas practicas de manipulacién.

Que el ICBF fue conocedor de que el desarrollo de las visitas demostré un
comportamiento deficiente y poco efectivo por parte de los equipos de
trabajo en cada departamento y que el Consorcio tuvo bajisimas
ejecuciones por semana, por ejemplo, en Bolivar entre el 1° de julio y el 1°
de agosto se efectuaron 237 visitas (1 mes) y entre el 4 y 15 de agosto se
efectuaron 39 visitas, lo que demostro la falta de rigor en el cumplimiento
de la globalidad de las obligaciones del Contrato, lo que origind que
mediante la Resolucion 004323 de 10 de octubre del 2008, expedida por
la Directora General del ICBF, se impusiera una multa por un valor de
$258.057.799.00.

Que por estar permitida la cesion del Contrato, el 16 de octubre de 2008,
los Representantes Legales de los Consorcios SUPERVISORES INTER
ICBF 2007 e INTERVENTORES ASOCIADOQOS, dirigieron a la Directora
del ICBF un escrito en el que presentan para estudio y aval la propuesta
de cesion del Contrato de Consultoria 991 con sus modificaciones,
adiciones, prorrogas, otrosies y demas ajustes contractuales debidamente
formalizados por el ICBF al CONSORCIO INTERVENTORES
ASOCIADOS, conformado por las firmas Ati Internacional Ltda., con una
participacion del 40%; servicio de Ingenieria-Servin Ltda con una
participacion del 30% y Brian Limitada con una participacién del 30%.

Que se propuso la elaboracion de un acta suscrita entre el ICBF y el
actual Contratista a fin de determinar un estado de cumplimiento de las

Pagina 313 de 354

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia

Carrera 5 15-80 piso 14 PBX 5878750 ext 11428 — fax 11497 www.procuraduria.gov.co




17.

18.

PROCURADURIA
GEERAL O LA

INFORME DE VIGILANCIA SUPERIOR A LA CONTRATACION
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF)

Agosto 2011

obligaciones contractuales, establecer los valores ejecutados, facturados,
por ejecutar, por facturar, los descuentos, los anticipos y demas que
afectaron el Contrato que seria parte integral de la cesion, y que el acta
debia incluir puntualmente las obligaciones o metas del nuevo Contratista
para el periodo 2008 y las obligaciones a cargo del cedente. Se dej6 en
este documento especificado que las multas impuestas a la fecha, en
firme o pendientes de resolucibn de recurso, motivadas por el
incumplimiento de las obligaciones que debieron ejecutarse a la fecha en
gue se perfeccionara la cesién del Contrato, serian de responsabilidad
exclusiva del cedente con las responsabilidades juridicas y econémicas
gue esto conllevara.

Que la autorizacion de la cesién del Contrato se suscribié mediante Acta
de 6 de noviembre del 2008 por la Directora General del ICBF, la
Directora Técnica-Supervisora, el Director de Evaluacién-Supervisor y por
la Supervisora-Direccién Financiera.

Que este Contrato tuvo modificacion N° 2 el 30 de diciembre de 2008,
guedando las clausulas asi: Valor del Contrato $5.830.103.679.00, valor
de la adicion $621.341.308.00, valor actual del Contrato
$6.451.444.987.00, valor total de los recursos a entregar en
administracion $240.430.239.00, una tercera modificacion el 30 de
diciembre de 2008, por lo quedd que el plazo de ejecucion seria a partir
del acta de inicio que se suscribiera el interventor y/o supervisor del
Contrato y el Contratista hasta el 31 de diciembre de 2009 y la
modificacion N° 4, la que se suscribié el 20 de febrero del 2009, la que
basicamente consistid en solicitar la presentacion y la lista del personal
requerido dentro de los 3 dias siguientes a la suscripcion de la de
modificacion, las hojas de vida de los profesionales, operadores, técnicos
y demas personal necesario para el cumplimiento de las actividades y
obligaciones objeto del Contrato, entre otras. La adicion efectuada fue por
un valor de $56.956.287.00 con el objeto de realizar la supervision técnica
y administrativa del Programa para el Adulto Mayor “Juan Luis Londoiio
de la Cuesta” de los Contratos niameros 508, 516, 518, 528, 513 y 530 de
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2008 que comprende la Macroregion N° 3 desde la fecha del
perfeccionamiento hasta el vencimiento de los citados Contratos de los
Operadores del Programa Nacional de Alimentacion para el Adulto Mayor
para los departamentos que comprende la Macroregion N° 3. Luego hubo
adicién y modificacion N° 5 al presente Contrato, la que fue suscrita el 6
de noviembre del 2009, cuya justificacion obedeci6 a fortalecer el control y
la supervision tanto de los Hogares Sustitutos de la Macroregion N° 3, asi
como de los Hogares Comunitarios del Departamento de Sucre, y por la
necesidad de adicionar el nimero de visitas programadas e incrementar el
tiempo de realizacion de las visitas a los Hogares Sustitutos.

19. Que el Representante Legal del Consorcio INTERVENTORES
ASOCIADOS, Miguel Angel Bettin solicité al Director de Evaluacion
Herbert Buitrago de Galan, prérroga de la adicién y modificacion N° 5
hasta por dos (2) meses, para que se iniciara la prorroga el 1° de enero de
2010 y finalizara el 28 de febrero del 2010, la que tuvo concepto favorable
el 31 de diciembre de 2009 y el 31 de diciembre del 2009 se suscribi6 la
prorroga N° 1 y el plazo de ejecucion quedo hasta el 28 de febrero de
2010.

20. Que cuando se reviso el Contrato aun no se habia liquidado por cuanto el
Representante Legal del Consorcio manifest6 a la Oficina Juridica-Grupo
Liguidaciones del ICBF no estar de acuerdo con la clausula tercera del
proyecto de acta de liquidacion, en el sentido de que se encontraban a
paz y salvo, por considerar que el ICBF debia restablecer el equilibrio
economico del Contrato en virtud de la solicitud de conciliacion,
interpuesta con el fin de llegarse a un acuerdo con la Entidad.

3. Recomendaciones al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en relacion con este Contrato

El extenso recuento anterior obedece a que se trata de uno de los Contratos mas
relevantes para el ICBF en materia alimentaria, en el que, a pesar de que se dio
aplicacion al articulo 24 de la Ley 80 de 1993 para procederse a la escogencia del
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contratista, en este caso a través de licitacion publica, se adjudicé por la
Resolucion 003788 de 27 de diciembre de 2007 al Consorcio SUPERVISORES
INTER-ICBF-2007, integrado por la firma PONCE DE LEON Y ASOCIADOS S. A.
INGENIEROS CONSULTORES E HIDROTEC LIMITADA INGENIEROS
CONSULTORES EN RESTRUCTURACION, por considerarse que se encontraba
habilitada y que reunia los requisitos técnicos exigidos en el pliego de
condiciones. Sin embargo, como se vio no pudo cumplir en debida forma el objeto
del Contrato a partir de los cuatro (4) meses de su inicio.

Por lo tanto, se estima de vital importancia que cuando se vaya a seleccionar a un
contratista que haya participado en una licitacion publica, el Grupo de Evaluacién
de Propuestas de la Direccibn General encargado del estudio de las ofertas
presentadas (Articulo décimo sexto de la Resolucién 4670 de 2009, que aprueba
el Manual de Contratacion del ICBF), verifiguen de manera acuciosa la idoneidad
y experiencia profesional de los proponentes para identificar cual seria la oferta
mas favorable, por cuanto un obrar asi redunda no sélo en pretender una
ejecucion satisfactoria del objeto contractual, sino para acatar el articulo 209 de la
Constitucion Politica que sefiala que “la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

Recuérdese que el ICBF como institucion de servicio publico nacional
comprometida con la proteccién integral de la familia en especial de la nifiez, debe
a través, entre otros medios, de los contratos que suscriba para cumplir los fines
esenciales que le han asignado la Carta Politica y la ley, lo cual conlleva también
la satisfaccion de las necesidades de sus habitantes y precisamente, de una
poblaciébn que merece una proteccién especial de acuerdo a los postulados
constitucionales.

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en relacion con los Contratos de Consultoria
recomienda al ICBF:
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REALIZAR estudios técnicos, juridicos o financieros; disefios Yy
evaluaciones (articulo décimo octavo de la Resolucion 4670 de 23 de
2009 (Manual de Contratacion del ICBF), con el propésito de que la
necesidad a satisfacer se haga dentro del menor plazo y mejor calidad
posible. Se sugiere evitar en lo posible mudltiples adiciones y
modificaciones al contrato, incluso al poco tiempo de iniciarse en éste,
pues ello, puede demostrar improvisacion e ir en detrimento del
patrimonio publico en un tema tan sensible como es el relativo a la
alimentacion.

REITERAR que las actividades de interventoria o la supervision se
determina con base en los estudios previos de cada contratacion que se
requiera, por lo que debe tenerse presente que quienes la ejercen tienen
la obligacion de cumplir funciones administrativas, técnicas, legales y
financieras.

RESALTAR la importancia de la presentacion de informes de manera
puntual y periédica por parte del contratista, en raz6n a que como se
observo, fue la manera como pudo verificarse el incumplimiento de las
obligaciones a través de las cuales se pueden proponer formulas para el
mejoramiento de la gestion. Pudiera pensarse que una omision por parte
los interventores en su exigencia, dan pie para que el contratista descuide
la ejecucién idonea y oportuna del objeto contractual, situaciéon que si bien
cuando se presenta hay lugar a la imposicion de multas, de acuerdo a lo
establecido en el estatuto contractual, lo determinante es el amparo, la
garantia y el restablecimiento de los derechos de la poblacion que el ICBF
esta llamado por su naturaleza a proteger en cumplimiento de su funcién
misional.
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4. Acciones que emprendera la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia en relacion con este Contrato

1. SOLICITARA al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que informe a
esta Procuraduria Delegada si el Acta de Liquidacion del mencionado
Contrato ya fue suscrita, teniendo en cuenta que en mes de abril atn no
se habia llevado a cabo este tramite de la etapa poscontractual.
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Xlll. RECOMENDACIONES GENERALES AL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR RESPECTO DE LOS CONTRATOS
REVISADOS POR LA PROCURADURIA DELEGADA PARA LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA, LA
ADOLESCENCIA'Y LA FAMILIA

Efectuada la visita en el mes de marzo del 2011 a la Sede Nacional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y en atencion a la informacién suministrada por
la Directora y la Secretaria General de esa Entidad, previos requerimientos
hechos por la Procuradora Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia sobre algunos contratos celebrados durante
los afios 2006 a 2011 y hechas algunas precisiones, este Organo de Control
presenta las siguientes recomendaciones generales aplicables a cada uno de
los contratos revisados y analizados, respecto de las cuales el ICBF deberéa en el
caso de que lo estime pertinente adoptar medidas para mejorar el desarrollo del
proceso contractual que le corresponde adelantar en calidad de ente rector,
coordinador y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

1. Sobre el deber de que cada carpeta esté debidamente foliada y
archivada

La Ley 594 de 2000, “por medio de la cual se dicta la ley general de archivos y se
dictan otras disposiciones”, establece como uno de los fines de los archivos “el de
disponer de la documentacién organizada, en tal forma que la informacion
institucional sea recuperable para uso de la administracion en el servicio al
ciudadano y como fuente de Historia” (articulo 4°); por lo mismo, “los archivos
haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de servir a la
comunidad y organizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de la comunidad y
el control del ciudadano en las decisiones que los afecten” (ibidem). Los
servidores publicos “son responsables de la organizacion, conservacion, uso y
manejo de los documentos” (ibidem).
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Por su parte, el Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion en ejercicio de
las facultades que le confiere la Ley 80 de 1989, articulo 76 de la Ley 489 de
1998, la Ley 594 de 2000 —General de Archivos—y demas normas concordantes,
expidié el Acuerdo 042 de 31 de octubre de 2002 que en su articulo 4° establece:

“Criterios para la organizacion de archivos de gestion.

1. La organizacién de los archivos de gestién debe basarse en la Tabla
de Retencion Documental debidamente aprobada.

2. La apertura e identificacion de las carpetas debe reflejar las series y
subseries correspondientes a cada unidad administrativa.

3. La ubicacién fisica de los documentos respondera a la conformacién
de los expedientes, los tipos documentales se ordenaran de tal
manera que se pueda evidenciar el desarrollo de los tramites. El
documento con la fecha mas antigua de produccion, sera el primer
documento que se encontrard al abrir la carpeta y la fecha méas
reciente se encontrard al final de la misma.

4. Los tipos documentales que integran las unidades documentales de
las series y subseries, estaran debidamente foliados con el fin de
facilitar su ordenacion, consulta y control.

5. Las carpetas y demas unidades”.

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia recomienda al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar impartir las 6rdenes que correspondan con el fin de que los documentos
gue obren en las carpetas contractuales, en virtud de lo ordenado por la Ley 594
de 2000 (legislacion archivista) se guarden, se numeren en orden cronoldgico y
comprendan todo lo atinente a esa actuacion desde el principio hasta su
culminacion. Esta recomendacion obedece al hecho de que al momento de la
visita se observé que la documentacion solicitada se encontraba sin foliar, tal
como quedd consignado en el Acta de Visita y ha sido detallado en este Informe
de Vigilancia Superior.
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2. Sobre el Principio de Planeacion como manifestacion del
Principio de Economia

El Principio de Economia aplicable a todo proceso contractual de las Entidades
del Estado ha sido desarrollado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, tal como
se advierte de la lectura de los siguientes numerales:

“6. Las entidades estatales abriran licitaciones e iniciaran procesos de
suscripcion de contratos, cuando existan las respectivas partidas o
disponibilidades presupuestales.

7. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran
con antelacion al inicio del proceso de seleccién del contratista o al
de la firma del contrato, segun el caso.

12. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de
seleccion o de la firma del contrato, segun el caso, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones”.

En torno al Principio de la Planeacion en la contratacion estatal, el Consejo de
Estado se ha pronunciado en la siguiente forma:

“Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades
oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion
en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios
y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos
otros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato;

ii) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa
necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la
modalidad o tipo contractual que se escoja;

iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demas
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras,
los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se
haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir
también la elaboracién de disefios, planos, analisis técnicos, etc.;
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iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado
reales, podria demandar la celebracion y ejecucién de esa clase,
consultado las cantidades, especificaciones, cantidades de los
bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar,
asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para
el efecto;

V) La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la
entidad contratante para asumir las obligaciones de pago que se
deriven de la celebracién de ese pretendido contrato;

Vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o
internacional, de proveedores” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en Sentencia de 31
de agosto de 2006, Radicacion R-7664).

En relacién con este Principio de Planeacion la Procuraduria Primera Delegada
para la Contratacion Estatal ha considerado:

“Una manifestacién del principio de economia, consagrado en el articulo
25 de la Ley 80 de 1993 como se desprende de lo dispuesto en los
numerales 6, 7y 12 a 14 de esta disposicién. El principio de planeacién
busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la
improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio cualquier
proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y
econdmica [...]. “[S]u observancia resulta de suma importancia, en la
medida que el desarrollo de un adecuada planeacién permite proteger
los recursos del patrimonio publico, que se ejecutaran por medio de la
celebracion de los diferentes contratos” (Fallo de Segunda Instancia de
12 de septiembre de 2008, radicacion 120-2216-2006).

Se advirtio que el ICBF en algunos contratos revisados pacté inicialmente un
plazo y un valor, los que posteriormente prorrog6 y adiciond; situacion que denota
una posible falta de planeacion y desgaste para la Administracion.

En virtud de lo anterior, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia recomienda al ICBF aplicar
el Principio de Planeacion en los procesos contractuales que se adelanten en esa
Entidad, lo cual no sélo permite tener un conocimiento previo de las necesidades
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que se deben satisfacer para la garantizar los derechos fundamentales de los
sujetos de especial proteccién constitucional sino que evita improvisacion y
protege el patrimonio publico.

3. Sobre el Principio de Transparencia —Seleccién Objetiva—

El Principio de Transparencia sefialado en el articulo 24 del Estatuto Contractual
ha sido tema de diversos pronunciamientos por parte del Consejo de Estado, Alta
Corporacion de Justicia que en uno de ellos ha considerado sobre el tema que:

“[L]a escogencia mas favorable para la entidad, siendo improcedente
considerar para ello motivaciones subjetivas. Para tal efecto, con
caracter enunciativo la norma consagra factores determinantes para esa
eleccioén, los cuales deben constar de manera clara, detallada y concreta
[...] en el analisis previo a la suscripciéon del contrato si se trata de
contratacion directa y que sobre todo, deben apuntar al cumplimiento de
los fines estatales perseguidos con la contratacion publica” (Sentencia
del 3 de diciembre de 2007, Accion de Nulidad contra el Decreto 2170 de
30 de septiembre de 2002. CP: Ruth Stella Correa Palacio).

Este Principio implica que la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concursos
de méritos y contratacién directa.

En virtud de este Principio el Estado debe contratar con la persona natural o la
Entidad que pruebe de manera suficiente la capacidad de ejecutar el objeto
contractual y demuestre la idoneidad y experiencia directamente relacionada con
el area de que se trate, pues el hecho de que no se requiera pluralidad de ofertas
para la escogencia del contratista no significa que la seleccién deje de ser
objetiva.

En tratandose de los contratos y convenios suscritos por el ICBF se tiene que en
algunos de ellos puede escogerse el contratista a través de la modalidad
denominada contratacion directa y que el régimen legal aplicable sera el de la Ley
80 de 1993, el Decreto 1150 de 2007 y el Manual de Contratacion de la Entidad,
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con sujecion a los principios de la funcién administrativa (articulo 209 Constitucion
Politica).

Se advierte que el ICBF en los Contratos de Aporte del Plan Nacional de
Alimentacion del Adulto Mayor, desde el afio 2006 viene contratando con los
mismos Operadores, pese a que en los informes rendidos por las firmas
interventoras se han sefalado reiterados incumplimientos en la prestacion del
servicio poniendo en riesgo los derechos fundamentales como la vida, la
alimentacion y la salud de los beneficiarios del programa, sin al parecer haberse
adoptado los correctivos necesarios para evaluar si es conveniente o no continuar
con los mismos operadores que respondan al cubrimiento de las necesidades que
la entidad pretende satisfacer.

Por tal razén, se recomienda al ICBF que tenga en cuenta el Principio de
Transparencia en los procesos contractuales que ejecute.

4. Sobre las adiciones y modificaciones de los contratos

La adicion de los contratos fue definida por el Consejo de Estado-Sala de
Consulta y Servicio Civil como:

“[L]Ja modificacion de un contrato en ejecucién cuando se requiere
agregarle elementos no previstos pero que son conexos con el objeto
contratado y su realizacién indispensable para cumplir las finalidades
que tuvo la entidad estatal al contratar”, asi mismo sefiald que la ‘adicion
del contrato debe entenderse como un agregado a las clausulas del
mismo. Es un instrumento apropiado para resolver las situaciones que se
presentan cuando en desarrollo de un contrato se establece la necesidad
de incluir elementos no previstos expresamente en el pliego de la
licitacion y por ende excluidos del contrato celebrado pero que estan
ligados a éste y resultan indispensables para cumplir la finalidad que con
él se pretende satisfacer’. En estos casos, puede acudirse a una adicién
del contrato inicial con las limitaciones previstas en la Ley” (Concepto
1.121 de 26 de agosto de 1998, CP: César Hoyos Salazar).

Por otra parte, la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion sobre
este tema ha considerado que:
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“Los Articulos 16 y el inciso final del paragrafo del Articulo 40 de la Ley
80 de 1993 permiten inferir una definicion de la adicién de los contratos
como una figura mediante la cual las partes contratantes de comun
acuerdo o la entidad Estatal por la potestad de maodificacién unilateral,
puede introducirle cambios al objeto, plazo o valor contractual
inicialmente pactados, siempre y cuando en este Ultimo evento no se
supere el cincuenta por ciento (50%) del contrato primario.

La expresion “modificacion” sugiere dos conceptos; el primero como
sinbnimo de sustitucion de una cosa por otra y la segunda como
expresion del mantenimiento de la misma cosa pero alterando o
mudando alguno de sus componentes.

Para la Sala no puede considerarse modificacién del objeto contractual,
todo cambio que solamente comprenda la cantidad o calidad del bien o
servicio especificamente considerado.

[.]

Es decir, es procedente la realizacién de un nuevo contrato sujeto a la
observancia y cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley 80 de
1993 cuando hay una variacion o alteracion del objeto genérico del
contrato el cual comporta un cambio de contrato, esto es, cuando se
pasa de la construccién de un colegio a la construccién de una carretera,
pero a contrario sensu, si de lo que se trata es de cambiar algunos
elementos adicionales especificos como la adicién en la construccion de
obras nuevas o la prestacion de servicios no contemplados en el
convenio inicial, asi como el mayor valor resultante del cambio de
especificaciones previstas y en general cuando se trata de aumentar
obras, bienes o servicios de los contratados o agregar obras, bienes, o
servicios no cubiertos en el Contrato inicial que no alteren el objeto
general del contrato, debe ser objeto de adicion al contrato y no de un
contrato nuevo”. (Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la
Nacién. Decision 161-01088, Rad. 095-00350/98 de 2 agosto de 2002).

Si bien es cierto que el Estatuto de Contratacion permite la adicion de los
contratos hasta en un cincuenta por ciento (50%) del valor inicial, también lo es,
gue es un deber de la Administracion ordenar las modificaciones necesarias para
responder por la buena ejecucion de los trabajos y/o efectiva prestacion de los
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servicios; sin embargo esta figura, establecida como excepcion, al parecer se ha
convertido en regla general en la contratacion del ICBF, lo que puede significar
falta de diligencia en la elaboracién de los estudios previos.

Por tanto, se recomienda tener en cuenta que las proximas adiciones y/o
modificaciones que se estimen necesarias en los contratos que suscriba la
Entidad deben hacerse de acuerdo a los lineamientos establecidos en el articulo
décimo, literal a) de la Resolucion 6026 de 30 de diciembre de 2010 de la
Direccién General del ICBF, que establece: “[E]l supervisor o interventor, segun el
caso, debera concertar con el contratista los términos de la adicion, modificacion o
prorroga al contrato y elaborara una justificacion técnica y econémica que sefale
la necesidad, causas y conveniencias del ajuste a realizar”.

Lo anterior por cuanto si bien es cierto que se trata de figuras permitidas en
materia contractual, debe evitarse la improvisacion, la cual denota que la Entidad
en relacion con los contratos revisados pudo no haber agotado debidamente la
etapa de planeacion contractual.

5. Sobre el deber de presentar informes

Esta Procuraduria Delegada observé que los informes presentados por los
contratistas del ICBF no se acompafian con los respectivos soportes
documentales, lo cual dificulta el seguimiento a todas las actividades
desarrolladas en cumplimiento de las obligaciones contractuales. Razén por la
gue se recomienda a los supervisores verificar mensualmente el cumplimiento de
las obligaciones contractuales antes de dar el visto bueno para el correspondiente

pago.
6. Sobre lainterventoria de los Contratos de Aporte

El Manual para la Supervision Técnica de los Contratos de Aporte, expedido por
el ICBF, define la interventoria como “el conjunto de funciones desempefiadas por
una persona natural o juridica, para llevar a cabo el control, seguimiento y apoyo
de la ejecucion de los contratos o convenios, tendientes a asegurar su correcta
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ejecucion y cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en las normas vigentes, en
lo estipulado en el respectivo contrato” (Guia del Sistema de Supervision de los
Contratos de Aporte, paginas 108 y 109).

En este sentido se recomienda al ICBF tener en cuenta que las firmas
interventoras deberan ejercer funciones de caracter administrativo, técnico,
financiero y legal con el fin de verificar el cumplimiento del compromiso y la
satisfaccion de los intereses del Estado de acuerdo a lo sefialado en el Anexo 20
del Manual de Contratacion.

7. Sobre la Supervision de los Contratos en general

En el Manual para la Supervision Técnica de los Contratos de Aporte se alude al
proceso de supervision técnica, el cual es un proceso evaluativo y que se define
como:

“[Ellconjunto de actividades sistematicas de observacion, verificacion y
registro del nivel de cumplimiento de los estandares de estructura, de
proceso y resultado estipulados en los lineamientos técnicos y en los
contratos de aporte; utilizando estrategias de seguimiento y asesoria que
permitan mejorar la calidad del servicio y garantizar o restablecer los
derechos de los nifios, [las] nifias y [los y las] adolescentes” (Guia del
Sistema de Supervision de los Contratos de Aporte, pagina 12).

En algunos de estos contratos objeto de revision se encontré que en los informes
presentados por los interventores se cumpli6 apenas con un formalismo,
haciéndose aparecer reportes del seguimiento sin que éstos respondieran a la
realidad sobre el avance en la ejecucion del contrato ni que con base en las
observaciones efectuadas se hubieren adoptado medidas para garantizar a los
beneficiarios la 6ptima, eficiente y eficaz prestacion del servicio.

Se recomienda al ICBF que la supervision se ejecute con la debida diligencia y
responsabilidad, con el propdsito de que se realice un seguimiento permanente al
desarrollo y cumplimiento del objeto contractual.
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8. Sobre el control alos Aportes Parafiscales

La Ley 789 de 27 de diciembre de 2002, “[p]or la cual se dictan normas para
apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos
del Codigo Sustantivo de Trabajo”, establece:

“Articulo 50. Control a la evasién de los recursos parafiscales. La
celebracion, renovaciéon o liquidacién por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico,
requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus
obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones
y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello
haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de liquidar los
contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante
toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto
cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes
correspondientes, la Entidad publica debera retener las sumas
adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el giro
directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con prioridad
a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el reglamento.

Cuando la contratacién se realice con personas juridicas, se debera
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas
mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el
respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la
sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses
anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que la sociedad
no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los
pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Para la presentacién de ofertas por parte de personas juridicas sera
indispensable acreditar el requisito sefialado anteriormente. El
funcionario que no deje constancia de la verificacion del cumplimiento de
este requisito incurrird en causal de mala conducta.
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Para poder ejercer el derecho de movilidad de Administradora de
Riesgos”.

Esta norma es clara en cuanto a las obligaciones, las consecuencias y el
procedimiento en caso de incumplimiento en el pago de los aportes parafiscales.

Teniendo en cuenta que en algunos de los contratos revisados, como el Contrato
de Interventoria 980 de 27 de diciembre de 2007, suscrito con el CONSORCIO
INTER-ICBF-2007, se evidencié reiterado incumplimiento en el pago de aportes
parafiscales, contribucion obligatoria emanada del poder fiscal del Estado y que
se constituye en uno de los sustentos financieros de la Entidad, se recomienda al
ICBF ejercer de manera eficiente un control a la evasion de los recursos
parafiscales cuando se suscriban, se renueven o se liquiden toda clase de
contratos.

9. Sobre el plazo para liquidar los contratos

Respecto al plazo legalmente establecido para la liquidacién de los contratos
estatales suscritos por el ICBF ha observado esta Procuraduria Delegada que en
algunos de los acuerdos de voluntades que se revisaron no se ha dado
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, subrogado por
el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y al articulo vigésimo cuarto de la
Resolucién 4670 de 23 de octubre de 2009 de la Direccion General del ICBF
(Manual de Contratacion del ICBF). La liquidacion en principio debe hacerse de
mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes o dentro del plazo pactado por las partes o dentro de los cuatro
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucién del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordena la terminacion o a la
fecha del acuerdo que la disponga.

Esta etapa poscontractual que procede en los contratos de tracto sucesivo y que
consiste en la revision de prestaciones reciprocas al finalizarse la ejecucion del
objeto contractual, finiquita el vinculo contractual, por lo que debe insistirse al
ICBF acatar lo establecido sobre este tema en el Estatuto Contractual, con el fin
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de que adopten medidas en el término legal para proceder a la liquidacion del
contrato.

Es importante hacer énfasis en que la mencionada Resolucién 4670 de 2009
establecio en su articulo vigésimo cuarto, literal f), como criterio en el tema de la
liquidacion lo siguiente: “En todos los contratos, el ultimo desembolso o pago a
favor del contratista debera condicionarse a la suscripcion del acta de liquidacion
contractual, acompariada de los soportes pertinentes”.

Toda vez que dentro de la fase poscontractual, obligadamente aparece la
liquidacion de los contratos y convenios, el supervisor o interventor, segun el
caso, estan llamados a cumplir con lo previsto en las citadas leyes, asi como a los
criterios definidos en el Manual de Contratacion del ICBF. Por lo anterior, se
recomienda liquidar oportunamente los contratos.

10. Sobre el riesgo de que se contrate nOmina paralela

A propésito de este tema, los Contratos de Prestacion de Servicios que se
suscriben con el objeto de que sean atendidas actividades relacionadas con la
administracion y el funcionamiento de las entidades, la capacidad contractual es
limitada y restringida, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 32, numeral 3° de la
Ley 80 de 1993, puesto que sélo procede cuando la actividad no se pueda
desarrollar con personal de planta de la Instituciéon o cuando se requiera un grado
de especializacion en la materia, es decir, que se trata de una modalidad
excepcional de contratacion que debe ser mirada con absoluta rigurosidad para
no convertirla en una practica constante que de no ser controlada puede ver
reflejada la conformacion de “ndmina paralela” y por ende afectar el equilibrio
financiero de las Entidades.

La Corte Constitucional ha sefalado sobre este tema:

“Como puede advertirse, el contrato de prestacion de servicios es una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o
juridicas con el objeto de realizar actividades desarrolladas con la
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administracion o funcionamiento de una entidad publica pero tratandose
de personas naturales, sélo puede suscribirse en el evento que tales
actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que
laboran en esa entidad o en caso que para su cumplimiento se requieran
conocimientos especializados con los que no cuentan tales servidores.

Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a la
necesidad de la administracién y a la imposibilidad de satisfacer esa
necesidad con el personal que labora en la entidad publica respectiva
pues si esto es posible o si en tal personal concurre la formacion
especializada que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a
su suscripcion” (Sentencia C-094 del 3 de febrero de 2003. MP: Jaime
Cérdoba Trivifio).

Por tal razén, se recomienda al ICBF efectuar un analisis acerca de la descripcion
de la necesidad que la Entidad pretende satisfacer con la contratacion, con el fin
de que éstos se suscriban en cumplimiento de las normas legales y de las lineas
jurisprudenciales.

Del mismo modo, se advierte que en los Convenios de Cooperacion y Aporte
suscritos por el ICBF con la Organizacion Internacional para las Migraciones y con
la RED de Universidades Publicas del Eje Cafetero para el Desarrollo Regional-
ALMA MATER, podria propiciarse la constitucion de “nomina paralela” al
permitirse la subcontratacion de personas que cumplirian funciones misionales del
Instituto.

11. Sobre el deber de imponer multas y decretar la caducidad de los
contratos

Un efectivo control y seguimiento a los contratos debe propender por la idénea,
oportuna y adecuada ejecucion de lo pactado en beneficio del interés general. Por
ello, es relevante tener en cuenta lo dispuesto en los numerales 1° y 2° del
articulo 4° de la Ley 80 de 1993 relacionados con los deberes de exigir “la
ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado” y realizar “las gestiones
necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar’.
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Ahora bien, la Resolucién 4670 de 23 de octubre de 2009, expedida por la
Directora General del ICBF, mediante la cual se modific6 el Manual de
Contratacion, en su articulo 32 establece los requisitos, los presupuestos y el
procedimiento para la imposicidbn de sanciones y la declaratoria de caducidad.
Esta misma facultad esta recogida en la Resolucion 2111 de 3 de junio de 2011,
expedida por la misma Directora, mediante la cual en reciente actualizacion del
Manual se recalc6 nuevamente la facultad que le asiste al ICBF para imponer
multas y declarar la caducidad del contrato en caso de incumplimiento.

En este sentido, se recomienda adoptar oportunamente las medidas relativas a
las multas, declaratorias de caducidad y cesion de los contratos.

12. Sobre la facultad de delegar funciones

La Resolucién 4670 de 2009 por la cual se modifica el Manual de Contratacion fue
modificada, a su vez, por la Resolucién 1240 del 17 de marzo de 2010, ambas
proferidas por la Direccién General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
menciona en su articulo cuarto los servidores publicos a los que se les delega la
facultad de adelantar procesos de seleccion, adjudicar, celebrar de acuerdo a la
cuantia, adicionar, modificar, suspender, resolver, terminar, liquidar convenios y
contratos a nombre del Instituto con personas publicas o privadas, entre ellos, el
Secretario(a) General, la Director(a) Administrativa, Director(a) de Proteccion,
Directores(as) Regionales.

Con base en lo anterior, esta Procuraduria Delegada observdo que algunos
Contratos de Aporte, Convenios de Cooperacion Internacional e
Interadministrativos se suscribieron por la Secretaria General y los Directores de
Proteccion y de Prevencion de la Entidad.

Se destaca que la responsabilidad de la direccion y el manejo de la actividad
contractual y la de los procesos de seleccion también le atafien al representante
legal de entidad estatal, la que no puede trasladar a los funcionarios de rango
inferior, segun lo establece el articulo 12 de la Ley 80 de 1993:
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“Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran
delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y
desconcentrar la realizacion de licitaciones [0 concursos] en los
servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o
ejecutivo o en sus equivalentes.

Inc 2°. Adicionado. Ley 1150 de 2007, art. 21. En ninguln caso, los jefes y
representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados
por virtud de la delegacién de sus deberes de control y vigilancia de la
actividad precontractual y contractual”.

La Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, en relacion con
este mecanismo que tiende a garantizar una mejor administracion acudiendo a la
descongestion de funciones, ha considerado:

“Asi mismo, se indica que este instrumento de gestién administrativa
consiste en el traslado temporal del ejercicio de una funcion por parte del
superior jerarquico al inferior, razén por la cual su titularidad permanece
en el superior delegante. Es asi como solamente se reasigna el ejercicio
de la atribucion en forma no definitiva y mediante una decision
jerarquica, de ahi que posteriormente puede llevarse a cabo el proceso
inverso de avocacion de la competencia delegada”.

Ahora bien, la Corte Constitucional también ha considerado que:

“qS]i el jefe del organismo delega parcialmente, esto es, transfiere la
funcion a un inferior para que adelante la etapa contractual tanto en la
licitacion o concurso, como en la contratacién directa, por ejemplo, la
responsabilidad penal, disciplinaria y civil recaera en el delegatario, por
sus acciones u omisiones, y en el delegante si el primero ejercié las
funciones bajo el poder de instruccion del segundo. En este caso,
responden penal y disciplinariamente como coautores en el grado de
participacion en la realizacion de la conducta, y responden
solidariamente si en las actuaciones del delegatario interviene de alguna
manera el delegante. Asi las cosas, tanto delegante como delegatario
estan respondiendo por el hecho propio subjetivo, en el grado de
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coparticipacién que le corresponde a cada uno” (Sentencia C-372 de
2002 del 15 de mayo de 2002, MP: Jaime Cérdoba Trivifio).

Con base en las precedentes consideraciones, se recomienda evaluar en el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la figura de la delegacion y evitar
concentrar en los mismos servidores publicos distintas funciones relativas a los
procesos contractuales.

Del mismo modo, se recomienda a la Direccién General del Instituto ejercer de
manera diligente las funciones de supervisidon que le corresponde durante el
proceso contractual, puesto que como cabeza de la Entidad a la que por ley le
corresponde garantizar y restablecer tan variados derechos de una amplia
poblacion vulnerable, jaméas puede desatender las labores de revision, de control
y evaluacion ni desprenderse de éstas después de que ha existido delegacion.

13. Sobre el Principio de Responsabilidad

La Constitucion Politica establece en el articulo 6° que “[lJos particulares s6lo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitaciéon en
el ejercicio de sus funciones”.

A su turno el libro V de la Ley 80 de 1993 establece un régimen de
responsabilidad contractual que cobija a las entidades estatales contratantes
(articulo 50), a los servidores publicos por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucién y de la ley (articulo 51), a
los contratistas que responden civil y penalmente (articulo 52) y a los consultores,
interventores y asesores (articulo 53).

Sobre el Principio de Responsabilidad, el articulo 26 de la Ley 80 de 1993
establece:

“1°.  Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
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contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato,

2°.  Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se
causen por razén de ellas.

[.]

5°.  La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad
contractual y la de los procesos de seleccion serd del jefe o
representante de la entidad estatal quien no podra trasladarla a las
juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones
de eleccidn popular, a los comités asesores, ni a los organismos
de control y vigilancia de la misma’.

Se recomienda al ICBF, en especial a la Directora General y a la Secretaria
General, dar aplicacion al Principio de la Responsabilidad y velar por el
cumplimiento de los fines de la contratacion, asi como por los fines del Estado
Social de Derecho.

14. Sobre la participacion de las Veedurias Ciudadanas

Las veedurias son un mecanismo de participacion de la ciudadania en el control
de la gestion publica y constituyen un elemento importante de la modernizacion y
fortalecimiento del Estado, por ello, las instituciones publicas deben “facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién” (articulo 2° constitucional) y
garantizar el derecho a la informacion, a la comunicacién y al acceso a la
documentacion dentro del marco permitido por la ley, con el fin de que los
ciudadanos puedan ejercer un rol activo que les permita evaluar la gestion publica
y colaborar para que se direccione hacia el cumplimiento de los fines del Estado.

Precisamente, este control social garantiza la participacion de la ciudadania, de
grupos sociales y demas actores en la vigilancia del proceso de contratacion.

A propésito de esta figura, que goza de plena autonomia frente a todas las
entidades publicas, esta Procuraduria Delegada pudo advertir que algunos
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procesos de contratacion no cumplieron a cabalidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 850 de 2003, en el sentido de “informar a los ciudadanos y a
las organizaciones civiles a través de un medio de amplia difusion en el respectivo
nivel territorial, para que ejerza la vigilancia correspondiente”.

No se trata de que en los contratos que celebre el ICBF se cumpla con la
formalidad de incorporar la clausula en la que se convoca a las veedurias
ciudadanas, sino que verdaderamente se vea reflejado el ejercicio de la vigilancia
gue en interés colectivo los ciudadanos estan llamados a efectuar.
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XIV. CONTRATOS Y CONVENIOS SOBRE LOS CUALES SE REMITIRA
COPIA DEL ACTA DE VISITA Y DEL INFORME DE VIGILANCIA
SUPERIOR A LOS ORGANOS DE CONTROL DISCIPLINARIO,
FISCAL Y PENAL

1. Remisién a la Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia y
Administrativa

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y
la Familia compulsara copias pertinentes del Acta de Visita y del Informe de
Vigilancia Superior a la Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia
Administrativa, con el fin de que en ejercicio de su competencia, realice las
diligencias a que haya lugar y se establezca si en los siguientes contratos
pudieron presentarse presuntas irregularidades de caracter contractual y si éstas
son constitutivas de falta disciplinaria a la luz de los articulos 34, numeral 1; 48,
numeral 31 de la Ley 734 de 2002, atribuibles a los servidores publicos del ICBF
gue participaron en la celebracion, ejecucion y supervision de los Contratos que se
han mencionado en este Informe y que se sintetizan en los siguientes cuadros, asi
como de las personas que en desarrollo de los mismos cumplen funciones
publicas.

CONTRATO COMCESION 894 de 14 de diciembre de 2007

CONTRATANTE INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CONTRATISTA INDUSTRIA DEL 5.A. CORMN PRODUCTOS ANDIMNA

CONTRATO INTERVENTORIA 980 de 27 de diciembre de 2007
CONTRATANTE INSTITUTO COLOMBIAMNO DE BIENESTAR FAMILIAR
CONTRATISTA COMSORCIO INTER ICEF-2000

CONTRATO COMTRATO DE CONSULTORIA 991 de 28 de diciembre de 2007
CONTRATANTE INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CONTRATISTA CONSORCIO SUPERVISORES INTER-ICBF-2007
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2009
45 UMNION TEMPORAL LUZ DE VIDA
24- 25 SOCIALCOOPR
431 INTERVENTORIA CONSORICIO INTERALIMENTOS

2. Remisién a la Procuraduria Segunda Delegada para la
Contratacion Estatal

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y
la Familia compulsard copias pertinentes del Acta de Visita y del Informe de
Vigilancia Superior a la Procuraduria Segunda Delegada para Contratacion
Estatal, con el fin de que en ejercicio de su competencia, realice las diligencias a
que haya lugar y se establezca si en los Contratos de Prestacion de Servicios que
aparecen relacionados en el siguiente cuadro pudieron presentarse presuntas
irregularidades de caracter contractual y si éstas son constitutivas de falta
disciplinaria a la luz del numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 (Cdadigo
Unico Disciplinario), atribuibles a los servidores funcionarios publicos del ICBF que
participaron en el proceso contractual de los mismos.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

2010
4 de enero LUZ AMPARO GUERRA PENA
4 de enero JOSE MANUEL ARIAS CARRIZOSA
4 de enero GABRIEL DEL CASTILLO RESTREPO
2009
2 de enero GABRIEL DEL CASTILLO RESTREPO
LUZ AMPARO GUERRA PENA
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2008
il 4 de enero GABRIEL DEL CASTILLO RESTREFPO
78 9 de abril GABRIEL DEL CASTILLO RESTREPO
72 LUZ AMPARO GUERRA PENA
2 LUZ AMPARO GUERRA PENA
2007
a3 16 de marzo JORGE PINO RICCI
51 LUZ AMPARO GUERRA PENA
79 12 de marzo EDMUNDO DEL CASTILLO RESTREPO
2006
8de
244 . EDMUNDO DEL CASTILLO
noviembre
20 de
341 . JORGE PINO RICCI
diciembre
245 LUZ AMPARO GUERRA PENA
232 27 de octubre JORGE PINO RICCI

Del mismo modo, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia compulsara copias de la parte pertinente del
Acta de Visita y del Informe de Vigilancia Superior a la Procuraduria Segunda
Delegada para la Contratacion Estatal, con el fin de que en ejercicio de su
competencia realice las diligencias a que haya lugar y se establezca si los
Convenios de Cooperacion Internacional y Aporte celebrados entre el ICBF y la
OIM en el afio 2010, que se encuentran en ejecucion, fueron celebrados con
sujecion a los articulos 20 de la Ley 1150 de 2007 y 85 del Decreto 2474 de 2008.
Asi como de los Convenios Cooperacion y Aporte celebrados entre el ICBF y la
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RED ALMA MATER en el afio 2010, fueron celebrados con sujecién a la
normatividad contractual.

A continuacion se relacionan cada uno de los Convenios sobre los cuales se
remitira la documentacién pertinente:

CONVENIOS DE COOPERACION Y APORTE SUSCRITOS
ENTRE EL ICBF Y LA OIM 2010

Convenio de Cooperacion y Aporte 013 28 de enero
Convenio de Cooperacion 014 28 de enero
Convenio de Cooperacion 076 21 de diciembre

Convenio de Cooperacion y Aporte 094 31 de diciembre

Convenio de Cooperacion y Aporte 081 23 de diciembre
Convenio de Cooperacion 095 31 de diciembre
Convenio de Cooperacion 209 28 de diciembre
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CONVENIOS DE COOPERACION Y APORTE CELEBRADOS ENTRE EL ICBF
Y LA RED ALMA MATER 2010

Convenio de Aporte 0/019 28 de enero

Convenio Interadministrativo

0/021 28 de enero

Convenio Interadministrativo de

Cooperacion y Aporte 0/037 1 de octubre

Convenio Interadministrativo

de Cooperacion y Aporte (/024 1 de julio
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3. Remision ala Procuraduria Distrital de Bogota (Reparto)

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y
la Familia, compulsara copias pertinentes del Acta de Visita y del Informe de
Vigilancia Superior a la Procuraduria Distrital de Bogota (Reparto), con el fin de
que en ejercicio de su competencia sefialada en el Paragrafo primero del Articulo
76 , del Decreto 262 de 2002, realice las diligencias a que haya lugar y establezca
si en los contratos de aporte que se relacionan en los siguientes cuadros, pudieron
presentarse presuntas irregularidades de caracter contractual y si éstas son
constitutivas de falta disciplinaria a la luz del articulo 48, numeral 31 de la Ley 734
de 2002, atribuibles a los servidores publicos del ICBF que participaron en la
celebracion, ejecucién y supervision de los mencionados Contratos o de las
personas que en desarrollo de ellos cumplen funciones publicas.

COOPROSPERAR 2010

133 10 de diciembre
134 10 de diciembre
135 10 de diciembre
136 10 de diciembre
137 10 de diciembre
138 10 de diciembre
139 10 de diciembre
140 10 de diciembre

UNION TEMPORAL LUZ DE VIDA 2010

144 10 de diciembre
145 10 de diciembre
146 10 de diciembre
147 10 de diciembre
148 10 de diciembre
149 10 de diciembre
150 10 de diciembre
151 10 de diciembre
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CONTRATOS DE APORTE

2010
Contrato de Aporte 133 de 10 Cooperativa de Trabajo Asociado
de diciembre COOPROSPERAR
Contrato de Aporte 135de 10
o COOPROSPERAR
de diciembre
Contrato de Aporte 136 de 10
o COOPROSPERAR
de diciembre
Contrato de Aporte 139 de 10
o COOPROSPERAR
de diciembre
Contrato de Aporte 140 de 10
o COOPROSPERAR
de diciembre
Contrato de Aporte 134
- COOPROSPERAR
de 10 de diciembre
Contrato de Aporte 137 de 10
o COOPROSPERAR
de diciembre
Contrato de Aporte 138 de 10
o COOPROSPERAR
de diciembre
2011
Contrato de Aporte 012 de 14
COOPROSPERAR
de enero
Contrato de Aporte 016 de 14
COOPROSPERAR
de enero
Contrato de Aporte 037 de 14
COOPROSPERAR
de enero
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Contrato de Aporte 144 de 10
de diciembre de 2010

Unidn Temporal Luz de Vida

Contrato de Aporte 145 de 10
de diciembre

Union Temporal Luz de Vida

Contrato de Aporte 146 de 10
de diciembre

Union Temporal Luz de Vida

Contrato de Aporte 147 de 10
de diciembre

Union Temporal Luz de Vida

Contrato de Aporte 148 de 10
de diciembre

Union Temporal Luz de Vida

Contrato de Aporte 149 de 10
de diciembre

Union Temporal Luz de Vida

Contrato de Aporte 150 de 10
de diciembre

Union Temporal Luz de Vida

Contrato de Aporte 151 de 10
de diciembre

Union Temporal Luz de Vida

Contrato de Aporte 152 de 10
de diciembre

Union Temporal Luz de Vida

Contrato de Aporte 066 de 1 de

Asociacion De Amigos del Nifio

julio Ayidame
Contrato de Aporte 069 de 1 de | Fundacion Centro para el Reintegro y

julio Atencion del Nifio CRAN
Contrato de Aporte 187 de 30

L CRAN

de diciembre
Contrato de Aporte 192 de 31
CRAN

de diciembre
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Contrato de Aporte 065 de 1de .. .
o Fundaci6n Casa De La Madre y El Nifio
julio

Contrato de Aporte 189 de 30 B .
o Fundacidn Casa De La Madre y El Nino
de diciembre
Contrato de Aporte 188 de 30 .. .
L Fundacion Los Pisingos
de diciembre
Contrato de Aporte 068 » o
) Fundacion Los Pisingos
de 1 de Julio
Contrato de Aporte 153 de 10 L.
. Consorcio Anos Dorados
de diciembre
Contrato de Aporte 154 de 10 .
o Consorcio Anos Dorados
de diciembre
Contrato de Aporte 155 de 10 .
o Consorcio Anos Dorados
de diciembre
Contrato de Aporte 156 de 10 .
o Consorcio Anos Dorados
de diciembre
Contrato de Aporte 157 de 10 .
o Consorcio Anos Dorados
de diciembre
Contrato de Aporte 158 de 10 .
o Consorcio Anos Dorados
de diciembre
Contrato de Aporte 159 de 10 .
o Consorcio Anos Dorados
de diciembre
Contrato de Aporte 160 de 10 .
o Consorcio Anos Dorados
de diciembre
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2011
Contrato de Aporte 023 de 14 o
Consorcio Anos Dorados
de enenro
Contrato de Aporte 024 de 14 o
Consorcio Anos Dorados
de enero
Contrato de Aporte 025 de 14 o
Consorcio Anos Dorados
de enero
Contrato de Aporte 026 de 14 o
Consorcio Anos Dorados
de enero
Contrato de Aporte 031 de 14 o
Consorcio Anos Dorados
de enero
Contrato de Aporte 032de 14 o
Consorcio Anos Dorados
de enero
Contrato de Aporte 033 de 14 o
Consorcio Anos Dorados
de enero
Contrato de Aporte 034 de 14 o
Consorcio Anos Dorados
de enero
2010
Contrato de Aporte 067 de 1de| Fundacion para la Asistencia De La
julio Mifiez Abandonada - FANA -
Contrato de Aporte 186 de 30
o FAMNA
de diciembre
Convenio de Cooperacion y
FAMNA
Aporte 018 de 28 de enero

4. Remisién ala Contraloria General de la Republica

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y
la Familia, compulsara copias de la parte pertinente del Acta de Visita y del
Informe de Vigilancia Superior a la Contraloria General de la Nacion, con el fin de
que en ejercicio de su competencia, realice las diligencias a que haya lugar y se
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establezca si con ocasion de la celebracion de los Contratos de Concesion, de
Interventoria, de Consultoria y de los Convenios de Cooperacién Internacional y
de Aporte e Interadministrativos, celebrados entre el ICBF y la OIM en el afio
2010, se desprende responsabilidad fiscal atribuible a alguno de los servidores
publicos que participaron en el proceso contractual de los mismos o de las
personas que en desarrollo de ellos cumplen funciones publicas.

A continuacion se relacionan cada uno de los contratos sobre los cuales
remitira la documentacién pertinente:

se

CONTRATO

COMCESION 894 de 14 de diciembre de 2007

CONTRATANTE

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

CONTRATISTA

INDUSTRIA DEL 5.A. CORMN PRODUCTOS ANDIMNA

CONTRATO

INTERVENTORIA 980 de 27 de diciembre de 2007

CONTRATANTE

INSTITUTO COLOMBIANOC DE BIENESTAR FAMILIAR

CONTRATISTA

COMSORCIO INTER ICEF-2000

CONTRATO

COMNTRATO DE COMSULTORIA 991 de 28 de diciembre de 2007

CONTRATANTE

INSTITUTO COLOMBIAMNO DE BIENESTAR FAMILIAR

CONTRATISTA

COMSORCIO SUPERVISORES INTER-ICBF-2007
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CONVENIOS DE COOPERACION INTERNACIONAL Y APORTE
CELEBRADOS CON LA ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES OIM

2010
Convenio de Cooperacion y Aporte 013 28 de enero
Convenio de Cooperacion 014 28 de enero
Convenio de Cooperacion 076 21 de diciembre
Convenio de Cooperacion y Aporte (94 31 de diciembre
Convenio de Cooperacion y Aporte 081 23 de diciembre
Convenio de Cooperacion 095 31 de diciembre
Convenio de Cooperacion 209 28 de diciembre

CONVENIOS DE APORTE CELEBRADOS CON LA RED DE UNIVERSIDADES
PUBLICAS DEL EJE CAFETERO

Convenio de Aporte 07019 28 de enero

Convenio Interadministrativo 28 d
0/021 e enaro

Convenio Interadministrativo de

Cooperacion y Aporte 0/037 1 de octubre

Convenio Interadministrativo

de Cooperacion y Aporte 0/024 1 de julio

Pagina 348 de 354

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia
Carrera 5 15-80 piso 14 PBX 5878750 ext 11428 — fax 11497 www.procuraduria.gov.co




PROCURADURIA
GEERAL O LA

INFORME DE VIGILANCIA SUPERIOR A LA CONTRATACION
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF)

Agosto 2011

CONTRATOS DE APORTE

2010
Contrato de Aporte 024 de 2 de Cooperativa De Bienestar Social
febrero de 2010 SOCIALCOOP
Contrato de Aporte 025 de 2 de
SOCIALCOOP
febrero
Contrato de Aporte 133 de 10 Cooperativa de Trabajo Asociado
de diciembre COOPROSPERAR
Contrato de Aporte 135 de 10
. COOPROSPERAR
de diciembre
Contrato de Aporte 136 de 10
- COOPROSPERAR
de diciembre
Contrato de Aporte 139 de 10
- COOPROSPERAR
de diciembre
Contrato de Aporte 140 de 10
. COOPROSPERAR
de diciembre
Contrato de Aporte 134
. COOPROSPERAR
de 10 de diciembre
Contrato de Aporte 137 de 10
- COOPROSPERAR
de diciembre
Contrato de Aporte 138 de 10
. COOPROSPERAR
de diciembre
2011
Contrato de Aporte 012 de 14
COOPROSPERAR
de enero
Contrato de Aporte 016 de 14
COOPROSPERAR
de enero
Contrato de Aporte 037 de 14
COOPROSPERAR
de enero
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Contrato de Aporte 144 de 10
de diciembre de 2010
Contrato de Aporte 145 de 10
de diciembre
Contrato de Aporte 146 de 10
de diciembre
Contrato de Aporte 147 de 10
de diciembre
Contrato de Aporte 148 de 10
de diciembre
Contrato de Aporte 149 de 10
de diciembre
Contrato de Aporte 150 de 10
de diciembre
Contrato de Aporte 151 de 10
de diciembre
Contrato de Aporte 152 de 10
de diciembre

Union Temporal Luz de Vida

Union Temporal Luz de Vida

Unidn Temporal Luz de Vida

Unidn Temporal Luz de Vida

Unidn Temporal Luz de Vida

Union Temporal Luz de Vida

Unidn Temporal Luz de Vida

Unidn Temporal Luz de Vida

Unidn Temporal Luz de Vida

Contrato de Aporte 066 de 1 de Asociacion De Amigos del Nino

julio Aydadame
Contrato de Aporte 062 de 1 de | Fundacion Centro para el Reintegroy

julio Atencion del Nifio CRAN
Contrato de Aporte 187 de 30

- CRAMN

de diciembre
Contrato de Aporte 192 de 31
CRAM

de diciembre
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Contrato de Aporte 065 de 1de . .
L Fundacidn Casa De La Madre y El Nifio
julio

Contrato de Aporte 189 de 30 B =
o Fundacion Casa De La Madre y El Nino
de diciembre
Contrato de Aporte 188 de 30 .. .
. Fundacion Los Pisingos
de diciembre
Contrato de Aporte 068 . o
) Fundacion Los Pisingos
de 1 de Julio
Contrato de Aporte 153 de 10 L
.. Consorcio Afos Dorados
de diciembre
Contrato de Aporte 154 de 10 .
o Consorcio Anos Dorados
de diciembre
Contrato de Aporte 155 de 10 .
o Consorcio Anos Dorados
de diciembre
Contrato de Aporte 156 de 10 .
o Consorcio Anos Dorados
de diciembre
Contrato de Aporte 157 de 10 .
o Consorcio Anos Dorados
de diciembre
Contrato de Aporte 158 de 10 .
o Consorcio Anos Dorados
de diciembre
Contrato de Aporte 159 de 10 .
o Consorcio Anos Dorados
de diciembre
Contrato de Aporte 160 de 10 .
o Consorcio Anos Dorados
de diciembre
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2011
Contrato de Aporte 023 de 14 o
Consorcio Anos Dorados
de enenro
Contrato de Aporte 024 de 14 o
Consorcio Anos Dorados
de enero
Contrato de Aporte 025 de 14 o
Consorcio Anos Dorados
de enero
Contrato de Aporte 026 de 14 o
Consorcio Anos Dorados
de enero
Contrato de Aporte 031 de 14 o
Consorcio Anos Dorados
de enero
Contrato de Aporte 032de 14 o
Consorcio Anos Dorados
de enero
Contrato de Aporte 033 de 14 o
Consorcio Anos Dorados
de enero
Contrato de Aporte 034 de 14 o
Consorcio Anos Dorados
de enero
2010
Contrato de Aporte 067 de 1de| Fundacion para la Asistencia De La
julio Mifiez Abandonada - FANA -
Contrato de Aporte 186 de 30
o FAMNA
de diciembre
Convenio de Cooperacion y
FAMNA
Aporte 018 de 28 de enero
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5. Remisién ala Fiscalia General de la Nacién

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y
la Familia, compulsara copias pertinentes del Acta de Visita y del Informe de
Vigilancia Superior a la Fiscalia General de la Nacion, con el fin de que en
ejercicio de su competencia investigue si los servidores publicos del ICBF o de las
personas que han participado en la suscripcidn, ejecucion, evaluacion y
supervision de los Contratos de Aporte que aparecen en los siguientes cuadros,
presuntamente con su conducta pusieron en riesgo o conculcaron bienes juridicos
protegidos por el legislador, es decir, si se trata de comportamientos tipicos,
antijuridicos y culpables como lo exige el articulo 9° de la Ley 599 de 2000 (Codigo
Penal).

CONTRATOS DE APORTES CELEBRADOS CON COOPROSPERAR 2010

133 10 de diciembre de 2010
134 10 de diciembre de 2010
135 10 de diciembre de 2010
136 10 de diciembre de 2010
137 10 de diciembre de 2010
138 10 de diciembre de 2010
139 10 de diciembre de 2010
140 10 de diciembre de 2010
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CONTRATOS DE APORTE CELEBRADOS CON LA UNION TEMPORAL LUZ

DE VIDA 2010
144 10 de diciembre de 2010
145 10 de diciembre de 2010
146 10 de diciembre de 2010
147 10 de diciembre de 2010
148 10 de diciembre de 2010
149 10 de diciembre de 2010
150 10 de diciembre de 2010
151 10 de diciembre de 2010
2009
43 UNIOMN TEMPORAL LUZ DE VIDA
24 - 25 SOCIALCOOP
431 INTERVENTORIA CONSORICIO INTERALIMENTOS

CONTRATO  JCOMCESION 894 de 14 DE DICIEMBRE de 2007
CONTRATANTE [INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CONTRATISTA |INDUSTREIA DEL 5.A. COEN PRODUCTOS AMDIMA

CONTRATO  |INTERVENTORIA 980 de 27 de diciembre de 2007
CONTRATANTE [INSTITUTO COLOMBIAMD DE BIEMESTAR FAMILIAR
CONTRATISTA |CONSORCIO INTER ICBF-2000

CONTRATO  |CONTRATO DE CONSULTORIA 991 de 28 DE DICIEMBRE DE 2007
CONTRATANTE |INSTITUTO COLOMBIAND DE BIENESTAR FAMILIAR.
CONTRATISTA |CONSORCIO SUPERVISORES INTER-ICBF-2007
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