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Resumen ejecutivo

Colombia por su ubicacién geogrdfica, enfrenta problemdticas asociadas a fenémenos
naturales exacerbados por las intervenciones antrépicas, la variabilidad y el cambio
climdtico. Uno de estos fenédmenos, es la erosién costera que se evidencia aproximadamente
en el 30 % de las costas del Caribe, Pacifico y ferritorio insular del pais (Posada y Henao,
2011). En particular, se han identificado ochenta y seis puntos donde se concentra esta
condicién, siendo la ciudad de Cartagena uno de los sectores criticos, segin el Plan Maestro
de Erosién Costera (PMEC) elaborado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018b).

Los impactos de la erosién costera podrian ocasionar dafios y pérdidas en la poblacién,
la infraestructura y los ecosistemas marino-costeros. Esto es especialmente significativo para
una ciudad de alta importancia para el desarrollo local y regional, dado que aporta el 17 %
del PIB de la regién Caribe' para 2015y 2,5 % del PIB nacional (DANE, 2016), por su
importancia en el aparato productivo, portuario e industrial, ademds de concentrar la llegada
del 80 % de los turistas extranjeros del pais, correspondiente a més de 367.000 viajeros al
afio (Cémara de Comercio de Cartagena, 2018), y con una tasa de ocupacién hotelera del
60 % para 2017, la cual estd por encima del promedio nacional que fue de 56,3 % (CEDEC,
Camara Comercio Cartagena, 2018).

Si bien Cartagena ha realizado esfuerzos para dar respuesta al fenémeno, ante la
situacién actual, la Alcaldia declaré la calamidad piblica mediante el Decreto 0481 de
20182, debido a los riesgos de erosién costera en la zona del litoral, comprendida desde el
tramo del Laguito hasta el Tinel de Crespo. Adicionalmente, la Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD), en el marco de los principios consagradas en la
Ley 1523 de 20123, tiene como facultad apoyar el aumento de capacidades del Distrito de
Cartagena para implementar las medidas que sean necesarias para la reduccién de las
condiciones de riesgo asociadas a la erosién costera.

En ese sentido, este documento somete a consideracién del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES) la declaracién de importancia estratégica del Proyecto
de Fortalecimiento de la reduccién del riesgo de desastres en el marco de la Lley 1523 de
2012, por fenémeno de erosién costera en la ciudad de Cartagena.

! La regién Caribe estd integrada por siete departamentos: Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira,
Magdalena y Sucre (DANE, 2016).

2 Por medio del cual se declara la Calamidad Pdblica con ocasién a los riesgos de erosién costera en la zona del
litoral costero, comprendida desde el sector del Laguito hasta el barrio Crespo del Distrito de Cartagena de Indias,
y se dictan otras disposiciones.

3 Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.



El proyecto que estd a cargo de la UNGRD busca garantizar el apoyo de la Nacién
para financiar medidas de reduccién del riesgo por erosién costera para proteger la linea
de costa, la poblacién e infraestructura en el tramo del Laguito al Tinel de Crespo en la
ciudad de Cartagena, para asi mejorar la capacidad de la entidad territorial en la gestién
del riesgo de desastres.

Como contrapartida, el Distrito de Cartagena suscribié el Convenio interadministrativo
ndmero 9677-PPAI-001-257-2018 con el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(FNGRD), con el objetivo de aunar esfuerzos técnicos, operativos, logisticos, administrativos
y financieros para realizar las acciones conducentes y necesarias para mitigar y prevenir la
erosién costera en la zona del litoral costero de Cartagena; en el marco de la declaratoria
de calamidad publica, el cual busca la implementacién conjunta de acciones encaminadas
a evitar inundaciones, desaparicién de playas, afectaciones de la movilidad de los vehiculos
y de las personas.

Para cumplir con este proyecto, se requiere una inversién de 160.000 millones de
pesos, que se financiard con recursos aportados por el Distrito de Cartagena por valor de
60.000 millones de pesos y la Nacién participard en la cofinanciacién del proyecto con
100.000 millones de pesos, a cargo de la UNGRD. Estos recursos serdn garantizados por
medio de vigencias futuras excepcionales, a ser ejecutadas* en las vigencias 2019 y 2020,
de acuerdo con el aval fiscal otorgado por el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), en
sesién del 03 de mayo de 2018, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 2015°.

Clasificaciéon: Q54

Palabras clave: Erosién costera, riesgo, cambio climdtico, Cartagena, aval fiscal,
declaracién de importancia estratégica, declaratoria de calamidad piblica.

4 Se debe considerar que segin lo dispuesto en articulo 110 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Orgdnico del
Presupuesto), los mecanismos juridicos de ejecucién contractual son competencia de las entidades ejecutoras de
proyectos de inversién.

Decreto 111 de 1996. “Articulo 110. Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién
tendrdn la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cudl hagan parte, y
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estarén en cabeza del
jefe de cada érgano quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn
ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Péblica y en las disposiciones legales vigentes. {...)"

5 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Hacienda y Crédito Pdblico.
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1. INTRODUCCION

Llos procesos erosivos son el comin denominador si se hace referencia a las
problemdticas de gran impacto en zonas costeras, que afectan casi el 80 % de la poblacién
mundial, segin datos de la Organizacién de las Naciones Unidas (Cifuentes ef af., 2017).
En el Caribe colombiano, la disminucién progresiva de las playas se agrava por la
manifestacién de la erosién costera, la cual ha generado afectaciones en los asentamientos
humanos, la infraestructura (vias, hoteleria y viviendas), la prestacién de servicios (turismo),
los ecosistemas estratégicos (incluyendo zonas de conservacién), y en el patrimonio marino-
costero del pais.

Desde la politica publica, Colombia ha implementado diversas estrategias para
gestionar sus condiciones de riesgo. Es asi como, a partir de la Ley 1523 de 20124, se
dispone de un Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se desarrolla el Plan
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres 2015-2025 que reconoce, entre otras, la
erosién costera como una de las problemdticas que afronta el pais. Ademds, el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2014-2018 7odos por un nuevo pais, en el diagnéstico de la regién
Caribe, reconoce este fenémeno y se plantea como producto contar con paquetes de
soluciones integrales para enfrentar la erosién costera, con el fin de prevenirla, mitigarla y
controlarla, para brindar seguridad habitacional y bienestar a las poblaciones asentadas en
estas zonas (Departamento Nacional de Planeacién, 2015).

Para la implementacién de la politica piblica, las entidades disponen de instrumentos
de planificacién, tales como el Plan Maestro de Erosién Costera (PMEC) con un horizonte a
2030, estructurado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Este plan brinda
orientaciones y herramientas a las instituciones gubernamentales y a los actores con
injerencia en temas marino-costeros para adoptar las medidas necesarias frente a los
problemas ocasionados por la erosidn costera. En este marco, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR) y la
Direccién General Maritima (DIMAR) trabajan en establecer programas para la prevencién
y mitigacién de la erosién costera en los litorales colombianos, a través del desarrollo de
estudios regionales para orientar decisiones sobre la gestién de esta problemdtica.

En el PMEC se establece que la ciudad de Cartagena se encuentra en uno de los puntos
més criticos del pais, donde la pérdida de playas estd por el orden de 0,5 a 5 metros al afio,
por lo que continuamente se ve expuesta a impactos en la zona del litoral que se manifiestan
sobre la poblacién, los bienes, la infraestructura, la prestacién de servicios y los ecosistemas
marino-costeros. Como resultado de las condiciones de riesgo, entre 1999 y 2017, han

¢ Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan ofras disposiciones.



ocurrido en la ciudad 50 inundaciones que han afectado a més de 118.000 personas
(Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres, 2017).

Cartagena ha realizado esfuerzos para dar respuesta al fenémeno de erosién costera
al que se ve enfrentada, por ello, desde el afio 2002 viene adelantando estudios con el fin
de proponer alternativas de manejo y disefio de soluciones, asi como, intervenciones
estructurales y no estructurales. Igualmente, esta problemética ha sido priorizada en el Plan
Distrital de Gestién del Riesgo de Cartagena de Indias, cuyo riesgo estimado es alto,
particularmente en la zona histérica de la ciudad y la avenida Santander (Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias, 2013).

Sin embargo, la situacién ha superado las capacidades de la entidad ferritorial, dada
la alta probabilidad de presentarse dafios y pérdidas en las zonas expuestas. Es por ello,
que la Alcaldia tomé la decisién de declarar la calamidad piblica mediante Decreto 0481
de 20187, con ocasién a los riesgos de erosidn costera en la zona del litoral, comprendida
desde el sector el Laguito hasta el barrio Crespo. Ademds, reconoce que los impactos
asociados al riesgo de erosién no podian ser superados mediante las facultades ordinarias
del Distrito de Cartagena.

Teniendo en cuenta lo anterior, la UNGRD, en el marco de sus funciones consagradas
en el Decreto 4147 de 20118 y en la Ley 1523 de 2012°, apoyard el fortalecimiento del
Distrito de Cartagena para realizar intervenciones orientadas a la reduccién del riesgo por
erosién costera. De esta forma, se evidencia el compromiso de la Nacién para enfrentar los
eventos naturales, de acuerdo con el principio de concurrencia y subsidiariedad positiva, que
prioriza la asignacién y distribucién de los recursos, mediante el mecanismo financiador de
la politica piblica de gestién del riesgo: el Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres (FNGRD).

El presente documento se compone de cinco secciones incluida la presente
infroduccién. En la segunda seccién, se presentan los antecedentes y justificacién de la
declaratoria de importancia estratégica del proyecto de fortalecimiento de Cartagena. En la
fercera seccién se construye un diagnéstico que identifica la necesidad de intervenir las
condiciones de riesgo asociadas con erosidn costera en la linea de costa. La cuarta seccién
define el propésito de la politica piblica y, finalmente, en la quinta seccién, se presentan las
recomendaciones al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES).

7 Por medio del cual se declara la calamidad poblica con ocasién a los riesgos de erosién costera en la zona
del litoral costero, comprendida desde el sector del Laguito hasta el barrio Crespo del Distrito de Cartagena de
Indias, y se dictan ofras disposiciones.

8 Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, se establece su objeto y
estructura.

? Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan ofras disposiciones.



2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Con el fin de hacer una adecuada gestién del riesgo de desastres y mitigar los impactos
socioeconémicos y ambientales asociados, el Gobierno ha implementado estrategias y
alternativas de politicas a nivel nacional, regional y local. Para ello, el pais se ha fortalecido
desde el punto de vista institucional y normativo, a través del Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres en cabeza de la UNGRD'?, mediante la Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres adoptada mediante la Ley 1523 de 2012, que define los
fundamentos sobre los cuales se proponen las acciones institucionales. De esta forma, se ha
fortalecido la reduccién del riesgo de desastres (prevencién-mitigacién), la transferencia de
pérdidas (aseguramiento y proteccién financiera) y la recuperacién de las comunidades
afectadas (rehabilitacién 'y reconstruccién), con un enfoque orientado a reducir la
vulnerabilidad ante las amenazas y, los dafios y pérdidas ocasionados por los desastres.

El articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 establece los principios generales que orientan
la gestién del riesgo, entre ellos, el principio de concurrencia, que tiene lugar cuando,
mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién entre entidades de los dmbitos pdblico,
privado y comunitario, se logra eficacia en los procesos y acciones; y el principio de
subsidiariedad positiva, que reconociendo la autonomia de los territorios para ejercer sus
competencias, atribuye a las autoridades de rango superior, el deber de asistir a las
autoridades de rango inferior, que no cuentan con los medios para enfrentar el riesgo y su
materializacién en desastre o cuando esté en riesgo un bien, relevante para la autoridad

superior.

Asimismo, en el parédgrafo 1 del articulo 50 de la citada ley se establece que: el
Gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, garantizard que el
FNGRD cuente con recursos suficientes para asegurar el apoyo a las entidades nacionales y
territoriales en la implementacién de los procesos de la gestién del riesgo y con reservas
suficientes y disponibles para enfrentar una situacién de desastre.

Ahora bien, desde el punto de vista técnico y de politica publica, el sector ambiental
en el afio 2000 cred la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia, donde se establecié como
estrategia “adoptar e implementar el Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres en lo relacionado con la gestién de riesgos en los Espacios Ocednicos y las Zonas
Costeras”. Posteriormente en 2007 la Comisién Colombiana del Océano lanzé la Politica
Nacional del Océano y de los Espacios Costeros, donde se definié dentro de las lineas de

accién “generar lineamientos sobre la gestién del riesgo ante eventos naturales en las zonas

10 Creada mediante el Decreto 4147 de 2011, por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura.

10



costeras” cuyo plan de accién fue actualizado en 2017 (Comisién Colombiana del Océano,
2017).

Adicionalmente, en 2009 surge el Programa Nacional de Investigacién para la
prevencién, mitigacién y control de la Erosién Costera en Colombia (PNIEC). Este documento,
presenta un plan de accién a 10 afios (2009-2019), en el que, a través de la investigacion
y el monitoreo, busca implementar acciones de prevencién, mitigacién, control y
recuperacién, a corto y mediano plazo en aquellas dreas afectadas por los procesos erosivos,
y a largo plazo que cubran todo el litoral colombiano (Guzmdn et a/,, 2008).

En este contexto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible buscé establecer
programas para la prevencién y mitigacién de la erosién costera en los litorales colombianos,
desarrollando estudios regionales. Como resultado, el ministerio en asocio con el Invemar
elaboré estudios en defalle de siete dreas con problemas criticos de erosidon'' en el
departamento de Bolivar, como insumo para que las entidades territoriales y otras
autoridades locales identifiquen soluciones y estrategias para abordar esta problemdtica y
buscar recursos de financiacién (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018a).

Los instrumentos mencionados han brindado orientaciones para la planificacién
urbanistica y la proteccién de ecosistemas estratégicos, para que sean incorporados en los
instrumentos de planificacién territorial, ya que el crecimiento urbanistico en Cartagena se
desarrolla en lugares muy cercanos a la linea de costa y sobre ecosistemas estratégicos.

Lo anterior evidencia que existen politicas y herramientas para que las entidades
territoriales y actores con injerencia en temas marino-costeros adopten las medidas necesarias
para resolver los problemas ocasionados por la erosién costera. Por ello, es necesario contar
con una planificacién integrada para prevenir y mitigar la erosién costera, bajo la actuacién
coordinada de los diferentes niveles de Gobierno para desarrollar y materializar estos
lineamientos (Comisién Colombiana del Océano, 2017). Asi mismo, el PMEC concluye que
la financiacién de la proteccién contra la erosién costera se encuentra fragmentada, sin
estrategia ni estructura financiera clara (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

2018b).

Buscando contar con insumos que briden orientaciones y lineamientos para mitigar y
controlar la erosién costera, se han realizado inversiones por parte del Gobierno nacional
con recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN) por 4.361 millones de pesos en
el periodo 2006-2013 distribuidos en tres proyectos (Tabla 1).

1" Golfo de Morrosquillo, Puerto Colombia — Galerazamba, Isla de Providencia y en Tumaco - Isla Morro — Boca
Grande - Rio Mira, Bocana en Buenaventura, y Pianguita y Punta Soldado en el Pacifico colombiano.

11



Tabla 1. Proyectos de erosion costera ejecutados con Presupuesto General

de la Nacién
Millones de pesos

Ao Proyecto Costo Total
Disefio e implementacién de un programa de prevencidn
2006-2009 vy propuestas para la mitigacién de la erosidn costera en 630
Colombia.

Investigacién programa de evaluacién y propuestas para
la mitigacién de la erosién costera en Colombia zona

2010-2011 L . . 531
costera de los municipios seleccionados en la costa caribe
y Pacifico.
2012.2013 Estudios para la prevencién y mitigacién de la erosidn 3200
costera.
Total 4.361

Fuente: DNP, a partir de informacién del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Piblicas, 2018.

Los resultados de los primeros dos estudios presentados en la Tabla 1, realizados entre
20062009 y 2010-2011, fueron los diagnésticos de la erosién costera, tanto en el caribe
como en el pacifico continental, y permitieron formular el PNIEC. Por su parte el tercer estudio,
realizado entre 2012-2013, permitié conocer el estado actual de las costas colombianas en
el tema de erosién costera, asi como, el establecimiento de una metodologia para delimitar
las zonas prioritarias de conservacién e intervencién, ademds, de construir el diagnéstico de
la erosién costera de la zona insular y el Plan de Accién del PNIEC.

Por ofra parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha prestado asistencia
técnica a los departamentos y municipios costeros en la estructuracién de propuestas para
controlar y mitigar la erosién costera y, ha invertido 7.000 millones de pesos en estudios
detallados y acciones de mitigacién y control de la erosién (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2018).

Con respecto a la gestién territorial, en el periodo 2000-2012, se han hecho esfuerzos
para conocer los procesos de erosién costera que se presentan en Cartagena. Lo anterior,
con el fin de diagnosticar las condiciones de la linea de costa, oleaje medio y extremo,
variacién del nivel medio del mar, corrientes y transporte de sedimentos. De esta manera se
espera formular alternativas de solucién integral para estabilizar las zonas més afectadas,
proteger playas y hacer ordenamiento del frente costero. En los estudios han participado
Colciencias, la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar, Centro de Investigaciones
Oceanogrdficas e Hidrogrdficas, Universidad de Cartagena y el sector privado.

Los estudios realizados identifican una condicién critica por erosién costera en la franja
de aproximadamente 7 kilémetros en la linea costera de Cartagena, en el sector el Laguito
al tinel de Crespo, comprendido entre el punto 10°23°53” N - 75°33'52” Wy 10°26'46"
N-75°31'27" W. Dicho sector también ha sido priorizado en el Plan Distrital de Gestién del

12



Riesgo en Cartagena de Indias, y fue reconocido dentro de los puntos criticos del PMEC'?,
en el que se estima una pérdida de playas por el orden de 0,5 a 5 metros al afio.

Aunado a lo anterior, en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)'® el sector el Laguito
al tinel de Crespo se constituye como una zona de interés patrimonial y es el principal acceso
terrestre a la ciudad desde Barranquilla. Por esta razén, existe la necesidad de hacer frente
a la problemdtica, teniendo en cuenta, que entre 1999 y 2017 ya se han visto afectadas
mds de 118.000 personas a razén de las inundaciones ocurridas en Cartagena (UNGRD,
2017). A raiz de los impactos ocasionados en pérdida de playa y del potencial dafio en la
infraestructura relacionada con el sistema de acueducto y con la Avenida San Martin, desde
el sector el Laguito hasta el barrio Crespo, la Alcaldia, mediante Decreto 0481 de 2018,
declaré la Calamidad Piblica, con el objetivo de ejecutar las acciones necesarias para evitar
inundaciones y reducir las condiciones de riesgo por erosién costera que puedan impactar
personas e infraestructura.

Por otro lado, Cartagena ocupa el tercer lugar dentro de las 13 ciudades principales
segin los resultados del indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades,
desarrollado por el DNP (DNP-DADS, 2018), el cual muestra que tiene condiciones de riesgo
alto y algunas limitaciones en sus capacidades para gestionarlo. Esto también denota la
importancia de aunar esfuerzos desde diferentes niveles para hacer frente a las necesidades
de la entidad territorial en términos de fortalecimiento de capacidades.

En respuesta a ello, la UNGRD, en el marco de las funciones consagradas en el Decreto
4147 de 2011 y enla Ley 1523 de 2012, formulé el proyecto de inversién'* Fortalecimiento
de la reduccion del riesgo de desastres en el marco de la ley 1523 de 2012, por fendmeno
de erosion costera en la civdad de Carfagena, con el propésito de aumentar la capacidad
del Distrito de Cartagena en la implementacién de las medidas necesarias para la reduccién
de las condiciones de riesgo asociadas a la erosién costera. De esta forma, se evidencia el
compromiso de la Nacién para enfrentar los eventos naturales, de acuerdo con el principio
de concurrencia y subsidiariedad positiva, que prioriza la asignacién y distribucién de los

recursos, mediante el mecanismo financiador de la politica publica de gestién del riesgo a
través del FNGRD.

12 Documento que brinda orientaciones y herramientas a las instituciones gubernamentales y a los actores con
injerencia en temas marino-costeros para adoptar las medidas necesarias para resolver los problemas
ocasionados por la erosién costera, incluyendo una visién holistica sobre los problemas de erosién costera y la
participacién de los agentes institucionales a nivel local, regional y nacional, con el objetivo de definir la
responsabilidad de cada uno en la prevencién, mitigacién y control de la erosién costera en el marco de una
adecuada gobernanza.

13 Decreto 977 de 2001 por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias.

14 BPIN 2018011000871 del 3 de mayo de 2018.



Este tipo de proyectos, segin la Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas (DNP-
DIFP, 2017), se caracterizan por ser medios o mecanismos que contribuyen al logro de los
resultados de la entidad que lo ejecuta, y en ese sentido, permiten el mantenimiento,
funcionamiento, preservacién y apoyo de la funcién del Estado, a través del apoyo a la
provisién de bienes y servicios; siendo en este caso particular, el apoyo financiero a una
entidad territorial a través del FNGRD, y del Director General de la UNGRD como ordenador
del gasto, en virtud de lo que establecen los articulos 47 y 48 de la Ley 1523 de 2012, y
del articulo 11 del Decreto 4147 de 2011.

Como contrapartida, el Distrito de Cartagena suscribié el Convenio interadministrativo
nimero 9677-PPAI-001-257-2018 con el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, con el objetivo de aunar esfuerzos técnicos, operativos, logisticos, administrativos
y financieros para realizar las acciones conducentes y necesarias para mitigar y prevenir la
erosién en la zona del litoral costero del Distrito de Cartagena, en el marco de la declaratoria
de calamidad publica. El convenio establece como acciones necesarias para la atencién
inmediata y mitigacién del riesgo por erosién costera: la realizacién de obras estructurales
de espolones, rompeolas, escollera; proteccién marginal, con relleno hidrdulico, para
recuperar zonas de playa en los barrios Bocagrande, Cabrero y Marbella; y medidas de
proteccién complementarias.

Para el desarrollo de las intervenciones, el Distrito de Cartagena realizé el estudio
Actualizar los diserios y linea base ambiental para las obras de proteccion costera en el
framo comprendido entre el Tinel de Crespo y el espoldn Iribarren, y ampliacion de la
avenida lera de Bocagrande, en Carfagena de Indias D.T y C'°. En este sentido, la entidad
territorial cuenta con disefios y linea base ambiental del drea a intervenir, que incluye,
levantamiento topogrdfico y batimétrico, evaluacién geomorfolégica e hidrodindmica de la
zona de estudio, andlisis multi-temporal de la linea de costa y evaluacién de alternativas, que
serdén objeto de actualizacién y complementacién con los andlisis de riesgo y definicién de
medidas de reduccién del riesgo.

3. DIAGNOSTICO

La erosién costera se define como la invasién de la tierra por el mar y se identifica
cuando, comparando una playa en dos momentos distintos, se comprueba que la linea de
orilla se ha desplazado hacia la tierra. Este fenémeno ocurre cuando la cantidad de arena
que deja la costa es mayor que la que llega; sin embargo, solo se puede afirmar que existe
erosién costera cuando el sistema litoral ha perdido sedimento (De la Pefia y Sdnchez, 2008).

Este proceso erosivo en las playas se produce como respuesta al cambio en las
condiciones del oleaje. No obstante, algunos efectos asociados al cambio climdtico, como

15 Universidad de Cartagena. (2017) Contrato Interadministrativo No. VAL 02-2017.



el aumento del nivel del mar, fenémenos meteoroldgicos mds extremos y corrientes ocednicas
més fuertes podrian contribuir de manera importante a la erosién costera (Comisidn
Econdémica para América Latina y el Caribe ef o/, 2012).

Los resultados del estudio de impactos del cambio climdtico en las zonas costeras de
América Latina y el Caribe indican que para 2040 existird un mayor efecto erosivo en la
costa Atldntica y caribefia con tasas cercanas a 0,16 metros de retroceso anual para el
didmetro medio representativo de sedimento (0,3 milimetros); con variaciones entre 0,26
metros/afo y 0,3 metros/afo para ofros tipos de sedimento (Ibid.). Cabe destacar, que se
obtienen tasas de erosién positivas (retroceso), debido al efecto combinado del ascenso del
nivel del mar producto de los efectos del cambio climdtico.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura y la Comisién Oceanogrdfica Intergubernamental (2010), un 10 % de la
poblacién mundial reside en zonas costeras de elevacién inferior a 10 m; siendo Cartagena
una de las 136 ciudades portuarias del mundo con més de un millén de habitantes que tienen
poblacién expuestas a inundaciones costeras. Esta es la razén por la cual, el ascenso del
nivel del mar y la erosién costera son unos de los principales factores de preocupacién en la
gestion del riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climdtico en las zonas costeras.

En cuanto a las zonas marino-costeras de Colombia, cabe resaltar que existe un
balance entre los aportes fluviales y los agentes marinos, siendo los rios los mayores
aportantes de sedimento para la formacién de las playas; mientras que, son los agentes
hidrodindmicos (/.e. vientos, tormentas, olas, corrientes, efc.) los encargados de distribuir el
sedimento a lo largo de la costa (/.e. transporte litoral). Cuando este balance se ve alterado,
ocurren procesos de erosién costera que se manifiestan especialmente en costas arenosas,
donde la pérdida de sedimento y los retrocesos costeros pueden llegar a alcanzar ritmos muy
altos a escalas anuales (Sardd, 2009).

En las Gltimas décadas, en Colombia los rios han aportado una menor cantidad de
sedimentos al sistema costero, como resultado de la construccién de embalses y los cambios
en el uso del suelo, entre otros factores (Restrepo et al, 2015). Asimismo, se ha realizado
una gestién desordenada de las zonas costeras, con una ocupacién inadecuada del suelo,
destruccién de los ecosistemas de manglar, aumento de la explotacién excesiva de arena y
construccién de estructuras rigidas no adaptadas a las condiciones costeras, lo que da lugar

al empeoramiento de los procesos erosivos de las costas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2018).

En el PMEC se evidencia que Colombia cuenta con una linea de costa de mds de 3.500
kilémetros, de los cuales un 40 % estd siendo afectada por la erosidn costera. Asimismo, se
hizo un andlisis regional de la erosién costera identificando 86 puntos criticos afectados en
el territorio nacional: 56 en la costa Caribe, 20 en la costa Pacifica y 10 en la zona insular
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(Figura 1). Dentro de los 86 puntos identificados, hay tres puntos principales que se
encuentran en el departamento de Bolivar: Tierra Bomba (Cafio de Loro, Boca Chica y Punta
Arenas), Bar0 (Playetas) y Cartagena (Avenida Santander) (lbid.).

Figura 1. Puntos criticos de erosion costera
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Fuente: Plan Maestro de Erosién Costera de Colombia, 2018b.

En Cartagena, las playas se extienden desde Los Morros hasta Castillogrande en forma
casi continua, con anchos considerables casi siempre mayores a 50 metros y con gran
contenido de arenas blancas coralinas. No obstante, la ocupacién de terrenos de pantanos
de manglar y lagunas costeras se ha hecho mds intensa en las Gltimas décadas, ocasionando
graves problemas para los ecosistemas debido al desequilibrio de los procesos de transporte
y sedimentacién (Posada y Henao, 2008), lo que ha propiciado la aparicién del fenémeno

de erosidn costera.

Es asi como, un 60 % de la zona costera de Cartagena presenta amenaza alta y muy
alta por erosién costera. De no tomarse ninguna medida, el 28 % de la poblacién podria
verse afectada por erosién costera, mareas altas o inundaciones (Alcaldia de Cartagena,
2014).



De acuerdo con el diagnéstico de erosién costera en Cartagena, las playas de Crespo
y Bocagrande se categorizan como playas de alta erosién, pues el oleaje se refracta
alrededor de la punta de El Laguito y Castillogrande generando procesos de erosién fuertes
(Posada y Henao, 2008). Es asi como, entre 2000 y 2017, la Dimar y la Alcaldia Mayor de
Cartagena identificaron una tasa de retroceso de linea de costa aproximadamente de 2
metros anuales (Figura 2).

Figura 2. Superposicion de lineas de costa aio 2000, 2011 y 2017
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional-DIMAR y Alcaldia Mayor de Cartagena, 2017.
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Especificamente, en la zona comprendida entre el sector El Laguito y el Tinel de Crespo,
que abarca un tramo estimado de 7 km, se han venido identificando condiciones criticas por
erosién costera. Esta problemética ambiental y socioeconémica ocasiona pérdidas continuas
de franjas de playa; dafios a la red matriz de acueducto y demds redes de servicios pdblicos;
riesgo por colapso en la infraestructura vial y en las edificaciones construidas en la época
colonial en el sector del Centro Histérico; asi como impactos negativos para el sector turistico,

que es la principal actividad econémica de la poblacién en la ciudad de Cartagena
(Universidad de Cartagena, 2017)'¢.

Cartagena estd realizado esfuerzos para dar respuesta al fenémeno de erosién costera,
con la implementacién de medidas de prevencién y mitigacién del riesgo ex ante, para

1¢Informe final de proteccién costera-contrato interadministrativo ndmero VAL 02-2017.



reducir la amenaza, exposicién y vulnerabilidad de la poblacién, los medios de vida, la
infraestructura y los recursos ambientales.

De esta manera, se complementan los esfuerzos que se estdn realizando desde el nivel
nacional con la declaratoria de importancia estratégica del proyecto, asi como la gestién
para la consecucién de las vigencias futuras, de manera que sea factible su implementacion.
Por otra parte, a solicitud de la UNGRD, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
emitié concepto sobre el proyecto de proteccién costera del Distrito de Cartagena y brindé
recomendaciones, las cuales son consideradas en el presente documento CONPES (Anexo
B).

4. DEFINICION DE LA POLITICA

De conformidad con lo establecido en el inciso quinto del articulo 10 de la Ley 819 de
2003, concordante con el articulo 11 de la misma disposicién, y el articulo 2.8.1.7.1.3. del
Decreto 1068 de 2015, este documento somete a consideracién del CONPES la declaratoria
de importancia estratégica para el pais del proyecto Fortalecimiento de la reduccidn del
riesgo de desastres, en el marco de la ley 1523 de 2012, por fendmeno de erosidn costera
en la civdad de Cartagena, cuya finalidad es reducir las condiciones de riesgo para la
poblacién e infraestructura en el tramo del Laguito al Tinel de Crespo en la ciudad de
Cartagena.

4.1. Objetivo general

Declarar de importancia estratégica el proyecto de inversién Forfalecimiento de la
reduccidn del riesgo de desastres, en el marco de la ley 1523 de 2012, por fendmeno de
erosion costera en la civdad de Cartagena, para garantizar el apoyo de la Nacién en la
financiacién de intervenciones que protejan la linea de costa, la infraestructura y la
poblacién, en el tramo del Laguito al Tinel de Crespo.

4.2. Plan de accién

Con el fin de apoyar al Distrito de Cartagena en las acciones de prevencién y
mitigacién del riesgo por erosidn costera y articular esfuerzos técnicos, operativos, logisticos,
administrativos y financieros, se suscribié el convenio interadministrativo nimero 9677-PPAI-
001-257-2018, entre el Distrito de Cartagena y el Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres'”, a través del cual el Distrito aporté recursos por valor de 60.000 millones de
pesos. Asi mismo, el convenio establece que la UNGRD, en virtud de los principios de
concurrencia y subsidiaridad positiva definidos en la ley 1523 de 2012, tendrd el
compromiso de adelantar: las gestiones administrativas, financieras y presupuestales ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para la consecucién de los recursos (100.000

17El Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 establece que el director de la UNGRD tiene la facultad de la
ordenacién del gasto del FNGRD.
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millones de pesos) que serdn ejecutados a través del FNGRD y los procedimientos y contratos
conforme a los requisitos y caracteristicas técnicas definidas.

En este contexto, se describen las acciones que se llevardn a cabo en el Proyecto de
Fortalecimiento de la reduccién del riesgo de desastres en el marco de la Ley 1523 de 2012,
por fenémeno de erosién costera en la ciudad de Cartagena, asi como la descripcién general
de las intervenciones correspondientes a dicho proyecto:

La UNGRD, en coordinacién con el DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
en el segundo semestre de 2018, adelantard la gestién que permita la aprobacién de las
vigencias futuras excepcionales 2019 y 2020, de acuerdo con el aval fiscal otorgado por el
Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), en sesién del 03 de mayo de 2018, de
conformidad con el articulo 11 de la Ley 819 de 2003 y el articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto
1068 de 2015.

Una vez asegurados los recursos, la UNGRD, durante las vigencias 2018, 2019 y
2020, realizaré seguimiento y divulgacién del avance del proyecto de mitigacién del riesgo
por erosién costera en Cartagena, con el fin de garantizar la ejecucién del proyecto y la
inversién de los recursos. Dicha accién, incluye lo correspondiente a la verificacién de la
documentacién técnica allegada por la entidad territorial -estudios y disefios del proyecto-
con fin de tomar las decisiones necesarias para derivar la ejecucién de las obras.

Descripcion del proyecto

A continuacién, se describen las obras que se llevardn a cabo en el Proyecto de
fortalecimiento de la reduccién del riesgo de desastres por fenémeno de erosién costera en
la ciudad de Cartagena:

La zona especifica por intervenir se encuentra en el frente costero del casco urbano de
la ciudad, sector aledafio al Tinel de Crespo, comprendido entre el punto 10°23°53” N -
75°33'52" Wy 10°26"'46" N - 75°31'27" W, en una longitud estimada en 7 km. (Figura
3). En esta drea se ubican infraestructura hotelera y zonas residenciales (barrios de Crespo,
Marbella, Cabrero, el Centro Histérico, Bocagrande y el Laguito), que constituyen un espacio
urbano de répida valorizacién y que forman parte del atractivo turistico de Cartagena.



Figura 3. Mapa de localizacion de la zona a intervenir
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Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible-DNP, 2018.

Las obras propuestas fueron definidas en los estudios adelantados por el Distrito de
Cartagena Actualizar los diserios y linea base ambiental para las obras de profeccion costera
en el tramo comprendido entre El Tinel de Crespo y El Espoldn Iribarren, y ampliacidn de La
Avenida lera de Bocagrande, en Carfagena de Indias D.T Y C., que serdn objeto de
verificacién por parte de la UNGRD, con el fin de tomar las decisiones necesarias para
derivar la ejecucién de las obras. Asi mismo, la UNGRD adelantaréd la gestién precontractual

y contractual en virtud del establecido en el convenio interadministrativo nimero 9677-PPAI-
001-257-2018.

En ese sentido, las obras propuestas para ejecutar corresponden a: (i) construccién de
10 espolones (6 en Bocagrande y 4 entre las entre las playas de Marbella y El Cabrero; (ii)
construccién de 3 rompeolas (a la altura del Centro Histérico, frente a la punta de Santo
Domingo); (iii) reconstruccién de 2 rompeolas existentes (en el sector de La Tenaza); y (iv)
relleno hidrdulico de arena para conformar un ancho de playa a partir del borde derecho
del andén existente, de 80 metros en Bocagrande en una longitud de playa de 2.060 metros
aproximadamente, y 50 metros en El Cabrero y Marbella, en una longitud de playa de 1.910
metros.

4.3. Beneficios del proyecto
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Con el fortalecimiento de la capacidad de la entidad territorial en la gestién del riesgo
de desastres, se busca realizar inversiones para reducir el riesgo asociado a la erosién
costera en Cartagena, con el fin de proteger la vida y bienes de los habitantes, la seguridad,
la infraestructura colonial y conservar la oferta turistica como principal actividad econémica
de la poblacién. Asimismo, mantener la conectividad de la Unica via de acceso a Cartagena
desde Santa Marta, en el tramo del Laguito al Tunel de Crespo. Igualmente, se busca reducir
la pérdida continua de franja de playa, para proteger las redes de servicios publicos, en
especial, el tubo matriz del acueducto ubicado en el sector de Laguito hasta el centro.

En la Tabla 2, se presentan los célculos del Distrito de Cartagena, con base en
informacién del DANE, sobre la poblacién beneficiada de manera directa por las
intervenciones en el drea de ejecucién del proyecto, que en total son 59.105 personas,
concentrandose el 55 % de la poblacién entre los 20 a 59 afios edad.

Tabla 2. Poblacién beneficiada con las intervenciones del Proyecto

Descripcion de la poblacién afectada Participacién (nro. de personas)

(afios) Masculino Femenino Total

Oal4 6.198 6.234 12.432

15a 19 2.332 2.198 4.530

Edad 20 a 59 15.119 17.717 32.836
Mayor de 60 4.153 5.154 9.307

Total poblacién por edad 27.802 31.303 59.105

Fuente: DANE, 2017.

La Tabla 3 presenta la distribucién de la poblacién beneficiada en los 10 barrios que
se encuentran dentro de la zona a intervenir. Siete de los cuales, se beneficiarian
directamente con la proteccién de la infraestructura vial (Crespo, Marbella, Cabrero, Centro
Histérico, Bocagrande, Laguito y Castillogrande), es decir, aproximadamente el 82 % de
residentes en el sector. Asimismo, se beneficiard la industria hotelera, el turismo y las
actividades socioeconémicas y culturales, dado que se protegerd la red matriz que abastece
de agua potable a los barrios de Bocagrande, Castillogrande y El Laguito, dentro de los
cuales se encuentran 83 complejos hoteleros, que tienen una poblacién estimado de 31.137
personas (poblacién fija de 24.011 y una poblacién variable estimada de 7.126).

Tabla 3. Poblacion beneficiada en la Localidad Histérica y del Caribe Norte.

Barrio Estrato predio/® Personas Hogares Viviendas
Bocagrande P6 14.591 2.073 2.307
Castillogrande P6 7.438 997 1.134
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Barrio Estrato predio'® Personas Hogares Viviendas

Centro P4 4.238 697 810
Crespo P5 15.923 2.278 2.313
El Cabrero P5 1.888 303 330
El Laguito P6 1.982 335 458
Getsemani P3 6.208 950 999
La Matuna P3 781 155 166
Marbella P5 2.152 377 385
San Diego P4 3.904 633 659

Fuente: Secretaria de Planeacién Distrital Cartagena a partir de informacién del DANE-Censo 2005 proyectado
a 2017.

Nota: ©@Predio nimero (P3, P4...): Estrato del predio.

4.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucién presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento del objetivo del presente documento CONPES, se realizard a través del Plan
de Accién y Seguimiento (PAS), que se encuentra en el Anexo A. En este, se sefialan las
entidades responsables de cada accién, sus periodos de ejecucidn, los recursos necesarios y
disponibles para llevarlas a cabo y la importancia de cada accién para el cumplimiento del
objetivo general de la politica. El reporte periédico al PAS lo realizaré la UNGRD y serd
consolidado por el DNP, de acuerdo con lo estipulado en la Tabla 4.

Tabla 4. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primer corte Diciembre de 2018
Segundo corte Junio de 2019
Tercer corte Diciembre de 2019
Cuarto corte Junio de 2020
Informe de cierre Diciembre de 2020

Fuente: DNP, 2018.

4.5. Financiamiento

Los recursos necesarios para la ejecucién del proyecto se estiman en 160.000 millones
de pesos, de los cuales 60.000 millones de pesos (37,5 %) serdn financiados por el Distrito
de Cartagena y el restante por vigencias futuras, tal como se presenta en la Tabla 5.
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Tabla 5. Presupuesto requerido para la ejecucion del proyecto
Millones de pesos

Aportantes
Vigencia Alcaldia de Cartagena Presupuesto (.;feneral de la Total
Nacién
2018 60.000 - 60.000
2019 - 50.000 50.000
2020 - 50.000 50.000
Total 60.000 100.000 160.000

Fuente: UNGRD, 2018.

Teniendo en cuenta que el periodo de ejecucién excede el periodo de Gobierno actual,
el presente documento somete a consideracién del CONPES la declaratoria de importancia
estratégica del proyecto Forfalecimiento de la reduccion del riesgo de desastres, en el marco
de la ley 1523 de 2012, por fendmeno de erosion costera en la civdad de Cartagena. Para
financiar el proyecto la UNGRD, como ordenadora del gasto del FNGRD, deberd solicitar
vigencias futuras excepcionales, para lo cual el Confis otorgé el 4 de mayo de 2018 aval
fiscal (Anexo C), conforme al plan de inversiones presentado en la Tabla 6 para las vigencias
2019 y 2020. Lo anterior, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo 2017-2020 y de conformidad con el articulo 11 de la
Lley 819 de 2003 y el articulo 2.8.1.7.1.2. del Decreto 1068 de 2015.

Tabla 6. Recursos aval fiscal Confis
Millones de pesos

Aporte de
recursos

Proyecto de inversion 2019 2020 Total

Fortalecimiento de la reduccién del riesgo

de desastres en el marco de la Ley 1523

de 2012, por fenémeno de erosidn Nacién 50.000 50.000 100.000
costera en la ciudad de Cartagena

departamento de Bolivar

Total aval fiscal 50.000 50.000 100.000
Fuente: Aval fiscal emitido por el Confis el 4 de mayo de 2018.

Finalmente, en términos del arreglo institucional (Figura 4) se sefiala que la UNGRD,
entidad adscrita al Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica, elaboré el
proyecto de inversién para el fortalecimiento de la reduccién del riesgo de desastres en
Cartagena, cuyos recursos de financiamiento serdn aportados por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pdblico correspondientes a recursos del PGN y por el Distrito de Cartagena, los
cuales serén canalizados a través del FNGRD. La UNGDR, ademds de hacer las gestiones
necesarias para la obtencién de las vigencias futuras, tiene entre otros compromisos y
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obligaciones, ser la ordenadora del gasto del FNGRD, garantizar la ejecucién del proyecto
y hacer su seguimiento, control y evaluacién para su efectivo cumplimiento. En tanto, el
Distrito de Cartagena, tiene entre sus compromisos, realizar las gestiones sociales,
ambientales y prediales requeridas para el proyecto, asimismo, suministrar a la UNGRD la
informacién técnica y los estudios, disefios y licencias para la ejecucién del proyecto en
mencion.

Figura 4. Arreglo institucional para la implementacion del proyecto de
inversion

Presidencia de la

Republica
Ministerio de Hacienda

................. y Crédito Pablico ——— PGN: $100.000 millones

Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de
Desastres

Fondo Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres

Distrito de Cartagena —— $60.000 millones

Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible - DNP, 2018.
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5. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, el Departamento Administrativo de

Presidencia de la Repiblica y el Departamento Nacional de Planeacién, recomiendan al
CONPES:

1.

Declarar de importancia estratégica el proyecto Fortalecimiento de la reduccion del

riesgo de desastres, en el marco de la ley 1523 de 2012, por fendmeno de erosion

cosfera en la civdad de Cartagena, de acuerdo con lo establecido en la Ley 819 de
2003 y en el Decreto 1068 de 2015.

Solicitar a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres:

a.

Realizar las acciones necesarias para adelantar el trémite correspondiente para la
aprobacién de vigencias futuras excepcionales requeridas para la financiacién y
ejecucién del proyecto de importancia estratégica, de acuerdo con la normativa
aplicable y acorde con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector presidencia
y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Tener en cuenta las recomendaciones emitidas por la Direccién de Asuntos Marinos
Costeros y Recursos Acudticos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
relacién con las intervenciones para la proteccién costera en el tramo comprendido
entre el Tdnel del Crespo y el Espolén Iribarren, y ampliacién de la avenida primera
de Bocagrande, en Cartagena de Indias D.T. y C (Anexo B).

Realizar la verificacién de la documentacién allegada por la entidad territorial
(licencia ambiental, estudios y disefios del proyecto), con la cual se tomarén las
decisiones necesarias para derivar la ejecucién de las obras.

. Adelantar los trémites que considere pertinentes, en el marco de sus competencias,

para el desarrollo del proyecto, de acuerdo con los cronogramas previstos por la
entidad y con la normativa aplicable'®, procurando la optimizacién de los recursos
y del tiempo durante la ejecucién de las obras; asi como el desarrollo funcional e
integral del proyecto, para garantizar la sostenibilidad de las inversiones.

18 Se debe considerar que segin lo dispuesto en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Orgénico del
Presupuesto, los mecanismos juridicos de ejecucién contractual son competencia de las entidades ejecutoras de
los proyectos de inversién.

Decreto 111 de 1996. “Articulo 110. Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién
tendrén la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cuél hagan parte, y
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estarén en cabeza del
jefe de cada érgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn
ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Péblica y en las disposiciones legales vigentes. {...)"

25



3. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién consolidar y divulgar la informacién
del avance de las acciones segin lo planteado en el Plan de Accién y Seguimiento
(Anexo A). La informacién deberd ser proporcionada por las entidades involucradas
en este documento de manera oportuna segin lo establecido en la Tabla 4.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo de Excel adjunto.
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Anexo B. Concepto al Proyecto Obras de Proteccion Costera en el tramo entre
Crespo y el espolén Iribarren y ampliaciéon de la Av. 1era de Bocagrande en
el Distrito de Cartagena, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

TODOS PORUN
NUEVO PAlS
FRL EyLlal [T [
(%) MINAMBIEMTE
Al DoimE BIET DO o olle &80E daing:
4 Facha: 21 da mayo de 2018 11:18 M? Beg. Safida- MIN-B000-E2-201 8012886
4 Folices: 2 Arewos: 0
? & MIM-3000
4 Bogots, . C
H
~F
3
i Doctor
E CARLOS WAN MARQUEZ PEREZ
ii Director

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES- UNGRD
Avenida Calle 26 No. 92-32. Edificio Gold 4 - Pisa 2
Bogota D.C

Asunto: Envio concepto obras proteccidn costera en el tramo tunes de crespo v el
eapodin Iribarmen y ampliscién de la Av. 1ra de Bocagrands

Cordial saludo,

El Minisieric de Ambiente y Desarrolle Sostenible reconcce la problemética de
erosidn costera gue enfrenta el Distrito Turistico de Cariegena y ke esfusmos
realizados por las difersntes instituciones como de la Alcaldia para ebordar la
problemética con sclucionss integrales.

Deszde el afie 2012, el Ministero inicid trabajo con el gobiemo del Reino de ks
Paizes Bajos, a partir de un comenic con INVEMAR para adelantar estudics
detallzdos de ls ercsidn costera.  En el afio 2014 este MinisEno ss suscribid un
convenio de cooperacion con el Minisieno de Asunios Econdmicos del Reino de ks
Paizes Bajos con el fin de estructurar &l Plan Massiro para la proeccin ants
procesos de erosidn cosiera, con un enfogue inte gral de Construir con lz Naturakeza
COHMO Principes rechor.

Calle 37 No. B - 40
Conmutador (5T71) 3323400

v, minambkenbe. gov. oo

2O +SY




L, =
e o D ETEE Ao T s afe

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

FAE B iesddd

(®) MINAMBIEN

Bl Al

Al comiesiar por favor olie esios duioa:

En este sentida, me permito emaar el conceplio &l provecto de obras protecoitn
costera en el tramo entre Crespo y el espoldn Iibamen y ampliaciin de la Av. 1ra
da Bocagrande en el Distrito de Cartegena con sus respeciivas ecomendacionss a
t=ner en cuentay el resumen ejecutivo del Plan Masstro de Erosidn Costera (PMEC)
como insumo para la construccidn del documento CONPES.

Cordizlmeniz,

Frrmcks pra- LIUES WUSILL O LEFLITIA
MEHESTRO OG0 De Focha e ST DR COT

LUIS GILEERTO MURILLO URRUTIA
Ministro de Ambisnts y Desarrollo Sostenibe

Anexo: Conoeplo Técnioo (13 folios)
Asswmnan Flan Messtro Erosidn Cosisrn

Proyedait: Andea Johanm Tomes Suanas
T lsdc

| Andraa Raminar Martnaz

Calle 37 No. B - 40
Conmutador (571) 3323400

Wiwne. minambiente. gov.co
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AMBIENTE ¥
DESARROCLLD
SOSTENIBLE

Proceso: instrumentacion ambiental

Wersidn; 1

\igencia: 31/07/2014

Cadigo: F-MINA29

DIRECCION DE ASUNTOS MARINOS COSTEROS

1. IDENTIFICACION:

NOMBRE DEL PROYECTO: ACTUALIZAR LOS DISENOS Y LINEA'E
'LAS OBRAS DE FROTECC[ON OSTERA EN EL TRAMO
" COMPRENDIDO EN'
IRIBARREN, “DE LA
'BOCAGRANDE, EN CARTAGENA DE NDIASDTYC,

ENTIDAD SOLICITANTE

AREA TEMATICA
METAS PND
POLITICA MADS:

COBERTURA GEOGRAFICA BOLW,AR CARTAGENA DE INDIA B

2. VALOR DEL PROYECTQ POR FUENTES DE FINANCIACION (en pesos):

_.DEPARTAMENTQ DE" BGLIW-'{R

Y RECURSOS ACUATICOS

BASE AMBIENTAL PARA

COSTOS DIRECTOS DE OBRA & 102.332.358:499,14
ADMIMISTRACION 30,43% 5 39.226.113.358 49
IMPREVISTO 3% $ 3.069.970.753,77
UTILDAT 59 5 51661792296
[VA; UTILIDAD 199 5 9721 57.405,36
SUBTOTAL A.LU. 46,43% g 48,426.859.440,59
VALOR TOTAL OBRA § 150.819.217.899,73
VALOR INTERVENTQRIA 5,65% $ 8.521.701.958,37
VALOR OBRA +INTERVENTORIA $ 159.340.919.858,09
Visitas ANLA {Avisitas %590 millopes) & 360.080.1471,91
PERITQ DIMAAR - Oceanagrafs % 264.000.000,00
Cesidn Licencia Ambiental dl Coniretista $ ' 35.000.000,00
VALOR TOTAL PROYECTO $ . 160.000,000.000,00
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3. ASPECTOS GENERALES:

Uria de [as evidencias. de afectacion por erosion fitoral o costera comresponde a la-desaparicion fotal o
parcial de una zona de playa y/o ef refroceso y destriccion de las zonas de acantilados. Eslos cambios
son producidos por diversos factores, tanto naturales como anfropogénicos, que intervienen en diversas
escalas espaciales y temporalés.

La efosidn costera al parecer se ha acelerado a partirde los afios 70-80, cuando se dispart el crecimiento
de las cludades costeras asi como aquellas. ubicadas al interior dél pais. Hoy migs del 30 % de las costas
en la region Caribe-y otro 17 % en la region Pacifico sufren problemas de erosion.

Politicamente los 3,152 km de linéa de costa del pais estan ocupados por 12 departamentos; 47
municipios, muchos de los cuales con reducida capacidad y recursos para-enfrentar la problematica,

Cartagena desde su cohtexto histarico, geografico y de uso del suelo, es un territoric de imperianite de-
desarrollo local, regional y necional. Debido a esto, la presidn que se ejerce sobre el recurso hidrico,

ecosistemas y recursos asociados a la zona marino-costera, ha tenido como consecuencia la alteracion
en la caided de sus aguas, sedimentos y ecosistemas marinos estratégicos, aumentando su
vuinerabilidad nor procesos de contaminagion y exacerbando su deterioro (MINAMBIENTE - INVEMAR
2018).

El Gobierna Nacional y particularmente el Minambiente reconocen la prablematica dei Distrito Turlstico
de Cartagena y los esfuerzos realizados por las diferentes inslituciones del orden nacional come de la
Alcaldia de Cartagenapara abordar la problemética con soluciones integrales.

En este senfido se han adetantado reuniones peribdicas con la Vicepresidencia de la Republica,
Mintranportes, entre etros, y Miambiente en aras de unir esfuerzos institucionales durante el pericdo
20142017 estructurd el Plan Maestro de Erosion Costera (PMEC), bajo ¢)-convenio de cooperacion entre
el Ministerio de Asunics Econdmicos del Reino de los Paises Bajos y el Ministerio de Ambienie y
Desarrollo Sostenible de Coldmbia,

Como resutiado de |as reunionés y del PMEC se identificaron puntos eriticos de erosién costera, entre los

cuales se encuentra Carfagena de Indias Distrito Turistico incluyendo ia Isia.cie Tierrabombe y Bard, para
los cuales se ha estado trabajando desde todas las instancias para buscar una solucion técnica adecuada
y conseguir [0 recursos necesarios para su implementacion.

Junto con el INVEMAR se han realizado esfudios de diagnéstico y vuinerabilidad en ecosistemas por
Erosion Costera, para el Caribe y el Pacifico Colombiano desde el 2008, identificando también &
Cartagena como un sector a ser intervenido para mitigar la problematica.
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Actuglmente este miristerio viene acompaniando las iniciativas del Distrifo en la propuesta de proyectos
para abordar la problematica de erosidn entre Crespo y el espoldn lribarren en

4. RESUMEN EJECUTIVO
4,1 ANTECEDENTES.
4.1.1.Problemética

Situacion Actual.

Pérdida de playa desde el Espalon Iribarren en el barrio E! Laguito hasta &! Tinel de Crespo, a lo largo
de 7.00 Kilometros de costa. (Tomado de la-carpeta 1-formulacion de! proyecto con la metodotogia MGA,
archivo "metedalogla general profeecion costera.pdf).

ARBOL OEL PEOBLEMA-
ARBOIL DE PROBLEMA
DBIPACTD . o
NEGATIVG £ LA ALTOS INBGE LT ERiFDan
CICHATIANIA DETERIORO BE LO5 TIENES
: AFFCTAGIDN . TALTA DE MOVILIBAD
BENINTERESEX i LETERIIRA DE " b,
DE BIENESE vty VEHR U LAl CPEATONAL
L 500LLE TACEBLES TRFRALATRUCE RAS -
EALTAFE]
Fnaae
NCaNTOLE
TALTA DE
MANETO oM
LSADEC UADO FARAEL - FALTADE
CDELSS AMANEODEL. - FROVECCION.
MREXAJES PECTECCTON

4.2. DESCRIPCION DEL PRCYECTO.

Acontinuacion se relacionan los objetives del proyecto. (Tomado dela carpeta 1_—furmu'lac_:ion del proyescto
con la metodologia MGA, archivo "metcdologia genera! proteccion cosiera.pdf)

4.3, OBJETIVO GENERAL.

Profeger Iz linea del borde costerc, prevenir y conlroiar los efecios ocasionados por ef cambio cimatico
an el.sector comprendido desde el Espoldn Iribatren en el barric £/ Laguito hasta el Tnel de Crespo.

4.4. OBJETIVOS ESPECIFICCS.
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» Construccidn de estructuras de proteccion hidraulicas sobre fodo el borde cosiero. desds el
Espolon Iribarrenen el barrio' Ei Laguito hasta el Tanel de Crespe..

o Recuperacion playas del sector comprendido entre el Tanel de Crespo y el Espolon libarren en
&l barrio El Laguito.

« Consiruccion de espolones

e Rellenos en Ja zona afectada.

4.5. INDICADORES Y METAS

En ia ficha MGA se presenian s siguientes:

Recuperac/dn de Franjs de. Medide a wrdves de
Kiktmatot e bosta, desds o] Espolin Ailcmebts
hbarremne{bamElLagmomtaeI ;

Tunel da Craspo, con fonde de Stmetind Mata: 7

Tlpa de uente: infemie

Irdicrmes de lnareentoria v de Vasdunia Ciudadana

4.5,1.Poblacién Beneficiada

En los planos y disefios se localiza geograficameénte |a zona afeclada, por ! problema, con una Poblacién
de 91.853 hahitantes, casas; calles; lransversales y los diferentes perfiles del disefio del proyeco.

No se evidsncia en los documentos indicadores de gestién eimpacto y-su seguimiento.
4.5.2.L ocalizacién
La zona especifica de estudio se encuentra en el frenté costero del casco urbana de |z ciudad, desde el

espolon Iribarren en Bocagrande hasta ¢l Utimo espolon del Tnel del Anillo Vial de Crespo, con una
longitud aproximada de 7.0 Km. Ver Figura 1.
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Figura 1, Localizacion del drea sobre la cual se desarrolferan las obres de proteccldn Costera en el del baitla crespo
) hastaespolen Inbarren.
Fuente: Imager; UNICARTAGENA 2011

El Distrito de Cartagena de Indias limita al Norte con f Mar Caribe, &l Sur con el Municipio de San Onofre
en & Departamenio de Sucrs, al Esle con los municipios de Santa Calalina, Santa Rosa, Turbaco y
Tusbana; y al Qeste conel Mar Caribe.

En el seclor de la costa en esiudio se wbican [os barrios Crespa, Marbella, Cabrero, el Centro Histérico,
Bocagrande y.el Laguito, los cuales forman parte de |a zona furistice de-laciudad, en la que se encugniran
holeles v edificaciones de gran presiigio y una-zona residencial que en los tltimos. afics ha presentado
un alto indice de construccitn constituyéndose en un espacio urbano de rapida valorizacion. En-la zona
de esfudio sobresale el area de Centro Histérico que dio origen a la declaracion de Cartagena como
Patrimonio Histdrice y Cultural de la humanidad olorgado por la UNESCO.

4,6. ALTERNATIVAS DE RECUPERACION DE PLAYAS
Los documenios propenen que las estructuras costeras y ta regeneracion de playas en el Distrito de

Cartagena, ademas de tener ol objetivo de proteccion frente a la dindmica del oleaje y corrientes, asi
como del ascense del nivel del mar por efectos de cambio climatico, cumpliran |a funcién de crear
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espacios e playa amplios para el disfrute del plblice, y para incluir &l mobiliaric necesario para prester
servicios a los usuarios de las playas. Teniéndo en cuenta esto, se plalearan estructuras y rellenos de
playa con anchos entre 50 m'y 80 m en Jas zonas de Bocagrande y Marbella,

Planteamiento alternativas

Acuerdo documento {Tomado de fa carpeta 1 -ermulacion del proyecto-con la metodoiogia MGA, archivo
"metedologia general proteccién costera,pdf)

Alternativa 1

La Altemativa 1 &s una variacion de la altenaliva base, que considera eliminar unas cuznlas esiructuras
y recoriar las existentss. Parael desarcilo de esta alternativa se requieren algunas consideraciones que
se deseriben a confinuacion:

« Parala zona de Bocagrands se propone eliminar el espolen que actuaba como prolongacion de
laCalle 15, cerea al edificio Seguros Bolivar..

« Se propone un muro escollera enlre el espolon cercanc a'la Calle 13 (Bocagrande), pasando por
|a parte donde se ha eliminado un espolar, y llagando hasta el espolon inclinado que se encuentra
frente al Hospital Navaly Todomar,

« EnelCentro se-elimina la plazoleta de la Purita Sanfo Domingo, junto con los 4 espalones que I
canforman,

« FEnfre Ia Puntz de Santo Demingo y el monumento de los Alcatraces se proponen 3 rompeolas
ubicados & Una cota batimétrica de (). No se especifica en el documenita [a eota batimétrica.

+ Seelimina &l espoldn propuestu frente a las Tenazas, debido a que este interfiere con el trazado
de la escollera sumergida que se encuentra frente & las Murallss de Cartagena.

Para todos los espolonies se ha dafinide una cota batimétrics méxima de 3.50 m.
La arena de reileno debe tener un D50 de 0.16 mm.

+ Enfre cada espolén, en el limite de la playa seca con la infraestruciura que se conslruya, se
propene un muro escollera con uria aitura de 1.0 m que scluard como obstéculo para ta arena
transportada por el viento, permitiende la formacidn de unas dunas

De acuerde a las consideraciones anteriares, se ha trazado la Altemativa 1 en gl Sistema de Modelaco
Costero para praceder a regenerar las playas y caleular los volimenes.de rellenos regueridos para
obtener una forma en planta y un perfil de equilibrio. En la sigulente figura se muestran los diferentes
elementos que se requiersn; en linea-azul se encuentra la linga de costa actual,-en naranja ss muestran
las estructiras propusstas {espolories y rompeolas), fas fineas amarillas representan el limite del relleno
para-dar forma ai perfil dg.equilibrio y las lineas verdes representan Ia linea de costa futura. En [a zona
de Bocagrande se obtienen 5 playas con regeneraciones del orden de 80 m ubicadas entre los &
espolones propuestos, mientras que en Iz zona de Marbella se obtienen 4 playas con regeneraciones de
50 m ubicadas entre Jos 4 espoiones nuevos y el Gltimo espoldn del Tinei de Craspo.
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Allermaliva

Alfernafiva 2

Debido a que [a Altemativa 1 estaba condicionada al desarrollo det frente costero propussto per Unibn 6,
existian algunas restricciones en cuanto a Ja caritidad y pgsicion de las estrucluras, La Altemativa 2 es
una-modificacion de la Allemativa 1, conel objetiva de fratar de optimizar la solucién para la segeneracién
de las playas, que reduzca mstos y afeclaciones sobre las zonas aledanias al area de irabajo ¥ que
permiia sostener unas playas con los anchos requeridos. Esta nueva alfernativa requiere tener en cuenta
tas mismas consideraciones que para la Altemativa 1, por lo tanto se mencionan a continuagion:

« FParald zona de Bocagrande se prepone eliminar 8l espoldn que actuaba coma prolongacién de
la Calle 15, cerca al edificio Seguros Rolivar. .

 Se propone ufi muro escollera-entre ef espolon cercano a la Calle 13 {Bocagrande), pasando por
la.parte donde se ha eliminada un espoion, yllagando hasta el éspoldn inglinado que se encuenira
frente al Hospilal Naval y Todomar.

= EnelCentro se elimina |z plazolefa de la Punta Santo Domingo, junto con los 4 espolones que fa
conformar. .

* Enire la Punta de Santo Domingo y el monumento de los Alcatraces s proponen 3 rompeolas
ubicados a una cota batimétrica de {}. No-se espevifica en el documenic Ja cota batiméirica

« Seelimina el espolon propuesto frente a fas Tenazas, debido a ale este interfiers con el trazado
de la escoliera sumergida que se encuenlra frente a las Murelias de Carlagena.
Para fodos los espolenes se ha definido iina cota batimgtrica méxima de 3.50 m.
La arena de relleno debe tener un D50 de 0.16 mim,
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» Entre cada espolon, en el limite de la playa seca con la infraestructura cue se construya, se
propone un muro escollera con una altura de 1.0 m que actuard como obstaculo para la arena
transportada par el viento, permitiendo |a formacion de unas dunas

A rontinuacion se describen los cambios para el desarrollo dela Altemativa 2:

« En el sector de Bocagrande se eliminzn el Espolon 2 y Espolon 4, conlados-desde &l sur, el
Espolon 5 se ha desplazado ai sur, pasando de la Calle 10 alaCalle 9.

s+ En el sector de Marbelta se elimina el Espoldn 3, miertras que el Espoldn 2 es desplazado 160
m al norte y el Espolén 4 es desplazado 200 m:al sur.

¥

Altemaliva 2

Alternativa 3

Debido a que la Alternativa 1 estaba condicienada a! desarrolio del frente costero propuesto por Uniens,
gxistian algunas restricciones en cuanto a la cantidad y posicion de las estructuras. La Altemativa 3, al
igual que Ia Alternativa 2, es una modificacién de la Alterativa 1, con el abjetivo de tratar de optimizar l2
solucién parala régeneracion de las playas, que reduzca coslos y afectacionas sobre las zonas aledafias
al 4rea de trabajo y que permita sostener unas playas con los anchos requeridos. Esta nueva allernativa
requiiere fener en cuenta las mismas consideraciones aue para la Alternativa 1, porlo'tanto se-mencionan
a continuacion;

o Parala zonade Bocagrande se proponé eliminar el esplon que actuaba como prolongacion de
la Calle 15, cerca al edificio Seguros: Bolivar.
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Se propone un.muro escollera entre el espolon cercano a la Calle 13-(Bocagrande), pasando por
fa parte dohde se ha eliminado unespoldn, y lagando hasta el espelén inclinado que se encuentra
frente al Hospitel Naval y Todomar.

En ¢l Centro se elimina la plazolets de la Punta Santo Domingo, junto con los 4 espolones que la
conforman.

Entre Ia Punta de Santo Comingoy el monumento de los Aleatraces se proponen 3 rompaclas
ubicades a una cota batimétrica de (}.No se especifica en el documento fa cota batimétrica

Se elimina el espoldn propuesto frente a las Tenazas, debido a que esle interfiere con el razado
de la éseollera sumergida que se encuentra frente a las Murallas de Cartagena.

Para.todos los espaiones se ha definido una cota batimélrica méxima de 3.50 m,

Lz arena deselleno debs tener un D50 de 0,16 mm.

Enire cada espolon, en el limite de [a playa seca con |a infraesfructura que se construya, se
propone un murg escollera con unz altura de 1.0 m que-actuard como obstaculo para |a arena
transportada por e viento, permitiendo la formacién de unas dunas

Tambign s necesaris tener en cuenta unas consideraciones adisionales para definir el emplazamiento
de las estruciuras de acuerde a la nueva altenativa v, verificar si hay un mejor funcionamienic de las
eslructuras y Ia dinamica de las playas; a.continiiacion se describen los cambios parg el desamollo de Ja
Alternaliva 2:

-

En el sector de Bocagrande se eliminan todes los espolenes intermedios, quedandg tnicamente
el Espolon 1 ({Iribarren) y el Espoldn B, ubicado sobre la Calle 13. Estos dos espolones son
necesarios para contener el rellenos de playa

En el seclor de Marbelld se eliminan todos los espolones, exceptuando el primero, que en
conjunto con el (ltime de! Tinel de Crespo cumplirdn la funcién de contener el refleno de playa.

Alternativa’3
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Alternativa 4

A diferencia de las alterativas anteriores, la Aliernativa 4 representa un cambio en el fipe de estrucluras
seleccioniadas para redlizar las regeneraciones de playas, pasando de espolones a rompeoias en algunas
zonas, Aun asi, son necesafias algunas de ias consideraciones de la Aliernativa %, que s mencionan a
continuacion:

PPara ia zona de Bocagrande se propone eliminar gl espolon gue actuaba como prolengacion de
la-Calle 15, cerca al edificio Seguras Boffvar, '

Se propone un muro escollera entrs ¢l espoldn cercano a la Calle 13 (Bocagrande), pasando por
|la.parie donde se ha eliminade un espoldn, y llagando hasta el espaldn inclinado que se encuentra
frente al Hospital Naval y Tedemar,

En ef Centro se elimina la plazcleta de la Punta Santo Domingo, junfo con los 4 espolones que la.

conforman.
Entre la Puntade Sant Damingo ¥ el monumento de fos Alcatraces se proponen 3 rompeolas.

Se elimina.el espaldn propuesto frente a las Tenazas, debido a gue esle interfiere con el irazado

de |a escollera sumergida que se-encuenira frenie a las Muralias de Cartagena,

Para todos los espolenes se ha definido tna cota batimétrica méxima de 3.50 m.

La arena de relleno debe tener un D50 de 016 mm.

Entre cada espolén, en el limite de la playa seca con la infraestructura que se construya, se
propene un muro escollera on una altura de 1.0 m que actuara como obstéculo para la arena
transportada por el viento, permitiendo la formacion de unas dunas

También es necesario fener en cuenta unas consideracicnes-adicionales para definir el emplzzamiento
de las estructuras de acusrdo & 14 nueva alternativa; a continuacion se describen los cambios necesarios
para ¢] desarrollo de Iz Alternativa 4:

En el sector de Bocagrande se eliminan el Espolén 2 y Espolén 4, contados desde el sur.

Los espolones ubicados sobre las calles § y 9 seran rémplazacdos por rompeolas ubicados a una
cofa batimétrica maxima.de 3.50 m.

En el secior de Marbella se elimina el Esgoldn 3.

En el sector de Marbelia los espolones que fuercn despiazados en la Alternativa 2 son
remplazados por rompeolas ubicados a unz cofa batimétrica maxima de 3.50 m.

Para contener los reilenos de playa son necesarios los espolones de fos extiemos tanto en
Bocagrande (2 espolones) como en Marbella (1 espolon).
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El proyecto de modetacion incluy_re.también la medelacion aguas abajo de 1a zona d'e_'interes.. mostrando
las 4 alternativas en diferentes regimenes de clegje, corrientes 'y ‘transporte de sedimenlos lfas

Allernativa 4

afectaciones en Tierrabomba y Caslillogrande.

Seselecciona por parte del proyecte la alterativa 1 para ser implementada.

En la campeta 2 " Informe Modelacion de allernatives propuestas”, se. revisd e} documenio "informe
modelacion altemativas.pdf, se presenta la metodologia utilizada para la modelacion que son el soporte
para el disefio de |as astructiras. Los comentarlos a diche ddcumeanto son:

5. RECOMENDACICNES

Las siguientes recomendaciones son los insumos minimos para la sjecucion del proyecto:

5.1. Se recomienda para este tipe de proyectos contar con un menftoreo antes, durante y después
en el plan de manejo ambiental, ast mismo se debe contemplar los mantenimientos en el fargo

plazo, parg garantizar la vida Util de ias obras.

5.2. Se reitera la importancia de los monitoreos de perfiles de playa y batimetria en fa zona y en
zonas aledafias potencialmente & afectarse, para observar la efeclividad de la estabiiizacion de

la playa o de |a necesidad de mantenimientos puniuales.

40



MINISTERIQ DE
AMBLENTE Y ) L
DESARROLLO Proceso: Instrumentacién ambientat
SOSTENIBLE
Versigr: 1 Vigencla: 3170712014 Codigo! F-MHNAZS

5.3, Serecemienida presentar en documento en forma cronologica en la oblencion, precesamiento y

54,

5.5,

2.8

5.7,

58.

andlisis de la informacién ¥ resultados.

Se recomienda fevisar 0s ebjetivos especificos del documento "MGA prolecsion costera’ yaque
pueden traslaparse y no hay diferencias marcadas y medibles de cada:uno.

£s necesario que dentro de la metodologia mencione los métodos de calibracion de los modelos
que permite estimar la exactitud del mismo. Es importante cenocer esta informacion ya que la
batimstria, vientos; oleaje, corrientes, nivel del mar, friccion de fonde juegan un papelimportante,
para estimar la mejor calibracion de los modelos.

$e.sugiere que los casos de modetacién uilizados sean los mismos cluster para el antes y
después de |as obras ya que esta permite hacer una comparacion de cases y.cbtener un mejor
compertamiento en la respuesta de los madelos.

Se debe hacer una revisién de la distribucion de probabilidad conjunta en el oleaje, ya que
mediante las graficas y andlisis presentado, no se puede determinar con cerieza las alturas-de
ola, periodos y dirseciones predominantes para los regimenes medios y extremes.

Se recomienda revisar los siguientes documentes que sirvén de soporte para la altura de olade
disefio de las obras:

« Boletin CIOH No18, Adisulo "Caculo del cleaje y transportes de sedimentos para el
Carbe Colomblano.

« Boletin CION No 23, articulo ” Dsterminacian del clima de oleajz medio y extremnal en el
Caribe  Colombiano"

« Boalatin CIOH No 28, articulo * Altura significativa del oleaje en la Cuenca Colombiana y
publicado en biblioteca RESEARCHGATE

'« Joumnal of Coastal Research. Articulo "Coastal Flooding Hazard Related to Swell Events

in Cartagena de Indias, Colombia, (Sept 2013).

¢ Tesiz Msc "Melodologla calculp cota inundacion MEE_ODDL’OG]A_ PARA LA
DETERMINACION DE LA COTA  DE INUNDACION DEBIDO A EVENTOS
EXTREMOS EN PLAYAS NATURLES. Orejarena (2013},
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Nombre NELSON MURILLO

Seg(in Mesa Garcia 2009", las alturas de ofa en el Caribe se presentan en-el centro de
la cuenca Caribe y frente & Bartanguilla, posiblemente por la descarga fluvial del rio
magdalena y ambos seclores no superan los 4.6 mis. En esle senlido se debe verificar
si los estudios mencionados de referencia sirven para el presante esiudia,

Paper ' Construction of synthelic.ocean wave series along the Colombian Caribbean
Coast, A wave ciimale analysis”. Osorio A, {pag, 10]:

"A pesar de qua los dafos ehienidos de la modslizacion numérica hian sido czlificados.y

validados, debe lenerse en cuenfa que estos valores son sole una referencia. para fa
magnifud de la oia en aguas profindas cercanas a la tosta. Por jo fanto, cualguier
proyacto costero futtivo debe inciuir primero un estudio costero adecuado para veriiicar
estos dates”

Paper "A wave parameters énd directional spectrum analysis for extreme winds'. En

este estudio hace una comparacion entre los modelos de oleaje WAVEWATGHCH 111y

SWAN, utilizanda datos del huracan Katrina en &f Golfo de México y no se relaciona con
el area de interss,

Paper " Methodoloqy o Correct Wind Speed duriig Average Wind Conditions:

Application fo the Caribbean Sea". Se habla del coeficlente de rugosidad er Iz isica del
madelo empleado en los-datos de viento para ser incorporado al modelo de o]eaje
SWAN. El ajusle cel modelo debe hacerse para Cartagena.

Fecha: (0B de Mayo de 2018

Nombre: Andrea

Arfeaga Dlaz

mirez Martinez

Gargo: Contratisla

_ _ Cargo: Direclora de Asuntos
Cargo: erd%%dora GRIPC | Marinos, Costeros y Recursos
Ly N, Acudticos

Firma;

Firma: %—- Flma’&\{@m& (‘n{ r@[_f:‘-%

/4 f
/N ’
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Anexo C. Aval fiscal otorgado por el Confis
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Vaidar documanio frmada digitaimanio an: hiipsfsadealactanica.minhadanda. gov.oo

(® MINHACIENDA GOBIERNO DE COLOMBIA
5302 Gupode Gobigma, Sequridad y Defenza

Dacto
CALF;LIDS VAN MARQUEZ PEREZ .|" ﬁ%E%II |”

Director Geners| Radicado: 2-2018-013640
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE§Cg01E D.C., 4 de mayo de 2018 13:55

Avenida calle 26 No. 82 - 32 Fiso Z Edificio Gold 4.
Bogota D.C

Radicadao entrada 1-2018-035716
Wa. Expedients 148/ 2018SITFRES

Asunto; Aval Fiscal ante el CONFIS para la formulacion del CONPES de Importancia Estratégica UNGRD.

Apreciado Doclor Marquez:

En atencién a su oficio UNGRD: Z01BEE04204 del 23 de abril de 2018, e comunico que & Consspo S uUI.;"”L” du

Falitica Figcal CONFIS- en s sién del 03 de mayo del afio en curso, de conformidad con
Ley B19 de 2003 y & 1 1068 de 2015, olorgh a a4l de declaracion de importancia estrategica del
prayecto de inversidn * Forlalecimignto de la reduccién d sqo de desastres en gl maco de la Ley 1523 de 2012,

par fgndmena 1 1a ciudad de Carlagena.”, o anleror para que conlingen con s ramites ante g
Deparamsnto Nacional de Flaneacion y &l Conssgjo Nacional de Folitics Economica y Social - CONFES, con &
siguiente detalls:
Millonesde §
PROYECTO DE Apara da Vigencia
INVERSION Recursos Mg A

“Foralecimient de |a reduccion el rizsgo de desastres en

ol marco da la Ley 1523 de 2012, por endm eno de enasidn Kacdn 50 000 50 000

&
cosizra en la ciudad de Cartagena.”

AVALFISCAL 50000 s0.000

Cordialmente,

FERNANDO JMENEZ RODRIGUEZ
Secrelario E

ECutiva
ica Fiscal -CONFIS-

Revisd: Omar Monioya H | Giovanna andod
Blabard: Hemando Chacon

Frmade digitaimente porCICERON JMENEE RODAIGUEZ
Dircior Ganaral el Frasupussto Fiblico Nacicnsl ~ Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cadigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700
Atencitn al Ciudadano (57 1) 602 1270 Fuera de Bogota 01-2000-010071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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