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RESUMEN EJECUTIVO

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993%, en el Decreto 2681 de
19932, este documento presenta a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Economica y Social — CONPES el concepto favorable para que la Nacion contrate un
empréstito externo con la banca multilateral, hasta por la suma de cien millones de délares
(US$100.000.000) o su equivalente en otras monedas, destinados a financiar el proyecto de

“Fortalecimiento de la Educacién Media y Trénsito a la Educacion Terciaria en Colombia”.

El proyecto tiene como objetivo disefiar una nueva arquitectura para la educacion
media con el fin de mejorar la cobertura, permanencia y graduacién de estudiantes de las
instituciones educativas focalizadas. Asimismo, el proyecto busca ampliar las
oportunidades de acceso, transito y permanencia de los jovenes en la educacion terciaria,

especialmente para aquellos con menores condiciones socioeconémicas.

El documento esta organizado en cinco secciones, incluyendo ésta introduccién. La
segunda seccion presenta los antecedentes asociados al proyecto. En la tercera parte se

presenta la justificacion técnica, economica y social del proyecto asi como una evaluacion

1 Ver Paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993
2 El Decreto 2681 de 1993, por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de crédito publico, las de manejo de la
deuda publica, sus asimiladas y conexas y la contratacion directa de las mismas, establece: Articulo 2°.- Celebracion de
operaciones a nombre de la Nacion. Se celebraran a nombre de la Nacion, las operaciones de crédito publico, las
operaciones asimiladas, las operaciones de manejo de la deuda y las conexas con las anteriores, de las siguientes entidades
estatales: Los Ministerios, los Departamentos Administrativos, las Superintendencias, las Unidades Administrativas
Especiales, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica,
la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Senado de la Republica, la Camara de
Representantes y los deméas organismos y dependencias del Estado del orden nacional que carezcan de personeria juridica
y a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos.
Articulo 8°.- Empréstitos externos de la Nacion. La celebracion de contratos de empréstito externo a nombre de la
Nacion, requerira:
a) Autorizacion para iniciar gestiones, impartida mediante resolucion del Ministerio de hacienda y Crédito Publico, la cual
podréa otorgarse una vez se cuente con:

1.- Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Conpes; y,

2.- Concepto de la Comisidn de Crédito Publico si el empréstito tiene plazo superior a un afio.
b) Autorizacion para suscribir el contrato impartida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con base en la minuta
definitiva del mismo.



de las alternativas de financiacion. En el cuarto apartado se lleva a cabo una descripcion
general del proyecto incluyendo su objetivo, componentes, costos, desembolsos, esquema
institucional y los indicadores respectivos. Finalmente, se exponen las recomendaciones

relacionadas con la ejecucidn del proyecto.

Clasificacion: 1121

Palabras Claves: Educacién media, educacion terciaria, acceso, permanencia, transito,

desercion, equidad, docentes, entidades territoriales, Secretarias de Educacion.
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I.  ANTECEDENTES

La educacion en Colombia es considerada por la Constitucion Politica como un
derecho fundamental de los nifios y nifias de acuerdo con lo establecido en el articulo 44.
Asimismo, el articulo 67 define la educacion como un derecho de la persona, entendido
como servicio publico que tiene una funcion social, y que se considera obligatorio entre los

cinco y los quince afios de edad (un afio de preescolar y nueve de educacion basica).

En el caso particular de la educacion media, si bien la Constitucion Politica no
establece su obligatoriedad, ésta se hace explicita en la Ley General de Educacion® con una

duracion de dos (2) afios correspondientes a los grados décimo (10°) y undécimo (11°)%,

El aumento de la cobertura de la educacién media y la reduccién de las brechas
entre las zonas urbana y rural constituyen un desafio para la politica educativa del pais.
Para tal efecto, el actual Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010 — 2014 “Prosperidad para
Todos” define un enfoque regional para reducir los desequilibrios sociales, mejorar la
calidad de vida de la poblacion y fortalecer las capacidades de desarrollo enddgeno. De
manera particular, el capitulo IV “Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social”
plantea la importancia de la ampliacion de las oportunidades educativas en todos los niveles
de formacion y regiones del pais, asi como la mejora en los resultados de calidad en la
formacion impartida en las instituciones educativa publicas. Se establece como objetivo
mejorar los indicadores de asistencia y permanencia de los nifios, nifias y jovenes en cada
nivel de formacién escolar, y reducir las diferencias entre los grados cursados por los

estudiantes en las zonas rural y urbana®. Desde este punto de vista, el acceso y la

3 Ley 115 de 1994

4 Estos grados pueden ser organizados en periodos semestrales independientes o articulados, de acuerdo con el caracter de
la Educacién Media: Académica y Técnica.

5 El Plan Nacional de Desarrollo sefiala que para la vigencia 2009 los afios promedio aprobados en educacién para una
persona de 15 afios 0 mas era de 8, evidenciandose que en promedio la poblacién colombiana no alcanza a completar la
educacion basica.



pertinencia de la educacion media, y el transito hacia el nivel de educacion terciaria, se

convierte en un tema de especial atencion.

En el mismo sentido, el Plan Sectorial de Educacion 2010 — 2014 plantea como uno
de los objetivos primordiales la disminucion de las brechas en acceso y permanencia entre
poblacion rural — urbana, poblaciones diversas, vulnerables y por regiones, con el propdsito
que los nifios, nifias y jovenes colombianos, independientemente de su condicion
socioecondémica, puedan tener las mismas posibilidades de acceder a una educacion de

calidad y concluir sus estudios con buenos resultados educativos®.

Teniendo en cuenta las dificiles condiciones de acceso y pertinencia de la educacién
media en Colombia, y a la vez los grandes retos educativos que tiene el pais, desde el afio
2011 el Ministerio de Educacion Nacional — MEN inici6 un proceso de diélogo,
investigacion y analisis sobre el sentido, los objetivos y la funcion de la educacion media en
el pais. Este proceso incluyo la realizacion de estudios técnicos, foros en las entidades
territoriales, talleres de trabajo con jovenes, docentes, directivos docentes, y debates con

expertos nacionales e internacionales.

Como resultado de este proceso, en el afio 2013 el MEN inici6 la construccion de
una politica de Modernizacion de la Educacion Media, con el proposito de multiplicar las

oportunidades educativas y sociales para todos los jovenes colombianos.

Esta politica busca contribuir a tres grandes propositos nacionales: la equidad y la
cohesion social, la paz justa y duradera, y la generacién de una economia competitiva y

generadora de riqueza socialmente compartida. Esto implica mejorar las oportunidades de

Esta misma revision se realizé para las zonas rurales y urbanas arrojando que en promedio la poblacién en zona rural,
estudia 3.83 afios menos que la poblacion ubicada en asentamientos urbanos, es decir, en promedio un joven en zona rural
estudia 5.02 afios frente a uno en zona urbana que estudia 8.85 afios.

6 Ministerio de Educacion Nacional (2010). Plan Sectorial de Educacién 2010 — 2014 “Educacién de calidad el camino
para la prosperidad”. Pagina 58.



acceso, permanencia y terminacion de este nivel escolar para la poblaciéon joven que

actualmente no asiste o abandona antes de finalizar el ciclo educativo.

El proyecto “Fortalecimiento de la Educacion Media y Transito a la Educacion
Terciaria en Colombia” forma parte de los instrumentos a través de los cuales el Gobierno
Nacional, en cabeza del MEN, hara efectiva la implementacion de la politica de

Modernizacion de la Educacion Media.

Il.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Considerando los antecedentes normativos y las prioridades dentro de la politica del
sector educativo, el proyecto de “Fortalecimiento de la Educacion Media y Transito a la
Educacion Terciaria en Colombia” se sustenta en la necesidad de fortalecer este nivel
educativo en el pais, permitiendo un mayor acceso y permanencia de los segmentos
poblacionales de menor nivel socioeconémico, aportando a la equidad, a la disminucion de
las brechas socioecondmicas y territoriales, y contribuyendo en el largo plazo a la cohesion
social, a la vigencia de una paz justa y duradera, y a la promocién de una economia

competitiva y generadora de riqueza socialmente productiva’.

El fortalecimiento del acceso, la permanencia, la cobertura, la calidad de la educacion
media y la pertinencia de sus contenidos de acuerdo con las necesidades y contextos
sociales y culturales de los nifios, nifias y jovenes, mejorara los indicadores del transito del
grado noveno (9°) a los grados décimo (10°) y undécimo (11°) en los departamentos y
establecimientos educativos focalizados, asi como la culminacion de estos grados. De igual
forma, mejorara el transito de la poblacion beneficiaria a la educacion terciaria, reducir las
desigualdades existentes en la educacion colombiana, y formar el capital humano que el

desarrollo socioeconomico del pais requiere.

" Ministerio de Educacién Nacional (2013). Proyecto de “Fortalecimiento de la Educacién Media y Transito a la
Educacion Terciaria”. Version del 19 de Julio de 2013. Pagina 7.
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A. Econdmicay Social

Colombia ha registrado avances importantes en materia de cobertura educativa.
Entre 2005 y 2013, los principales aumentos en la tasa de cobertura bruta - TCB se
registraron en los niveles de educacion secundaria y media. En dicho periodo los avances
fueron de 13,3 p.p. (de 89% a 102,3%) y 13,4 p.p. (de 64,9% a 78,3%), respectivamente.
En cuanto a la tasa de cobertura neta - TCN, los mayores aumentos también se registraron
en estos niveles. Entre 2005 y 2013, el avance en secundaria fue de 9,8 p.p. (de 62,3% a
72,1%) y en media de 7,3 p.p. (de 34% a 41,3%)°.

Grafica No. 1
Tasa de cobertura educativa por niveles educativos - 2013
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

A pesar de ello, las TCB y TCN en el nivel de educacion media son bajas en
relacién con los demas niveles de formacion. La diferencia entre la TCB de primaria y la
TCB de media en el afio 2013 fue de 32 p.p.

Por su parte, las TCN de transicion, primaria y secundaria (58,8%, 85,5% y 72,1%
respectivamente) también superan la de educacion media (41,3%).

8 Los datos para la vigencia 2013 son preliminares.




Uno de los factores que mas influye en las tasas relativamente bajas de las TCB y la
TCN del nivel de educacion media, es la baja retencion de estudiantes en el transito de un
nivel a otro. En 2012, de un total de 1,7 millones de jovenes de 15 y 16 afios, 433 mil
(24%) se encontraban por fuera del sistema educativo. Esta problematica se agudiza en los
niveles posteriores de formacién. La TCB se reduce cerca de 30 p.p. al pasar del nivel de
educacién media, al de educacion terciaria (de 78,3% a 45,5% en 2013).

Al analizar la TCB y la TCN por zonas geogréaficas, se observan diferencias
considerables, especialmente en los niveles de secundaria y media donde tienden a
ampliarse ain mas. En 2012, la diferencia en la TCB de secundaria entre las zonas urbana y
rural fue cercana a 20 p.p. (108,3% y 87,4%, respectivamente) y en el nivel de media lleg6
a ser de 30 p.p. (84,4% y 54,6%, respectivamente). Para la TCN los resultados son
similares, pues las mayores diferencias entre ambas zonas se presentan en los niveles de
secundaria y media (24 p.p. y 23 p.p. respectivamente). Es importante sefialar que en la
zona rural solamente uno de cada cuatro jovenes entre 15 y 17 afios se encuentra asistiendo

al nivel de educacion media, mientras que en la zona urbana asiste uno de cada dos jovenes.

Graéfica No. 2
Tasa de cobertura educativa segin zona
Tasa de cobertura bruta seguin zona Tasa de coberturanetaseglnzona
2012 2012
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Es de sefialar también que la posibilidad de continuar estudiando al finalizar el ciclo

de formaciéon media es diferencial segin la condicion socioecondémica. En 2012, dos de




cada tres (66,9%) jovenes identificados como de clase media® lograron continuar sus
estudios de formacion terciaria, pero solo uno de cada tres jovenes en condicion de pobreza

(33,7%) lograron continuar sus estudios de educacion terciaria.

Gréfica No. 3
Jbvenes (bachilleres) que continGan estudios de educacion terciaria (%) - 2012

66,9%

43,4%
33,7%

Pobre Vulnerable Media

Fuente: Céalculos DNP-DDS-SE con base en Angulo y Gomez (2013) y definicion de clases sociales de Angulo, Gaviria,
Morales (2012). Estimaciones a partir de la ECV 2012-DANE.

Un resultado complementario que es importante analizar es la tasa de supervivencia
educativa de los jovenesi® a lo largo del ciclo de formacion. Este indicador se refiere al
porcentaje de jovenes que han aprobado cada afio escolar y puede ser entendido como la

probabilidad asociada a la culminacién de cada grado.

% Las clases sociales se definen con base en la vulnerabilidad de los hogares definida como la probabilidad de caer en
pobreza utilizando la metodologia de Lopez-Calva y Ortiz-Juarez (2011). Para Colombia las clases sociales se definen asi:
* Pobres: hogares con un ingreso per cépita diario por debajo de la linea de pobreza (US$4.06 PPP).

* Vulnerables: hogares con un ingreso per cépita entre la linea de pobreza (LP) y US$10 PPP (hogares con una alta
probabilidad de caer en pobreza)

* Clase media: hogares con un ingreso per capita entre US$10 y US$50 PPP.

* Clase alta: hogares con un ingreso mayor a US$50 PPP

Fuente: DPS (2013). Pag. 1.

10 Pablacion entre los 15 y los 24 afios.
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Gréfica No. 4.
% de jévenes que ha aprobado cada afio escolar segin zona (15-24 afos) - 2013
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Fuente: Calculos DNP-DDS-SE con base en Angulo y Gomez (2013). Estimaciones a partir de la ECV 2013
-DANE.

En 2013, el 96,6% de los jovenes de la zona urbana tenian 5 0 mas afios de
formacion, mientras que en la zona rural este porcentaje fue de 88,6%. Al identificar
cuantos de ellos tenian como minimo 11 afios de educacion, los porcentajes en ambas zonas
disminuyen significativamente: 51,7% en la zona urbana y 26,8% en la zona rural. En
ambas zonas, la probabilidad de que un joven acumule 11 o mas afios de educacion se
reduce, con una restriccion aun mayor para aquellos ubicados en la zona rural.
Adicionalmente, se evidencia que la posibilidad de completar una formacién profesional
(15 o mas afios de educacion formal) en las zonas urbana y rural es minima, en 2013

unicamente el 5% de los jovenes en zona urbana y 0,8% de los jovenes de zona rural.

Lo anterior muestra que la acumulacion de capital humano entre jovenes de distintas
condiciones socioecondmicas y ubicacion geografica difiere de manera importante. Los
jovenes pertenecientes a hogares pobres solo alcanzan secundaria incompleta en
comparacion con los de clase media, que tienen mayor posibilidad de culminarla. En 2012,
el logro educativo promedio de los jovenes de hogares pobres fue 6,6 afios, para los

pertenecientes a la clase vulnerable fue 7,9 afos, y para los de clase media 9,6 afios.
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Grafica No. 5
Logro educativo de los jovenes (afios de escolaridad) - 2012
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Fuente: Céalculos DNP-DDS-SE con base en Angulo y Gomez (2013) y definicion de clases sociales de Angulo, Gaviria,
Morales (2012). Estimaciones a partir de la ECV 2012-DANE.

Estas diferencias en términos de los afios de educacion son un condicionante de la
capacidad para generar ingresos. Jovenes pertenecientes a hogares con bajas condiciones
socioecondémicas acumulan menos afios de educacién formal, razén por la cual sus ingresos
promedio son méas bajos. Como resultado, no se genera una dindmica que contribuya a la
reduccion de la pobreza y la movilidad social en este segmento de la poblacion.
Préacticamente no existe diferencia entre el ingreso promedio de los jovenes con secundaria
incompleta (10 afios de formacidn) y el de aquellos que tienen primaria completa (5 afios de

formacion), este grupo de jévenes percibe un ingreso mensual cercano a COP $400.000.

Las diferencias en generacion de ingresos se perciben cuando los jévenes logran
culminar la secundaria o cuentan con algunos afios de formacion terciaria. Los jovenes que
tienen entre 11 y 13 afios de educacion perciben un ingreso cercano a COP $600.000. El
diferencial de ingreso es ain mayor cuando se completa la formacion profesional y se
profundiza en estudios de posgrado. Un joven con 15 afios de formacion percibe un ingreso
aproximado de COP $850.000, y aquellos con 16 afios de educacién uno de COP

$1.400.000 (3,5 veces mas que aquellos que no completan la secundaria).

Las implicaciones sobre la movilidad social de los jévenes son claras. Los retornos a
la educacion mas elevados son los de la educacion terciaria. No obstante, el acceso actual a
este nivel de formacion es el mas bajo, lo que hace que las expectativas sobre el futuro de
los jovenes colombianos sean relativamente menores a las de otros paises de la region. El

13



indice de expectativas juveniles de Colombia es el tercero méas bajo entre 18 paises para los
cuales se cuenta con informacion de la Primera Encuesta Iberoamericana de Juventudes
(2013).

Gréfica No. 6.
Ingreso medio jovenes entre 14 y 16 afios por ultimo grado aprobado
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Fuente: Angulo & Gomez (2013).

En términos generales la falta de recursos, la necesidad de vincularse a una edad
temprana al mercado laboral, y contar con informacion insuficiente o inadecuada sobre los
retornos de la educacién, son algunos de los aspectos que mas influyen sobre la

desvinculacion del sistema educativo.
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Gréfica No. 7.
Razon principal por la cual no estudia — por nivel educativo - 2013
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Fuente: Calculos DNP-DDS-SE con base en Angulo y Gomez (2013). Estimaciones a partir de la ECV 2013-DANE.

De acuerdo con cifras de la Encuesta de Calidad de Vida (2013), existen dos
razones comunes que explican esta situacion en cada uno de los niveles de formacion®!: la
necesidad de trabajar, y la falta de dinero o los elevados costos de la educacion
(especialmente en los niveles de secundaria y superior). En el caso del nivel de secundaria,
le siguen en orden de importancia: el tener que desempefiar oficios del hogar y el desinterés
manifiesto por estudiar. En el nivel de educacién terciaria, cobra relevancia la percepcion
que tienen los jovenes acerca de la culminacion de su ciclo de formacion: el 23% de los
jévenes, a pesar de no finalizar sus estudios de educacion terciaria, consideran que sus afios

de educacion ya son suficientes y por esta razdén no completan dicho ciclo de formacion.

Dentro de las caracteristicas socioeconémicas, otro aspecto que se debe resaltar son
las diferencias asociadas con la pertenencia a un grupo étnico. Al respecto, Cardenas et. al.
(2012) sefialan “claras tendencias de desventaja para los departamentos con presencia
indigena o afrocolombiana respecto a la cobertura del sistema educativo ”*?. Como se

observa en el grafico que se presenta a continuacion, los departamentos que tienen

11 Se debe tener en cuenta que el total de poblacion al cual hace referencia cada columna de la gréfica que se analiza es
diferente, debido a que la inasistencia escolar es distinta en cada nivel de educacién. Las razones de inasistencia se
calculan exclusivamente para aquellos que no estan asistiendo a los niveles de educacion correspondientes.

12 Cardenas et. al. (2012). Pag. 19.
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poblacion predominantemente étnica (indigenas y afrocoloambianos) registran coberturas
netas en secundaria y media inferior a las de los departamentos donde ésta poblacion

representa una menor proporcion.

Grafica No. 8
Tasa de cobertura neta secundaria y media - 2012
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Fuente: Calculos DNP-DDS-SE con base en Cardenas et. al. (2012). Estimaciones a partir de SIMAT- MEN.

Ademas de los factores asociados con las caracteristicas socioeconomicas de los
hogares, otro aspecto que dificulta el transito entre los distintos niveles de formacién es la
calidad de la educacion. La OECD (2013) destaca la importancia de la calidad impartida en
la educacion media como factor para facilitar el transito hacia la educacion terciaria.
Debido a que los estudiantes colombianos cursan un afio menos de formaciéon (en
comparacion con los de otros paises), se requiere que la educacién que reciben
tenga la calidad suficiente para proporcionarles las competencias necesarias para continuar

estudiando.

En términos generales, los estudiantes de establecimientos oficiales obtienen
resultados mas bajos que los de instituciones privadas. Asi mismo, los estudiantes ubicados

en la zona rural también obtienen resultados inferiores a los de la zona urbana.
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Tabla No.1

Distribucién de los establecimientos educativos segun categorias de desempefio en las pruebas
SABER 11 - 2013

Establecimientos Muy Inferior Bajo Medio Alto Superior Muy
educativos Inferior Superior

Total Nacional 0,0% 5,5% 21,3% 29,8% 20,5% 13,5% 9,4%
Sector oficial 0,0% 6,7% 25,2% 36,1% 22,0% 8,8% 1,2%
Sector No 0,0% 3,0% 12,7% 15,9% 17,3% 23,7% 27,3%
Oficial

Zona Urbana 0,0% 3,4% 16,1% 28,7% 24,1% 16,8% 10,9%
Zona Rural 0,1% 11,8% 36,5% 32,9% 10,2% 3,8% 4.8%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - Icfes (2013)

Para complementar los resultados de cobertura descritos para grupos étnicos, vale la
pena mencionar que los puntajes de las pruebas SABER 11 en los territorios con mayor
presencia de poblacién indigena y afrodescendiente estan entre los mas bajos (Cortés y
Nopo, 2010; Rodriguez y Sanchez, 2010).

Finalmente, se debe mencionar que la capacidad de gestion y los recursos del
sistema educativo para los niveles de educacion béasica y media no son homogéneos en el
territorio nacional. De acuerdo con la normatividad del sector, el MEN es el encargado de
definir las directrices generales y los referentes de calidad para el sistema educativo. Desde
el afio 2001, la prestacion del servicio se ha descentralizado y es responsabilidad de las 94
entidades territoriales certificadas. Aunque el MEN propone las pautas generales, las
encargadas de su implementacion son las entidades territoriales. Si bien este traslado de
competencias permite una adaptacion de la educacion béasica y media a las necesidades
regionales y locales, s6lo unas pocas entidades territoriales cuentan con la capacidad
necesaria y la suficiencia de recursos para garantizar los estandares adecuados para la

prestacion del servicio.

En términos de recursos, el Gobierno Nacional financia los gastos recurrentes a
través del Sistema General de Participaciones. Por su parte, las entidades territoriales deben

concurrir con recursos propios para la financiacién de los gastos totales.
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La heterogeneidad territorial en términos de la capacidad de gestion y la
disponibilidad de recursos influyen sobre los resultados diferenciales que se presentan en el
pais, especificamente en el nivel de educacion media. Esta heterogeneidad es determinante

en las posibilidades de transito hacia la educacion terciaria.

Andlisis costo-beneficio

De acuerdo con estimaciones del MEN, el proyecto de fortalecimiento de la
educacion media tendra un impacto economico positivo a nivel agregado e individual.

Dicha conclusion se desprende de dos analisis costo-beneficio.

En el primero de ellos, se calcularon los ingresos adicionales que obtendria un
individuo a lo largo de su vida si completara diferentes tipos de educacion terciaria en lugar
de ingresar al mercado laboral como un egresado de la educacién media, y se compararon
dichos ingresos adicionales con los costos en los que ese mismo individuo tendria que
incurrir si tomara la decision de acceder al tipo de educacion terciaria correspondiente.
Como resultado de ese ejercicio, se encontré una tasa interna de retorno de 9,5% para la
educacion universitaria. Las tasas internas de retorno encontradas para la formacion técnica
y tecnoldgica fueron 6,4% y 5,7%, respectivamente. Dado que la tasa de descuento
utilizada en este estudio es de 4%, existe evidencia de que los distintos niveles de

educacién terciaria generan beneficios econémicos individuales.

En el segundo ejercicio, se calcularon los beneficios sociales asociados al proyecto
y se compararon con los costos totales derivados de su ejecucion. Para ello se estimaron los
beneficios agregados provenientes de los aumentos en los ingresos de la poblacion
beneficiaria generados por el proyecto (al considerar el aumento en el acceso y la
permanencia en la educacion media, y el transito a la educacion terciaria). Ademas, se
calcularon los beneficios econémicos para las sociedades resultantes de la disminucion de
la tasa de fracaso escolar, asi como los beneficios derivados de los aumentos en ingresos
tributarios y de las externalidades que el programa generard. Al comparar la suma de los
beneficios mencionados con los costos totales del proyecto, se encuentra una tasa interna de
retorno para la sociedad de 10%, que resulta ampliamente superior a la tasa de descuento

definida en el estudio (4%).
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B. Técnical?

Székely (2013) resalta la evolucion que ha tenido la concepcién de la educacién en
el contexto internacional como factor determinante del desarrollo. En la década de los
setenta y ochenta se consideraba que los afios de educacion (cantidad) eran el principal
determinante del desarrollo. Durante estas décadas la estrategia implementada por los
paises fue la ampliacién de cobertura, pero en la década de los noventa los avances fueron
menos significativos. Estos resultados llevaron a replantear la importancia de la inversion
en capital humano, de tal forma que en las décadas posteriores el interés se ha centrado en

la calidad de la educacion.

La OECD (2010) sefiala la creatividad, el pensamiento critico, la comunicacion y la
colaboracion como las caracteristicas principales en las cuales debe centrarse la educacién
actualmente. En el caso particular de la educacion media, la evolucion reciente ha
implicado el paso de un modelo basado en la memorizacién hacia un modelo desarrollado

en competencias.

De acuerdo con la definicion del perfil del estudiante del siglo XXI de la UNESCO,

una educacion de calidad es la que desarrolla alumnos capaces de:

e Utilizar tecnologias de la informacion.

e Buscar informacion, analizarla y evaluarla criticamente.

e Solucionar problemas y tomar decisiones.

e Ser usuarios creativos y efectivos de los recursos productivos a su alcance.
e Ser comunicadores, colaboradores, expresivos y productivos.

e Ser responsables, informados y ciudadanos colaborativos.

13 Descripcion obtenida de la presentacion realizadas por Miguel Székely durante el Foro Nacional de Educacién 2013
organizado por el Ministerio de Educacion Nacional: “La agenda de la educaciéon media en el mundo: nuevas y mayores
oportunidades para los jovenes”. http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/articles-330138 archivo_pdf Szekely.pdf.

19


http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/articles-330138_archivo_pdf_Szekely.pdf

En el caso de los docentes, el desafio esta en la transicion desde la ensefianza
(transmitir informacion) hacia el aprendizaje (herramientas para ensefiar a pensar). La tabla

que se presenta a continuacion resume la evolucion del modelo centrado en el docente,

hacia el mas reciente centrado en el alumno.

Tabla No. 2

Modelos de educacion

Factor

Modelo centrado en el
docente

Modelo centrado en el alumno

Actividades de clase

Actividades didacticas
impartidas por el docente

Actividades interactivas centras
en el alumno

Rol del profesor

Comunicador de hechos
(experto que dicta e indica)

Colaborador (participa en el
proceso de aprendizaje de los
estudiantes y aprende con ellos)

Enfasis institucional

Memorizacion de hechos

El alumno relaciona, cuestiona,
inventa y crea

Concepto de
conocimiento

Acumulacion de hechos con
énfasis en la cantidad

Transformacion y compresion de
los hechos

Demostracion de
aprendizaje efectivo

Seguir las normas como
referencia

Nivel de compresién del alumno

Evaluacién

Opcion maltiple

Pruebas con criterio de
referencia, argumentacién y
portafolio de evidencias

Uso de tecnologia

Repeticion y practica

Comunicacidn, acceso,
colaboracion, expresion y
creatividad

Fuente: Székely (2013). Presentacion: “La agenda de la educacion media en el mundo: nuevas y mayores oportunidades

para los jovenes”.

En términos generales, la transformacion del sistema educativo (y de manera

particular en el nivel de educacion media) requiere avanzar en el mejoramiento de los

siguientes aspectos (Székely, 2013):

Definicion de estandares y competencias.
Perfil del docente (acorde con el perfil del egresado).

Desarrollo de curriculos y materiales educativos.

o Requerimientos de infraestructura, equipamiento y tecnologia.

o Procesos de gestion escolar.

o Sistemas de evaluacion del logro educativo.
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En linea con los desafios que demanda la transformacion de la educacion, el
proyecto de “Fortalecimiento de la Educacion Media y Transito a la Educacion Terciaria en
Colombia” tiene en cuenta en su disefio e implementacidén aspectos relacionados con el
mejoramiento de la calidad, y la pertinencia de las competencias esperadas en la educacion
media a traves de ajustes curriculares. Adicionalmente, incorpora componentes orientados a
apoyar la gestion territorial, y la formacién de los docentes y directivos docentes de las

instituciones educativas.

En conjunto, se busca que el proyecto contribuya a la reducciéon de las brechas
educativas existentes en la educacion media (entre zonas geograficas y entre grupos
étnicos), y permita la formacion cualificada de los estudiantes para que puedan continuar su

proceso de formacion en niveles técnicos, tecnol6gicos o superiores.

C. Evaluacion y justificacion de la fuente de financiacion

La asistencia técnica brindada por la banca multilateral al MEN desde el 2011, para
la construccién de la politica de Modernizacion de la Educacion Media, ha sido relevante
para el planteamiento del proyecto de “Fortalecimiento de la Educacion Media y Transito a

la Educacion Terciaria en Colombia”.

En el afio 2011 el Ministerio de Educacion con el acompafiamiento de la banca
multilateral inici6 un proceso de analisis denominado “Hacia un pensamiento estratégico
para la educacion media en Colombia”. En el marco de este proceso, que contd con la
participacién de jovenes, docentes, académicos y gobernantes, se construyé un documento
que sirvio de base para orientar la formulacion de los estudios especificos para orientar este
nivel educativo. A partir de los procesos iniciales de analisis, en el afio 2012 el Ministerio
realizd ocho estudios para abordar los retos identificados para la educacion media: marco
legal e institucional, marco de pertinencia y relevancia, marco financiero, educacion media
rural, orientacion profesional y vocacional en Colombia, y estudios de caso sobre los

procesos de reforma educativa en: Cartagena, Caldas y Bogota.
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En el 2013, el Ministerio de Educacion Nacional convoco a todas las secretarias de
educacion del pais, establecimientos educativos oficiales y no oficiales, docentes,
directivos, estudiantes, padres de familia, sector productivo y de servicios, entidades
gubernamentales, organizaciones sociales, instituciones de fomento a la ciencia y
tecnologia, instituciones de educacion superior, instituciones de formacion para el trabajo y
el desarrollo humano, SENA, ICBF, instituciones de cooperacion internacional, entre otros,
para orientar el disefio de la politica educativa a través del Foro Educativo Nacional 2013:
“El Poder de Avanzar: Modernizacion de la Educacion media y transito a la educacion

terciaria”.

Resultado del Foro, la comunidad educativa acord6 con el Ministerio de Educacion
Nacional los ejes estructurales de la politica de Modernizacion de la Educacion Media, y se
definié como estrategia de implementacién de las principales acciones de la politica el
desarrollo de un proyecto de inversion con la banca multilateral. La formulacion del
proyecto y los ejes de la Politica de Modernizacion de la Educacion Media ha contado con
el acompafiamiento técnico de la banca multilateral. Con ello se busca asegurar la
incorporacion de experiencias internacionales que sirvan de marco de referencia para el

desarrollo de las acciones de esta politica.

Adicionalmente, es de resaltar que la banca multilateral como fuente de
financiamiento para el proyecto, cuenta con unas condiciones financieras favorables, como
tasas de interés competitivas, amplios plazos de amortizacion y periodos de gracia
considerables, que favorecen a la Nacién en la administracion de su perfil de
endeudamiento, y en el desarrollo de politicas sociales y econémicas que no pueden ser
implementadas en el corto plazo. Contar con el crédito de la banca multilateral es una
alternativa financieramente justificada y ademas, una oportunidad que se tiene de contar

con un aliado que incorpore su conocimiento y experiencia a la operacion de la entidad.

Por altimo, es importante mencionar que este crédito cumple los requisitos exigidos
en el articulo 40 del Decreto 2681 de 1993, en cuanto a la adecuacion a la politica del

Estado en temas de crédito publico, y estd hecho de conformidad con el programa
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macroecondmico y el plan financiero aprobados por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social - CONPES, y el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.

I1l. DESCRIPCION DEL PROYECTO

A. Objetivo del proyecto

Disefar e implementar una nueva arquitectura para la educacion media, con el fin de
incrementar la matricula y la graduacion en los establecimientos educativos focalizados, e
incrementar el nimero de graduados de estas instituciones que logra ingresar al nivel de

educacion terciaria.

B. Esquema de focalizacion

Variables para la focalizacion de departamentos:

El proyecto tendrd intervencion completa en 20 departamentos, que fueron

seleccionados teniendo en cuenta las siguientes variables:

» Cobertura neta en educacion media, como proxi de las condiciones de acceso en
este nivel educativo.

» Desercion intra-anual para educacién media, como proxi de las condiciones de
permanencia.

+ Clasificacion de los establecimientos educativos de acuerdo con los resultados en
las pruebas SABER 11, como proxi de las condiciones de calidad de la educacion.

« Matricula en educacidon secundaria, como proxi de la poblacion potencialmente
beneficiaria del proyecto.

» Matricula en educacién superior y nimero de programas de pregrado, como proxi

de la oferta en educacion terciaria.
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Por otra parte, el proyecto tendrd intervencion en 10 departamentos con poblacién
étnica significativa a través del desarrollo de Proyectos Etnoeducativos para Jovenes. Para

la seleccion de departamentos con intervencidn étnica se revisaron las siguientes variables:

» Departamentos con proporcién de poblacion escolar étnica significativa.

» Departamentos con experiencias que hayan contado con el acompafiamiento directo
del Ministerio de Educacion en la formulacidn, disefio, ajuste e implementacion de
sus planes educativos propios, comunitarios e interculturales.

» Procesos educativos cuyo desarrollo se encuentre en una fase avanzada, de forma
que existan insumos para el trabajo con jovenes y sus resultados sean facilmente
aplicables, evaluables y replicables.

» Socializaciobn con grupos étnicos para la posterior creacion de Planes

Etnoeducativos para Jovenes.

En algunos departamentos el proyecto tendra intervencién completa y étnica segln

la siguiente distribucion:

Tabla No. 3
Departamentos focalizados para la ejecucién del proyecto
Tipo de intervencion Ne. Departamentos

Arauca, Boyaca, Caquetd, Casanare, César, Cdrdoba,
16 | Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Risaralda, Sucre, Tolima y Valle.

Departamentos con intervencion
completa'4

Departamentos con intervencion

3 Bolivar, Choc6, San Andrés
completa + afro

Departamentos con intervencion

completa + indigena 1 | Cauca

Departamentos con intervencion

indi Put
indigena + afro 1 utumayo

Departamentos con intervencion

- 5 | Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés, vichada
indigena

TOTAL DPTOS INTERVENIDOS 26

Fuente: MEN

14 Corresponde a la implementacion de todas las actividades contempladas en el componente 2.
Intervencion completa y afro y/o indigena: Hace referencia al desarrollo de las actividades del componente 2 y
adicionalmente, al desarrollo de Planes Etnoeducativos para jovenes.
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Variables para la focalizacion de establecimientos educativos

El proyecto intervendra alrededor de 1.600 establecimientos educativos del sector
oficial, es decir, cerca del 45% del total de establecimientos oficiales que ofrecen educacién
media en los 20 departamentos focalizados. Los establecimientos educativos que seran

beneficiados fueron seleccionados teniendo en cuenta las siguientes variables:

e Pobreza: Tasa de incidencia de la pobreza multidimensional por municipio.

e Calidad: indice 2013 calculado por el ICFES para la clasificacion de las
instituciones educativas, de acuerdo con los resultados obtenidos en las pruebas
SABER 11.

e Poblacion a beneficiar: Tamafio de la matricula y capacidad minima de atencion en

educacion media.

C. Componentes

Componente 1. Disefio de la arquitectura para la educacion media

Los objetivos de este componente son: i) diseflar programas para mejorar las
condiciones de aprendizaje en los establecimientos, ii) definir programas para incrementar
el acceso y permanencia en la educacion media y mejorar el transito a la educacion
terciaria, iii) fortalecer el sistema de evaluacién y plantear un nuevo sistema de acreditacion

escolar, y iv) desarrollar procesos de investigacion relevantes para la educacion media.

Subcomponente 1.1 Condiciones de aprendizaje

A través de este subcomponente se financiara el disefio de: i) un nuevo curriculo

basado en competencias basicas y socioemocionales, incluyendo areas exploratorias, ii)
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planes para el fortalecimiento de la gestion de las instituciones educativas, iii) un programa
de formacion docente situada®®, iv) un programa para reformular el servicio social
obligatorio, v) una estrategia de orientacion socio ocupacional, y vi) una estrategia de

atencion para poblacion étnica (poblacion afrocolombiana e indigena).

Subcomponente 1.2. Programas de permanencia y transito entre la educacion media y

terciaria

Se contempla disefar: i) plan integral de estimulos para incrementar la asistencia
escolar de jovenes en condicion de pobreza y vulnerabilidad a la educacion media®®, ii)
programas para promocionar la educacion terciaria en los establecimientos que imparten
educacion media, Y iii) programas de apoyo en las instituciones de educacion terciaria para

proporcionar acompafiamiento académico y personal durante los dos primeros semestres?’.

Subcomponente 1.3. Evaluacion y acreditacion

A través de este subcomponente se financiaran los siguientes elementos: i) el disefio
de un sistema nacional de acreditacion escolar, cuyo piloto se implementara en las
instituciones de educacion media®®, ii) estrategias de formacion en métodos de evaluacion
para el personal de instituciones de educacion media, y iii) la actualizacion de la Prueba
SABER 11 basada en la nueva arquitectura de la educacion media.

15 Ensefianza realizada en contextos en los cuales los aprendices participan en comunidades de practica.

16 Dentro de los estimulos se contemplan: i) transferencias monetarias condicionadas (TMC) a la asistencia
escolar o a la graduacion (para lo cual el proyecto tendrd en cuenta la oferta actual de TMC y analizara la
pertinencia de articularse con ella), ii) transporte escolar y/o iii) uniformes.

17 por ser el periodo en el cual se presenta la mayor desercion en la educacion terciaria.

18 El pilotaje del sistema nacional de acreditacion escolar se realizard en un grupo de establecimientos
educativos de la muestra de establecimientos focalizados por el proyecto. La seleccién de establecimientos
para este pilotaje se realizard conforme al disefio del sistema que se realice en este componente.
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Subcomponente 1.4. Investigacion para la politica de educacion media

En este subcomponente se financiaran disefios institucionales y estudios complementarios
para la puesta en marcha de los ejes de la politica de Modernizacion de la Educacion
Media, y sus respectivas estrategias de sostenibilidad. Estos estudios complementarios
sobre la educacion media se armonizardn con las acciones del proyecto de Fortalecimiento

de la Educacion Media.

Componente 2. Implementacion de la nueva arquitectura para la educacion media

Las actividades de este componente se enmarcan dentro de los Planes
Departamentales de Fortalecimiento (PDF). Su implementacion se llevara a cabo a través
de los Acuerdos de Desempefio para la Modernizacion de la Educacion Media. Estos
ultimos son contratos firmados entre el MEN, cada uno de los departamentos focalizados y
el prestador de servicios de asistencia técnica. En ellos se indicaran los compromisos de
cada una de las tres partes en relacion con la aplicacion de los PDF, incluidos los objetivos
del departamento y los indicadores para monitorear las metas anuales. Las especificaciones
de los acuerdos, contratos, compromisos, actividades, entre otros, se encontrara de manera

especifica en el Manual Operativo del contrato de empréstito.

El objetivo de este componente es implementar: i) los programas para mejorar las
condiciones de aprendizaje en los establecimientos educativos, ii) los programas orientados
a mejorar el acceso y la permanencia en la educacion media, y el trénsito a la educacion
terciaria, v iii) las estrategias de asistencia técnica para fortalecer la capacidad institucional

y la implementacion de las entidades territoriales focalizadas.

Componente 3. Fortalecimiento de la capacidad institucional, monitoreo y evaluacion

Los objetivos de este componente son: (i) proporcionar asistencia técnica a traveés
del equipo del Ministerio de Educacion Nacional a la formulacion y desarrollo de los
Planes Departamentales de Fortalecimiento y, mejorar la capacidad de los agentes que

intervienen en la implementacion del proyecto, (ii) Garantizar la coordinacion, supervision
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y administracion del proyecto, (iii) disefiar e implementar un plan de monitoreo y

evaluacion, y (iv) disefiar e implementar una estrategia de comunicaciones.

Subcomponente 3.1. Fortalecimiento de la capacidad de gestion

Este subcomponente financiard una estrategia de asistencia técnica dirigida al MEN,
los departamentos, y las instituciones de educacion media y terciaria. La asistencia técnica
a la implementacion del proyecto considera el acompafiamiento a: la creacion del perfil de
la oferta departamental y territorial de la educacion media; la creacion de los Planes
Departamentales de Fortalecimiento; la elaboracion y/o adecuacion de los planes de acceso
y permanencia departamental para la educacion media y terciaria; a la implementacion de la
Estrategia de Fortalecimiento de Establecimientos Educativos — EFEE; la puesta en marcha
de la estrategia de comunicacion de la politica de Modernizacién de la Educacion Media; el
desarrollo de Planes Etnoeducativos para Jovenes Etnicos y al desarrollo de acciones

relacionadas con temas pedagdgicos e institucionales.
Subcomponente 3.2. Gestidn de proyectos, monitoreo y evaluacién de impacto

Este subcomponente financiara la coordinacion, supervisién y administracion del

proyecto, la realizacién de auditorias y el monitoreo y evaluacion de impacto.
Subcomponente 3.3 Estrategia de comunicacion.

Este subcomponente financiara el desarrollo e implementacion de una estrategia de
comunicacion dirigida a concientizar a los actores del sistema educativo de la necesidad de

una reforma a la educacién media.
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D. Costos del Proyecto

El proyecto sera de inversion especifica (SIL)'°, y utilizard métodos tradicionales de

desembolso a través de solicitudes de retiros de fondo para todos los componentes.

La inversion total del proyecto es de aproximadamente US$135 millones, de los cuales
US$100 millones® seran financiados a través del empréstito, y alrededor de US$35
millones corresponden a los aportes que las gobernaciones deberan disponer para el
desarrollo del proyecto. Estos aportes seran acordados durante la etapa de asistencia técnica
que brindara el Ministerio de Educacién Nacional para la construccién de Planes
Departamentales de Fortalecimiento de la Educacion Media a los gobiernos locales?. Se
tiene previsto que el periodo para la ejecucion del proyecto sea el comprendido entre los
afios 2015 a 2021.

Tabla No. 4
Costos del Proyecto que se financiaran con crédito
(Millones de dolares)

Financiacion
Componentes del proyecto CON recursos
de credito

1. Disefio de la arquitectura para la 57
educacion media ’
2. Implementacion de la nueva

. C . 83,6
arquitectura para la educacion media
3. Fortalecimiento de la capacidad
institucional, monitoreo y evaluacién 13,7
del proyecto
Total 100,0

Fuente: MEN

19 Por sus siglas en inglés: Specific Investment Loan

20 Estos recursos seran priorizados por el MEN dentro del Marco de Gasto de Mediano Plazo respectivo en las vigencias
que comprenden el disefio y ejecucidn del proyecto.

2L E| Ministerio de Educacion Nacional se encuentra adelantando la gestion necesaria para que los departamentos y
municipios focalizados incorporen en sus ejercicios de planeacion presupuestal los recursos de contrapartida necesarios
para el desarrollo del proyecto.
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E. Programacion de Desembolsos

Se tiene prevista la ejecucion del proyecto entre los afios 2015 a 2021, y los

desembolsos se realizarian de acuerdo con el detalle presentado en la tabla 5%,

Tabla No. 5
Desembolso de recursos del crédito por vigencias
(Cifras en Millones US$)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Recursos a
Desembolsar 3,9 6,1 15,3 23,8 22,0 19,9 8,9 100
Fuente: MEN
F. Esquema Institucional

En la implementacion del proyecto participan varios actores institucionales de orden
nacional, departamental y/o municipal, quienes cumplen sus roles de acuerdo con los

alcances y requerimientos de los tres componentes establecidos en el proyecto.

Estos actores realizan labores estratégicas relacionadas con la planeacion, disefio y
definicion de los lineamientos del proyecto. En términos generales se pueden diferenciar

dos tipos de labores:

i.  Labores operativas, relacionadas con la ejecucion técnica, tales como focalizacion,
construccién de lineas de base, capacitacion de docentes, disefio e impresion de
materiales de formacién, acompafiamiento técnico, adecuacién de ambientes de
aprendizaje, entrega de incentivos, conformacion de comunidades de aprendizaje

entre otros.

22 Estos recursos seran priorizados por el MEN dentro del Marco de Gasto de Mediano Plazo respectivo en las vigencias
que comprenden el disefio y ejecucion del proyecto.
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ii. Labores de apoyo, que permiten una adecuada ejecucion tales como sistemas de
informacion, seguimiento y evaluacion o estudios técnicos relacionados con los

componentes del proyecto.

Trabajar con las entidades territoriales representa una oportunidad para la ejecucion
de proyectos de inversion, por lo que este proyecto busca fortalecer la capacidad técnica y

administrativa de las entidades para cumplir las metas educativas propuestas.

Para el desarrollo del componente 2 se tiene prevista la vinculacién de un prestador
de servicios de asistencia técnica, con el fin de realizar la gestion administrativa y
financiera del Proyecto en los departamentos focalizados. Este prestador se encargara de
proveer asistencia técnica en los procesos de contratacion, supervision y administracion
financiera del proyecto. Dicha cooperacion permitira al MEN y a las entidades territoriales
concentrarse en los aspectos técnicos y educativos del proyecto, para un proceso de

implementacion més adecuado.

El grafico 9 resume las principales actividades y los responsables en cada uno de los
tres componentes que integran el proyecto. Se debe sefialar que, con el proposito de
garantizar una adecuada coordinacién al interior del MEN y con las demas instancias que
intervienen en el disefio e implementacion del proyecto, el Ministerio cre6 una unidad
especial denominada “Equipo de Trabajo Unificado de Proyectos de Crédito Externo y

Donaciones”.

Este equipo tendra como responsabilidad la direccion administrativa, financiera y
fiduciaria de los proyectos financiados con credito (dentro de los cuales esta el de
“Fortalecimiento de la Educacion Media y Transito a la Educacion Terciaria en
Colombia™), asi como la articulacion con las &reas misionales y de apoyo del MEN para
garantizar la adecuada planeacion y gestion de las actividades previstas en el marco de los
acuerdos suscritos por la Nacion y los organismos internacionales. También se encargara de
brindar unidad de criterio en la definicion y desarrollo de la planeacion y ejecucion de los

proyectos financiados con recursos de crédito externo y donaciones, y unificard y
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operaciones.

Grafica No. 9.

armonizara los procedimientos y documentacion necesarios para la gestion adecuada de las

Actores y responsabilidades segin componentes del proyecto

1. Diseio

2. Implementacion

3. Asistencia técnica,
seguimiento y evaluacion

O ]

Lineamientos técnicos, ejecucion
administrativa y financiera

Entidades asesoras
Apoyo en el disefio

o=

Lineamientos técnicos,
acompafiamiento y asistencia técnica

Gobernaciones
Ejecucidn técnica

MinEducocian

Ejecucidn técnica, administrativay
financiera

Gobernaciones - IEM
Socializacién, retroalimentacion,
validacidn y adopcion.

AC. Oficinas Regionales
Ejecucion administrativay financiera
Interventoria

Entidades asesoras
Apoyo en el seguimiento y la
evaluacion

IEM-IES-IFT
Implementacion de nueva arquitectura

Municipios Certificados
Apoyo a la implementacion

Entidades asesoras
Apoyo enlaimplementacion

Fuente: MEN.

IEM: Instituciones de Educacion Media.
IES: Instituciones de Educacion Superior.
IFT: Instituciones de Formacion para el Trabajo.

G. Indicadores de desarrollo del Proyecto

Para hacer seguimiento al desarrollo del proyecto se definieron objetivo e indicadores

de cada uno de los componentes, los cuales se presentan en el Anexo 2.
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IV. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Educacion Nacional, y el
Departamento Nacional de Planeacion recomiendan al Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social - CONPES:

1. Emitir concepto favorable a la Nacion para contratar un empreéstito con la banca
multilateral hasta por la suma de US$100 millones, o su equivalente en otras
monedas, destinado a financiar el proyecto “Fortalecimiento de la Educacion Media
y Trénsito a la Educacion Terciaria en Colombia”.

2. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, al Ministerio de Educacién
Nacional y al Departamento Nacional de Planeacion, adelantar los trdmites y
gestiones necesarias para la concrecion de la operacion de crédito de acuerdo con la

normativa vigente.

3. Solicitar al Ministerio de Educacion Nacional garantizar las asignaciones y
apropiaciones presupuestales necesarias para el desarrollo del proyecto?
“Fortalecimiento a la Educacion Media y Transito a la Educacién Terciaria en
Colombia”, dentro del Marco de Gasto de Mediano Plazo vigente del sector
educacion, asi como constituir cuando sea pertinente las vigencias futuras necesarias
para el proyecto, antes de la expedicién de la resolucién que autoriza celebrar el
empréstito.

4. Solicitar al Ministerio de Educacién Nacional realizar las gestiones necesarias
para que las Gobernaciones realicen los aportes de recursos de contrapartida del

proyecto?,

23 De acuerdo con lo informado en la comunicacién con radicado interno No 20146630167972 del 9 de Abril de 2014.
24 Segun lo que sea definido en los convenios a celebrarse entre el MEN y los departamentos participantes.
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5. Solicitar al Ministerio de Educacion Nacional que en coordinacion con las
Gobernaciones precise las condiciones en que las entidades territoriales certificadas

participaran en los Convenios.
6. Solicitar al Ministerio de Educacién Nacional coordinar con el Departamento
Nacional de Planeacion, a través de la Direccion de Evaluacion y Seguimiento de

Politicas Publicas, el disefio de una evaluacion del proyecto a financiar.

7. Sugerir a las Gobernaciones adelantar las acciones necesarias para garantizar los

recursos correspondientes a la financiacion del proyecto.
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Anexo 1. Cronograma

Linea de Tiempo

Componentes y Subcomponentes

Componente 1:

Disefio de la arquitectura
para la educacion media.

Condiciones de Aprendizaje

Programas de permanencia y transito entre la educacion media y terciaria

Evaluacién y acreditacion

Investigacion para la politica de educacién media

Componente 2:

Implementacion de la
arquitectura  para la
educacion media.

- Disefio de Planes Departamentales
Disefo e

Implementacion

de los Planes

Departamentales -
P Implementacion de los Planes Departamentales

Componente 3:

Fortalecimiento de la
capacidad institucional,
la gestion y la estrategia
de evaluacion del
proyecto

Fortalecimiento de la Capacidad de Gestién

Gestidn de Proyectos, monitoreo y evaluacién de impacto

Estrategia de Comunicacion.




Anexo 2. Indicadores Objetivo del Proyecto

Valores de Metas Acumulativas

Responsable

Unidad | Linea Afo Afo
Nombre del Core de Base . } } } 2019 | 2020 ) Frecu Fuente de dela Descripcion
Indicador . Ao Ao Ano | Afio Afio | encia | Datos/Metodologia | Recoleccion P
Medida| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2018 2021 de Datos
1. Ndmero de Este se define como el nimero de
estudiantes . alumnos matriculados en 10° y
; MEN-Sistema  de | MEN- o L
matriculados en ) 210200 | 212700 | 217300 | 223600 | 232400 | 241600 | 251300 | 261200 Informacion ~ de|Oficina  de| L. 9rado en los establecimientos
educacion NUmero - Anual . . focalizados. El indicador también
. 1.2% 2.2% 2.9% 3.9% 4% 4% 3.9% Matricula (SIMAT) |Planeacion . L
media en los incluye la tasa de crecimiento
S VPBM ~
establecimiento esperadas con respecto al afio
s focalizados. anterior.
5 Nimero de MEN-Sistema  de Este se define como el nimero de
L estudiantes que se gradian de
graduados  de Informacion de | MEN- educacion  media  en  los
educacion Namero | 88320% 89390 | 91320 | 94100 | 97950 | 102080 | 106450 | 110940 Anual Matricula (SIMAT)-|Oficina  de establecimientos. focalizados. El
media en los 12% | 2.2% 3% 41% | 42% | 43% | 4.2% Sistema de | Planeacion S A ‘
L . indicador también incluye la tasa
establecimiento Monitoreo del| VPBM L
. de crecimiento esperada con
s focalizados. Proyecto - .
respecto al afio anterior.
MEN-Sistema de Esta definido como el nimero de
3. NUmero de Informacion de graduados de educacion media de
graduados  de Matricula de los establecimientos focalizados
educacion Educacién Basica y que ingresan a educacion terciaria
media de los Media (SIMAT) - en el afio siguiente a la
establecimiento Sistema Nacional de|MEN- graduacion.
s educativos Namero | 11730+ | 11870 | 12060 | 12420 | 12880 | 13490 | 14250 | 15100 |, .. Informacion de|Oficina  de|El indicador también incluye la
focalizados que 1.2% 1.4% 3.0% 3.7% 4.7% 5.6% 6.0% Educacidon Superior | Planeacion tasa de crecimiento anual
transitan a (SNIES) - Sistema|VPBM - VES |esperada.
educacion de Informacion de
terciaria en el Educacion para el
afio siguiente a Trabajo y el
la graduacion.. Desarrollo  Humano
(SIET)




Componente 1 — Disefio de la Arquitectura para la Educacion Media

Resultados de Indicadores Intermedios

Valores de Metas Acumulativas

Responsable

Unidad | Linea Fuente de
Nombre del Core de Base I~ A A A & A A Frecuencia Datos/ de la Descripcion
Indicador . Afio | Afio | Afio | Afio | Afio | Afio | Afio | Recoleccion P
Medida| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 Metodologia. | 4 noios
Documento que contiene los
lineamientos, directrices y
estandares para los
establecimientos de educacion
1. Progreso en media. . . .

e Informes de 20%: Estandares y directrices
el disefo de la . .

. Avance del para  competencias  basicas,
arquitectura de Porcent Proyecto / socioemocionales areas
la  educacién . 0 20% 80% | 100% Anual i y de | MEN-VPBM l e diseriad y
media  basada aje N:ste.ma e exE'oratonas isefados.
en onitoreo  del 80/:.~Nuevas. guias y material de
competencias Proyecto ensefanza d1§enado,.co~n ba’se en

el nuevo curriculo. Disefo técnico
de la nueva arquitectura
finalizado.
100%:Ajustes y publicacion de los
estandares y directrices
Documento que contiene los
lineamientos, directrices y
estandares para los
2. Progresos en establecimientos de educacion
el diseno del Informes de media.
nuevo sistema Avance del 20%: Nuevo sistema de
de acreditacion Porcent 0 20% 80% 100% Anual Proyecto /| MEN-VPBM acreditacion _ para
de los aje Sistema de establecimientos oficiales
establecimiento Monitoreo  del disenado.
s de educacion Proyecto 80%: Sistema de acreditacion
media piloteado
100%: Sistema de acreditacion
revisado con base en la
retroalimentacion del piloto.
3. Progreso en Informes de Documento que contiene la
el diseno de las Porcent 0 20% 80% 100% Anual Avance del | MEN-VPBM propuesta para aumentar el
propuestas para aje Proyecto / acceso y cobertura en educacion

40




la permanencia Sistema de media.
y transito de la Monitoreo  del 20%: Guias para programas de
educacion Proyecto permanencia en educacion media
secundaria a la disenadas.
educacion 80%: Disefo de programas de
Media. permanencia en educacion media
finalizado para establecimientos
educativos focalizados
100%: Ajustes y publicacion del
documento.
Documento que contiene los
ajustes para los programas de
4. Progreso en permaper)cia en educacion medja
el ajuste de la y transito a la educacion
estrategia para Informes de terc1ar}a. .
la permanencia Avance del 20%: Directrices Fie los programas
y trénsito de la Porcent 20% | 80% | 100% Anual Proyecto  /|jpN.yppw |46 Permanencia y - transito
educacion aje Slstgma de d1soenqdo§
media a la Monitoreo  del BOA:Dlseno. de programas de
educacion Proyecto permanencia y transito para
terciaria establecimientos focalizados
' finalizado
100%: Ajustes y Publicacion del
documento del programa.
Fuente: MEN
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Componente 2 — Implementacion de la nueva arquitectura para la educacion media

Resultados de Indicadores Intermedios

Valores de Metas Acumulativas

Responsable

Unidad | Linea Fuente de
Nombre del Core de Base i i & i & i i Frecuencia Datos/ de la Descripcion
Indicador . Afio | Afio | Afio | Afio | Afio | Afio | Afio | Recoleccién P
Medida| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 Metodologia | 40" o

1. Nimero de Este se define como el nimero de
establecimiento Informes de establecimientos focalizados
s de educacion Avance del cuyos docentes se han
media Provecto / MEN beneficiado de la estrategia de
focalizados NUmero 0 0 30 640 1600 1600 1600 1600 |Anual Sist\éma de MEN-VPBM formacion situada.
cuyos - docentes Monitoreo  del
han recibido Proyecto
formacion
situada.
2. Namero de Este se define como el nUmero de
directivos Informes de rectores y coordinadores de los
docentes Avance del establecimientos focalizados que
capacitados de . Proyecto / MEN se han beneficiado del
los NUmero 0 0 1960 4900 4900 4900 4900 4900 |[Anual Sistemna de MEN-VPBM acompafiamiento y capacitacion
establecimientos Monitoreo  del como parte del programa de
educativos Proyecto mejoramiento de la gestion
focalizados. escolar.
3.Numero de Este se define como el nUmero de
establecimiento Informes de establecimientos focalizados que
s de educacion Avance del han adaptado planes de gestion
media que han Proyecto / MEN de acuerdo con los lineamientos
implementado Numero 0 0 0 640 1.600 1.600 1.600 1.600 |[Anual Sistema de MEN-VPBM establecidos y que se encuentran
la estrategia de Moni implementandolos.
gestion onitoreo  del
educativa Proyecto
4. Nimero de Informes de Este se define como el nUmero de
establecimiento Avance del establecimientos de educacion
s focalizados Numero 0 0 640 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600 |[Anual Proyecto / MEN|MEN-VPBM media focalizados que
que Sistema de actualmente estan
implementan Monitoreo  del implementando al menos 1
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programas de

acceso y
graduacion  de
educacion
media de
acuerdo al Plan
Departamental

Proyecto

programa de incentivo econémico
(transferencias, entre otros) o no
economico (transporte,
uniformes, o alimentacion) para
el acceso y graduacion dentro de
las opciones establecidas en el
Plan Departamental.

5.Numero de
establecimiento

Este se define como el nimero de
establecimientos de educacion

s de educacion media focalizados que
media actualmente estan siendo
- Informes de .
focalizados que beneficiados por los programas
; Avance del . 9

han sido Provecto / MEN de transito a la educacion
beneficiados los NUmero 640 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600 |Anual Sist)t/ema de MEN-VPBM terciaria dentro de las opciones
programas de - establecidas en el Plan

P Monitoreo  del
transito a la p Departamental.

. royecto

educacion
terciaria de
acuerdo al Plan
Departamental
6. NUmero de Este se define como el nimero de
establecimiento establecimientos de educacion
s focalizados de media focalizados, que han
educacion revisado y aprobado su Proyecto
media que han Informes de Educativo Institucional (PEl) de
adoptado y Avance del acuerdo al curriculo y estandares
estan , Proyecto / MEN R establecidos, y estan
implementando Numero 0 0 0 640 1600 1.600 | Anual Sistema de MEN-VPBM implementandolo actualmente. El
el Proyecto Monitoreo  del PEl debe reflejar las lecciones
Educativo Proyecto aprendidas durante la
Institucional implementacion de la nueva
(PEl) basado en arquitectura.
la nueva
arquitectura.

Fuente: MEN
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Componente 3 - Fortalecimiento de la capacidad institucional, monitoreo y evaluacién

Resultados de Indicadores Intermedios

Unidad

Linea

Valores de Metas Acumulativas

Fuente de

Responsable

Nombre del Core de Base &~ A A & A & #q | Frecuencia Datos/ de la Descripcion
Indicador gid 0 Afio Afo Afo | Afio | Afio | Afio | Afo doloaia | RECOleccion P
Medida| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |2021 Metodologia | (- "ns o
20%: Sistema de monitoreo
1. Progreso en disenad
el diseno e 15€nado. .
) . 50%: Sistema de monitoreo
implementacion Porcent Informes de implementado
del sistema de - 0 20% 50% 50% 50% 70% 100% 100% | Anual Avance del | MEN-VPBM 709'3' Analisi : del . d
seguimiento vy aje Proyecto / MEN o: Analisis del monitoreo de
. mediano plazo realizado
monitoreo  del 1 . Andlisis d .
royecto .00%.. nalisis e monitoreo
P finalizado.
10%: Metodologia de evaluacion
definida.
20%: Recopilacion de datos para
2. Progreso en la linea base
el diseho e 30%: Disefio de la evaluacion de
implementacion Porcent Informes de impacto de mediano plazo
P 0 C 0 10% 20% 20% 30% 50% 70% | 100% |Anual Avance del | MEN-VPBM pe hediano plazo
de la evaluacion aje Provecto / MEN 50%: Evaluacion intermedia de los
de impacto del Y resultados
proyecto 70%: Analisis de los resultados de
la evaluacion intermedia.
100%: Evaluacion de impacto final
realizada.
Fuente: MEN
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