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Resumen

El presente documento somete a consideracién del Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social (CONPES) la distribucién parcial de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) de las doce doceavas de la vigencia 2015 para el sector educativo.

En particular, el documento propone dos ajustes. El primero, a la distribucién del
componente de poblacién atendida, realizada mediante el documento CONPES Social 178
del 26 de enero de 2015; y el segundo, a la distribucién de la asignacién especial para
alimentacién escolar llevada a cabo por el documento CONPES Social 179 del 13 de febrero
de 2015. Los mencionados ajustes se realizan debido a las variaciones en la matricula
certificada por el Ministerio de Educacién Nacional, como resultado de los procesos de
auditoria en catorce Entidades Territoriales Certificadas en Educacién (ETC)'.En alimentacién
escolar los ajustes se efectian por las siguientes razones: cambios en la estimacién de la tasa
de desercién utilizada en la distribucién inicial de alimentacién escolar?, cambios en la
matricula utilizada para la distribucién de estos recursos segin el CONPES Social 1793,

De esta manera, se distribuyen $1.279.646 millones, orientados de la siguiente
manera: $689.953 millones de los recursos de calidad matricula con destino a todos los
municipios del pais; y $589.693 millones por concepto de calidad gratuidad, recursos
dirigidos a todos los establecimientos educativos oficiales del pais.

La presente distribucién se realiza en estricto cumplimiento de la normatividad vigente
y con base en las certificaciones remitidas por el Ministerio de Educacién Nacional al
Departamento Nacional de Planeacién.

Clasificacién: 122.
Palabras clave: Sistema General de Participaciones, Educacién, Calidad, Distribucién, Poblacién atendida,
Gratuidad, Matricula, Cancelacién de Prestaciones Sociales del Magisterio.

! Ver anexo 10.
2 Segin radicado interno DNP 20156630141732 del 24 de marzo de 2015.
3 Segin radicado interno DNP 20156630152002 del 30 de marzo de 2015.
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.  INTRODUCCION

El presente documento CONPES tiene como objetivo: i) asignar los recursos
correspondientes a las doce doceavas de la vigencia 2015 de la participacién para
educacién por un valor de $1.279.647 millones, por el criterio de calidad matricula
($689.953 millones) y calidad gratuidad de los establecimientos educativos oficiales
($589.693 millones) ; y ii) ajustar la distribucién de los recursos del SGP del componente de
poblacién atendida y de la asignacién especial para alimentacién escolar, por variaciones
en la certificacién de la matricula del afio 2014, teniendo en cuenta los resultados de los
procesos de auditoria efectuados por el Ministerio de Educacién Nacional a las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacién (ETC), y por cambios en la estimacién de la tasa de
desercién escolar.

El documento estd compuesto por seis secciones, incluidas esta introduccién y los
anexos. En la segunda seccién se presentan los antecedentes y la justificacién de lo aqui
propuesto. En la tercera seccién se presentan los ajustes a la distribucién de poblacién
atendida, alimentacién escolar y la distribucién propuesta de los recursos para educacién
del SGP calidad matricula y calidad gratuidad correspondiente a las doce doceavas. En la
cuarta se presenta un balance de la distribucién de recursos del SGP para educacién en la
vigencia 2015. En la quinta seccién se presentan las recomendaciones al CONPES y en la

sexta los anexos con el detalle de los ajustes y la distribucién de recursos.

[I.  ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Los Documentos CONPES Social 178 y 179 de 2015 realizaron la distribucién de las
doce doceavas del componente de poblacién atendida de la participacién para educacién,
y de las once doceavas de la asignacién especial para alimentacién escolar,

respectivamente.

En el caso de la participacién para educacién, el Documento CONPES Social 178
distribuyd $15.127.467 millones, los cuales se asignaron por el criterio de poblacién
atendida. Para este efecto, se tuvo en cuenta la matricula del afio 2014 certificada por el
Ministerio de Educacién Nacional en enero del afio en curso, la cual no incorporaba ain el
efecto de los resultados de las auditorias realizadas en catorce ETC*. La distribucién del
CONPES Social 178, se efectud teniendo en cuenta que independientemente del ajuste al
que hubiera lugar se debia hacer la distribucién y realizar el giro de los recursos para el
pago oportuno de las néminas docentes, de acuerdo con los términos definidos en la Ley

1176 de 2007°

4Para ver el resultado de las auditorias en las catorce ETC, se puede consultar el anexo 10.
% Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.
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De ofra parte, y dado que la matricula definitiva de 2014 es un criterio esencial para
la distribucién de los recursos para los componentes de calidad matricula y calidad
gratuidad, fue necesario esperar los resultados de las auditorias para realizar estas
asignaciones, con el fin de evitar traumatismos presupuestales en las entidades territoriales
por ajustes posteriores. Una vez finalizado el proceso de auditorias, el Ministerio de
Educacién Nacional certificé al DNP la matricula definitiva para el afio 20148, con la cual
se procede a realizar los siguientes ajustes: i) distribucién por poblacién atendida (CONPES

Social 178); y ii) distribucién de la asignacién especial para alimentacién escolar (CONPES
Social 179).

El ajuste a la distribucién por poblacién atendida incorpora un criterio de distribucién
adicional a los considerados en el CONPES Social 178, el cual tiene en cuenta la matricula
de nifios, nifias y adolescentes que presentan talentos y capacidades excepcionales con
desempefios académicos superiores a los del promedio de la poblacién escolar. El Ministerio
de Educacién Nacional decidié incluirlos considerando los retos y las metas de politica
pUblica establecidas para el mejoramiento de la calidad educativa en el Proyecto de Ley 200
de 2015, Cdmara, 138 de 2015, Senado, “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 -2018 “Todos por un nuevo pais”. En este sentido y, en reconocimiento de
las capacidades excepcionales que tienen este tipo de estudiantes, se definié un valor
adicional sobre la tipologia de cada ETC con el fin de potencializar el desarrollo de las
capacidades cognitivas de este grupo.

El ajuste a la distribucién de la asignacién especial para alimentacién escolar efectuada
en el Documento CONPES Social 179, se realiza atendiendo las certificaciones remitidas por
el Ministerio de Educacién Nacional al DNP, de cambios en la estimacién de la tasa de
desercién utilizada en la distribucidn inicial de alimentacién escolar” y cambios en la
matricula utilizada para la distribucién de estos recursos segin el CONPES Social 1798.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento CONPES Social procede a realizar
los ajustes respectivos sobre las asignaciones de poblacién atendiday alimentacién escolar
y a distribuir los recursos destinados a calidad matricula y a calidad gratuidad.

¢ Certificacién informacién para distribucién SGP participacién para educacién 2015 — segundo CONPES
(calidad gratuidad y ajustes a gastos administrativos) del Ministerio de Educacién mediante radicado interno DNP
No.20156630117382 del 9 de marzo de 2015, con los siguientes oficios de alcance: radicado interno DNP
No. 20156630121052 del 11 de marzo de 2015, radicado interno DNP No.20156630129392 del 16 de
marzo de 2015, radicado interno DNP No.20156630134552 del 18 de marzo de 20135, radicado interno DNP
No.20156630138882 del 20 de marzo de 2015 y radicado interno DNP No. 20156630141722 del 24 de
marzo de 2015.

" Segin radicado interno DNP 20156630141732 del 24 de marzo de 2015.

8 Segin radicado interno DNP 20156630152002 del 30 de marzo de 2015.



[1l. AJUSTES Y DISTRIBUCION DE RECURSOS ADICIONALES DE LA PARTICIPACION PARA EDUCACION
DEL SGP, DOCE DOCEAVAS DE 2015

A. Distribucién de los recursos para calidad educativa

Los recursos de la participacién del SGP de educacién dirigidos a calidad matricula,
se distribuyen entre los municipios (certificados y no certificados), los distritos y las &reas no
municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés. La distribucién, se
realiza con el fin de concurrir en la financiacién territorial de actividades encaminadas al
mejoramiento de la calidad educativa en todo el pais, en concordancia con la politica
sectorial nacional, que propende por una mejor prestacién del servicio.

Para la asignacién de los recursos de calidad matricula, el Decreto 1122 de 20117
que establece la equidad como criterio de distribucién para la participacién de educacién
del SGP. En particular, este Decreto estipula los pardmetros necesarios para llevar a cabo la
distribucién de los recursos de calidad matricula, dentro de los cuales se encuentra la
matricula oficial segin condiciones de desempefio y mejoramiento, asi como el nimero de
sedes con matricula oficial atendida.

En la presente vigencia, el Ministerio de Educacién Nacional modificé la metodologia
implementada hasta el afio 2014 (ver Anexo 10), con el fin de dar una mayor participacién
a las variables de desempefio y mejoramiento. En este sentido, la nueva metodologia busca
que las variables utilizadas concuerden con las implementadas en el componente de calidad
de la asignacién por poblacién atendida, para generar el mismo tipo de incentivos tanto en
las ETC como en los municipios no certificados.

La metodologia implementada incorpora tres indicadores: i) equidad, relacionado
directamente con el NBI del municipio; ii) atencién, compuesto por dos variables de igual
ponderacién, el nimero de sedes y el porcentaje de matricula rural; y iii) desempefio,
compuesto por seis variables de resultado para la vigencia 2014 (pruebas Saber 11, Saber
3, 5y 9, tasa de desercién intra-anual, tasa de repitencia, tasa de supervivencia del grado
9° a 11° y brecha en la relacién alumno docente) y tres variables de mejoramiento con
respecto al afio 2013 (Pruebas Saber 11, Saber 3, 5y 9 y tasa de desercién intra-anual).
Todas las variables utilizadas para la construccién de los indicadores fueron ajustadas para
disminuir su varianza. La descripcién detallada de las variables y su respectiva ponderacién

puede ser consultada en el Anexo 10.

Para la construccién del indicador general de asignacién, se multiplicaron los
indicadores de equidad, atencién y desempefo; debido a que todos se encuentran en
términos porcentuales se dividié por 10.000.

? Por medio del cual se reglamenta parcialmente el articulo 16 de la Ley 715 de 2001



NBI; * Indicador de atencion; * Indicador de desempefio;
10.000

Asignacion calidad =

Una vez construido el indicador de asignacién, se utilizé como ponderador para la
matricula certificada de la vigencia 2014. Posteriormente, se realizaron ajustes con el
propésito de que los valores per cépita de asignacién no presenten variaciones por encima
o por debajo del 15% segin lo definido en la metodologia, la cual puede ser consultada en
el Anexo 10. Asi mismo, se constaté que se diera cumplimiento a las disposiciones del
pardgrafo 4° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007'° al igual que lo establecido en
el articulo 1° del Decreto 317 de 2008'", en el cual se define como monto minimo de
distribucién de los recursos de calidad el asignado en la vigencia 2007. En cumplimiento de
lo anterior, el presente documento CONPES asigna como minimo a cada entidad ferritorial
un monto igual a los recursos de calidad educativa correspondientes a la vigencia 2007.

Es asi como para el afio 2015 se distribuye un total de $689.953 millones'?,
correspondiente a las doce doceavas de la participacién de educacién del SGP por concepto
de calidad matricula. Estos recursos se destinan a todos los distritos y municipios del pais, asf
como a las dreas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés.
La distribucién por entidad territorial de los recursos para calidad educativa se presenta en
el Anexo 7.

B. Distribucién de los recursos para gratuidad

De acuerdo con lo definido por los Decretos 4791 de 2008'3 y 4807 de 2011, el
objetivo del componente de gratuidad de la participacién para educacién del SGP es
sustentar la politica de gratuidad educativa. Esta consiste en eximir del pago de derechos
académicos y servicios complementarios a los estudiantes de las instituciones educativas
estatales, para garantizar su acceso y permanencia.

19 Por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica de Colombia.

1" Por el cual se desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 04 de 2007.

12 Segln el anexo metodolégico con nimero de radicado interno DNP 20156630152002 del 30 de marzo de
2015.

13 Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13 Y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacién
con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales.

14 Por el cual se establecen las condiciones de aplicacién de la gratuidad educativa para los estudiantes de
educacién preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones educativas estatales y se dictan ofras
disposiciones para su implementacién



Al igual que para los recursos de calidad matricula, para la vigencia 2015 el Ministerio
de Educacién Nacional desarrollé una nueva metodologia para la distribucién de los recursos
de gratuidad. En esta, se establece un valor por estudiante dependiendo del porcentaje de
matricula en la zona rural y del desempefio de los establecimientos educativos en variables
relacionadas con la calidad incorporadas previamente en los modelos de asignacién de los
componentes de poblacién atendida y calidad matricula, con el fin de guardar coherencia
en todos los criterios de distribucién.

Particularmente, para el componente de desempefio del indicador se incluyeron las
siguientes variables: resultados pruebas Saber 11, pruebas Saber 3, 5y 9, tasa de desercién
intra-anual, tasa de repitencia, tasa de supervivencia del grado 9° a 11°, brecha en la
relacién alumno docente y el porcentaje de matricula en educacién media. Estas variables
fueron medidas tanto por su resultado mds reciente, como por su variacién con respecto a la
vigencia inmediatamente anterior con el fin de identificar mejoramientos en cada una de
ellas. La metodologia de distribucién de estos recursos se presenta en el Anexo 10.

La férmula general del indicador de gratuidad es la siguiente:

Indicador de ruralidad; * Indicador de desempefio;
100

Indicador gratuidad; =

Para estimar la asignacién per cdpita para gratuidad educativa, se tomé la matricula
certificada (la cual no incluye los ciclos de adultos, el ciclo complementario de escuelas
normales superiores y a los estudiantes atendidos mediante la contratacién de la prestacién
del servicio educativo), y se ponderé por el indicador de gratuidad. Una vez realizado esto,
se ajusté la variacién porcentual para que no fuera mayor al 10%, con respecto a la

asignacién per cépita de la vigencia 2014.

El valor per capita obtenido se ajusté segin la matricula por nivel educativo y la relacién
entre los valores promedio definidos en la canasta educativa calculada para el afio 2014.
Para la definicién de la canasta de gratuidad se tienen en cuenta, entre ofros, los siguientes
costos: carnetizacién, sistematizacién de boletines, mantenimiento de equipos, material
impreso (agenda, manual de convivencia, periédico escolar), certificados y constancias.

Con base en lo anterior, se establecié un valor promedio per cdpita para cada nivel
educativo, el cual multiplicado por la matricula certificada por el Ministerio de Educacién
Nacional en cada institucién educativa estatal (agregada por municipio, distrito o drea no
municipalizada), determina la asignacién total de Gratuidad Educativa para cada entidad
territorial.
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De acuerdo con la metodologia anteriormente expuesta, el presente documento
CONPES asigna un total de $589.693 millones'® correspondientes a las doce doceavas de
la participacién de educacién del SGP, por concepto de gratuidad educativa para todos los
estudiantes de los establecimientos educativos estatales matriculados entre los grados
transicidén y undécimo. La distribucién de los recursos para gratuidad educativa, para todos
los distritos, municipios y dreas no municipalizadas del pais se presenta en el Anexo 8.

C. Ajustes a la asignacién por poblacién atendida

Teniendo en cuenta que el Documento CONPES Social 178 de 2015 realizé la
distribucién inicial de los recursos de poblacién atendida, y sefialé explicitamente que la
informacién utilizada para la estimacién de dicha asignacién no contemplaba los resultados
del proceso de auditoria y que una vez se tuvieran los datos definitivos se realizarian los
ajustes a que hubiera lugar, el Ministerio de Educacién Nacional certificé al DNP'® una

matricula oficial definitiva para el afio 2014 de 8.118.924 estudiantes, sin incluir desertores.

Esta nueva matricula registra una disminucién de 76.588 estudiantes en comparacién
con el reporte inicial utilizado para el documento CONPES Social 178. Atendiendo esta
disminucién, se ajusta la asignacién por poblacién atendida en las catorce ETC donde se
llevé a cabo el proceso de auditoria, multiplicando su matricula definitiva para el afio 2014
por la respectiva tipologia establecida segin la zona (urbana o rural) y el nivel educativo.
Cabe sefialar que se establecié un ajuste adicional para la tipologia del municipio de
Zipaquird'’, ya que de acuerdo con una revisién realizada por el Ministerio de Educacién
Nacional, resultaba necesario realizar una modificacién de los valores previamente definidos
para esta ETC en Documento CONPES Social 1788,

Adicionalmente, se reconoce a cada ETC una asignacién adicional del 20% sobre el
valor de cada tipologia para la atencién de poblacién con capacidades excepcionales, con
el fin de atender los requerimientos educativos especiales de los estudiantes con desempefo
académico sobresaliente, tales como la contratacién de maestros con entrenamiento
especializado y la consecucién de material pedagdgico acorde a las necesidades de esta
poblacién. Para atender los mencionados requerimientos se distribuye la suma de $3.210
millones.

15 Segln el anexo metodolégico con nimero de radicado interno DNP 20156630152002 del 30 de marzo de
2015.
16 Certificacién informacién para distribucién SGP participacién para educacién 2015 - segundo CONPES Social
(Calidad Gratuidad y ajustes a gastos administrativos) del Ministerio de Educacién mediante radicado interno
DNP No. 20156630117372 del 9 de marzo de 2015.
17 Segun radicado DNP 20156630142952 de 25 de marzo de 2015.
18 Ver anexo 1y 10 relacionados con el ajuste de la tipologia del municipio de Zipaquird.
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Incorporando los ajustes mencionados, el valor total por concepto de poblacién
atendida disminuye en $147.156 millones con respecto a la distribucién inicial del CONPES
Social 178, para una asignacién final por poblacién atendida de $14.980.311 millones en
la vigencia 2015.

Los resultados de los ajustes a la distribucién de poblacién atendida se presentan en
los Anexos 2 y 3 y el resumen de las doce doceavas de educacién ajustada se presenta en
los Anexos 4y 5.

D. Ajuste a la asignacién especial de recursos de las once doceavas para

alimentacién escolar

Como se indicé anteriormente, como resultado del ajuste a la matricula certificada
inicialmente'’ y de los cambios en la estimacién de la tasa de desercién?, este documento
CONPES efectia un ajuste a la distribucién de las once doceavas de alimentacién escolar

2015 para municipios y distritos. Este ajuste es presentado en el Anexo 9.

19 Segun certificacién con radicado interno DNP 20156630152002 del 30 de marzo de 2015.
20 Segin certificacién con radicado interno DNP 20156630141732 del 24 de marzo de 2015.
12



IV. BALANCE DE LA DISTRIBUCION DEL SGP PARA EDUCACION EN LA VIGENCIA 2015

La Tabla 1 presenta el balance total a la fecha de los recursos distribuidos de las doce

doceavas de la participacién del SGP para educacién de la vigencia 2015. Como se
observa, del total de recursos del SGP para educacién de la presente vigencia, quedan
pendientes por distribuir $ 885.810 millones.

Tabla 1: Participacién para educacién del SGP, vigencia 2015

Millones de pesos corrientes

Rubro Monto
A. SGP total educacién 2015° $17.350.877
SGP Educacién 2014 - Basica $16.839.134
SGP Educacién 2014 - Puntos adicionales $511.742
B. Recursos distribuidos CONPES 178 $15.332.577
Poblacién atendida $15.127.467
Cancelacién prestaciones sociales $ 205.109
C. Recursos distribuidos en el presente CONPES $1.132.490
Ajuste poblacién atendida ($ 147.156)
Calidad matricula $ 689.953
Gratuidad educativa $ 589.693
D. Total recursos por asignar (A-B-C) $ 885.810

Nota: *Este monto incluye el descuento por diferencia de inflacién 2013 en 2014 por valor de $85.203 millones.
Fuente: Direccién de Desarrollo Social, DNP.
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V.  RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el Ministerio de Educacién Nacional, y el
Departamento Nacional de Planeacién recomiendan al Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social:

1. Aprobar los ajustes a la distribucién de los recursos de poblacién atendida y a la
asignacién especial de recursos para alimentacién escolar, y aprobar la distribucién
de la asignacién de los recursos para calidad matricula y gratuidad educativa de la
participacién sectorial del SGP de 20135, justificada en este documento y presentada

en los respectivos anexos.

2. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién, a través de la Direccién de
Inversiones y Finanzas Piblicas, comunicar a los departamentos, distritos y municipios
el monto correspondiente a sus respectivas participaciones y ajustes, con base en los
valores aprobados en este documento.

Solicitar al Ministerio de Educacién Nacional:

3. Redlizar los giros correspondientes, conforme a lo aprobado en el presente documento
y de acuerdo con la normatividad vigente.

4.  Redlizar el seguimiento a los recursos distribuidos en este documento.

5. Establecer la estrategia para aplicar, fortalecer, y hacer seguimiento (en coordinacién
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico) a los planes de desempefio de
aquellas entidades territoriales que, a pesar de la disminucién de matricula, por efecto

de auditoria, mantienen e incluso incrementan sus costos minimos de némina.

Sugerir a las Entidades Territoriales:

6.  Realizar los ajustes presupuestales correspondientes y ejecutar los recursos del SGP, de
acuerdo con la normatividad vigente y de forma eficiente, con el fin de evitar eventos
de riesgo en el uso de los recursos o en la prestacién de los servicios financiados con
cargo a ello establecidos en el Decreto 028 de 20082,

7. Cumplir los lineamientos del Ministerio de Educacién Nacional en relacién con la
orientacién de los recursos asignados en este documento CONPES.

21 Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice
con recursos del Sistema General de Participaciones.
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Remitir de manera oportuna, y en las condiciones establecidas por el Ministerio de
Educacién Nacional, la informacién sectorial relacionada con matricula, ejecucién

financiera, informacién de néminas, reporte de contratacién e informacién de plantas.

Destinar los recursos adicionales, producto de la modificacién en los porcentajes
autorizados, prioritariamente a la financiacién de la tercerizacién de servicios de
vigilancia y aseo, y no a la ampliacién de las néminas de personal administrativo ya

existente.
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VI.  ANEXOS

A continuacién se listan los anexos del presente documento CONPES:

Anexo 1.

Anexo 2.

Anexo 3.

Anexo 4.

Anexo 5.

Anexo 6.

Anexo 7.

Anexo 8.

Anexo 9.

Sistema General de Participaciones, asignacién para educacién. Tipologia para
la asignacién por alumno. Vigencia 2015 ajustada en el presente CONPES.

Sistema General de Participaciones. Asignacién para educacién  por
departamentos. Ajuste asignacién poblacién atendida doce doceavas 2015.

Sistema General de Participaciones. Asignacién para educacién, por distritos y

municipios certificados. Ajuste asignacién poblacién atendida doce doceavas
2015.

Sistema General de Participaciones. Asignacién para educacién por
departamentos. Resumen asignacién poblacién atendida ajustada y parcial de
cancelaciones, doce doceavas de la vigencia 2015.

Sistema General de Participaciones. Asignacién para educacién por distritos y
municipios certificados.  Asignacién poblacién atendida y parcial de
cancelaciones, doce doceavas 2015.

Sistema General de Participaciones, asignacién para educacién. Porcentaje de
recursos para gastos administrativos ajustados, vigencia 2015.

Sistema General de Participaciones. Asignacién de educacién por distritos,
municipios y dreas no municipalizadas. Componente de calidad matricula oficial.

Doce doceavas de la vigencia 2015.

Sistema General de Participaciones. Asignacién de educacién por distritos,
municipios y dreas no municipalizadas. Componente de calidad gratuidad,
matricula oficial. Doce doceavas de la vigencia 2015.

Sistema General de Participaciones, asignacién especial para alimentacién
escolar. Ajuste distribucién once doceavas de la vigencia 2015.

Anexo 10. Metodologia para distribucién recursos calidad matricula y calidad gratuidad.
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