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Resumen

En este documento Conpes se presentan los resultados de ejercicio de distribucion del
Sistema General de Participaciones de la vigencia 2013, relacionados con:

1. El Ajuste a la distribucion de recursos de las doce doceavas del SGP para
Educacion, correspondientes a poblacion atendida, por efecto de ajuste de la
certificacion de matricula realizado por el MEN como consecuencia de los
resultados de las auditorias de Matricula de 2012, la certificacion de matricula
desertores y matricula en internados, adicionalmente se realiza la distribucién
de recursos pendientes por concepto de calidad matricula oficial y calidad
gratuidad

2. La distribucién de las once doceavas de la asignacion especial para
Alimentacion Escolar, y

3. La distribucién de los recursos para la atencion integral a la Primera infancia,

provenientes del crecimiento real de la economia superior al 4% en el 2011.

Clasificacion: 0822

Palabras claves: Sistema General de Participaciones, Educacion, prestacion de servicios,

Calidad, Gratuidad, Alimentacion Escolar, Primera Infancia.
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. INTRODUCCION

El objeto del presente Conpes Social es i) Ajustar la asignacion de recursos de la
Participacion para Educacion por el criterio de poblacion atendida y realizar la asignacion
de recursos para calidad matricula oficial y calidad gratuidad, correspondientes a las doce
doceavas 2013; ii) Distribuir las once doceavas de la asignacion especial para Alimentacion
Escolar y iii) Asignar los recursos para atencion integral a la primera infancia de la vigencia
2013, correspondientes al crecimiento adicional al 4% de la economia en el 2011.

1. ANTECEDENTES

Los documentos Conpes Social 159 y 160 de 2013 realizaron la distribucion parcial
de las doce doceavas de la Participacion para Educacion de 2013, y de las once doceavas de
las participaciones para Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico, Propdsito General y las
asignaciones especiales para municipios Riberefios del Rio Magdalena y para Resguardos

Indigenas, respectivamente.

En el caso de la Participacién para Educacion el Conpes Social 159 distribuyd $
12.189.518 millones, de los cuales $11.837.068 se asignaron por el criterio de Poblacion
atendida, para este efecto se tuvo en cuenta la matricula 2012 certificada por el MEN en
enero del afio en curso, la cual no tenia adn el efecto de los resultados de las auditorias de
matriculas realizadas por el Ministerio. Lo anterior, porque independientemente del ajuste
al que hubiera lugar se debia hacer la distribucion y empezar el giro de los recursos para el
pago oportuno de las néminas de docentes y administrativos docentes, de acuerdo a los
términos definidos en la Ley 1176 de 2007. Una vez se tuviera la matricula resultante de las

auditorias se realizarian los ajustes a que hubiera lugar.

De otra parte, y dado que la matricula definitiva de 2012 es un criterio esencial para
la distribucion de los recursos para calidad, gratuidad y alimentacién escolar, fue necesario

esperar los resultados de las auditorias de matricula para realizar estas asignaciones, con el



fin de evitar a las entidades territoriales traumatismos presupuestales por ajustes

posteriores.

Una vez el MEN termina el proceso de auditorias y certifica al DNP la respectiva
informacidn de matricula definitiva 2012, se procede a realizar los ajustes en la distribucion
realizada por poblacién atendida (Conpes Social 159) y a realizar las distribuciones para
calidad, gratuidad y alimentacion escolar. EI MEN certifica en el mes de marzo la

informacion adicional requerida para efectuar estas distribuciones.

Respecto a los recursos para Atencidn integral a la Primera Infancia, una vez el
Consejo Nacional de Politica Social aprobd las lineas en las cuales se deberan invertir estos
recursos, el Conpes Social procede a realizar su distribucion en cumplimiento del Paragrafo
Transitorio 2 del articulo 4 del Acto Legislativo de 2007.

I1l.  AJUSTES Y DISTRIBUCION DE RECURSOS ADICIONALES DE LA
PARTICIPACION PARA EDUCACION DEL SGP. DOCE DOCEVAS DE
2013.

3.1. AJUSTE A LA ASIGNACION POR POBLACION ATENDIDA

El Conpes Social 159 realiz6 la distribucion de los recursos del SGP para Educacion
por el criterio de Poblacion atendida, para lo cual se tomd la matricula certificada por el
MEN, que corresponde a la informacién registrada en el Sistema de Matriculas ~-SIMAT-
por las Entidades Territoriales Certificadas —ETC- y sus respectivos establecimientos
educativos, sin ajustes por los resultados de las auditorias de Matricula realizadas por el
Ministerio. Asi mismo la distribucién efectuada no incluia el reconocimiento parcial por los

estudiantes desertores.

Una vez concluido el proceso de auditoria, el MEN certifica al DNP la matricula
definitiva 2012 para cada ETC, igualmente certifica los alumnos desertores que

estuvieron vinculados al sistema entre 1 y 4 meses, 0 entre 5 y 7 meses. Finalmente el



MEN reporta la informacion sobre nifios atendidos en la modalidad de internados, esto
para el reconocimiento del respectivo porcentaje de su tipologia. Con base en esta nueva
informacion se procede a realizar los ajustes en la asignacién por poblacion atendida. Este
ajuste se realiza atendiendo el procedimiento resumido en el texto del Conpes Social 159
y sus anexos y con base en la informacion certificada por el Ministerio de Educacion

Nacional®

a) Ajuste por auditoria de matricula 2012 (sin desertores)

A partir de los resultados obtenidos en el ejercicio de campo de la auditoria censal
2012, se encontraron estudiantes “nuevos” que se adicionaron a la matricula de estudiantes
reportados en el SIMAT, de tal manera que se consideran como parte de la matricula de
liquidacion del presente documento CONPES. Lo anterior, en razon a que los estudiantes,
si bien es cierto no figuraban como reportados en el sistema de matricula SIMAT, se
constatd que efectivamente estaban siendo atendidos, a través del levantamiento de soportes

documentales realizados por las firmas auditoras.

De otro lado, se encontraron estudiantes registrados en el sistema de informacion
que no fueron verificados en campo como “presentes”, a los cuales no se les debe asignar
recursos, dado que la entidad territorial no present6 soportes documentales que acreditaran
la atencidon de dichos estudiantes, por lo cual no se deben tener en cuenta para ningdn

efecto en la matricula 2012.

Dadas estas consideraciones, el ajuste de la matricula reconocida para la liquidacién
del CONPES 159 de 2013, el cual se realiza en el presente documento CONPES, debe
considerar la adicion de los estudiantes “nuevos”, y el descuento de los estudiantes

“Iinexistentes”.

1 Oficios 2013-663-011652-2 y 2013-663-011937-2 radicados el 6 y 8 de marzo de 2013 respectivamente
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Como consecuencia de la auditoria de matricula de 2012 realizada por el MEN
(proceso concluido en el mes de febrero)?, el Ministerio de Educacion certifica al DNP una

nueva matricula definitiva 2012, sin desertores, de 8.377.344 estudiantes.

Esta nueva matricula presenta una disminucion de 14.221 estudiantes frente al
consolidado inicial utilizado para el Conpes Social 159. Con base en ello se ajusta la
asignacion por poblacion atendida de cada ETC, multiplicando su matricula definitiva,
desagregada por zona (urbana-rural) y nivel educativo, por la respectiva tipologia,
establecida en el Conpes Social 159. Cuando corresponde, a cada entidad territorial
certificada se le reconocen los costos adicionales en que incurre para la atencién de
poblacion con Necesidades Educativas Especiales, (20% adicional de la respectiva
tipologia). Cabe mencionar que la matricula que requiere un adicional de la tipologia para
necesidades educativas especiales se mantiene frente a la distribucion aprobada en el
Conpes Social 159.

b) Reconocimiento por estudiantes desertores en el 2012

Para complementar la asignacion por poblacién atendida, el MEN certifico al DNP
la matricula oficial atendida en los establecimientos educativos estatales en 2012,
correspondiente a los estudiantes que fueron identificados en el sistema de matricula

SIMAT como “desertores” >. Esta poblacién desertora fue clasificada de acuerdo al nimero

2 En el proceso de auditorias se identificaron registros inexistentes definidos como el estudiante que se encuentra
reportado como matriculado por la ETC en el sistema de informacion de matricula, sin embargo al momento de la visita al
establecimiento educativo, el estudiante no se encuentra presente, ni tampoco evidencias documentales de que ha sido
atendido en dicha sede, asi como registros nuevos definidos como el estudiante que se encuentra presente al momento de
la auditoria y del cual se verifica documentalmente su matricula, sin embargo no se encuentra reportado como matriculado
por la ETC en el sistema de informacion de matricula

3 Estos desertores incluyen tanto los de establecimientos educativos estatales como la matricula oficial contratada. De
igual forma, incluyen los ciclos de adultos que se reconocen en los criterios de distribucion para poblacion atendida.
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de meses de atencion reportados, que pueden variar entre uno y siete meses”. En total para

2012 se identificaron 404.593 estudiantes desertores®.

Para calcular la asignacion por poblacién atendida destinada a esta poblacion, se
multiplico la matricula certificada para cada ETC, por cada nivel y zona, teniendo en
cuenta las siguientes condiciones: (i) para aquellos estudiantes que fueron atendidos entre 1
y 4 meses, se reconoce el 50% de la respectiva tipologia; y (ii) para aquellos que fueron
atendidos entre 5 y 7 meses, se reconoce el 60% de dicho valor®. En ese sentido, se
pretende generar los incentivos que conlleven a que los establecimientos educativos y la
Secretarias de Educacion propendan no sélo por atraer al sistema a toda la poblacion en
edad escolar que se encuentre fuera del mismo, si no generar estrategias de permanencia y

retencion de los estudiantes que se encuentran en el sistema, una vez son matriculados.

En resumen, el total de la matricula atendida durante la vigencia 2012 ascendi6 a
8.781.937 estudiantes; para el 95,4% (8.377.344) se reconoce la tipologia completa al haber
permanecido durante el curso del afio escolar; para el 2,2% (192.252) se reconoce el 60%
de la tipologia (de su respectivo nivel y zona) por haber sido desertores atendidos entre 5y
7 meses, y para el 2,4% (212.341 estudiantes) se reconoce el 50% al haber sido desertores

atendidos entre 1y 4 de los 7 meses de atencion reportados.

*Si bien los meses de atencién corresponden a 10, de acuerdo con los dispuesto para el calendario académico, se tienen en
cuenta s6lo 7 meses de atencion porque en los 3 primeros meses se realizan las actualizaciones del sistema de acuerdo con
los ajustes contemplados por el proceso de matricula, se estima que a partir del 4 mes de atencion el reporte de la
matricula efectiva para el calendario académico se encuentra consolidado.

® 192.252 estudiantes estuvieron entre 5y 7 meses, en tanto que 212.341 estudiantes estuvieron vinculados a | Sistema
educativo entre 1 y 4 meses

® Estos porcentajes de la tipologia fueron definidos y certificados por el MEN, Oficina de Planeacién. Para establecer
estos porcentajes el MEN tomé la distribucion porcentual de los estudiantes marcados como desertores de acuerdo al
nGmero de meses de atencidn y se construyd un promedio ponderado de los porcentajes de tipologia que le corresponderia
a cada mes de atencion. Este célculo se aproxima al 50%, lo cual es congruente con el hecho de que la gran mayoria de los
estudiantes desertores fueron atendidos entre 5 y 6 meses, de los 10 que dura el afio lectivo. Para reconocer un porcentaje
adicional a aquellas entidades que retuvieron a los estudiantes en el sistema durante un nimero mayor a 4 meses, se
decidié otorgar un 10% adicional al 50%, representado en el diferencial que existe entre los costos fijos y variables que
implica la atencién de un estudiante estandar (al que se le paga la tipologia completa). Lo anterior, se justifica en
ejercicios desarrollados por la Oficina de Planeacion del MEN, que muestran que del 100% del valor de la canasta de
atencion para un estudiantes, el 90% corresponde a costos fijos, asociados principalmente a néminas docentes y
administrativas, y el 10% restante a otros costos variables, los cuales estan en funcidn de la asistencia o no del estudiante a
las aulas.



¢) Asignacion por alumnos atendidos en internados en el 2012

La distribucion por el criterio de poblacion atendida termina con una asignacion
adicional del 20% de la respectiva tipologia para los estudiantes que son atendidos en
internados, con el fin de contribuir a financiar los costos adicionales que esta modalidad de
atencion implica y en la perspectiva de avanzar en el cierre de brechas entre regiones y
zonas. En 2013 este adicional es reconocido a 24 ETC que atendieron a 42.646 estudiantes
internos en el 2012”. La atencién de alumnos internos se concentra en Vaupés (17,76%),
Meta (13,025) y Guainia 12,91%.

La distribucién de los recursos por poblacion atendida se muestra en los anexos 1y 2.

El resumen de los recursos totales asignados a la fecha para prestacion de servicios
(Poblacion atendida y cancelacion de Prestaciones Sociales del Magisterio) se presenta en

los anexos 3y 4.
3.2 DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PARA CALIDAD?

Los recursos para Calidad se distribuyen entre los municipios (certificados y no
certificados), los distritos, y las areas no municipalizadas de los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés. Estos recursos tienen como finalidad complementar el
financiamiento de las actividades que contribuyan al mejoramiento de la calidad educativa,
en consecuencia con la politica educativa del actual Gobierno, la cual busca mejorar la
calidad de la educacion y disminuir significativamente las brechas que se presentan entre la

educacion oficial y no oficial y entre las zonas urbana y rural del pais.

7 Seguin Certificacion del MEN con radicado DNP 2013-663-011652-2 del 6 de marzo de 2013.
® Esta asignacion se realiza con base en la informacion certificada por el Ministerio de Educacién Nacional mediante
oficio, segtin radicado DNP 20136630121832 y 20136630127982 del 11 y 13 de marzo de 2013.



Para la distribucion de los recursos de Calidad Educativa, en la presente vigencia se
aplico la metodologia desarrollada por, el Ministerio de Educacion Nacional y el
Departamento Nacional de Planeacion (ver Anexo 9: Metodologia para distribucion de
recursos de Calidad Educativa), implementada en el marco de lo establecido en el Decreto
1122 de 2011. La metodologia planteada tiene en cuenta, ademas de las condiciones de
pobreza del municipio, otras variables que determinan el logro educativo de los estudiantes.
Las variables que se integraron fueron: i) condiciones institucionales de los
establecimientos educativos (tamafio de la matricula, niveles educativos ofrecidos, zonas
geograficas donde se encuentran sus sedes, proporcion de poblacion vulnerable atendida y
categorizacion de la cantidad de sedes); ii) variables que dan cuenta de las condiciones de
desempefio del establecimiento (desercion®, repeticién e indicador de resultados en las
Pruebas Saber), vy iii) variables que dan cuenta del mejoramiento del establecimiento
(cambios en la desercion, cambios en la repitencia, e indice de mejoramiento en las pruebas
Saber).

Para Calidad Educativa se distribuyen $700.260.408.509 en la presente vigencia. De
éstos, el 55% se distribuye teniendo en cuenta variables agregadas del municipio, distrito o
area no municipalizada de Amazonas, Guainia o Vaupés, asi: el 20% se distribuye con base
en el nimero total de sedes educativas con que cuenta el municipio, ponderado por NBI, y
el 35% se asigna ponderando la matricula oficial del municipio (sin tener en cuenta la
educacion de adultos ni la contratada no oficial), por el indicador de NBI. La férmula de

distribucion es la siguiente:

Sedes; * {(%) + 1}

5 |sedes, = {(Ra) + 1]

Asignacion_Sedes; = Asignacién_Sedes

® Se tuvo en cuenta la tasa de desercion intra-anual correspondiente a la proporcién de estudiantes que desertan de las
instituciones educativas antes de finalizar el afio lectivo, como proporcion de los estudiantes matriculados.
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Matricula; * {(%) + 1}

) [Matriculal- * {(]X/L;II‘) + 1}]

Asignacion_Matricula; = Asignacion_Matricula

El 45% restante se distribuye teniendo en cuenta el desempefio y el mejoramiento de
los establecimientos educativos que hacen parte del respectivo municipio, distrito o area no
municipalizada de Amazonas, Guainia o Vaupés. Para tal fin, y dado que dichos resultados
estdn condicionados por distintas variables socioeconémicas e institucionales, los
establecimientos se agrupan de acuerdo a la condicion de pobreza del municipio en el que
se ubican y a sus condiciones institucionales, el objetivo es poder comparar el desempefio y
el mejoramiento entre establecimientos con caracteristicas similares. Es decir, sélo se
compara cada establecimiento con los establecimientos similares en términos
institucionales (zona, tipo de oferta, vulnerabilidad, etc.) y en municipios de similares

condiciones socioecondmicas (NBI).

En este sentido, en primera instancia se construye un indice de condiciones
institucionales que combina las variables de: zona de ubicacién, tamafio, nimero de sedes,
tipo de oferta (primaria, secundaria, media) y condiciones de la poblacion que atienden
(participacion de grupos étnicos, victimas, poblacion rural, entre otras), y se agrupa a los
establecimientos educativos segun los resultados de dicho indice®. Posterior a ello, se cruza
la agrupacion anterior con los quintiles de NBI del municipio donde se ubica el respectivo
establecimiento. El resultado final son 25 grupos de establecimientos educativos en
condiciones similares y a partir de los cuales se realizara la valoracién del desempefio y del

mejoramiento.

10} a construccion del indice de condiciones institucionales se realiza mediante el método de analisis de correspondencias maltiples, el
cual reduce este conjunto de variables categdricas o cualitativas en factores cuantitativos. Posteriormente se realiza la agrupacion de los
establecimientos educativos a partir de la segmentacion de dicho indice en relacion con las unidades de desviacion estandar frente al
promedio. (Anexo 9: Metodologia para distribucion de recursos de Calidad Educativa)
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Por desempefio se distribuye un 25% del total de los recursos de calidad educativa.
Para construir el indicador de desempefio se normalizan y se construyen deciles de las
variables de repitencia, desercion y resultados de Pruebas Saber, luego se promedian los
deciles de las mencionadas variables para construir un indicador agregado de desempefio™.
Posteriormente, dentro de cada uno de los grupos de establecimientos educativos de
condiciones similares, se crean quintiles del indicador agregado de desempefio, siendo 1 el
quintil con el peor desempefio y 5 el quintil de los establecimientos con el mejor

desempefio.

Para cada municipio, distrito o area no municipalizada se obtiene el agregado de la
matricula atendida en cada uno de estos quintiles de establecimientos, la matricula que se
atienda en establecimientos ubicados en el primer quintil (de mas bajo desempefio) es
reconocida s6lo en un 60%, la matricula atendida en establecimientos del segundo quintil se
reconoce en un 70%, la matricula atendida en el tercer quintil se reconoce en un 80%, la del

cuarto quintil en un 90% y la del Gltimo quintil (més alto desempefio) en un 100%.

Asignacion_Desempeiio; =

[(0.6+MatDQ1)+ (0.7+MatDQ2;)+ (0.8+MatDQ3y)+ (0.9+MatDQ4y)+ (1+MatDQsy) | +{(Rt) +1)

Asignacion_Desempeio

¥|[(0.6+MatDQ1,)+ (0.7«MatDQ2;)+ (0.8«MatDQ3;)+ (0.9xMatDQ4;)+ (1xMatDQ5;) | *{(’:\',BBI})H}

De otra parte, por mejoramiento se distribuye un 20% del total de los recursos de
calidad educativa. Para obtener el indicador de mejoramiento se construyen en primera
instancia sendos indicadores sobre la variacion entre 2011 y 2012 de las tasas de repitencia,
desercién y resultados de las pruebas Saber'? para los respectivos establecimientos.

Posteriormente se construyen deciles de dichos indicadores y luego se promedian los

1 En el indicador de Pruebas Saber un mayor puntaje da cuenta de un mejor desempefio del establecimiento, no sucede asf
con repitencia y desercion donde el mejor desempefio lo presentan los establecimientos con menor valor en cada uno de
estas variables. El indicador agregado de desempefio tiene en cuenta el ordenamiento de estas variables y se construye de
tal forma que a medida que crezca el indicador el establecimiento presenta un mejor desempefio.

12 para el caso de las Pruebas SABER, el ICFES construye el indice de mejoramiento a partir de la variacion de resultados
de las pruebas de los afios 2010, 2011 y 2012.
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deciles formados para construir un indicador agregado de mejoramiento®. Finalmente,
dentro de cada uno de los grupos de establecimientos educativos de condiciones similares,
se crean quintiles del indicador agregado de desempefio, siendo 1 el quintil con menos

mejoramiento y 5 el quintil de los establecimientos con el mayor mejoramiento.

Para cada municipio, distrito o a&rea no municipalizada se obtiene el agregado de la
matricula atendida en cada uno de estos quintiles, la matricula que atienda en
establecimientos ubicados en el primer quintil (menor mejoramiento) es reconocida sélo en
un 20%, la matricula atendida en establecimientos del segundo quintil se reconoce en un
40%, la matricula atendida en el tercer quintil se reconoce en un 60%, la del cuarto quintil

en un 80% y la del Gltimo quintil (mayor mejoramiento) en un 100%.

Asignacion_Mejoramiento; =

NBIy) |
NBI
NBI;

1)_
NBI

[(0.2+MatMQ1;)+ (0.4xMatMQ2;)+ (0.6+MatMQ3;)+ (0.8«MatMQ4;)+ (1xMatMQ5s;) ] *{(

Asignacion_Mejoramiento

Y[[(0.2xMatMQ1;)+ (0.4+*MatMQ2;)+ (0.6xMatMQ3;)+ (0.8xMatMQ4;)+ (1xMatMQ5;) ] *{(

La asignacién total de Calidad Educativa para el municipio, distrito o area no
municipalizada de Amazonas, Guainia o Vaupés, corresponde a la sumatoria de su
asignacion por cada uno de los cuatro criterios: sedes, matricula, desempefio y

mejoramiento.

Finalmente, se tiene en cuenta las disposiciones del paragrafo 4, articulo 4 del Acto
Legislativo 04 de 2007 y el Decreto 317 de 2008 en el sentido de asignar los recursos
necesarios para que no se disminuyan, por razon de la poblacion y el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas, los recursos que recibieron las entidades territoriales en la vigencia
2007, por lo cual a los municipios, distritos, y a las areas no municipalizadas de los

departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés se les asigna en este Conpes Social como

¥ Dado que para repeticién y desercién es mejor un menor valor del indicador, la construccién de los deciles otorga el
valor de 10 a las diferencias que tiendan a menos uno.
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minimo un monto igual a los recursos de Calidad Educativa correspondientes a la vigencia
2007

La distribucion por entidad territorial de los recursos para Calidad Educativa se

presenta en el Anexo 5.

3.3 GRATUIDAD EDUCATIVA®

En el presente documento Conpes se asignan $561.460 millones por concepto de
Gratuidad Educativa para todos los estudiantes de las instituciones educativas estatales
financiadas por el Sistema General de Participaciones, matriculados entre los grados

transicién y undécimo, en consonancia con el Decreto 4807 de 2011.

El objetivo de estos recursos es apoyar la politica de gratuidad educativa, la cual
consiste en eximir del pago de derechos académicos y servicios complementarios a los
estudiantes de las instituciones educativas estatales, para garantizar su acceso Yy

permanencia.

En desarrollo del Decreto 4807 de 2011, el Ministerio de Educacion Nacional, de
manera coordinada con el Departamento Nacional de Planeacion, establecié la metodologia
para la definicion de las tipologias con las que se reconocera la Gratuidad Educativa en
cada una de las zonas y niveles educativos. Para la determinacién de la tipologia de
gratuidad se tienen en cuenta, entre otros, los siguientes costos: Carné, Sistematizacion de
boletines, mantenimiento de equipos, material impreso (agenda, manual de convivencia,

periddico escolar, entre otros), certificados y constancias.

1% No incluye los recursos distribuidos en 2007 producto del crecimiento de la economia superior al 4% de los afios 2004 y
2005, previo descuento del crecimiento de la economia inferior al 2% registrado en 2002, ni los recursos distribuidos por
concepto de excedentes.

15 Esta asignacion se realiza con base en la informacion certificada por el Ministerio de Educacién Nacional mediante
oficio, segtin radicado DNP 2013-663-012183-2 del 11 d marzo de 2013.
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En el Cuadro 1 se presentan las tipologias por estudiante a reconocer para gratuidad
Educativa en el 2013.

Cuadro 1
Asignacion por Tipologia Para Gratuidad Educativa
Vigencia 2013
NIVEL URBANO | RURAL

Preescolar
$75.000 $92.000
Basica (Primaria y Secundaria)
$66.000 $81.000
Media
$99.000 | $123.000
Media técnica

$121.000 | $149.000

La explicacion detallada de la metodologia para determinar las tipologias de
Gratuidad Educativa se presentan en el Anexo 10: Metodologia para distribucion de
recursos de Gratuidad Educativa.

La matricula certificada por el MEN en cada institucién educativa estatal (agregada
por municipio, distrito o area no municipalizada) para cada area y nivel educativo, se
multiplica por su respectiva tipologia, de lo cual resulta la asignacién total para Gratuidad

Educativa para cada entidad territorial.

La distribucién de los recursos para Gratuidad Educativa, a nivel de municipio,

distrito, o area no municipalizada se muestra en el Anexo 6.

La desagregacion de la asignacién para gratuidad por institucion educativa en cada
municipio, distrito y area no municipalizada es comunicada por el MEN a la entidad
territorial para su respectiva incorporacion presupuestal sin situacion de fondos” y con
base en dicha desagregacion el MEN realiza los respectivos giros a los Fondos de Servicios
Educativos de las instituciones educativas estatales, en consonancia con el articulo 140 de
la Ley 1450 de 2011 y el Decreto 4807 de 2011.
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3.4 BALANCE DISTRIBUCION RECURSOS SGP PARA EDUCACION
VIGENCIA 2013

Considerando la distribucion realizada por el Conpes Social 159 y la incluida en el
presente Conpes Social, en el Cuadro 2 se presenta el balance de la asignacion a la fecha

del SGP para Educacion.

Cuadro 2

Balance distribucion de la Participacion SGP para Educacion

Doce doceavas 2013

(Pesos corrientes)

A. SGP Total Educacién 2013 $15.758.046.341.475
A.1 SGP Educacion - Basica $ 15.295.553.786.254
A.2 SGP Educacion - Puntos Adicionales $462.492.555.221

B. Recursos Distribuidos Conpes Social 159 $12.189.517.742.224
B.1 Poblacion Atendida $11.837.068.227.200
B.2 Cancelacion Prestaciones Sociales $ 352.449.515.024

C. Recursos Distribuidos Presente Conpes Social $ 1.565.954.627.909
C. 1 Ajuste Poblacion Atendida (incluye desertores e $ 304.234.410.400

internados)

C.2 Calidad - Matricula Oficial $ 700.260.408.509
C.3 Calidad - Matricula Gratuidad $ 561.459.809.000
E. Total recursos pendientes por asignar (A-B-C) $2.002.573.971.342
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IV. DISTRIBUCION DE LAS ONCE DOCEAVAS 2013 DE LA ASIGNACION
ESPECIAL PARA ALIMENTACION ESCOLAR®.

La asignacion especial para Alimentacion Escolar, a distribuir entre los municipios
y distritos, corresponde al 0,5% del SGP. En consecuencia el total de las doce doceavas de
la vigencia 2013 para esta asignacion asciende a $136.178 millones. Este Conpes Social

distribuye $124.830 millones, valor correspondiente a las once doceavas de la vigencia.

Conforme a las disposiciones establecidas en el articulo 17 de la Ley 1176 de 2007,

estos recursos se distribuyen con base en los siguientes criterios.

a. 95% por el criterio de equidad ($118.589 millones), distribuidos asi: 80% de acuerdo
con la matricula oficial atendida en establecimientos estatales en la vigencia 2012,
ponderada por el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, y 20% de acuerdo con la
matricula de la vigencia 2012 expandida por la dispersién poblacional®’.

b. 5% por el criterio de eficiencia ($6.241 millones), entendida como el incentivo a cada
entidad territorial que reduzca la desercion escolar de un afio a otro, segun informacion

certificada por el Ministerio de Educacion Nacional.

Es importante sefialar que en la presente vigencia, el MEN informa que el célculo
sobre desercion escolar certificado para el criterio de eficiencia en alimentacién escolar, fue
realizado sobre la matricula reconocida en el componerte de calidad (matricula oficial mas
contratada oficial sin incluir ciclos de adultos) y no sobre sobre la desercion total del

sistema educativo, lo anterior con el objetivo de identificar los esfuerzos de las entidades

16 Esta asignacion se realiza con base en la informacion certificada por el Ministerio de Educacién Nacional
mediante oficio, segln radicado DNP 2013-663-011937-2 y DNP 2013-663-012798-2 del 08 y 11 de marzo
de 2013.

17 La expansion por dispersion se realiza solamente para las entidades territoriales beneficiarias que estén por encima de la
dispersion nacional. Para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se tomd a dispersion
de los diez municipios mas dispersos.
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territoriales sobre este grupo poblacional. Los resultados de la asignacion de recursos para

Alimentacion escolar se presentan en el Anexo 7.

V. DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL SGP PARA ATENCION INTEGRAL
A LA PRIMERA INFANCIA 2013

El Parédgrafo transitorio 2 del Acto Legislativo 04 de 2007 establece la opcion de
recursos adicionales del SGP cuando en una vigencia la economia crezca por encima del
4%. En el afio 2011 la economia crecio al 5,9 %, por lo tanto la diferencia entre este valor y
el 4% genera recursos adicionales para el SGP por valor de $431 mil millones. El 100% de
estos recursos se incorpora al PGN del 2013.

Por su parte, la Ley 1176 de 2007, en su articulo 14, establecié que los recursos
citados se destinaran a la financiacion de las acciones en primera infancia, definidas como
prioritarias por el Consejo Nacional de Politica Social, en desarrollo del articulo 206 de la
Ley 1098 de 2006, siempre que dichas acciones no generen gastos recurrentes. Lo anterior,
teniendo en cuenta las prioridades que cada entidad territorial determine en sus planes de

desarrollo.

Cabe sefialar que en los afios 2006, 2007 y 2010 la economia crecié por encima del
4%, por consiguiente en las vigencias 2008, 2009 y 2012 se reconocieron estos recursos y
se distribuyeron entre todos los municipios del pais mediante los Conpes Social 115, 123 y
152 respectivamente. En el Cuadro 3 se presentan las los recursos y las lineas de inversion

aprobados en cada vigencia.
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Cuadro 3

Asignacion de Recursos del SGP Para Primera Infancia

*Construccion de Infraestructuras adecuadas para la atencién Integral a la Primera
Infancia.
*Adecuacion de la Infraestructura de los Hogares Infantiles y/o Hogares

B 270.240 agrupados pertenecientes a los programas del ICBF o adecuacion de

. Infraestructuras municipales de programas de atencion a la primera Infancia.

Conpes Social 115 L ) » _
o *Adquisicion de materiales para la promocién el desarrollo de los lenguajes, la

(23 de junio/08) . » o . . .
literatura y la expresion artistica en la primera infancia.

(Acta No. 01 del 20 de diciembre de 2007)
*Financiacion del Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia. (PAIPI).
*Fortalecimiento de la Red de Frio del Programa Ampliado de
Inmunizaciones.
2009 » . . L .
. *Construccion de infraestructura necesaria para la atencion integral de la primera
Conpes Social 123 _ )

) 360.833 infancia.

(27 de abril/09) » . . . . »
*Adecuacion y mejoramiento de la infraestructura necesaria para la atencion
integral de la primera infancia. (9.734 millones)

*Dotacién de material pedagogico para los hogares comunitarios de bienestar.
(Acta No. 02 del 9 de junio de 2008)
*Infraestructura necesaria para la atencion integral de la primera infancia.
(Terminacion obras inconclusas con viabilidad técnica y operativa,
2012 Adecuaciones, construcciones y/o ampliaciones)
Conpes Social 152 64.478 *Formacion de agentes educativos
(14 de juniol/12) *Dotacion de cadenas de frio para vacunacion

*Dotacion Mobiliario bibliotecas
(Acta No. 5 del 17 de febrero de 2012) (1)

(1) La aplicacion de estas lineas de inversion, estan en funcion de la magnitud de recursos asignados a cada

entidad territorial

Es importante sefialar que en las vigencias 2008 y 2009 la economia crecio a niveles

inferiores al punto de referencia (4%), por lo tanto no hubo lugar a recursos para Primera

Infancia en las vigencias 2010 y 2011.
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Finalmente, a partir de la distribucion realizada por el Conpes Social, se realizara un
giro anual a los distritos y/o municipios, a mas tardar el 30 de junio del afio en el que se

incorporen al Presupuesto General de la Nacion.
5.1 Distribucion:

La distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones provenientes
del crecimiento real de la economia con destino a la financiacion de acciones para la
atencion integral de la primera infancia para la vigencia 2013 ($430.821.645.666)' se
realiza conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1176 de 2007, entre los
municipios y distritos del pais y entre las areas no municipalizadas de los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupeés. El criterio de distribucion es la poblacion de 0 a 6 afios
proyectada por el DANE para la vigencia 2013, ponderada por el indice de Necesidades

Basicas Insatisfechas, segtin datos certificados por el DANE™.

La férmula utilizada para la distribucion es:

NBI. _PA
PA =P* NBI ——>  Factor de asignacion ZQA'
N _

a) PA,, es la poblacién ajustada del municipio, distrito o &reas no municipalizadas i de
0 a 6 afios.

b) Pj, es la poblacion certificada por el DANE de 0 a 6 afios para la vigencia 2012 por
municipio, distrito o areas no municipalizadas

¢) NBI;, es el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas del municipio, distrito o
areas no municipalizadas con base en el Censo de 2005.

d) NBIy, es el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas Nacional con base en el
Censo de 2005.

18 Certificacion del MHCP radicada en el DNP con el niimero 2012-663-033217-2 el 2 de Agosto de 2012
19 segin Certificacion del DANE radicada en el DNP N° 2012-663-028220-2 del 29 de junio de 2013
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Para la determinacion del monto por municipio, distrito, 0 areas no municipalizadas
de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés®, se toma el porcentaje de NBI por
entidad territorial y se divide por el NBI agregado nacional. El coeficiente resultante se
multiplica por la poblacion entre 0 y 6 afios certificada por el DANE y se obtiene asi la

poblacién ajustada para cada entidad territorial.

El factor de asignacion corresponde a la poblacion ajustada de cada distrito,
municipio, o area no municipalizada de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés
en relacion con el total de la poblacion ajustada nacional, el cual se multiplica por los
recursos disponibles del SGP para atencion integral a la Primera infancia, certificados por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para obtener de esta forma la asignacion por
entidad territorial. Cabe sefialar que en el caso de las areas no municipalizadas mencionadas

anteriormente, estos recursos se asignan a los departamentos respectivos.

En el Anexo 8 se presenta la distribucion por entidad territorial de los recursos para

Atencién Integral a la Primera Infancia.

5.2 Lineamientos para el uso de los recursos para Primera Infancia Vigencia
2013.

En virtud de lo establecido por la Ley 1176 de 2007, el Consejo Nacional de
Politica Social debe determinar la orientacion de los recursos del SGP para primera
infancia. De acuerdo con ello, el ICBF mediante oficio No. S—2013-002791-NAC convocé
la sesion virtual del Consejo Nacional de Politica Social , y posteriormente, el ICBF como
Secretaria Técnica de dicho Consejo, radicé en el DNP los resultados de la sesion virtual
mediante comunicacion 20136630065862 del 18 de febrero de 2013, en la cual, con base en

la recomendacion de lineas y criterios de inversion que efectudé la Comision Intersectorial

% |a competencia de la atencién a la Primera infancia en tales areas no municipalizadas es de las respectivas
administraciones departamentales
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para la Atencion Integral de la Primera Infancia?!, determiné que en 2013 las entidades
territoriales deben considerar las actividades financiables y condiciones que se sefialan a

continuacion:

5.2.1 Finalizacion de obras inconclusas o suspendidas de Centros de
Desarrollo Infantil, con viabilidad técnica y operativa que fueron iniciadas con recursos de
Conpes 115 de 2008 y 123 de 2009. De acuerdo con lo aprobado en el Consejo Nacional de
Politica Social, esta linea de inversion se establecié como la prioridad en la ejecucion de
los recursos del presente Conpes y se tendra en consideracion el listado de obras
inconclusas o suspendidas identificadas por el ICBF, las cuales se encuentran relacionadas
para cada entidad territorial en el Anexo 11. Actualizacion Balance Conpes Social 115 de
2008, 123 de 2009 y 152 de 2012

Para el desarrollo de esta linea de inversion las entidades territoriales deben cefiirse
a los lineamientos expedidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, los cuales
se presentan en el Anexo 12. Guia para transicion de Infraestructura a la Estrategia de Cero
a Siempre. Es importante sefialar que esta linea de inversion debera incluir la dotacién
necesaria para su adecuada puesta en funcionamiento y operacion. Es importante
mencionar, que cada entidad territorial, de acuerdo con su disponibilidad de recursos puede
orientar a este propdsito recursos complementarios de otras fuentes de financiacion, a fin de
dejar totalmente terminada y dotada esta infraestructura. Anexo 13. Requerimientos

Generales Dotacién CDI.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1176 de
2007, los recursos que se distribuyen mediante el presente documento Conpes Social no

permiten la financiacion de gastos recurrentes. Por tal razon, las entidades territoriales

2! Esta Comision esté integrada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ICBF—, el Ministerio de
Educacion Nacional -MEN-, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Cultura, el
Departamento para la Prosperidad Social y el Departamento Nacional de Planeacion. y sus recomendaciones,
se enmarcan en los lineamientos técnicos de la Estrategia, asi como en la Ruta Integral de Atencion a la
primera Infancia.

22



deberan tener en consideracion que para la sostenibilidad de las construcciones que se
realicen o finalicen, deberan contar con fuentes alternativas de financiacion con el fin de
garantizar la operacion de los CDI, bien sea con recursos del ICBF o con recursos propios,
siguiendo los estandares y lineamientos de educacion inicial, establecidos por el ICBF en el

marco de la Estrategia de Cero a Siempre.

Una vez cubierta la finalizacion de las obras pertinentes, o en caso de no contar con
obras inconclusas o suspendidas, las entidades territoriales podrén destinar los recursos

distribuidos en el presente Conpes a cualquiera de las siguientes lineas de inversion,

segun sus necesidades y realidades, y teniendo en cuenta las prioridades que cada

entidad territorial haya determinado en su respectivo plan de desarrollo.

5.2.2. Entornos para la Educacién Inicial. A través de esta linea de inversion,
que coordina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se busca estimular y apalancar
el desarrollo de nuevas infraestructuras para la educacion inicial, asi como la adecuacion

y/o dotacién de las existentes, de la siguiente manera:

e Apalancar el desarrollo de obras priorizadas. A través de esta linea de inversion se
busca estimular la concurrencia de diferentes fuentes de recursos para el desarrollo de

nuevos Centros de Desarrollo Infantil —-CDI- para la educacién inicial.

De esta manera, se podran utilizar los recursos del presente Conpes para cofinanciar

el desarrollo de nuevas obras de infraestructura en coordinacién con recursos del ICBF.

De otra parte, estos recursos podran ser destinados a la cofinanciacion de la
construccion de Centros de Desarrollo Infantil realizados bajo el esquema de Asociaciones
Publico-Privadas —APP- que desarrollara el ICBF en el marco de la Ley 1508 de 2012. Para
tal efecto, se ha realizado la estructuracion de un proyecto piloto que pretende realizar la
construccién de 12 CDI en 4 municipios (Aracataca, Barranquilla, Cartagena y Ciénaga),
bajo el esquema de APP.
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Los municipios sefialados, podran destinar los recursos a la adquisicion de los

predios en los que se desarrollaran los CDI bajo el esquema de APP, siguiendo los

requerimientos técnicos del ICBF.

Adecuacion de Infraestructuras existentes para la Atencién Integral a la Primera
Infancia. Se entiende por adecuacion la intervencion a nivel fisico de una
infraestructura que busque mejorar las condiciones de operacion de la misma, en cuanto
a saneamiento béasico, cumplimiento de estandares de operacion, mantenimiento
preventivo y todas aquellas actividades encaminadas para tal fin. Los lineamientos
técnicos para la adecuada ejecucion de recursos en esta linea de inversion se encuentran
en el Anexo 12. Guia para transicion de Infraestructura a la Estrategia de Cero a

Siempre.

Construccion de nuevos Centros de Desarrollo Infantil. En coordinacion con ICBF
se estableceran los nuevos Centros de Desarrollo Infantil a construir, de acuerdo con los
lineamientos de dicha entidad establecidos en el Anexo 14. Descripcion Espacial de

Ambientes, y en el Anexo 15. Programas Arquitectonicos.

Dotacidén para aquellos Centros de Desarrollo Infantil -CDI- y otras modalidades
de educacidn inicial que lo requieran. Se podra adquirir la dotacion que se requiera
para un adecuado funcionamiento de los CDI, de acuerdo con el lineamiento de
Dotacion de CDI expedido por el ICBF. Anexo 13. Requerimientos Generales Dotacion
CDlI, en el marco de la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia: “De Cero
a Siempre”, asi mismo se deberd tener en cuenta el Plan de Dotacién de CDI expedido
por el ICBF en el Anexo 13 A. Orientaciones para el disefio de los planes de dotacion

para modalidades de educacion inicial contratadas por ICBF.

En cualquiera de los casos mencionados anteriormente, se deberé garantizar que las

obras queden totalmente finalizadas, por tanto, deberan incluir la dotacion necesaria para su

entrada en operacién y deberan cumplir con los requisitos, estandares y lineamientos
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expedidos por el ICBF en el marco de la Estrategia de Atencioén Integral: “De Cero a

Siempre”.

5.2.3. Estrategia de Atencion en Salud para la Primera Infancia. Esta linea de
inversion busca impulsar el adecuado desarrollo de la Estrategia de Atencién de los Mil
Primeros Dias de Vida, que coordina el Ministerio de Salud y Proteccion Social. La
estrategia contempla el periodo que transcurre desde la preconcepcion hasta cumplir los
dos afos de vida.

Esta linea incluye la construccién, la adecuacion y la dotacion de infraestructura, asi
como la formacion de agentes asociados a la operacion y puesta en marcha de las acciones
de salud materno - infantil asociadas al esquema de atencion de los primeros mil dias de

vida.

De acuerdo con lo anterior, es posible apalancar en las entidades territoriales los
siguientes procesos, mejorando la capacidad instalada y el desarrollo institucional, lo cual

incluye infraestructura, dotacion y formacién:

e Atencion del Parto Integral: La estrategia de Parto integral contempla el desarrollo de
3 servicios, que de acuerdo con la situacion de cada municipio, pueden implementarse
en su totalidad o solamente aquellos de los componentes que requiera el territorio: 1)
salas de preparacion para la atencion del parto integral; 2) salas de atencién al parto; y

3) salas de alojamiento conjunto.

¢ Implementacion de estrategias ambulatorias, hospitalarias y comunitarias para la
atencion integral del recién nacido. Esta Estrategia promueve el desarrollo de 5
intervenciones, a saber: 1) Programa Madre Canguro; 2) Hospitalizacion en unidad de
cuidados intensivos neonatal; 3) Unidad de Recién Nacidos — sala de adaptacion
Canguro; 4) Prevencion de la ceguera por retinopatia de la prematurez; y 5) Canguro

ambulatorio.
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e Estrategias de promocion de la salud, prevencion de la enfermedad y desarrollo
integral en el entorno de los servicios de salud. En este componente se busca

impulsar el desarrollo de: 1) salas de lactancia materna; y 2) Bancos de leche humana.

e Atencion Ambulatoria, de urgencias y Hospitalizacion pediatrica. A traves de esta
linea se pretende apoyar el adecuado funcionamiento de: 1) salas de enfermedad
respiratoria aguda; 2) fortalecimiento a la hospitalizacion pediatrica; y 3)

Fortalecimiento a la Red de frio del PAI,

Lo anterior, se desarrollara de acuerdo con los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, los cuales son presentados en los anexos 16:
Esquema de Atencion Mil Primeros Dias, 17: Condiciones técnicas y de Infraestructura
para servicios de vacunacion, y 18: Componentes y especificaciones técnicas Centros de
Acopio PAI.

Se reitera que dada la naturaleza de los recursos que distribuye el presente
documento Conpes Social, no es posible financiar gastos recurrentes, tales como talento

humano, para la implementacion de la Estrategia de los Mil Primeros Dias.

El equipo del Ministerio de Salud y Proteccidn Social dispondra la asistencia y el
acompariamiento técnico requerido para la implementacion y el buen funcionamiento del

esquema.

Para los Municipios no certificados en Salud, la ejecucion de recursos en estas
lineas de inversion debe efectuarse en el marco de las competencias definidas en la Ley 715
de 2001 — en coordinacion con el respectivo Departamento y considerando los anexos

técnicos expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

5.2.4. Atenciones educativas y culturales. A través de esta linea de inversién se
podran financiar acciones que permitan por una parte, adecuar y hacer accesibles los

ambitos culturales para la primera infancia (de acuerdo con los lineamientos establecidos
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por el Ministerio de Cultura), y por otra cualificar maestros, maestras y agentes educativos
vinculados a la educacion inicial, en el marco de una atencion integral, de acuerdo con los

lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacion.

e Ambitos culturales adecuados y accesibles para la Primera Infancia. Esta linea de
inversion incluye la ampliacion, mantenimiento, reparacion y dotacion de los espacios
fisicos donde tienen lugar las diversas practicas y manifestaciones artisticas y culturales
de las comunidades tales como Bibliotecas, Casas de cultura, y Museos,
especificamente las salas y escenarios de atencién a los nifios y nifias entre 0 y 6 afios
acorde con los lineamientos y estandares técnicos expedidos por el Ministerio de

Cultura en el Anexo 19. (Lineamientos Ambitos Culturales

La ampliacion de salas de primera infancia de Bibliotecas, Museos y Casas de
Cultura consiste en el incremento del area construida de una edificacion existente,
entendiéndose por area construida la parte edificada que corresponde a la suma de las

superficies de los pisos y de atencién exclusiva para la primera infancia.

El mantenimiento o reparacion de salas de primera infancia de Bibliotecas, Museos
y Casas de Cultura son obras para mantener en las debidas condiciones la infraestructura
que atiende la primera infancia, sustituyendo, mejorando y ampliando instalaciones
sanitarias, eléctricas y de ventilacion. Incluye, obras prioritarias en las areas de atencion a
la primera infancia que se encuentren en peligro de ruina, riesgo inminente, o que ha

sufrido dafios por agentes naturales o accion humana.

Dotacion de salas de primera infancia de Bibliotecas, Museos y Casas de Cultura, se
refiere al conjunto de bienes muebles que se requieren para la adecuada atencion de los

ninos en los &mbitos culturales.

Garantizar ambitos culturales adecuados y accesibles a los nifios en primera infancia
promueve el desarrollo integral y el ejercicio de los derechos culturales, fomentando los

lenguajes y expresiones artisticas y la diversidad cultural de la nacion.
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e Cualificacion de maestras, maestros y agentes educativos que trabajan en
educacion inicial, en el marco de una atencion integral. Esta linea de inversion esta
destinada a financiar la cualificacion del talento humano que trabaja con educacién
inicial, con el fin de fortalecer sus préacticas cotidianas que redunden en la calidad de la
atencion de los nifios de primera infancia, sus familias y la comunidad, de acuerdo con
las orientaciones técnicas expedidas por el Ministerio de Educacion Nacional para tal
efecto en los anexos 20: Cualificacibn Maestros y Agentes Educativos, y 21:

Instrumento de caracterizacion de agentes educativos.

El talento humano a formar debe estar vinculado directamente a programas y/o
servicios dirigidos a la primera infancia (directivos, coordinadores pedag0gicos, maestros y
maestras, madres comunitarias, auxiliares pedagdgicos e integrantes de los equipos de
apoyo de la atencién integral: psicologos, trabajadores sociales, psicopedagogos,
nutricionistas, fonoaudiélogos, terapeutas ocupacionales 'y fisicos, auxiliares

administrativos y de servicios generales, entre otros)

Como ya se ha manifestado, es importante sefialar que los detalles del alcance y
posibilidades puntuales del uso de los recursos en cada una de las lineas de inversion
planteadas, estan establecidos en los anexos técnicos correspondientes. De igual manera,
para la definicién de las inversiones alternativas que ofrece la prioridad dos, cada Entidad

Territorial debe tomar las prioridades definidas en su Plan de Desarrollo.

De otra parte, el Consejo Nacional de Politica Social autoriza a las entidades
territoriales que aun cuenten con recursos remanentes de su asignacion en los Conpes
Sociales 115 de 2008 y 123 de 2009, a ejecutar dichos recursos en las lineas de inversion
aprobadas en el presente Documento Conpes Social.

Finalmente, aquellos municipios que cuenten con saldos no ejecutados de los

recursos aprobados mediante Conpes Social 152 de 2012, deberan invertirlos en las lineas
de inversion aprobadas en dicho Conpes.
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VI.

RECOMENDACIONES

Los Ministerios de Educacién, Salud y Proteccion Social, Cultura y Hacienda, La

Alta consejeria para Programas Especiales, el DPS, el DNP y el ICBF recomiendan al
CONPES para la Politica Social:

1. Aprobar la distribucion territorial y sectorial del Sistema General de Participaciones de

2013 justificada en este documento y presentada en los anexos adjuntos.

2. Solicitar a la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible del Departamento Nacional

de Planeacion comunicar a los departamentos, distritos y municipios el monto

correspondiente a sus respectivas participaciones para 2013, con base en los valores

aprobados en este documento.

3. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Realizar los giros correspondientes conforme a lo aprobado en el presente
documento y de acuerdo con la normatividad vigente.

En virtud del Decreto 791 de 2009, realizar el seguimiento y control integral
(aplicacion de medidas preventivas y correctivas) a los recursos del Sistema General
de Participaciones distribuidos por el presente documento, de conformidad con el
Decreto 028 de 2008. En el caso particular de los recursos para Primera Infancia,
esta labor se realizara sin perjuicio de la funcion de seguimiento, evaluacion y
asistencia técnica asignada a través de este documento, al Ministerio de Educacion
Nacional y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Realizar un seguimiento especial a las obras inconclusa financiadas con los recursos
para primera infancia, asignados en los Conpes social 115 de 2008, 123 de 2009 y
152 de 2012, con base en el listado que para el efecto tiene el ICBF, y si es del caso,
tomar las medidas a que hay lugar.

4. Solicitar al Ministerio de Educacién Nacional:

Expedir las certificaciones de giro de acuerdo con las asignaciones previstas en este

documento.
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Realizar las gestiones necesarias para el giro oportuno de los recursos de gratuidad a
las instituciones educativas y para el seguimiento a su ejecucion por parte de las
mismas.

Continuar con las auditorias de matricula y realizar las acciones necesarias, de
conformidad con el articulo 96 de la Ley 715 de 2001.

Solicitar al Ministerio de Educacion Nacional, al Ministerio de Salud y Proteccion

Social, al Ministerio de Cultura y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales para la adecuada aplicacién de
los recursos, conforme a las directrices y lineamientos incorporados en el presente
documento, para lo cual, deberan precisar claramente su esquema de seguimiento.
Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion a la ejecucion de los recursos
asignados a los distritos, municipios y a los departamentos de Amazonas, Guainia y
Vichad (por sus areas no municipalizadas), y presentar al Conpes y al Consejo
Nacional de Politica Social un informe anual con el resultado de dichas actividades.

Solicitar a las entidades territoriales

Realizar los ajustes presupuestales a que haya lugar, con base en la distribucion
aprobada en este documento, de tal manera que se asegure la adecuada
presupuestacion y ejecucién de los recursos.

Cumplirlos lineamientos del MEN en relacién con la orientacién de los recursos
asignados en este Conpes Social.

Incorporar y ejecutar los recursos asignados para gratuidad educativa, “sin situacion
de fondos”, dando cumplimiento a lo establecido en el decreto 4807 de 2011 y la
Directiva Ministerial No.23 de 2011, y los demés lineamientos impartidos por el
MEN.

Establecer mecanismos para que la inversion en Educacion sea articulada entre las
administraciones departamentales y municipales y las respectivas instituciones
Educativas, para garantizar la eficiencia del gasto en el Sector.

Priorizar en el Consejo de Politica Social del Ente Territorial las lineas de inversion,
teniendo en consideracion la situacion (caracterizacién y analisis del diagndstico) de
los nifios en primera infancia; lo definido en los respectivos Planes de Desarrollo;

asi como las orientaciones de la Ruta Integral de Atencion a la primera infancia.
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Considerar los lineamientos y directrices del presente documento, relacionados con
las lineas de inversion definidas en el numeral 5.2 y sus especificaciones contenidas
en los anexos técnicos.

Efectuar las acciones necesarias para ejecutar los recursos sin ejecutar de las
asignaciones del SGP para atencion integral a la primera infancia aprobados
mediante Conpes sociales 115, 123 y 152.

Reportar oportunamente la informacion relacionada con la ejecucion de recursos de
inversion en el FUT, asi como la informacién especifica solicitada por el ICBF a
través de las categorias de Primera Infancia incluidas en el | sistema Consolidador

de Hacienda e Informacion Publica — CHIP.
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