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ALTA CONSEJERIA PARA LAS REGIONES Y LA PARTICIPACION
CIUDADANA, ALTA CONSEJERIA PARA LA EQUIDAD DE LA
MUJER, ALTA CONSEJERIA PARA LA CONVIVENCIA Y LA
SEGURIDAD CIUDADANA, ALTA CONSEJERIA PARA LA
REINTEGRACION SOCIAL Y ECONOMICA DE PERSONAS Y
GRUPOS ALZADOS EN ARMAS, COMISION NACIONAL DE
REPARACION, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL, PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO, PROGRAMA
PRESIDENCIAL DE ATENCION INTEGRAL CONTRA LAS MINAS
ANTIPERSONAL, DEMAS AUTORIDADES DEL PODER EJECUTIVO,
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, JUECES DE LA
REPUBLICA, MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES DE LOS
DISTRITOS JUDICIALES, MAGISTRADOS DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA, MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL,
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, PROCURADURIA
DELEGADA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA
INFANCIA, LA ADOLESCENCIA Y LA FAMILIA, PROCURADURIA
DELEGADA PARA LA PREVENCION EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS Y ASUNTOS ETNICOS, PROCURADURIA DELEGADA
PARA EL MINISTERIO PUBLICO EN ASUNTOS PENALES,
PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y
AGRARIOS, PROCURADORES DELEGADOS PARA LA SALA
DISCIPLINARIA, PROCURADURIA AUXILIAR PARA ASUNTOS
DISCIPLINARIOS, DEFENSORIA DEL PUEBLO, PERSONEROS
DISTRITALES, PERSONEROS MUNICIPALES, PROCURADORES
REGIONALES, PROCURADORES PROVINCIALES,
PROCURADORES  JUDICIALES ADSCRITOS A  ESTAS
DELEGADAS, CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
FISCALIA° GENERAL DE LA NACION, GOBERNADORES,
ALCALDES, DIPUTADOS, CONCEJALES, COMISARIAS DE
FAMILIA, ENTES TERRITORIALES Y DEMAS AUTORIDADES Y
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ENTIDADES CON RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS EN
MATERIA DE PREVENCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, LOS NINOS, LAS Y LOS ADOLESCENTES
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO, EN ESPECIAL, DE
LA UTILIZACION Y EL RECLUTAMIENTO ILEGAL POR PARTE DE
GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS AL MARGEN DE LA LEY Y DE
LOS GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS.

ASUNTO: POLITICAS PUBLICAS PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LAS
NINAS: S NINOS, LAS Y LOS ADOLESCENTES VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO, EN ESPECIAL, DE LA
UTILIZACION Y EL RECLUTAMIENTO ILEGAL POR PARTE DE LOS
GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS AL MARGEN DE LA LEY Y
DE LOS GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS:; LA APLICACION
DE LA LEY DE VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS (LEY 1448
DE 2011) Y EL CONPES 3712 DE 2011, POR EL CUAL SE ADOPTO
EL PLAN DE FINANCIACION PARA SU SOSTENIBILIDAD; EL
CONPES 3673 DE 2010, POR EL CUAL SE ADOPTO LA POLITICA
DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO Y LA UTILIZACION DE
LAS NINAS, LOS NINOS, LAS Y LOS ADOLESCENTES POR PARTE
DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS AL MARGEN DE LA LEY
Y DE LOS GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS Y EL
SEGUIMIENTO A LA SENTENCIA T-025 DE 2004 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL SOBRE EL DERECHO DE LAS PERSONAS EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO A RECIBIR EN FORMA
URGENTE UN TRATO PREFERENTE POR PARTE DEL ESTADO Y
LOS AUTOS 251 Y 092 DE 2008 Y 219 DE 2011 PROFERIDOS POR
ESTA ALTA CORPORACION RELACIONADOS CON ESTA
PROVIDENCIA.

FECHA: Marzo 27 de 2012

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las atribuidas
en el articulo 7°, numerales 7 y 36 del Decreto No. 262 de 2000, imparte las
directrices de obligatorio cumplimiento que se relacionan mas adelante para las
autoridades y las entidades responsables en materia de las politicas publicas de
prevencion y proteccion integral de las nifias, los nifios, las y los adolescentes
victimas del conflicto armado interno, en especial, de la utilizacién y el
reclutamiento ilegal, el desplazamiento forzado y probleméticas afines.
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CONSIDERACIONES

Que el CONPES 3673 de 19 de julio de 2010 se adopto la “politica de prevencion
del reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias, adolescentes por parte de los grupos
armados organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos organizados” y,
por lo tanto, las entidades y las autoridades especialmente concernidas en esta
materia asumieron responsabilidades concretas para la oportuna y eficaz
prevencion de este flagelo en el entendido de que se trata de un grupo poblacional
especialmente vulnerable a las nocivas consecuencias que el mismo genera en la
proteccion integral de sus derechos.

Que el CONPES 3673 de 19 de julio de 2010 mediante el cual se adopto la “politica
de prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias, adolescentes por
parte de los grupos armados organizados al margen de la ley y de los grupos
delictivos organizados” articula especificas estrategias y lineas de accion de la
Politica Intersectorial de Prevencién formulada desde la Vicepresidencia de la
Republica en cumplimiento del Decreto 4690 de 2007 con fundamento en las
recomendaciones emitidas por instancias multilaterales, en especial, las
procedentes del Secretario General de las Naciones Unidas en el marco del
Mecanismo de Seguimiento y Presentacion de Informes de la Resolucién 1612 de
2005 y del Comité de los Derechos del Nifio.

Que el CONPES 3673 de 19 de julio de 2010 tiene por objetivo primordial fortalecer
y generar herramientas de proteccion de los espacios vitales de nifios y jovenes,
contrarrestar las formas de violencia y explotacion ejercidas contra esta poblacién
en sus entornos significativos, promover el reconocimiento de sus derechos y
garantizar una adecuada, asertiva, pertinente y eficaz oferta institucional en lo
nacional y lo territorial, para el pleno ejercicio y garantia de los mismos, bajo la
premisa de que “a mayor garantia, goce efectivo de derechos y entornos
protectores fortalecidos menor sera el riesgo de reclutamiento y utilizacion de esta
poblacién por parte de grupos armados” y de grupos delictivos organizados.

Que las nifas, los nifios, las y los adolescentes que participan directa o
indirectamente en las hostilidades o en las acciones armadas o en los delitos
cometidos por grupos armados al margen de la ley o los grupos delictivos
organizados han de ser considerados victimas.

Que la Ley 1448 de junio 10 de 2011"por la cual se dictan medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones” tiene como objeto establecer “un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas en
beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente ley dentro de un marco de justicia transicional que posibiliten hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con garantia
de no repeticion de modo que se reconozca su condicibn de victimas y se
dignifiguen a través de la materializacion de sus derechos constitucionales”,
medidas que cobijan a las nifias, los nifios, las y los adolescentes victimas de esta
problematica, las cuales deberan aplicarse con el irrestricto respeto del principio de
Dignidad (Articulo 4° de la Ley 1448 de 2011), el Enfoque Diferencial (Articulo 13
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de la Ley 1448 de 2011), el principio del Interés Superior del Nifio (Articulo 8 de la
Ley 1098 de 2006), el principio de Prevalencia de los Derechos respecto de los
adultos (Articulo 9° de la Ley 1098 de 2006); entre otros, en el entendido de que
tales medidas configuran en si mismas mecanismos de restablecimiento de los
derechos que tienen por finalidad esencial la restauracion de la Dignidad de estos
grupos poblacionales como sujetos plenos de derechos (Articulos 50 y 52 de la Ley
1098 de 2006).

Que las medidas de ayuda humanitaria, promocién de derechos, prevencion,
atencion, asistencia, reparacion y restitucion de tierras a las victimas del conflicto
armado interno, asi como los procedimientos administrativos y judiciales
establecidos en la Ley 1448 de 2011 han de estar dirigidas a la proteccion integral
de los derechos de las nifias, los nifios, las y los adolescentes, con lo cual, la
intervenciéon de las entidades y las autoridades legalmente establecidas no puede
estar desligada de esta finalidad.

Que las nifias, los nifos, las y los adolescentes que hubieren sido desvinculados de
los grupos armados organizados al margen de la ley son considerados victimas si
el acto de desvinculacion ocurre siendo menores de edad al tenor de lo establecido
en el Paragrafo 2° del Articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

Que para la Procuraduria General de la Nacion todas las nifias, los nifios, las y los
adolescentes que hayan participado directa o indirectamente en las hostilidades o
en las acciones armadas o en los delitos cometidos por grupos armados al margen
de la ley son victimas sin discriminacion alguna ni condicionamiento distinto a la
victimizacién que han padecido.

Que todas las nifias, los nifios, las y los adolescentes victimas del conflicto armado
tienen derecho a que sus derechos sean integralmente restablecidos en forma
prevalente en relacion con los derechos de los adultos.

Que el articulo 27 de la Ley 1448 de 2011 reconoce el principio pro hominem al
establecer que el intérprete de sus disposiciones debe escoger y aplicar la
regulacién o la interpretacion que mas favorezca a la dignidad y libertad de la
persona humana, asi como la vigencia de los Derechos Humanos de las victimas.

Que el articulo 43 de la Ley 1448 de 2011 radica en la Defensoria del Pueblo la
competencia para la prestacion de los servicios de orientacién, asesoria y
representacion judicial a las victimas del conflicto armado interno.

Que el Paragrafo del articulo 95 de la Ley 1098 de 2006 (Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia) establece que las Personerias Distritales y Municipales deberan
vigilar 'y actuar en todos los procesos judiciales y administrativos de
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, en
aguellos municipios en los que no haya Procuradores Judiciales de Familia. Asi
mismo, deberan inspeccionar, vigilar y controlar a los Alcaldes para que dispongan
en sus planes de desarrollo, el presupuesto que garantice los derechos y los
programas de atencion especializada para su restablecimiento.
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Que los articulos 208, 209 y 210 de la Ley No. 1098 de 2006 (Cédigo de la Infancia
y la adolescencia), de conformidad con las competencias que le asigna la
Constitucion Politica y las leyes, otorga a la Procuraduria General de la Nacion
funciones de inspeccion, vigilancia y control para: (i) garantizar los derechos de los
ninos, las nifias, las y los adolescentes y su contexto familiar; (ii))asegurar que
reciban la proteccion integral necesaria para el restablecimiento de sus derechos;
(iii) disponer la adecuada distribucién y la utilizacion de los recursos destinados al
cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de infancia, adolescencia y
familia y (iv) verificar que las entidades responsables de garantizar y restablecer los
derechos de los niflos, las niflas y los adolescentes cumplan de manera
permanente con el mejoramiento de su calidad de vida y las de sus familias.

Que la Procuraduria General de la Nacion ejercerd las funciones que le asigna la
Ley 1098 de 2006 (Codigo de la Infancia y la Adolescencia) por intermedio de la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia, la cual a través de las Procuradurias Judiciales de
Familia ejercera las funciones de vigilancia superior, de prevencién, control de
gestion y de intervencion ante las autoridades administrativas y judiciales tal como
lo establece la Constitucién Politica y la Ley (Articulo 211 de la Ley 1098 de 2006).

Que el articulo 90 de la Ley 1453 de 2011 establece que “en los casos en que el
adolescente haya sido victima del delito de constrefiimiento de menores de edad
para la comisién de delitos o reclutamiento ilicito no se aplicara privaciéon de
libertad”, habida cuenta de que la situacion de victimizacién de esta poblacién ha de
ser la consideracion primordial que sustente las decisiones de las autoridades
adscritas a los diversos poderes publicos.

Que la Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados de
Emergencia o Conflicto Armado emanada de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 1974 mediante Resolucion 3318, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas, incorporada al ordenamiento juridico mediante la Ley
12 de 1991, en especial sus articulos 32, 37 y 38, el Protocolo Facultativo de la
citada Convencion relativo a la participacién de los nifios en el conflicto armado
aprobado por las Naciones Unidas el 25 de Mayo de 2000 en Nueva York, asi como
la Declaraciéon de Montevideo de 1999 sobre el uso de nifios como soldados, la
Declaracion de Ginebra de 1924, en especial su articulo 3°, el IV Convenio de
Ginebra de 1949, en especial, los articulos 23, 50, 89 y 94, la Declaracion Universal
de los Derechos del Nifio de 1959, en especial, los articulos 2,8,9 y 14, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1970, en especial,
los articulos 10 y 12-2, los Protocolos de 1977 adicionales a los Convenios de
Ginebra de 1949 sobre la proteccién a las victimas de guerra, las Reglas de Beijing
emitidas por la Asamblea General de las Naciones Unidas a través de la
Resolucién 44/33 de 1985, en especial, los articulos 13-5, 10-2 y 19-1, entre otros
instrumentos internacionales, configuran el plexo normativo por el cual se insta a
los Estados para adoptar reglas claras sobre sus obligaciones de evitar y combatir
todo tipo de reclutamiento o de apropiacion ilegal de nifios, nifias y adolescentes.

Que los instrumentos internacionales relacionados en precedencia se integran al
blogue de constitucionalidad colombiano en virtud del mandato establecido en el
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articulo 93 superior razén por la cual se debe privilegiar la aplicacion de los
principios y las directrices que estos contienen.

Que la Corte Constitucional en la Sentencia T-025 de 2004 considerd: “en razon de
la multiplicidad de derechos constitucionales afectados por el desplazamiento, y
atendiendo

a las aludidas circunstancias de especial debilidad, vulnerabilidad e indefensién en
la que se encuentran los desplazados, la jurisprudencia constitucional ha resaltado
gue éstos tienen, en términos generales, un derecho a recibir en forma urgente un
trato preferente por parte del Estado. Este derecho al trato preferente constituye, en
términos de la Corte, el “punto de apoyo para proteger a quienes se hallan en
situacion de indefensidbn por el desplazamiento forzado interno”, y debe
caracterizarse, ante todo, por la prontitud en la atencién a las necesidades de estas
personas, ya que “de otra manera se estaria permitiendo que la vulneracion de
derechos fundamentales se perpetuara, y en muchas situaciones, se agravara’,
mas aun, frente a la condicion de extrema vulnerabilidad de la poblacién
desplazada, no sélo por el hecho mismo del desplazamiento, sino también, porque
en la mayor parte de los casos se trata de personas especialmente protegidas por
la Constitucién Politica —tales como mujeres cabeza de familia, menores de edad,
minorias étnicas y personas de la tercera edad-.

Que el Procurador General de la Nacion le compete expedir las circulares y/o
directivas y/o impartir las instrucciones a que hubiere lugar, en desarrollo de las
funciones misionales de vigilancia superior, de prevencion, de control de gestiéon y
de intervencion judicial y administrativa, asi como la funcion disciplinaria para
fortalecer y optimizar el servicio de la gestion publica de los poderes publicos, en
particular de las entidades y las autoridades nacionales, departamentales,
distritales y municipales en materia de prevencién y proteccion integral de las nifias,
los nifios, las y los adolescentes victimas del conflicto armado interno, en especial
de la utilizacion y el reclutamiento ilegal por parte de grupos armados al margen de
la ley y de los grupos delictivos organizados, desplazamiento forzado vy
problematicas afines, de conformidad a lo establecido en los numerales 7 y 36 del
articulo 7° del Decreto No. 262 de 2000.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES SOBRE EL CONPES 3673 DE 2010

PRIMERO: SOLICITAR a las autoridades y a las entidades especialmente
concernidas en la prevencion y la atencion de la utilizacion y el reclutamiento ilegal
de las nifias, los nifos, las y los adolescentes por parte de grupos armados al
margen de la ley y de los grupos delictivos organizados para que a través de la
Mesa Interagencial de la Nifiez y la Adolescencia se adopten las lineas de accion
del CONPES 3673 de 2010.

SEGUNDO: INSTAR a las autoridades y a las entidades especialmente
concernidas en la prevencion y la atencion de la utilizacion y el reclutamiento ilegal
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de las nifias, los nifos, las y los adolescentes por parte de grupos armados al
margen de la ley y de los grupos delictivos organizados para que definan los
criterios y adopten los protocolos de la Ruta de Prevencién Temprana, Prevencion
Urgente y Prevencidn en Proteccidn del reclutamiento y utilizaciéon ilegal de las
nifias, los nifios, las y los adolescentes de acuerdo a su nivel de actuacion en el
marco de la Ruta de Prevencién adoptada en el CONPES 3673 de 2010.

TERCERO: EXHORTAR a las entidades y las autoridades especialmente
concernidas en la prevencion y la atencion de la utilizacion y el reclutamiento ilegal
de las nifias, los nifos, las y los adolescentes por parte de grupos armados al
margen de la ley y de los grupos delictivos organizados para que capaciten,
entrenen y formen a sus funcionarios sobre los principios, las lineas de accién y las
estrategias establecidas en el CONPES 3673 de 2010 con el fin de optimizar el
ejercicio de las funciones constitucionales y legales que les competen para la
prevencion y la atencidn de esta problematica.

CUARTO: INSTAR a las entidades y las autoridades especialmente concernidas en
la prevencion y la atencion de la utilizacion y el reclutamiento ilegal de las nifias, los
ninos, las y los adolescentes por parte de grupos armados al margen de la ley y de
los grupos delictivos organizados para que apliguen de manera irrestricta los
principios y los enfoques de la politica publica adoptada mediante el CONPES 3673
de 2010 tales como: el interés superior del nifio, la prevalencia de los derechos de
los nifios, la proteccidn integral, la corresponsabilidad, el enfoque de derechos, el
enfoque diferencial, la perspectiva de la participacion, la perspectiva de la
universalidad y la perspectiva territorial.

QUINTO: INSTAR a las entidades y las autoridades especialmente concernidas en
la prevencion y la atencion de la utilizacion y el reclutamiento ilegal de las nifias, los
ninos, las y los adolescentes por parte de grupos armados al margen de la ley y de
los grupos delictivos organizados para que aseguren la disponibilidad de los
recursos economicos y logisticos que comprometieron en el CONPES 3673 de
2010.

TITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE EL CONPES 3673 DE 2010 Y LA
SENTENCIA T-025 DE 2004 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

SEXTO: EXHORTAR a las instancias que integran el Poder Ejecutivo enunciadas
en la presente Directiva para que cumplan las funciones que les competen en la
formulacién, ejecucion y evaluacion de la Politica de Prevencién del Reclutamiento
y Utilizacién de nifios, nifias, adolescentes por parte de los grupos armados
organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos organizados establecida
en el CONPES 3673 de 2010 y aseguren la disponibilidad de los recursos
econdmicos Y logisticos que fueran necesarios en el Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para Todos 2010-2014 (Ley 1540 de 2011).
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SEPTIMO: EXHORTAR a la Fiscalia General de la Nacion para que investigue a
quienes utilizan y reclutan ilegalmente a las nifas, los nifos, las y los adolescentes
en el contexto del conflicto armado interno y de los grupos delictivos organizados
mas aun si se considera, que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
ha atendido a aproximadamente 4.800 nifios, nifias y adolescentes desvinculados
de grupos armados al margen de la ley. Asi como los delitos cometidos en contra
de estas poblaciones en el contexto del conflicto armado interno.

En igual forma, para que adelante investigaciones integrales con especial sujecion
de las competencias legalmente atribuidas en relaciéon con los derechos de las
victimas en la actuacion penal (Capitulo IV sobre Victimas Articulos 132 a 317
inclusive de la Ley 906 de 2004, Cédigo de Procedimiento Penal).

También para que impulse las investigaciones a que hubiere lugar en virtud del
fraude en el registro de victimas, delito que tiene prevista una sancion de prisién de
5 a 8 afios (Articulos 198 y 199 de la Ley 1448 de 2011).

La reparacién integral a las victimas procede con independencia de las
investigaciones penales que cursen contra los presuntos perpetradores, segun lo
establecido en la Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder adoptada
mediante la Resolucién 40 de 1985 y los Principios y Directrices basicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales
de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional
Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones adoptada mediante
Resolucién 60/147 de 2005.

OCTAVO: EXHORTAR a los Jueces de la Republica para que juzguen y condenen
a quienes utlizan y reclutan ilegalmente a las nifas, los nifios, las y los
adolescentes en el contexto del conflicto armado interno y de los grupos delictivos
organizados habida cuenta de que si bien el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) ha atendido a aproximadamente 4.800 nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de grupos armados la margen de la ley no se han procesado ni
condenado a todos los presuntos responsables.

NOVENO: EXHORTAR a los Gobernadores y los Alcaldes para que los Planes de
Desarrollo Territoriales tengan en cuenta la “Politica de Prevencion del
Reclutamiento y Utilizacién de nifios, nifias, adolescentes por parte de los grupos
armados organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos organizados”
establecida en el CONPES 3673 de 2010 y aseguren la efectiva asignacion de los
recursos economicos para garantizar su implementacion con especial
consideracion de los Enfoques de Derechos, Diferencial y Ciclo de vida, de
conformidad con el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006 (Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia).

DECIMO: SOLICITAR a los Personeros Distritales, los Personeros Municipales, los
Procuradores Regionales, los Procuradores Distritales, los Procuradores
Provinciales y los Procuradores Judiciales de Familia adscritos a la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
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Familia, para que presenten un reporte anual sobre la inclusion del componente de
prevencion y atencién de las nifias, los nifios, las y los adolescentes que son
utilizados y/o reclutados ilegalmente por grupos armados ilegales y los grupos
delictivos organizados en los Planes de Desarrollo Territorial, el cual debera ser
presentado a mas tardar el dia 23 de junio de cada afio con corte a 31 de diciembre
del afio inmediatamente anterior para que la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia presente al
Despacho del Sefior Procurador General de la Nacion el informe analitico sobre
esta problematica compromiso adquirido en el CONPES 3673 de 2010.

El informe en mencidén sera remitido con base en la metodologia que para tal efecto
elabore la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia y la Familia.

En igual forma, el informe aludido debera contener un capitulo dedicado a los
avances, los obstaculos y los casos emblematicos que materialicen la aplicacién de
la politica publica establecida en el CONPES 3673 de 2010.

DECIMO PRIMERO: SOLICITAR a los Personeros Distritales, los Personeros
Municipales, los Procuradores Regionales, los Procuradores Distritales, los
Procuradores Provinciales y los Procuradores Judiciales de Familia adscritos a la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en el marco de las competencias que constitucional y
legalmente les estan atribuidas el cumplimiento de las siguientes obligaciones
adquiridas en el CONPES 3673 de 2010:

1. Vigilar y hacer seguimiento a los lineamientos técnicos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para garantizar y restablecer
los derechos de las nifias, los nifios, las y los adolescentes en sus
espacios vitales, prioritariamente en zonas con presencia (ocasional,
frecuente o transitoria) de actores ilegales que los reclutan y los utilizan.

2. Verificar que en los Consejos de Politica Social, en los Comités y
Subcomités de Infancia haga parte de la agenda la problematica de
reclutamiento ilegal y la utilizacion de los nifios, las nifias, los y las
adolescentes por parte de grupos armados ilegales y los grupos delictivos
organizados, asi como que las decisiones de politica publica adoptadas
se sustenten en el diagnostico de esta situacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006 (Codigo de la
Infancia y la Adolescencia).

3. Alertar a las autoridades territoriales respecto del riesgo que éstas
reportan por la configuracién de zonas con presencia ocasional, frecuente
o transitoria de grupos armados ilegales y de los grupos delictivos
organizados que utilizan y/o reclutan ilegalmente a las nifias, los nifios,
las y los adolescentes.
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4. Hacer seguimiento especial al cumplimiento de las rutas institucionales
de prevencion del reclutamiento y la utilizacion de las nifias, los nifios, las
y los adolescentes.

5. Adelantar un seguimiento especial sobre el cumplimiento de la Sentencia
T-025 de la Corte Constitucional, asi como de los pronunciamientos
emitidos por esta misma Corporacion para asegurar que el Gobierno
Nacional emprenda acciones dirigidas a la superacion del estado de
cosas inconstitucional declarado respecto de la poblacién desplazada en
el pais, tales como: (i) el Auto 251 de 2008, el cual define los pardmetros
generales que deben seguir las instituciones del Estado para efectos de
ejecutar un programa diferencial de atencién a grupos poblacionales
como las nifias, los nifios, las y los adolescentes; (ii) el Auto 092 de 2008
sobre las mujeres victimas de desplazamiento forzado y (iii) el Auto 219
de 2011 mediante el cual se establecen responsabilidades especificas
para la Procuraduria General de la Nacion, en especial, sobre la
vigilancia de las condiciones de retorno, el derecho a la salud y la
superacion de la afectacién de los derechos de la poblacién desplazada
del pais dentro del ambito de sus competencias.

Lo anterior, como quiera que tanto la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) como la Corte Constitucional han
encontrado que la violencia sexual se ha presentado de forma
sistematica y generalizada dentro del conflicto armado, como un arma
de guerra y la caracterizacién de los delitos contra la libertad y la
integridad sexual se manifiestan de mdltiples formas, como: (i) la
violacion; (i) la planificaciéon forzada; (iii) el abuso sexual; (iv) la
esclavizacion sexual por parte de los jefes o comandantes de los
grupos armados al margen de la ley; (v) el embarazo forzado; (vi) el
aborto forzado y vii) el contagio de infecciones de transmision sexual
(Auto 092 de 2008).

6. Adelantar una especial Vigilancia Superior en torno al cumplimiento de
las obligaciones contraidas por las entidades y las autoridades en el
CONPES 3673 de 2010.

7. Remitir los documentos y la informacion pertinente sobre las teméticas
de que trata la presente Directiva a la Procuraduria Delegada para la
Prevencion en Materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos y/o la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y/o la
Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales
y/o la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios y/o la Sala
Disciplinaria y/o la Procuraduria Delegada para la Contratacién Estatal
y/o la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la
Funcién Publica y/o Procuradores Delegados para la Sala Disciplinaria
y demas dependencias de la Procuraduria General de la Nacion para el
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ejercicio propio de sus funciones constitucionales y legales cuando a
ello hubiere lugar.

TITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES SOBRE LA LEY 1448 DE 2011 Y
EL CONPES 3712 DE 2011

DECIMO SEGUNDO: SOLICITAR a las autoridades y a las entidades
especialmente concernidas en la ayuda humanitaria, la promocion, la prevencion,
la atencion, la asistencia, la reparacion integral y la restitucion de las tierras a las
nifias, los nifios, las y los adolescentes victimas del conflicto armado interno
cumplan las funciones establecidas en la Ley 1448 de 2011 y adopten las
politicas, las acciones y las estrategias atribuidas en el CONPES 3712 de 2011.

DECIMO TERCERO: INSTAR a las autoridades y a las entidades especialmente
concernidas en la ayuda humanitaria, la promocién de los derechos, la
prevencion, la atencion, la asistencia, la reparacién integral y la restitucion de las
tierras a las nifias, los nifios, las y los adolescentes victimas del conflicto armado
interno para que definan los criterios y adopten los protocolos y las rutas
institucionales para asegurar el cumplimiento cabal de la Ley 1448 de 2011 y las
responsabilidades adquiridas en el CONPES 3712 de 2011.

DECIMO CUARTO: INSTAR a las autoridades y a las entidades especialmente
concernidas en la ayuda humanitaria, la promocion de los derechos, la
prevencion, la atencion, la asistencia, la reparacién integral y la restitucion de las
tierras a las nifas,

los nifios, las y los adolescentes victimas del conflicto armado interno para que
capaciten, entrenen y formen a sus funcionarios sobre los principios, las lineas de
accion y las estrategias establecidas en el CONPES 3712 de 2011.

DECIMO QUINTO: INSTAR a las autoridades y a las entidades especialmente
concernidas en la ayuda humanitaria, la promocion de los derechos, la prevencion,
la atencién, la asistencia, la reparacion integral y la restitucion de las tierras a las
nifias, los nifos, las y los adolescentes victimas del conflicto armado interno para
gue su intervencion en el marco de la Ley 1448 de 2011 observe los principios y los
enfoques establecidos en la Ley 1098 de 2006 (Cdodigo de la Infancia y la
Adolescencia), normativa que se ajusta a la dogmatica convencional en materia de
infancia.

En igual forma, para que en el ejercicio de sus funciones brinden una atencién
preferencial a las mujeres madres cabezas de familia y a las nifias, los nifios, las y
los adolescentes, en especial, a las y los que se encuentren en situacion de
discapacidad o desplazamiento o sean huérfanos tanto de padre y madre. Asi como
cuando pertenezcan a pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (Articulos 114, 115, 188, 205 y 206 de la
Ley 1448 de 2011).
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DECIMO SEXTO: INSTAR a las autoridades y a las entidades especialmente
concernidas en la ayuda humanitaria, la promocion de los derechos, la prevencion,
la atencién, la asistencia, la reparacién integral y la restitucién de las tierras a las
nifias, los nifos, las y los adolescentes victimas del conflicto armado interno para
gue aseguren la disponibilidad y la sostenibilidad de los recursos econémicos y
logisticos comprometidos en el Plan Nacional de Financiacion establecido en el
CONPES 3712 de 2011 (Articulo 19 de la Ley 1448 de 2011).

DECIMO SEPTIMO: INSTAR a las autoridades y a las entidades especialmente
concernidas en la ayuda humanitaria, la promocién de los derechos, la prevencion,
la atencién, la asistencia, la reparacion integral y la restitucion de las tierras a las
nifias, los nifos, las y los adolescentes victimas del conflicto armado interno a
materializar en sus politicas, estrategias y acciones institucionales los principios del
Interés Superior del Nifio y la Proteccion Integral, asi como la prevalencia de los
derechos de estas poblaciones respecto de los adultos para que alcancen la mas
amplia satisfaccion de los derechos en el entendido de que su vulneracion impone
el restablecimiento inmediato de los mismos y la creaciébn de condiciones
favorables para su pleno ejercicio (Articulos 7°, 8°. y 99).

DECIMO OCTAVO: INSTAR a las autoridades y a las entidades especialmente
concernidas en la ayuda humanitaria, la promocién de los derechos, la prevencion,
la atencién, la asistencia, la reparacion integral y la restitucion de las tierras a las
nifias, los nifos, las y los adolescentes victimas del conflicto armado interno para
promover, proteger y defender los derechos reconocidos en el Titulo Il sobre
“Derechos de las Victimas dentro de los Procesos Judiciales” en especial, el
derecho a la informacion sobre: (i) la posibilidad de presentar pruebas dentro de la
actuacion penal o en el marco de los procesos de justicia y paz; (i) el derecho a
recibir atencion psicosocial frente a los delitos contra la libertad, la integridad y la
formacion sexual en el marco de un protocolo especializado para la investigacion
penal a cargo de la Fiscalia General de la Nacion; (iii) el derecho a rendir testimonio
por medio de audio o video para evitar la confrontacion con el agresor o sus
agresores, con la presencia obligatoria de personal especializado, especialmente
en los casos de violencia sexual, tortura u otros tratos crueles, inhumanos; (iv) el
derecho a la proteccién de su vida e integridad personal a través de medidas de
seguridad dirigidas a evitar cualquier tipo de hostigamiento o intimidacion y (v) el
derecho a ser asistido y representado judicialmente (Articulo 35 de la Ley 1448 de
2011).

DECIMO NOVENO: INSTAR a los organismos de control, es decir, a la Contraloria
General de la Republica, a la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del
Pueblo, para que adopten modelos de monitoreo, vigilancia y seguimiento
permanentes a las entidades y a las autoridades especialmente concernidas en la
ayuda humanitaria, la promocién de los derechos, la prevencién, la atencién, la
asistencia, la reparacion integral y la restitucion de las tierras a las nifias, los nifios,
las y los adolescentes victimas del conflicto armado interno en el marco de la Ley
1448 de 2011 y del CONPES 3712 de 2011 a través de los cuales puedan
diagnosticar las condiciones en que opera su aplicacion y formular
recomendaciones para optimizar el cumplimiento efectivo de las funciones
constitucionales y legales que a aquellas les competen.
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VIGESIMO INSTAR: a las autoridades y a las entidades especialmente
concernidas en la ayuda humanitaria, la promociéon de los derechos, la prevencién,
la atencién, la asistencia, la reparacion integral y la restitucion de las tierras a las
nifias, los nifos, las y los adolescentes victimas del conflicto armado interno para
gue cumplan los deberes que les caben como servidores publicos, en especial, los
establecidos en el articulo 178 de la Ley 1448 de 2011 y para que no incurran en
las faltas disciplinarias expresamente establecidas en el articulo 179 siguiente. En
cualquier caso, sin perjuicio de la responsabilidad penal o disciplinaria a que
hubiere lugar, los funcionarios que en ejercicio del proceso penal o cualquier otro
tipo de actuacion jurisdiccional o administrativa afecten derechos de las victimas,
responderan ante los Tribunales y Juzgados competentes por tales infracciones
(Articulo 180 de la Ley 1448 de 2011).

VIGESIMO PRIMERO: INSTAR a las autoridades y a las entidades especialmente
concernidas en el proceso de restitucion de las tierras a los despojados para que
adopten las medidas tendientes a la restitucidén juridica y material del inmueble
despojado o en subsidio para la restitucién por equivalente o el reconocimiento de
una compensacién con especial consideracién de la prevalencia constitucional
radicada en las nifias, los nifios, las y los adolescentes en la protecciéon de sus
derechos (Articulo 72 a 127 inclusive de la Ley 1448 de 2011).

En igual forma, para que en el ejercicio de sus funciones brinden una atencion
preferencial a las mujeres, en especial, a las madres cabeza de familia y a las
niias, los nifios, las y los adolescentes, en especial, a las y los que se encuentren
en situacion de discapacidad o desplazamiento o sean huérfanos tanto de padre y
madre. Asi como cuando pertenezcan a pueblos y comunidades indigenas, ROM y
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (Articulos 114, 115, 188, 205 y
206 de la Ley 1448 de 2011).

VIGESIMO SEGUNDO: INSTAR al Estado en su conjunto, en especial, a las
autoridades y a las entidades especialmente concernidas en la ayuda humanitaria,
la promocion de los derechos, la prevencion, la atencion, la asistencia, la
reparacion integral y la restitucion de las tierras a las nifias, los nifios, las y los
adolescentes victimas del conflicto armado interno a dar aplicacion al principio de la
Buena Fe, segun el cual, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio
sufrido ante la autoridad administrativa, para que ésta proceda a relevarla de la
carga de la prueba y, por lo tanto la acredite como tal por cualquier medio
legalmente aceptado (Articulo 5 de la Ley 1448 de 2011).

En los procesos judiciales de restitucidon de tierras bastara con la prueba sumaria
de la propiedad, la posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en
el proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del despojo, para trasladar la
carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretensiéon de la
victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido
reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio (Articulo 78 de la
Ley 1448 de 2011).
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TITULO CUARTO
DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE LA LEY 1448 DE 2011 Y
EL CONPES 3712 DE 2011

VIGESIMO TERCERO: INSTAR al Gobierno Nacional para que disefie o ajuste los
programas y los proyectos dirigidos a la ayuda humanitaria, la promocion de los
derechos, la prevencion, la atencion, la asistencia, la reparacion integral y la
restitucion de las tierras a las nifias, los nifios, las y los adolescentes victimas del
conflicto armado interno y en esa medida adelante el costeo de las medidas
contempladas en la Ley 1448 de 2011.

VIGESIMO CUARTO: INSTAR al Gobierno Nacional para que el Modelo Unico de
Atencion Integral a las victimas contemple especiales garantias y medidas de
proteccion integral a favor de las nifias, los nifios, las y los adolescentes victimas
del conflicto armado interno, es decir, con especial consideracion del enfoque
diferencial reconocido en el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011.

VIGESIMO QUINTO: INSTAR al Gobierno Nacional, a las autoridades territoriales,
al poder judicial y a los érganos de control para que adopten modelos
excepcionales de atencion administrativa y de aplicacion de justicia, que
complementen los ya existentes en el marco de las normas transicionales y que
logren hacer frente al reto de la sostenibilidad fiscal de la Ley 1448 de 2011.

VIGESIMO SEXTO: INSTAR al Gobierno Nacional para que consolide el Registro
Unico de Victimas (RUV) y a las entidades y las autoridades competentes para que
suministren la informacidon que se requiera para contar con datos confiables en
relacién con el universo de victimas beneficiarias de las medidas establecidas en la
Ley 1448 de 2011 en un plazo razonable para no retardar la proteccion de los
derechos de las nifias, los nifios, las y los adolescentes victimas del conflicto
armado interno haciendo prevalecer el derecho sustancial, de conformidad con el
articulo 228 de la Constitucion Politica (Articulo 154 de la Ley 1448 de 2011).

VIGESIMO SEPTIMO: INSTAR al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para que en la regulacion del desarrollo rural priorice
a las victimas de despojo y abandono forzado, en el acceso a créditos, asistencia
técnica, adecuacion predial, programas de comercializacion de productos, entre
otros, que contribuyan a la reparacion de las victimas (Articulo 207 de la Ley 1448
de 2011).

En igual forma, a las mujeres, en especial, a las madres cabeza de familia y a las
niias, los nifios, las y los adolescentes, en especial, a las y los que se encuentren
en situacion de discapacidad o desplazamiento o sean huérfanos tanto de padre y
madre. Asi como cuando pertenezcan a pueblos y comunidades indigenas, ROM y
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (Articulos 114, 115, 188, 205 y
206 de la Ley 1448 de 2011).

VIGESIMO OCTAVO: INSTAR a los Procuradores Regionales, a los Procuradores

Distritales, a los Procuradores Provinciales, a los Personeros Distritales, a los
Personeros Municipales, a los Procuradores Judiciales, en especial, los adscritos a
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la Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia, la Delegada para la Prevencion en Materia de Derechos Humanos y
Asuntos Etnicos, la Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y la Delegada
para el Ministerio Publico en Asuntos Penales para realizar una especial vigilancia,
conforme a sus competencias constitucionales y legales, al procedimiento por el
cual se conceda a las victimas la indemnizacién por via administrativa en el marco
de un contrato de transaccién, y en esta medida, apoyar al Procurador General de
la Nacion en el Comité Ejecutivo para la Atencién y la Reparacion a las Victimas
especialmente en la revision del mismo (Paragrafo 2° del Articulo 132, Articulos 164
y 165 de la Ley 1448 de 2011).

VIGESIMO NOVENO: INSTAR a los Procuradores Regionales, a los Procuradores
Distritales, a los Procuradores Provinciales, a los Personeros Distritales, a los
Personeros Municipales, a los Procuradores Judiciales en especial aquellos
adscritos a la Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia, la Delegada para la Prevencion en Materia de Derechos
Humanos y Asuntos Etnicos, la Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y la
Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales para apoyar al Procurador
General de la Nacion conforme a sus competencias constitucionales y legales, en el
ejercicio de las funciones que desarrolle en la Comision de Seguimiento y
Monitoreo de la Ley 1448 de 2011 (Articulo 201 de la Ley 1448 de 2011).

TRIGESIMO: INSTAR a los Personeros Distritales, los Personeros Municipales y la
Defensoria del Pueblo para que promuevan la inscripcion de las victimas del
conflicto armado interno en las Mesas de Participacion y ejerzan la Secretaria
Técnica de las mismas en el nivel distrital, municipal y departamental,
respectivamente (Paragrafo 1° del articulo 192 de la Ley 1448 de 2011).

TRIGESIMO PRIMERO: INSTAR a los Personeros Distritales, los Personeros
Municipales, los Procuradores Regionales, los Procuradores Distritales, los
Procuradores Provinciales y los Procuradores Judiciales de Familia adscritos a la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia en el marco de las competencias que les estan atribuidas
en la Ley 1448 de 2011 y en el CONPES 3712 de 2011, en relacién con la
proteccién y la defensa de los derechos de los nifios, las nifias, las y los
adolescentes victimas del conflicto armado interno para que cumplan las siguientes
funciones:

1. Vigilar y hacer seguimiento especial al Sistema Nacional de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, al Comité Ejecutivo para la Atencién y
Reparacién a las Victimas como la maxima instancia de decision del mismo,
al funcionamiento de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacién a las Victimas y la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucidén de Tierras Despojadas especialmente en lo relativo al disefio y la
adopcioén de las politicas, las estrategias, los planes, los programas y los
proyectos para la atencion y la reparacion integral a las victimas, asi como la
restitucion de las tierras despojadas a las victimas (Articulos 160 y 165 de la
Ley 1448 de 2011).
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En este sentido, se hard especial seguimiento al Plan Nacional para la
Atencion y la Reparacion Integral en lo concerniente a las nifias, los nifios,
las y los adolescentes victimas del conflicto armado interno.

. Vigilar y hacer seguimiento especial a los Comités territoriales de Justicia
Transicional en lo que respecta a los Planes de Accion en el marco de los
Planes de Desarrollo a fin de: (i) lograr la atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas (Articulo 173 de la Ley 1448 de 2011); (ii) coordinar
las acciones con las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas en el nivel departamental, distrital y
municipal; (iii) articular la oferta institucional para garantizar los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparaciéon, asi como la
materializacibn de las garantias de no repeticion y (iv) coordinar las
actividades en materia de inclusion social e inversion principalmente.

. Vigilar y hacer seguimiento especial a las actuaciones del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar sobre: (i) la ayuda humanitaria (Paragrafo
1° del Articulo 47 de la Ley 1448 de 2011); (ii) la atencién humanitaria de
transicion de los hogares en situacion de desplazamiento (Paragrafo 1° del
Articulo 65 de la Ley 1448 de 2011) y (iii) la alimentacion y la reunificacion
familiar (Paragrafo 1° del Articulo 66 de la Ley 1448 de 2011).

. Vigilar y hacer seguimiento especial a las actuaciones del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar relacionadas con la proteccion integral a
las nifias, los nifios, las y los adolescentes victimas del conflicto armado
interno (Titulo VII sobre la Proteccién Integral a los Nifios, Niflas y
Adolescentes Victimas, Articulos 181 a 191 inclusive).

. Garantizar que las autoridades suministren a las nifias, los nifios, las y los
adolescentes victimas del conflicto armado interno o sus representantes la
informacion de asesoria y apoyo dentro de los procesos judiciales (Articulo
35 de la Ley 1448 de 2011).

. Alertar a las autoridades territoriales sobre el riesgo en que puedan
encontrarse las nifias, los nifos, las y los adolescentes en zonas
especialmente afectadas por el conflicto armado interno.

. Hacer seguimiento al disefio especializado y al cumplimiento de las rutas
institucionales de prevencién y atencidén a las nifias, los nifios, las y los
adolescentes victimas del conflicto armado interno, en especial, la ruta Unica
de acceso a las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y
reparacion establecidas en la Ley 1448 de 2011 a cargo del Comité
Ejecutivo de Atencion y Reparacion a las Victimas, habida cuenta de que la
informacion sobre las rutas y los medios de acceso a las medidas es un
derecho de las victimas en consonancia con el principio de publicidad en
cabeza del Estado y sus agencias (Numeral 10 del Articulo 28, Articulo 30 y
Articulo 203 de la Ley 1448 de 2011).
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Adelantar una especial vigilancia en torno al cumplimiento de las
obligaciones contraidas por las entidades y las autoridades en el CONPES
3712 de 2011.

Verificar que en los Consejos de Politica Social, en los Comités y los
Subcomités de Infancia haga parte de la agenda la problematica de
victimizacioén de las nifias, los nifios, las y los adolescentes en el marco del
conflicto armado interno, de conformidad con lo establecido en el articulo
204 de la Ley 1098 de 2006 (Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia).

Vigilar el cumplimiento de los deberes de los servidores publicos con ocasion
de la aplicacion de la Ley 1448 de 2011, como el deber legal de busqueda
de las victimas incorporadas al Registro Nacional de Desaparecidos
(Paragrafo 2° del articulo 178 de la Ley 1448 de 2011), asi como de los
compromisos institucionales adquiridos en el CONPES 3712 de 2011.

En el supuesto de que se identifiquen presuntas irregularidades de los
funcionarios publicos en relacion con sus deberes funcionales se activara la
competencia disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién y/o de
otras instancias como la Fiscalia General de la Nacion y la Contraloria
General de la Republica para esclarecer tales hechos y proceder a la
imposicion de las respectivas sanciones si a ello hubiere lugar.

Las Procuradurias territoriales como las Procuradurias Regionales, las
Procuradurias Distritales y las Procuradurias Provinciales tienen
competencia disciplinaria conforme a lo establecido en los articulos 75y 76
del Titulo Xl sobre las Procuradurias Territoriales del Decreto Ley 262 de
2000.

Por otra parte, frente a presuntas irregularidades en el &mbito precontractual
y/o contractual podra remitirse la informacion pertinente a la Procuraduria
Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica y/o la
Procuraduria Delegada para la Contrataciéon Estatal, respectivamente.

En igual forma, cuando se adviertan presuntas irregularidades respecto del
manejo de los Fondos Fiduciarios para Nifios, Niflas y Adolescentes, el
Fondo de Reparacion para las Victimas de la Violencia y el Fondo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestibn de Restitucion de Tierras
Despojadas y en suma, respecto del manejo de los recursos econémicos
previstos para el desarrollo de los objetivos de la Ley 1448 de 2011 y el
CONPES 3712 de 2011(Articulos, 107, 177 y 185 de la Ley 1448 de 2011).

Hacer seguimiento especial sobre la pertinencia, la oportunidad y la eficacia
de la rehabilitacién que comprende el conjunto de las estrategias, los planes
y los programas de caracter juridico, médico, psicolégico y social dirigidos al
restablecimiento de las condiciones fisicas y psicosociales de las nifias, los
nifios, las y los adolescentes victimas del conflicto armado interno, asi como
del Modelo Unico de Atencion Integral a las Victimas (Articulos 135 a 138 de
la Ley 1448 de 2011).
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12. Hacer seguimiento especial sobre la pertinencia, la oportunidad y la eficacia

de: (i) las medidas de satisfaccion como la exencion en la prestacion del
servicio militar (Articulo 140 de la Ley 1098 de 2006); (ii) las medidas de
reparacion simbodlica para la preservacion de la memoria histérica para
garantizar la no destruccion, alteracion, falsificacién, sustraccion o
modificaciéon de los archivos administrativos en todas las instituciones
oficiales del nivel regional y nacional sin perjuicio de la aplicacién de las
normas penales respectivas, y de los documentos que tengan caracter
reservado (Paragrafo 2° del articulo 144 de la Ley 1448 de 2011); (iii) las
garantias de no repeticion como las medidas de prevencion a los grupos
expuestos a mayor riesgo, la reintegracion de las nifias, los nifios, las y los
adolescentes que hayan participado en los grupos armados al margen de la
ley, la adopcién de una politica de tolerancia cero a la violencia sexual por
parte de los servidores publicos y los miembros de la Fuerza Publica y la
declaratoria de insubsistencia y/o terminacion del contrato de los
funcionarios publicos condenados en las violaciones establecidas en el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 (literales d, h, j 0 y g respectivamente del
Articulo 149 de la Ley 1448 de 2011) (iv) las medidas de reparaciéon
colectiva cuando las nifias, los nifios, las y los adolescentes victimas del
conflicto armado pertenezcan a comunidades determinadas a partir de un
reconocimiento juridico, politico o social que se haga del colectivo, 0 en
razon de la cultura, la zona o el territorio en el que habitan, o un propdésito
comun y (v) otras medidas como las de satisfaccion y reparacion simbdlica
por parte de algunos actores (Articulo 152 y 196 de la Ley 1448 de 2011).

13. Velar por la consolidacion y la confiabilidad de la informacion sobre las nifias,

los nifios, las y los adolescentes victimas del conflicto armado interno en el
Registro Unico de Victimas (RUV) y en la Red Nacional de Informacion para
la Atencion y Reparacidn a las victimas cuyo funcionamiento esta a cargo de
la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y la Reparacion Integral a
las Victimas (Articulos 153 y 154 de la Ley 1448 de 2011).

14. Remitir los documentos y la informacion pertinente sobre las teméticas de

que trata la presente Directiva a la Procuraduria Delegada para la
Prevencién en Materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos y/o la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y/o la
Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales y/o la
Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios y/o las Procuraduria
Delegadas para la Sala Disciplinaria y/o la Procuraduria Delegada para la
Contratacion Estatal y/o la Procuraduria Delegada para la Vigilancia
Preventiva de la Funcién Publica y demas dependencias de la Procuraduria
General de la Nacion para el ejercicio propio de sus funciones
constitucionales y legales cuando a ello hubiere lugar.

TRIGESIMO SEGUNDO: INSTAR a la Defensoria del Pueblo para que ajuste su
arquitectura institucional conforme a las competencias establecidas en la Ley
1448 de 2011, en especial, lo relativo a la asistencia judicial que comprende
servicios de orientacion, asesoria y representacion judicial a las victimas y, en
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esta medida, asigne de manera exclusiva funcionarios publicos para que las
asuman, asi como personal especializado en tratandose de las nifias, los nifios,
las y los adolescentes (Articulos 9 y 43 de la Ley 1448 de 2011).

En igual forma, se le exhorta para que el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) se
fortalezca como una garantia de no repeticion de las violaciones a los derechos de
las nifias, los nifios, las y los adolescentes para lo cual debera articularse con el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y las Alcaldias Municipales (Literal k del Articulo 149 de la Ley
1448 de 2011).

TRIGESIMO TERCERO: INSTAR a las entidades territoriales para que a mas
tardar hasta el 10 de junio de 2012, disefien e implementen, a través de los
procedimientos correspondientes, programas de prevencién, asistencia, atencion,
proteccién y reparacion integral a las victimas, los cuales deberan contar con las
asignaciones presupuestales dentro los respectivos Planes de Desarrollo y deberan
cefiirse a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (Articulo 174 de la Ley 1448 de 2011).

En igual forma, sin perjuicio de lo anterior, deberan cumplir las siguientes funciones
especiales en relacién con las nifias, los nifios, las y los adolescentes victimas del
conflicto armado interno:

a) Prestar la asistencia de urgencia, asistencia de gastos funerarios;
complementar las medidas de atencion y reparacion integral y gestionar la
presencia y respuesta oportuna de las autoridades nacionales respectivas
para la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas con cargo a
los recursos del presupuesto departamental, distrital o municipal con
sujecion a las directrices fijadas en sus respectivos Planes de Desarrollo
Departamental, Distrital y Municipal y en concordancia con el Plan Nacional
de Atencién y Reparacion a las Victimas.

b) Garantizar la prestacion eficiente y oportuna de los servicios de salud,
educacion, agua potable y saneamiento basico con cargo a los recursos que
reciban del Sistema General de Participaciones y con sujecién a las reglas
constitucionales y legales correspondientes.

c) Garantizar la seguridad y la proteccién personal con el apoyo de la Policia
Nacional de la cual deben disponer a través de los Gobernadores y los
Alcaldes como primeras autoridades de policia administrativa en los 6rdenes
departamental, distrital y municipal. Para tal efecto, el Ministerio del Interior
coordinarq con las autoridades territoriales la implementacion de estas
medidas, con sujecion a las 6rdenes y las directrices que imparta el
Presidente de la Republica para el mantenimiento, la conservacion y el
restablecimiento del orden publico.

d) Elaborar y ejecutar los planes de accién para garantizar la aplicacion y la
efectividad de las medidas de prevencidn, asistencia, atencion y reparacion
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integral a las victimas en sus respectivos territorios, que respondan a los
distintos hechos victimizantes generados por las violaciones contempladas
en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

Las actuaciones descritas en precedencia deben prestarse sin perjuicio de
aqguellas que las entidades territoriales cumplen por mandato constitucional y
legal y con sujecion a los principios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad.

TRIGESIMO CUARTO: INSTAR a los Alcaldes y los Consejos Distritales y
Municipales respectivamente para que garanticen a las Personerias Distritales y
Municipales los medios y los recursos necesarios para el cumplimiento de las
funciones relacionadas con la implementacién de la Ley 1448 de 2011.

TRIGESIMO QUINTO: INSTAR a los Alcaldes de los municipios en los cuales se
adelanten procesos de reparacion judicial, reparacion administrativa y restitucién de
tierras en el marco de la Ley 1448 de 2011 para que formulen estrategias de
seguridad publica de manera conjunta con el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Defensa y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el fin de prevenir
afectaciones a los derechos de las victimas y sus representantes, asi como de los
funcionarios publicos que intervienen en los mismos.

TRIGESIMO SEXTO: SOLICITAR a la Procuraduria Delegada para la Defensa de
los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia para que a través de los
Procuradores Judiciales de Familia que actian en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, den especial aplicacién a lo establecido en la presente
Directiva, en relacion con la proteccion integral de los derechos de las nifias, los
nifios, las y los adolescentes victimas del conflicto armado interno.

La Delegada en mencién definirA una estrategia o metodologia de trabajo para la
elaboracién de sus informes y reportes relacionados con las condiciones de
cumplimiento del CONPES 3673 de 2010, la Ley 1448 de 2011, el CONPES 3712
de 2011 y el marco regulativo concordante, asi como de la Sentencia T-025 de
2004 de la Corte Constitucional y los Autos 251 y 092 de 2008 y 219 de 2011
proferidos por esta Alta Corporacion relacionados con la providencia en mencion.

TRIGESIMO SEPTIMO. La presente Directiva rige desde la fecha de su
promulgacion.

Publiquese y Camplase

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacién
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