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Doctora

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Presidente

Honorable Corte Constitucional

E. S. D.

Referencia: Demanda de inconstitucionalidad
Articulo 332 de la Ley 1955 de 2019 (Plan de Desarrollo)

Respetada Sefiora Presidente:

DIANA CAROLINA SALAMANCA MUNEVAR, ciudadana identificada como
aparece bajo mi firma, mayor de edad, domiciliada en la ciudad Bogota, de
manera atenta me dirijo a la Honorable Corte Constitucional de conformidad con el
numeral 4 del articulo 241 de la Constitucion en concordancia con el numeral 1 del
articulo 242 y el numeral 6 del articulo 40 ibidem, con el fin de que se declare la
inconstitucionalidad del articulo 332 de la Ley 1995 del 25 de mayo de 2019 “Por el
cual (sic) se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad", publicada en el Diario Oficial No. 50.964 de la misma fecha;
por las razones que mas adelante se exponen.

Para tal fin, se procede en el orden sefialado por el articulo 2° del Decreto 2067 de
1991 de la siguiente manera:

1. NORMAS ACUSADAS COMO INCONSTITUCIONALES

La norma que acuso como inconstitucional es el articulo 332 de la Ley 1955 de
2019, correspondiente al siguiente texto:

“SECCION IV

FACULTADES EXTRAORDINARIAS

o

ARTICULO 332. REESTRUCTURACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA. De conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 10,
de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la
fecha de publicacion de la presente ley, para:

Reestructurar jerarquica y funcionalmente la Contraloria Delegada para el Sector
Defensa, Justicia y Seguridad, la Contraloria Delegada para el Sector Social, la
Contraloria Delegada para el Sector Infraes-tructura Fisica y Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional, la Contraloria Delegada para
Investigaciones, Juicios Fisca-les y Jurisdiccion Coactiva, la Gerencia de Gestion
Administrativa y Financiera, la Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana, la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion y la
Uni-dad Delegada para el Posconflicto, y crear la Direccion de Informacion, Analisis
y Reaccion Inmediata, en la Contraloria General de la Repu-blica, para lo cual podra



desarrollar la estructura de la entidad, creando nuevas dependencias, modificar o
establecer sus funciones y su planta de personal creando los empleos a que haya
lugar.

Pardgrafo 1°. La Gerencia Administrativa y Financiera tiene la fun-cién de dirigir y
controlar las actividades y procesos de contratacion administrativa, para lo cual
ordenara el gasto y suscribira los actos, con-tratos y convenios requeridos para el
funcionamiento de la entidad.

Paragrafo 2°. El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica podra contratar seguro de vida colectivo con cobertura general, para los
servidores de la Contraloria General de la Republica.”

I NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

La norma demandada fue expedida en flagrante violacién del numeral 10 del articulo
150 de la Constitucion, puesto que el Gobierno nacional no solicité en forma expresa
estas facultades, sino que las mismas fueron incorporadas al Proyecto de Ley por
via de proposicion presentada auténomamente por algunos congresistas sin
solicitud del Gobierno.

Al ejercer esta atribucion desconociendo el numeral 150.10 se han violado también
los articulos 121 y 123, inciso segundo, de la Constitucion.

Adicionalmente, que un érgano que controla, entre otros, al Ejecutivo pueda resultar
siendo reestructurado por el propio Ejecutivo sin estudio alguno que justifique
técnicamente dicha medida, y sin que medie iniciativa del Contralor General de la
Republica, resulta un asalto a la autonomia de la Contraloria General de la
Republica y al principio democratico de los frenos y contrapesos, con lo cual se viola
también el articulo 268 de la Constitucion Politica.

Ml CONCEPTO DE LA VIOLACION

El numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion establece lo siguiente:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
gjerce las siguientes funciones:

(...

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades
deberan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacion requerira
la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara.

El Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos
leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir para expedir codigos, leyes estatutarias,
organicas, ni las previstas en el numeral 20 del presente articulo, ni para decretar
impuestos.”



Visto el tramite del proyecto de ley en el Congreso se evidencia que en el Proyecto
radicado con el No. 311 de 2019 en la Camara de Representantes y con el No. 227
de 2019 en el Senado, el dia 6 de febrero de 2019, por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA, y por la Directora
Departamento Nacional de Planeacion, Doctora GLORIA AMPARO ALONSO
MASMELA,; no se incluyé ningun articulo relacionado con la reestructuracion de la
Contraloria General de la Republica y, por ende, en la exposicién de motivos no hay
ninguna sustentacion sobre la necesidad de tal reestructuracién ni de las razones
de conveniencia publica que aconsejaban darle facultades al Gobierno para tal fin.

Revisados los documentos del tramite del proyecto de ley se encontré que el que a
la postre se convirtio en el articulo 332 de la Ley 1955 de 2019, fue incorporado por
via de proposicion presentada por los congresistas Juan Pablo Celis, Eloy Chichi
Quintero, Wilmer Carrillo y Carlos Abraham Jiménez el dia 5 de marzo de 2019 y
sin que mediara solicitud alguna por parte del Gobierno. Dicha proposicién es la
siguiente:

PROPOSICION,
Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara — 227

de 2019 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad"” el cual quedara asi:

"ARTICULO NUEVO. De conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 10, de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Replblica de
precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a
partir de la fecha de publicacién de la presente ley, para:

Reorganizar la estructura jerdrquica y funcional de la Contraloria General de la
Republica, modificando su planta de personal, creando o suprimiendo los empleos
a que haya lugar, asi como para establecer su régimen de personal y de situaciones
administrativas.

Paragrafo. La Contraloria General de la Republi
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https://legislapp.mininterior.gov.co/media/archivos debates/14. Proposiciones 05 de Mar




Esta proposicion fue acompanada de la siguiente “Exposicién de Motivos”:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los entes de control requieren optimizar sus distintos procesos misionales, a fin de
superar dificultades que se han identificado en el ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales.

Uno de los mayores flagelos que sufre la administracion pablica, con alta incidencia
sobre los recursos plbiicos, son los derivados de la corrupcién. Hoy més que nunca
la ciudadania reclama por parte de los Entes de Control medidas y herramientas
que eliminen y confronten esta problematica.

Actualmente, 65 Contralorias Territoriales con un costo de $260 mil millones vigilan
70 billones del recurso piblico, mientras una sola entidad como lo es, la Contraloria
General de la Republica con un presupuesto de $628 mil miliones, (i) vigila 260
billones del presupuesto y (i) asume la vigilancia del presupuesto territorial y ol
conocimiento de las principales investigaciones fiscales por control excepcional.

En este contexto la CGR, vigila aproximadamente el 75% del recurso publico con
un talento humano reducido y con serias dificultades en la cobertura y vigilancia de
los recursos del Sistema General de Participaciones, Cuya apropiacion crece ano
con ano, situacién que no sucede con el personal dispuesto para la contraloria el
cual pareciera reducirse a través del tiempo.

Debido a la ausencia de profesionales técnicos se presentan fendmenos como la
caducidad y la prescripcién de los procesos de responsabilidad fiscal generando la
imposibllidad de la recuperacién del dafio al patrimonio publico y tormando inocuo el
ejercicio del control fiscal, que durante afos vienen realizando la Contraloria
General de la Republica.

De igual manera, procesos de responsabilidad fiscal pueden finalizar por la
operancia de fenébmenos atipicos a la terminacién normal del proceso, debido al
aprovechamiento de maniobras dilatorias efectuadas por los abogados defensores
de los presuntos responsables fiscales, que ven en las dificultades de oportunidad
de la Contralorfa General de la Republica un instrumento de Impunidad.

Con el propdsito de atender las finalidades de la presente Lay, en el animo de lograr
la eficiencia y eficacia de los procesos misionales de la entidad, y atender los fines
esenciales del Estado, especialmente en la decision frente a 50 billones de pesos
que se debaten en actuaciones fiscales, indagaciones preliminares, procesos de
responsabilidad fiscal y se suscitan como dario patrimonial al Estado colombiano,
se requiere de acciones inmediatas en la optimizacién del talento humano en la
Contraloria General de la Republica, que fortalezca técnica y profesionalments los
resultados anhelados por los colombianos.

En ese sentido, se requiere el otorgamiento de facultades extraordinarias al sefior
Presidente de la Replblica para alender en oportunidad las dificultades

mencionadas, asi como para fortalecer el ente de control fiscal en los aspectos
referidos.

Concordancia con las bases del Plan Nacional de Desarrolio

La presente proposicién guarda relacion las bases del Plan, especificamente en lo
siguiente:

Capitulo 1. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para
que todos vivamos con libertad y en democracia.

Subcapitulo C. Alianza contra la corrupcién:
Tolerancia cero con los corruptos

Objetivos y estrategias a. Objetivo 1. Pacto de cero tolerancia a la corrupcién y a
la falta de transparencia. Pag 72



Posteriormente, el dia 18 de marzo de 2019, en el tramite del mismo proyecto se
otra proposicion por parte de varios congresistas del siguiente tenor:
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PROPOSICION.

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 311 de 2018 Camara - 227
de 2019 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™” el cual quedara asi;
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De acuerdo con las Gacetas del Congreso en las que se publicaron los informes de
ponencia (Gacetas 033 de 2019, 135 de 2019, 243 de 2019, 273 de 2019, 293 de
2019 y 315 de 2019), asi como en los documentos del tramite del proyecto de ley
publicados por el Gobierno (https://legislapp.mininterior.gov.co/proyecto/7fd0496d-
f643-43cd-8d2e-093866c186b9/) en los que se recoge la historia fidedigna de su
formacion, NO se encontré ninguna solicitud expresa del Gobierno requiriendo del
Legislativo el otorgamiento de facultades extraordinarias para reestructurar la

Contraloria General de la Republica.




La discusion del articulo relativo a las facultades para dicha reestructuracion se dio
sobre la base de las proposiciones anteriormente mencionadas -en definitiva la del
18 de marzo de 2019-, y fue por dicha proposicion que se incluyd el texto del articulo
284 del texto aprobado en primer debate en sesiones conjuntas de las comisiones
terceras y cuartas, el cual se numeré después como 332 en el Informe de Ponencia
para segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes (V. paginas
76y 207 de la Gaceta del Congreso No. 273 de 2019).

Dicho lo anterior, es palmario que NO se observo la exigencia prevista en el numeral
10 de la Constitucion Politica de Colombia relativa a que es el Gobierno quien debe
pedir las facultades extraordinarias para expedir Decretos con fuerza de ley, asi
como sustentar su solicitud en razones de necesidad y conveniencia publica.

No es el Congreso quien debe entregarse y confiarle motu proprio al Gobierno sus
atribuciones constitucionales en una oficiosa claudicacion de sus deberes, sino que,
tal como lo sefiala el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion, deben ser
solicitadas expresamente por el Gobierno, tal como lo ha explicado de manera
reiteradisima la Corte Constitucional:

Sentencia C-261 de 2016:

“5. Limites al ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas al
Presidente de la Republica por el Legislador.

5.1. La Corte Constitucional al interpretar el alcance del articulo 150 de Ia
Constitucion, ha considerado que al encontrarse la funcion legislativa en cabeza del
Congreso, la posibilidad de que el Ejecutivo asuma esa competencia a través de
decretos es excepcional y de interpretacion restrictiva, pues constituye una
alteracion al reparto ordinario de facultades normativas.

5.2. En ese sentido, este Tribunal ha resaltado que con el fin de evitar posibles
abusos en el gjercicio de las potestades extraordinarias concedidas por el Congreso
al Presidente de la Republica, el Constituyente condiciond su otorgamiento, a los
siguientes requisitos:

“(i) Solicitud expresa del Gobierno Nacional, sin _que proceda por iniciativa
congresional; (ii) temporalidad de la habilitacion por un término maximo de seis
meses; (iii) mayoria absoluta en el Congreso para su concesion, (iv) competencia
permanente del Congreso para modificar en todo momento y por iniciativa propia,
los decretos dictados por el gobierno en ejercicio de las facultades extraordinarias;
(v) “necesidad” o “conveniencia publica” como fundamento de la solicitud;
(vi) precision en la delimitacion de las facultades conferidasy, en
consecuencia, “interpretacion restrictiva” de su alcance, “circunscritas de modo
exclusivo al tenor literal de la norma habilitante"; (vii) limitacion material de su
gjercicio, vedado a la expedicién de codigos, decretar impuestos, leyes estatutarias,
organicas, ni las previstas en el numeral 20 del articulo 150 -numeral 19- de la C.P.”

Sentencia C-634 de 2012:

“3.3.2. Teniendo en cuenta que el ejercicio de facultades extraordinarias
conlleva el desplazamiento de una competencia constitucional de una a otra
Rama del Poder Publico, o en otras palabras, implica una alteracion del reparto
ordinario de competencias normativas entre el Congreso y el Ejecutivo, su
gjercicio es por esencia excepcional y de interpretacion restrictiva, sujeto al
cumplimiento de ciertos presupuestos de orden temporal y material.

Ahora, retomando los lineamientos arriba trazados acerca de las variaciones que
tuvo la figura juridica de la delegacion de facultades extraordinarias al Presidente,



resulta relevante recordar algunos de los objetivos constitucionales que se
persiguen con el régimen restrictivo que se establecié en la Constitucion de 1991
para su ejercicio. En la sentencia C-734 del 14 de julio de 2005 se serialaron los
siguientes:

“...(i) el fortalecimiento del Congreso, haciendo mds exigente la utilizacién
de las facultades extraordinarias; (ii) la consolidacion del principio de
separacion de poderes, disminuyendo el excesivo protagonismo del
presidencialismo y buscando un mayor equilibrio entre las ramas del poder
publico;(iii) la expansién y afirmacién del principio democrético,
reduciendo la posibilidad de que el Ejecutivo sea quien legisle y lo haga el
organo de representacion popular por excelencia; y (iv) el respeto por el
principio de reserva de ley, asignando exclusivamente al Congreso de la
Republica la competencia para regular determinados asuntos o materias, y
manteniendo en ese érgano la facultad de legislar en cualquier tiempo
sobre las materias delegadas”

Por otro lado, respecto a las nuevas exigencias normativas incluidas en el texto
constitucional de 1991, el articulo 150-10 Superior, establecio que el legislativo
podra conceder las referidas facultades extraordinarias (i) respetando un limite
temporal, se otorgan hasta por seis meses, (i) precisando las facultades
extraordinarias; y (iii) constatando el supuesto de hecho sobre la necesidad o la
conveniencia publica de la medida. Ademds, las facultades extraordinarias (iv)
deben ser solicitadas expresamente por el Gobierno; (v) su aprobacion requiere
la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara; (vi) el Congreso podra,
en todo tiempo, modificar los decretos leyes expedidos por el Gobierno en uso de
sus facultades excepcionales; y (vii) sobre ciertas materias no podra operar la
delegacion legislativa por estar sometidas a reserva de ley, tal es el caso de la
expedicion de Codigos, leyes estatutarias, leyes orgénicas, leyes marco o el decreto
de impuestos.

En cuanto al requisito atinente a que las facultades extraordinarias deben ser
solicitadas por el Gobierno, éste tiene por finalidad evitar que el Congreso por
iniciativa propia deleque al Gobierno su potestad legislativa, la cual, de
conformidad con la Constitucion es de su exclusiva competencia, salvo casos
excepcionales como el que ahora se estd exponiendo. Sobre este punto, la
Corte mediante sentencia C-503 del 16 de mayo de 2001, sefald lo siguiente:

“Esta fue una de las limitaciones que se adicionaron en la Constitucion de
1991 y su alcance es el de impedir que, como habia venido ocurriendo, el
Congreso, por propia iniciativa, decidiera trasladar al Ejecutivo su
competencia legislativa, despojindose de la responsabilidad que
conforme a la Constitucion le corresponde en el estudio y en la decision
de los asuntos que deban reqularse por laley.”

Sentencia C-097 de 2003:

“Con el fin de que la institucion de la habilitacion legislativa al Presidente de la
Republica no fuera objeto de abusos y excesos, en desmedro de los principios
anteriormente mencionados, sino que se materializara como una forma de
colaboracion arménica entre dos ramas del poder publico (articulo 113 C.P.), el
constituyente condicioné el otorgamiento de las facultades extraordinarias a nuevos
requisitos que vinieron a sumarse a los ya existentes. Fueron estos:

a. La limitacion de los excesos que se cometieron en el pasado mediante la
exclusion expresa de ciertas materias v.gr la expediciéon de cédigos y de leyes
estatutarias, de leyes orgénicas y de las leyes previstas en el numeral 19 del articulo
150 C.P., asi como el decreto de impuestos.



b. El impedimento al Congreso del ejercicio de la iniciativa legislativa para

otorgar facultades extraordinarias al Ejecutivo. De esta forma se le cerré el
paso a la posibilidad de que el Congreso, motu propio, tomara la decisién de
atribuir transitoriamente algunas de sus funciones al Presidente de la
Republica en detrimento de la efectividad de los principios democriéticos y de

la separacion de poderes.

c. La exigencia de mayorias absolutas para aprobar |la concesion de tales facultades.
Se busco asi hacer mas dificil la aprobacion del traslado temporal de competencias
al Ejecutivo. Ya no basta la mayoria simple, esto es, la mayoria de los votos de los
congresistas presentes (previo cumplimiento del quérum decisorio), sino que se
requiere, para que se considere aprobada la concesion de facultades extraordinarias
al Gobierno, el voto de mas de la mitad de los miembros del Congreso, lo cual resulta
mas exigente.

d. La consagracion expresa de la competencia del Congreso para reformar y
modificar en todo tiempo y por iniciativa propia, los decretos dictados por el gobierno
en ejercicio de facultades extraordinarias. Con esto buscé el constituyente reafirmar
que el Congreso es el titular de la funcion legislativa. Si bien éste puede trasladar
de manera temporal y materialmente limitada el ejercicio de la potestad de legislar
al Presidente de la Republica cuando se dan determinados supuestos facticos —la
necesidad lo exige o la conveniencia publica lo aconseja—, ello no quiere decir que
pierda o se desprenda de su competencia para legislar sobre la materia, sea para
modificar, complementar o derogar las normas con fuerza de ley dictadas por el
Ejecutivo en ejercicio de las facultades extraordinarias.

e. En este contexto, era natural que se insistiera en el requisito de la precision en la
delimitacion de las facultades conferidas (ver infra 6.), se reiterara que la habilitacion
s6lo puede hacerse “cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo
aconseje,” y se hiciera mas estricto el requisito de la temporalidad al pasarse de un
otorgamiento pro tempore pero sin limite predeterminado a una concesion
restringida a un término maximo de seis meses.”

Sentencia C-504 de 2001:

“5. La concesion de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica.

De conformidad con el articulo 150-10 de la Carta Politica, la funcion legislativa que
corresponde ejercer al Congreso de la Republica, en forma permanente, puede ser
objeto de traslado temporal al Presidente de la Republica en virtud de la concesion
de facultades extraordinarias.

(...)

Asi las cosas, la concesion de facultades extraordinarias esta sujeta por parte del
legislador ordinario al cumplimiento de los presupuestos y exigencias contemplados
en este canon constitucional, los cuales se pueden desglosar asi:

a) Las facultades deben ser temporales y no pueden exceder de seis (6) meses;

b) deben ser precisas, esto es, claras, concretas y determinadas;

c) solamente se pueden otorgar cuando la necesidad lo exija o la conveniencia
publica lo aconseje;

d) deben ser solicitadas por el Gobierno de manera expresa;

e) deben ser aprobadas por la mayoria absoluta de los miembros de una y otra
Camara legislativa;



f)  no se pueden conferir para expedir cédigos, leyes estatutarias, leyes organicas,
asi como tampoco para dictar leyes marco (Art. 150-19 C.P.)[3] ni decretar
impuestos.

(=)

La funcién de la Corte en estos casos se limita a confirmar si el Gobierno expuso las
razones que justifican la necesidad de conferir las facultades y si el Congreso las
evalud y acepté. Entrar a analizar si éstas se justifican o no, seria suplantar al 6rgano
legislativo en el ejercicio de una funcion que solo a él le compete ejercer, cual es la
de trasladar transitoriamente su principal mision: hacer las leyes. Lo cual no significa
que no puedan existir eventos excepcionales en los que la Corte deba entrar a
estudiar su contenido, vr. gr. cuando la discrecionalidad politica con que cuenta el
legislador para sopesar y valorar las razones del ejecutivo, se convirtiera en
instrumento de arbitrariedad. Situacién distinta se presenta cuando no existe
justificacion sobre la necesidad o la conveniencia o cuando tales razones no
fueron objeto de andlisis por el legislador ordinario pues en ambos casos,
dichas omisiones conducirian a la declaratoria de inconstitucionalidad de la
norma mediante la cual se otorgan las facultades extraordinarias.”

Al ver, entonces, que la iniciativa para conceder estas facultades surgi¢ inicialmente
de una proposicién de cuatro congresistas (la del 5 de marzo) y, luego, una segunda
proposicion (la del 18 de marzo) firmada por diez congresistas; y no por iniciativa y
por solicitud expresa del Gobierno nacional, se incurrié en una franca trasgresion
constitucional sobre un requisito sustancial de validez de las leyes de facultades
extraordinarias, razon por la cual, el articulo demandado es inexequible desde su
origen.

Decir que el legislador debe ejercer sus atribuciones de acuerdo con la Constitucion
es una afirmacion axiomatica en nuestro sistema constitucional, de manera que ante
la transgresion constitucional del numeral 10 del articulo 150, resulta incuestionable
afirmar que con tal proceder se ha violado el articulo 121 de la Constitucion, que de
manera imperativa sefiala que “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley” -lo cual incluye la
iniciativa legislativa para los asuntos que se han reservado al Gobierno nacional-; y
en la misma linea de argumentacion también se ha violado el articulo 123 de la
Carta, el cual sefiala:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad;

ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley
y el reglamento.

La ley determinaré el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.”

Al concederse facultades extraordinarias por el Congreso al Presidente de la
Republica, sin que éste las pidiera expresamente, el Congreso ejercio sus funciones
de manera contraria a la forma indicada por la Constitucion en el numeral 10 del
articulo 150.



Por otra parte, los articulos 267 y 268 de la Constitucion, en lo pertinente sefalan:

ARTICULO 267. El control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin
embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por empresas
privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos, y contratadas
previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracién de los costos ambientales. En los casos excepcionales,
previstos por la ley, la Contraloria podré ejercer control posterior sobre cuentas de
cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su
propia organizacion.

-

“ARTICULO 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones:

(%),

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la
organizacioén y funcionamiento de la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya
creado la ley. Esta determinara un régimen especial de carrera administrativa para
la seleccion, promocion y retiro de los funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a
quienes formen parte de las corporaciones que intervienen en la postulacion y
eleccion del Contralor, dar recomendaciones personales y politicas para empleos
en su despacho.”

La violacion de los preceptos indicados resulta de entender que la Contraloria
General de la Republica es una entidad dotada de autonomia administrativa y
presupuestal, lo cual es un presupuesto democratico del ejercicio del control fiscal,
el cual se ejerce sobre la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacién -entre ellas toda la Rama Ejecutiva del poder
publico, incluyendo, por tanto, las entidades que integran el Gobierno nacional-; de
modo que queda negada tal autonomia si la Contraloria General de la Republica es
reestructurada por la via de las facultades extraordinarias sin contar con una
iniciativa que, precisamente para garantizar dicha autonomia, debe provenir del
Contralor General de la Republica segun el numeral 9° del articulo 268 de la
Constitucion.

Mirese cémo el numeral 10 del articulo 268 de la Constitucion establece que le
corresponde al Contralor proveer por concurso publico los empleos de la Contraloria
que haya creado la ley, de lo cual se sigue que los empleos de la Contraloria deben
ser creados porla Ley y no por el Presidente de la Republica.

(9



La Constitucion debe leerse de manera armonica, de manera que, ademas de las
restricciones sefialadas en el numeral 10 del articulo 150, debe tenerse en cuenta,
para el caso, que el Constituyente determiné que los empleos de la Contraloria han
de ser creados por la Ley, y a esta conclusion debe llegarse si se advierte el
contenido del numeral 7° del articulo 150 de la Constitucién' y la necesidad de la
autonomia administrativa y presupuestal de los érganos de control fiscal. Notese
cémo, de ninguna manera pudiera considerarse auténoma una entidad cuya
estructura pueda ser determinada externamente por los sujetos que aquella vigila,
pues ésta via podria emplearse como expediente facil para restringir los ambitos,
las posibilidades y las capacidades institucionales para el ejercicio del control fiscal
independiente.

Sirva como criterio interpretativo para esta comprension, la Declaracion de Lima de
1977 sobre las Lineas Basicas de la Fiscalizacion, adoptada por el IX Congreso de
la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI,
por sus siglas en inglés) -de la cual hace parte Colombia-, cuyo apartado Il, en los
articulos 5,6 y 7, establece lo siguiente:

“ II. Independencia

Art. 5 Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

1. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores solo pueden cumplir eficazmente sus
funciones si son independientes de la institucion controlada y se hallan protegidas
contra influencias exteriores.

2. Aunque una independencia absoluta respecto de los demas 6rganos estatales es
imposible, por estar ella misma inserta en la totalidad estatal, las Entidades
Fiscalizadoras Superiores _deben gozar de la independencia funcional y
organizativa necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

3. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores y el grado de su independencia deben
regularse en la Constitucion; los aspectos concretos podran ser regulados por medio
de Leyes. Especialmente deben gozar de una proteccion legal suficiente,
garantizada por un_Tribunal Supremo, contra cualquier injerencia en su
independencia y sus competencias de control.

Art. 6 Independencia de los miembros y funcionarios de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores

1. La_independencia de las Entidades Fiscalizadoras _Superiores esta

inseparablemente unida a la independencia de sus miembros. Por miembros
hay que entender aquellas personas a quienes corresponde tomar las decisiones
propias de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y representarais, bajo su
responsabilidad, en el exterior, es decir, los miembros de un colegio facultado para
tomar decisiones o el Director de una Entidad Fiscalizadora Superior organizada
monocréaticamente.

2. La Constitucion tiene que garantizar también la independencia de los miembros.
En especial no debe verse afectada su independencia por los sistemas establecidos
para su sustitucién y que tienen que determinarse también en la Constitucion.

I “ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: (...)

7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando
sus objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas
Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta.”



3. Los funcionarios de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben ser
absolutamente independientes, en su_carrera profesional, de los organismos
controlados y sus influencias.

Art. 7 Independencia financiera de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

1. Hay que poner a disposicion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores los
medios financieros necesarios para el cumplimiento de las funciones que les
incumben.

2. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores tienen que poseer la facultad, llegado el
caso, de solicitar directamente del organismo encargado del presupuesto estatal los
medios financieros que estimen necesarios.

3. Los medios financieros puestos a disposicion de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores en una seccién especial del presupuesto tienen que ser administrados
por ellas bajo su propia responsabilidad.”

Nétese, pues, que no es cosa de poca importancia que la Contraloria pueda ser
reestructurada por el Gobierno nacional, puesto que ello toca con los cimientos del
control fiscal en términos de autonomia e independencia respecto de las
autoridades controladas, y particularmente del Ejecutivo, donde se concentra el gran
nimero de sujetos vigilados por la Contraloria General de la Republica®.

Un control auténomo implica la necesidad de que el 6rgano controlante pueda
definir, por si mismo, su estructura, y si es necesario contar con decisiones del
Legislativo o del Gobierno, tales decisiones deben contar con la iniciativa y la
participacion oficial de la Entidad Fiscalizadora Superior, lo cual es reconocido por
nuestra Constitucién al atribuir al Contralor General de la Republica la facultad de
Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacion

y funcionamiento de la Contraloria General.

Por tales razones, sostenemos que una reestructuracion de la Contraloria General
de la Republica no puede hacerse por el Gobierno nacional por la via de las
facultades extraordinarias, y mucho menos cuando no se han presentado por el
Gobierno -con la intervencion de la Contraloria- las circunstancias de necesidad que
lo justifiquen o cuando no se han expuesto las razones de conveniencia publica que
aconsejan el otorgamiento de facultades para la reestructuracion y mucho menos
cuando ello no guarda conexidad con los fines del Plan Nacional de Desarrollo ni
con el objeto que éste debe cumplir segun el articulo 339 de la Constitucion®.

2  Publicada en http:/www.intosai.org/es/issai-executive-summaries/detail/issai-1-la-declaracion-de-
lima.html

3 Al respecto puede consultarse la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 048 del 10 de abril de 2019
del Contralor General de la Republica, publicada en el Diario Oficial N° 50924 de abril 12 de 2019,
"Por la cual se actualiza la sectorizacion de los sujetos de control fiscal y se asigna en las Contralorias
Delegadas Sectoriales la competencia para ejercer la vigilancia y el control fiscal", en la cual se
aprecia nitidamente que el grueso nimero de sujetos de vigilancia pertenecen a la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, hacen parte del Gobierno nacional y se encuentran adscritos o vinculados a él.

4 «Articulo 339. Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan
de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se senalaran los
propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accioén estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica, social y
ambiental que serén adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los



Por las razones anotadas se considera que la norma demandada es inconstitucional
y, en tal virtud, formulo la siguiente

PETICION:

Con todo comedimiento solicito a la Honorable Corte Constitucional declarar la
inconstitucionalidad del articulo 332 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 “Por e/
cual (sic) se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad".

PRUEBAS:

Como pruebas de lo dicho en esta respetuosa demanda, solicito se recabe de la
Secretaria General del Senado de la Republica y de la Secretaria General de la
Camara de Representantes, un informe sobre el tramite dado al proyecto de Ley
No. 227 de 2019 - Senado y No. 311 de 2019 - Camara ; y asi mismo se requiera a
dichas corporaciones para que indiquen expresamente si el articulo 332 de la Ley
1955 de 2019 fue aprobado por la mayoria absoluta de los integrantes de una y otra
Camara, con indicacion de cuantos y quiénes lo votaron afirmativamente y del
namero de los congresistas que integraban el Senado y la Camara al momento de
la aprobacion, mencionando si hubo integrantes impedidos y recusados y curules
vacantes.

COMPETENCIA:

El presente asunto es de competencia de la Honorable Corte Constitucional de
conformidad con el numeral 4 del articulo 241 de la Constitucion Politica.

CITACIONES Y NOTIFICACIONES:

Para efectos de citaciones y notificaciones, si a ello hay lugar, mi direccion es
Carrera 7 No. 46 — 53 apartamento 101 en la ciudad de Bogota D.C.

Respetuosamente,

Bps0/ino Sateroas

DIANA CAROLINA SALAMANCA MUNEVAR
C.C. No. 33.368.460 de Tunja

presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y
la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que
garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno
nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desemperio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.

Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo.
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