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Colombia, Pacto por la Equidag

Demandante: Federacion Naci

JUAN MANUEL CHARRY URUE
numero 79.147.236 de Usaquén y T
Consejo Superior de la Judicatura, ac
FEDERACION NACIONAL DE C(
debidamente otorgado que adjunto, en
del articulo 40 de la Constitucién Pol
presento  ante la  Honorable
INCONSTITUCIONALIDAD contr
Desarrollo 2018-2022”, por las razone

N
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itucionalidad articulos 274 y 273 de la Ley 1955 de
Plan Nacional de Desarrollo 8-2022. Pacto por
17,

onal de Comerciantes - FENALCO

NA, abogado identificado con cédula de ciudadania
arjeta Profesional nimero 33.683 expedida por el
tuando en nombre propio y en representacion de la
DMERCIANTES - FENALCO, conforme a poder
ejercicio de la facultad contemplada en el numeral 6°
itica y en el Decreto Extraordinario 2067 de 1991,

Corte  Constitucional ~DEMANDA  DE
a los articulos 274 y 275 del “Plan Nacional de
5 que paso a exponer:

Los citados articulos serian inconstitu
del articulo 150, numeral 19, literal ¢
dictar normas generales, sefialar obj
Gobierno de modificar aranceles del a
tratara de manera principal de una nor
el Estado, que seria de competencia de

También viola la unidad de materia y
exterior, el Acuerdo General del GAT
de Marrakech de 15 de abril de 1994
OMC.

cionales, pues desbordarian la atribucion legislativa
), de la Constitucion, que s6lo permite al Congreso
etivo y criterios, e invadiria las competencias del
rticulo 189, numeral 25 de la misma. Excepto, que se
ma con objetivo fiscal o de recaudo de ingresos para
| Congreso.

os convenios internacionales en materia de comercio
T, el Acuerdo de la Ronda de Uruguay y el Acuerdo
, relativos a la Organizacion Mundial del Comercio

I. NORMA DEMANDADA.

A continuacion se transcribe la norma

que se demanda:

La Ley 1955 de 2019, articulos 274 y 275, establece:

“ARTICULO 274° Se establederd un arancel de treinta y siete punto nueve por
ciento (37.9%) a las importaciones de productos clasificados en los capitulos 61 y 62
del Arancel de Aduanas Nacional, cuando el precio FOB declarado sea inferior o

igual a 20 délares de los Estado:

¢ Unidos de América por kilo bruto.”




Ley 1955 de 20

2

Demanda de Inconstitucionalidad
9 “Plan nacional de Desarrollo 2018-2022" articulos 274 y 275

Demandante: Federacion Nacional de Comerciantes - FENALCO

“ARTICULO 275°. Se establecerd un arancel del 10% ad valorem, mds tres dolares
de los Estados Unidos de América por kilogramo bruto, para precios por kilogramo
a partir de los 20 délares USD) en los capitulos 61 y 62 del Arancel de Aduanas

Nacional.”

gapitalos 61 y 62 del Arancel de
%ot p ot

@)

4]
nor{g constitucionales infringida

II. NORMAS CON

pulg/ 136, numeral 1:
Los articulos demandados violan éste
esta inmiscuyendo en asuntos que so

normas que son Unica y exclusivament

Articulo 150, numeral 19, literal c:

Aduanas Nacional.

‘\”‘?}% ta del establecimiento de aranceles a las importaciones de los productos clasificados
idonsip

STITUCIONALES VIOLADAS.

s por el articulo demandado son las siguientes:

precepto constitucional toda vez que el Congreso se
de competencia privativa del Gobierno al expedir

e de su iniciativa.

El Congreso debe dictar las normas generales, objetivos y criterios que debe tener en cuenta

el Gobierno para modificar aranceles
Congreso expedir normas sobre materi

Articulo 154:

y tarifas de aduanas, por lo tanto no le compete al
as que competen unicamente a éste.

Este articulo establece que son de iniciativa privativa del gobierno las leyes de criterios

generales relativas al crédito public
internacional, el régimen salarial de

o, el comercio exterior y el régimen de cambio
los empleados publicos y las leyes que decreten

exenciones tributarias, pues es el GobiJerno al que le corresponde evaluar la conveniencia y

oportunidad del establecimiento y mon

Articulo 158:

Este articulo establece que todos los p.
en efecto, los preceptos objeto de la p
del Plan Nacional de Desarrollo sin ex

to de los aranceles.

royectos de ley deben referirse a una misma materia,
resente demanda, fueron incorporados en el proyecto
amen del Gobierno Nacional, igualmente, en la parte

general de la ley no se contempla me#da alguna respecto de politicas arancelarias y menos

reducidas a un solo sector y con tarif;
relacion en absoluto con ninguno de lo

Articulo 189, Numeral 25:

El Congreso de la Reptblica en mater

as precisas. El contenido de los articulos, NO tiene
s capitulos de bases del Plan Nacional de Desarrollo.

ia de comercio exterior y aduanas, solamente, puede

dictar normas generales y sefialar

bjetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el

Gobierno, por lo tanto, no puede incrementar los aranceles, pues es competencia de éste

ultimo.

Articulo 339:

Este articulo establece que el Plan Nacional de Desarrollo esta conformado por una parte
general en la que se sefialan entre ofras cosas, los propositos y objetivos nacionales, las

:‘//]d” dﬂ

fep

Pl



“

Ley 1955 de 201
D

3

Demanda de Inconstitucionalidad
9 “Plan nacional de Desarrollo 2018-2022” articulos 274 y 275
emandante: Federacién Nacional de Comerciantes - FENALCO

metas y un Plan de Inversiones de
comprendera los presupuestos plurianug

Articulo 341:

El Gobierno debe elaborar el Plan de
planeacion, entidades territoriales, Cor
del Consejo Nacional de Planeacior

“~Congreso (dentro de los seis meses sigy
A,
s G

ente establece que por inic
es decir que la parte gene

aprobacion y ejecucion de los plane

las entidades publicas del orden nacional que
les de programas de inversion nacional.
A prog

Desarrollo con participacion de las autoridades de
1sejo Superior de la judicatura con previo concepto
1, posteriormente presentard el proyecto ante el
lientes a la iniciacion del periodo presidencial).

ativa del Congreso solo puede modificar el Plan de
ral del Plan no puede ser modificada, enmendada o

acionado con los procedimientos de elaboracion,
s de desarrollo, asi como también determinaré la

organizacion del Consejo Nacional de Planeacion y los consejos territoriales.

I1I. ANTECEDENTES DE LA TECNICA DE LEY CUADRO
PARA REGIMEN DE ADUANAS.

1.- Reforma constitucional de 1968.

a) En la Asamblea Constituyente de 1991, se resume claramente la técnica de ley cuadro o

marco para el régimen de aduanas

Asi se consigné en la Ponencia: “La funcion

legislativa”. Ponentes: Alvaro Echeverry Uruburu, Antonio Galan, Arturo Mejia Borda,
Luis Guillermo Nieto Roa, Rosemberg Pabon Pabon, Alfonso Palacio Rudas, Hernando
Yepes Arcila. (Gaceta Constitucional No. 51, paginas 2 y siguientes)

“Il. La ley marco. Con base en los argumentos de orden técnico en la reforma
constitucional de 1968 se operé una transferencia de soberania_de la rama

legislativa al organo Ejecutivo
servicio, cambio internacional y

en materia de crédito piblico, deuda nacional y su
comercio exterior, los aranceles, las tarifas y demds

disposiciones concernientes al régimen de aduanas. Esa redistribucion de materias

se concreté en el articulo 76,

umeral 22 de la Constitucion vigente. La formula

Jjuridica que se disefi6 para hdcer operativa la nueva categoria, se fundé en la
técnica de la “ley cuadro” o “ley marco”. (Subrayo)

Con la reforma constitucional de 1968 se realizd una transferencia de soberania de la rama

legislativa al organo Ejecutivo en
internacional y comercio exterior, ara
aduanas, fundamentada en la técnica d

ey

ateria de crédito publico, deuda nacional, cambio
celes y demas disposiciones referente al régimen de
e las leyes marco.

Ademads, para constreriir al Congreso a moverse dentro de limites mds estrechos, en

materia legislativa los proponentes de la reforma ubicaron, en el centro del debate,

la cuestion de saber si la rama

legislativa tenia la aptitud necesaria, la preparacion

suficiente y la capacidad técnica requeridas para hacer frente al cumulo de
necesidades y responsabilidades que brotan de una sociedad en evolucion y de un
Estado planificador en materias de suyo especializadas que demanda, en uno y otro

a2
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caso, soluciones rdpidas, adecuadas y técnicas, so pena de que la sociedad se
estanque, anquilose y desactualice.

A raiz de ese proceso y, al tenor del articulo 79 de nuestra Carta, las camaras
después de que votan una ley marco son reemplazadas por el gobierno. A partir de
ese instante las facultades de |iniciativa y de decision respecto de las materias
enumeradas en el articulo 76, numeral 22, quedan en manos del gobierno que, por
esa via, se convierte en el orgaqno competente, investido de facultades legislativas
para expedir, modificar y derogar la legislacion dentro del marco normativo que le
trazé el Congreso y que se complementa a través del reglamento. Se supone que las
% camaras vuelven a quedar habilitadas, en el ejercicio de esa potestad legislativa,
una nueva norma_cuadro para moverse dentro de
s que inicialmente le fueron atribuidos. (Subrayo)

rco son reemplazadas por el Gobierno, momento a
iciativas y decisién respecto de las materias ya
Gobierno investido de facultades legislativas para
slacion dentro de los lineamientos trazados por el

o7

Por ejemplo, respecto al tema de los aranceles y las tarifas cabria hilvanar
reflexiones de diversa naturaleza. A la luz de la técnica fiscal se trata de
contribuciones que exclusivamente compele establecer a los dJrganos de
representacion ciudadana. Hunden sus raices en el principio universalmente
reconocido y acatado de que no_hay impuesto sin representacion. Ese principio
sembré los pilares de la Cdmara de los Comunes que es considerada, en el mundo de
las instituciones politicas como la “madre de los parlamentos. "Gs)

Y en el caso extremo de que al amparo de una ley marco se adopten por reglamento
decisiones que indirectamente impliquen algun tipo de obligacion para los
particulares, o que contengan dldusulas comerciales que toquen con aspectos a los
. cuales se refiere el articulo 76 numeral 18, la intromision de una rama en otra tiene
repercusiones mds complejas. | Es evidente que, en tales eventos las facultades
asignadas al ejecutivo, medianie normas cuadro, estarian lejos de cefiirse tanto al

Cov s #

La determinacion de los principios 1
debe dictar normas generales a partir ¢

mandato constitucional como a
regular los detalles y los as
pardmetros. Las materias que
fundamentales, pues afectan los

Los tratadistas coinciden en
fundamentales por el Parlamen

los principios generales que autorizan al gobierno a
pectos relativos a su aplicacion dentro de esos
he mencionado involucran cuestiones de fondo y
intereses de la Nacion en su conjunto.

afirmar que la determinacion de los principios
to significa dictar las normas generales a partir de

lus cuales el Ejecutivo puede legislar. Cuando la rama legislativa define principios

generales estructura un marco

Entonces, el Jefe de Gobierno queda investido de

facultades para crear situaciones juridicas dentro de las pautas que previamente le

han trazado.” (Subrayo)

undamentales por parte del Congreso, significa que
le las cuales el Ejecutivo puede legislar.
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b) La Corte Suprema de Justicia, Sald
1982 del Magistrado Ponente Doctor
sefialo:

Plena, en sentencia numero 54 del 15 de julio de
Luis Carlos Sachica, respecto de las leyes cuadro

“Son leyes cuadro las relativas a normas orgdnicas del presupuesto nacional,

planes v programas de desarrollo econémico y social, organizacion del crédito

publico y del gasto publico, cambio internacional y comercio exterior, régimen

arancelario y aduanero y deteriminacion de la estructura de la administracion, de

las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos
y régimen de prestaciones sociales. (Subrayo)

Respecto de todas ellas se predjca la caracteristica de que el poder de impulsion o

\\ de iniciativa para presentar proyectos de ley es exclusivamente gubernamental,
gy conforme al inciso 2° del artiqulo 79 de la Constitucion, quedando por tanto el
"77/4{@ 6‘,{;’%%& ngreso excluido de la facultad de presentar esa clase de proyectos.
U 90/;,‘ Yy
9 /) A . .
- ‘Se éftiende, ademds, que con ellas se debe, por lo menos, pero no exclusivamente,
‘ J;('Z# ‘Jﬂ, 97 seyflar las orientaciones generales, fijar los esquemas y derroteros esenciales y
7 r e J o in . .7
Gy, 4 /3 fialar los limites, para el ejercicio de la facultad de desarrollo y aplicacion
o Iy p 2 y ap
-‘7:’*‘%@ eglamentaria del Ejecutivo (v aun del propio Congreso, cuando se trata de la ley

anual de apropiaciones en relﬁ
puede expedirlas ni modificarlas
Los temas relativos al presupuesto nac

del crédito publico, cambio internacw
aduanero, entre otros, se reglamentaran

cion con la ley organica del presupuesto). Dichas

leyes entraban las relaciones entre Ejecutivo y Congreso en forma tal que el uno no

sin la colaboracion del otro”.

onal, planes de desarrollo econdmico, organizacion
onal y comercio exterior, régimen arancelario y
mediante las leyes marco o generales.

Respecto de estos temas, la iniciativa ﬁle presentar proyectos de ley es exclusivamente del

gobierno quedando excluido el Congres
2.- Régimen Constitucional de 1991.

a) El Constituyente de 1991 tuvo en cue
régimen constitucional anterior con la
transferencia de soberania de la rama L
comercio exterior, entre otras, que co
estrechos, de manera que dictada la ley
legislativas, que aquel solo recuperari
marco.

o de la facultad de presentar esa clase de proyectos.

nta la técnica de las leyes marco que se adoptd en el
reforma de 1968, en el sentido de que habia una
legislativa a la Ejecutiva, en materia de aranceles y
nstrefiia al Congreso a moverse entre limites mas
marco el gobierno quedaba envestido de facultades
a si el Gobierno estuviera interesado en otra ley

El mismo Constituyente dejé planteada controversias mas complejas, como es el caso de
los aranceles, que implicarian una carga fiscal y que deberian obedecer al principio de que

no hay impuesto sin representacion.

Asi quedd consignado en el Articulo 15

0-19, que en su parte pertinente, dice:

“Corresponde al Congreso hacen las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes

funciones:

19. Dictar las normas generales,
cuales debe sujetarse el Gobierno

y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
para los siguientes efectos:

A 4

G
~
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(...)

b) Regular el comercio exterior
concordancia con las funciones ¢
del Banco de la Republica;

y sefialar el régimen de cambio internacional, en
ue la Constitucion consagra para la Junta Directiva

¢) Modificar, por razones de politica comercial los aranceles, tarifas y demds
disposiciones concernientes al régimen de aduanas,

0

idente de la Republica, el Articulo 189, en su parte

rresponde al Presidente de la Repuiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno

) modificar los aranceles, tarifas y demds disposiciones concernientes al

u‘/{.a’,”,
“, L'éf‘?’%
; 19:?9 a Autoridad Administrativa:
((};:9
Vs @y 25
. ‘l”/%’ i W/@g' en de aduanas; regular el comercio exterior, ..."
7%, 44/4

2
%4

.0:52 clgfo que al Congreso de la Re
cual se conoce como la técnica de |
Republica como suprema autoridad
especifica lo concerniente al régimen d

b) Régimen Legal.

La Ley 1609 de 2013 (Ley Marco de Al

les, sefialar objetivos y criterios

publica, solamente, le corresponde dictar normas
a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional, lo
as leyes marco, mientras que al Presidente de la
administrativa le corresponde regular de manera
e aduanas.

duanas), en sus articulos 1 y 2, establece:

“Articulo 1. Sujecion A La Ley. El Gobierno Nacional, al modificar los aranceles,

tarifas y demads disposiciones
exceder los términos establecid
materias que correspondan pr
hacer desarrollos normativos qi

concernientes al régimen de aduanas, no podra
ns en la presente ley, sin entrar a regular aspectos o
ivativamente al Congreso de la Republica, ni este
e son propios del Ejecutivo.

De la misma forma el Congresa de la Repuiblica al ejercer la facultad legislativa en

estos aspectos, deberd tener e

n cuenta la responsabilidad social en procura de

mantener la estabilidad juridica nacional, sin asumir competencias, que frente a
estas materias, correspondan al Gobierno Nacional”.

El Gobierno Nacional no puede sobrepasar las facultades establecidas en ésta ley, tampoco

puede regular materias que son privati
puede expedir normas sobre asuntos qu

vas del Congreso, de igual manera, el Congreso no
e son de iniciativa propia del Ejecutivo.

“Articulo 2. Regulacion. Los decretos que dicte el Gobierno para desarrollar esta
ley marco serdn reglamentados a través de Resoluciones de Cardcter General,

proferidas por la autoridad com

Lo establecido en el presenté

ipetente.

> articulo, no impide la Promulgacion de Actos

Administrativos proferidos en vVirtud del Principio de Coordinacién y Cooperacion

de las entidades del Estado,

expedidos en procura del debido desarrollo y

aplicacion de los aspectos reglamentados de que trata el inciso primero.

-
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Pardgrafo lo. Los Actos Administrativos de distinia naturaleza, tales como
circulares o conceptos no podrén ser contrarios a la Constitucion Politica, a la Ley
ni al reglamento, y su naturaleza serd de criterios auxiliares de interpretacion (...)"

Para el desarrollo de esta ley marco, las autoridades competentes expiden las Resoluciones
de Caracter General que desarrollan los decretos que dicta el Gobierno, sin embargo ello no
impide que las entidades del Estado expidan Actos Administrativos con los que se

desarrolla la ley.

Ningun Acto Administrativo podra ser contrario a la Constitucion, a la Ley, ni a los

Reglamentos.

Como se puede observar, ésta ley precisé la facultad reglamentaria atribuida
constitucionalmente al Congreso respecto de asuntos de aduanas, dejando en cabeza del
"\.Rresidente la facultad de modificar los aranceles con sujecion a ésta ley marco.

b,

oL ) ‘
P ow ; :
°6; ff@es ollo Jurisprudencial sobre leyes marco y aranceles.
s
;[]//i) La’ Cérte Constitucional, en sentencia C-510 de 1992, Magistrado Ponente Doctor

“La naturaleza excepcional de| las leyes marco - segin la regla general en las
materias de competencia del (ongreso la extension o densidad normativas, son
asuntos librados a su soberana |discrecion -, unidos a una atenta consideracion del
nuevo texto del articulo 150-19-¢, explicados a la luz de los debates y ponencias que
condicionaron la competencia del Gobierno a la existencia de razones de politica
comercial, obligan definitivamente a excluir la posibilidad de que a través de los
decretos que desarrollen la ley marco respectiva se puedan alcanzar finalidades de
orden fiscal reivindicadas en |favor del Congreso en virtud de la mencionada
restriccion. Si a través del arancel de aduanas, ya se trate de su establecimiento o
modificacion, se busca de manera primeray principal un objetivo fiscal o de recaudo
de ingresos para el Estado, ellp sélo se podrad hacer por ley y en ejercicio de la
competencia tributaria del Congreso (CP articulo 150-12).”

La Corte distinguié entre los aranceles definidos por el Gobierno en virtud de la ley marco
y la existencia de razones de politica comercial, de los aranceles que de manera principal
tienen un objetivo fiscal o de recaudg de ingresos para el Estado, los cuales solo podrian
fijarse por ley, en ejercicio de la comp tencia tributaria del Congreso.

ii) La Corte Constitucional en sentencia C-353 de 1997, Magistrado Ponente Doctor Jorge
Arango Mejia, que declar6 exequibles las disposiciones de la Ley 218 de 1995, excepto el
paragrafo del articulo 1°, considero:

“El Presidente y el Congresol de la Repuiblica, en materia arancelaria, tienen
facultades complementarias. El Presidente de la Republica es el llamado a modificar
los aranceles, tarifas y demds disposiciones concernientes al régimen de aduanas
(articulo 189, numeral 25), pero con sujecion a la ley marco que dicte el Congreso
de la Repuiblica (articulo 150, numeral 19, literal c.), en la que, por razones
de politica comercial, se determina la fijacion de aranceles, tarifas y demds
disposiciones concernientes al régimen de aduanas. £
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Mas adelante, al referirse a las competencias del Congreso para modificar decretos dictados
con fundamento en Estado de Emergencia Economica, dijo:

“ La circunstancia anterior permite sostener que el Congreso si puede modificar las

normas dictadas por el Presiden

te en ejercicio de los poderes excepcionales, como se

ha explicado. No hay razén al sostener que esta materia (la relativa a los aranceles)

escapa a la competencia del Co

el inciso sexto del articulo 215 de la Constitucion.”

ngreso en ejercicio de las facultades que le confiere

’

En consecuencia, el Presidente tiene 1a facultad de modificar los aranceles con sujecion a la
ley marco y por razones de politica comercial. Pero, en el caso del Estado de Emergencia
Econdmica, el Congreso puede modificar las normas dictadas por el Presidente. Aunque en

mi concepto, se trata de una conclusio
los criterios generales mediante facult
aranceles por atribucion propia.

*re
)

Sy

]
7/
t’foy‘, % 0(

Mas adelante, precisa:

La Corte mantiene la diferencia ent
determinados por el Congreso, en los

iv) La Corte Constitucional, en sen
Cristina Pardo Schlesinger, sobre leys

(4

acufllos de politica comercial (i
elLongreso, estén determinada

especial el “recaudo de ingreso
que dichas medidas consulten d
de alguna manera directa o ind
la produccion
del] aumento o disminucion dé
importaciones [que] pueden afe
la oferta y la demanda’”, estim
nacional, promover la inversio
consumidores e incentivar la co

nacional [,] promover la

h equivocada, pues el Presidente no podria modificar
ades de excepcion, mientras que puede modificar los

“\ijj) La Corte Constitucional en sentencia C-798 de 2004, Magistrado Ponente Doctor
iy | José Cepeda Espinosa, que declar6 exequible algunas expresiones del paréagrafo 3°
a, &@gf %‘ﬁ@y 4 de la Ley 7 de 1991, considero:
Bory p i
(:,] & Ifs pdrrafos citados se puede concluir que la Constitucion, al limitar los
, etfvos por los cuales el Gobierno puede modificar las tarifas arancelarias a
99 q}

prohibe que estas medidas, al no ser adoptadas por
s por “finalidades impositivas ", tengan un “cardcter

cal”, es decir, que se utilicen como “fuente de exaccion fiscal” y persigan de
anera “primera, principal [p] preponderante”  objetivos  de orden fiscal, en

s para el Estado”; y en sentido contrario, (ii) permite
jversos objetivos de cardcter economico relacionados
recta con el comercio exterior tales como “favorecer
estabilidad —econémica [a  través
los aranceles, la contraccion o ampliacion de las
ctar el nivel general de precios y los movimientos de
ular el crecimiento econémico, proteger la industria
n, controlar los precios domésticos, defender a los
mpetitividad de los productos nacionales.”

“Surge entonces la cuestion acerca de cudndo es el Gobierno, y cudndo el Congreso,
quien decide variar la tarifa del arancel. Como se ha sefialado, en esta sentencia
dicho problema también fue sol ucionado por la Corte. En la sentencia C-5 10 de 1992

esta Corporacion dispuso que
asuntos que ingresen “‘en |

son competencia exclusiva del Congreso aquellos
a orbita de lo politico”, persigan “finalidades

impositivas”, tengan un ‘“cardcter fiscal”, es decir que se utilice como “fuente de
exaccién fiscal” y busquen de manera “primera, principal [o] preponderante”,
objetivos de estirpe fiscal o el “recaudo de ingresos para el Estado.”

re los aranceles fijados por el Gobierno y aquellos
términos de la sentencia C-510 de 1992.

tencia C-172 de 2009, Magistrada Ponente Doctora

es marco, dijo:
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“La Corte Constitucional ha

dicho que una ley marco busca permitirle al

Estado “responder dgilmente da los cambios acelerados que experimentan en la
sociedad moderna diversas materias. Para poder reaccionar prontamente ante los
sucesos cambiantes es necesario contar con la informacion necesaria - suficiente y

actualizada - y con procedimie

ntos expeditos. Estos dos requisitos son satisfechos

por el Poder Ejecutivo, pero no por el Legislativo. Este ultimo suele contar con

procesos de decision lentos y
directamente de la informacion

no posee los recursos indispensables para disponer

pertinente para la toma de decisiones, razon por la

cual debe solicitarla del Ejecutivo. Esta situacion es la que ha conducido a senalar
que diversos_asuntos deben ser regulados por el Ejecutivo de acuerdo con las

orientaciones generales que imparta el Legislativo. De esta manera, la institucion de

las leyes marco permite simulfaneamente resguardar el principio democrdtico -
puesto que el Congreso conservd la facultad de dictar y modificar las normas bdsicas
para la regulacion de una matéria - y reaccionar rapidamente ante la dindmica de
los hechos a través de decretos del Gobierno que adapten la regulacion especifica de

la materia a las nuevas situaciones.

"

tras, se fundamenta en la necesidad de dar respuestas

1nst1tu010nales oportunas a situaciones que cambian aceleradamente, para lo cual el

W

o
. O
< 2

P93

tivo resulta mas que idoneo, mie

€ pr n%

ntras que el Legislativo toma decisiones lentamente y

os recursos indispensables. En consecuencia, diversos asuntos, como seria el
uanas y el comercio exterior, deben ser regulados por el Ejecutivo de acuerdo

g Qon las" brieftaciones generales del Legislativo.

A. Violaciéon al Régimen de Reparto
Tributaria, Aduanera y de Comercio E

mucho mas amplio de regulac

IV. DE LOS VICI

4 : , % .
de”(a ,y;n otlze)s términos el Congreso tieng un ambito mds estrecho de regulacion legislativa,
/%’0", imitadg/ a normas generales, objetivos y criterios, mientras que el Gobierno tiene un

ion de la materia.
OS EN EL PROCEDIMIENTO.

de Competencias - Iniciativa Legislativa en Materia

xterior.

. 1.- La Constitucion Politica, articulo 1

Es iniciativa legislativa exclusiva del
organismos de la Administracion Pul
que decreten exenciones de impuests
consagradas en los numerales 3, 7, 9,
articulo 150.

2.- La Constitucion Politica, articulo 1

“No obstante, sélo podran se
las leyes a que se refieren los

numeral 19 del articulo 150;

nacionales o transferencias
suscripciones del Estado a em
exenciones de impuestos, conti

“(...) 19. Dictar las normas gene
cuales debe sujetarse el Gobierno

54, en lo pertinente establece:

v dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno
numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del
las que ordenen participaciones en las rentas
de las mismas; las que autoricen apories 0
presas industriales o comerciales y las que decreten
sibuciones o tasas nacionales”.

Gobierno, las que ordenen la creacion de entidades u
slica, las participaciones en las rentas nacionales, las
»s, contribuciones o tasas nacionales, ademas de las
11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del

50 numeral 19, sefiala:

rales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
para los siguientes efectos:

(\\
e SN

AN



o
gy SSEp  estos  términos, como
D’?Vb Clppen = . -
17 ) Pagedimentales senaladas en
““Gaobierno Nacional iniciativa
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a) Organizar el crédito piblico;

b) Regular el comercio exterid
concordancia con las funcio
Directiva del Banco de la Repti

¢) Modificar, por razones de
disposiciones concernientes al

b

r y sefialar el régimen de cambio internacional, en
nes que la Constitucion consagra para la Junta
blica;

politica comercial los aranceles, tarifas y demds
régimen de aduanas,” (...)

Le corresponde al Gobierno Nacional, segin el Articulo 189 numeral 25, dictar normas

sobre crédito publico, comercio ext

erior, régimen de cambio internacional, modificar

aranceles y tarifas, entre otras, conforme con los criterios generales dictados por el

Legislador.

Ahora bien, el Congreso de la Rep

qblica en materia de comercio exterior y aduanas,

solamente, puede dictar normas genetales y sefialar objetivos y criterios a los cuales debe

sujetarse el Gobierno, por lo tanto, no

puede modificar los aranceles.

3.- La Corte Constitucional, en sentencia C-1707 de 2000, Magistrada Ponente Doctora

Cristina Pardo Schlesinger, respecto d

-

con esto ultimo, es cierto que
la autoridad competente pard

e 1a iniciativa legislativa del gobierno, indico:

quiera que no se cumplieron las exigencias
el articulo 154 Superior, las cuales le reconocen al
legislativa privativa en aquellas materias de ley que

otendan establecer exencianes tributarias, la Corte encuenira fundadas las
bjeciones que a este respeciq formulé el Presidente de la Republica. En relacion

el Congreso, por expreso mandato constitucional, es
imponer los tributos del orden nacional y, ademdas,

cuando las circunstancias de orden econémico y social lo Jjustifiquen, también es el

érgano facultado para decretar las respectivas exenciones (C.P. arts. 150-12 154 y

338). Sin embargo, debe ten

erse presente que -también por orden Superior- el

ejercicio de esta ultima atribycion sélo es legitima, en la medida en que las leyes

que reconozcan exenciones se
(C.P. art. 154-2°)".

Los requisitos procedimentales establ
al Gobierno Nacional la iniciativa leg
establecer exenciones tributarias, €s ¢
de exenciones debe ser promovida po

4.- La Corte Constitucional, en sente
Guillermo Guerrero Pérez, respect
considero:

"(...) Esta Corporacion ha de:

an promovidas por el Ejecutivo o coadyuvas por éste

ecidos en el articulo 154 de la Constitucion reconocen
sislativa privativa en aquellas materias que pretendan
lecir, la ley que pretenda regular o modificar el tema
r el Ejecutivo o coadyuvadas por este.

hcia C-439 de 2016, Magistrado Ponente Doctor Luis
y de los limites a la competencia del Congreso,

stacado que los limites a la competencia del Congreso

para producir el derecho, interpretarlo, reformarlo y derogarlo, se derivan,
fundamentalmente, (i) de la decision constitucional de asignarle a otra rama del
Poder Piblico u érgano independiente la regulacion de un asunto determinado
(C.P. art. 121); (ii) de las clausulas contenidas en la propia Carta Politica que
imponen barreras a la libertad de configuraciéon normativa del legislador sobre
determinados temas (C.P. art. 136); y (iii) de la obligacion también derivada del
Ordenamiento Superior, de respetar, en el contexto de la regulacion legislativa de
una determinada materia, las normas constitucionales y los derechos y principios
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establecidos directamente en

la Carta. En armonia con ello, también la

jurisprudencia ha sefialado que la atribucion legislativa del Congreso (iv) debe
ajustarse al tramite fijado por la Constitucion para la expedicién de las leyes (C.P.
arts. 157 y sigs.) y (v) observar igualmente las materias que deben ser

desarrolladas por cada tipo y ¢

Las competencias del Congreso esf
Constitucién a otras ramas del poder p
obligacion de respetar las normas, der
la regulacion legislativa de una determ

B. Violacion del articulo 136 numeral

ategoria de ley (C.P. arts. 150y sigs.)"

4n limitadas por: i) la asignacion que hace la
Giblico la regulaciéon de un asunto determinado, ii) la
echos y principios constitucionales en el contexto de
inada materia, entre otros.

1° de la Constitucién Politica.

1.- La Constitucion Politica, articulo 1

“ Se prohibe al Congresoy ac

36 numeral 1°, establece:

ada una de sus Camaras.:

1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en asunlos de competencia

privativa de otras autoridades .

~ El Congreso no puede inmiscuirse en asuntos de competencia privativa de otras
T

D@e/u 52@@ e Constitucional, en sentencia C-332 de 2017, Magistrado Ponente Doctor

_Antonto J@sé Lizarazo Ocampo, considero:

2 De lo anterior se deriva una importante consecuencia y es que se vincula el

ejercicio de la iniciativa legis
definido por la propia Cons
procedimiento legislativo dep
parte de las autoridades legiti
Nacional. Precisamente, el in
que: “No obstante, sélo_podh

lativa con un régimen de competencias previamente
titucién, por virtud de la cual la activacion del
ende de la presentacion de un proyecto de ley por
madas para tal efecto, como ocurre con el Gobierno
ciso 1° del citado articulo 154 de la Carta dispone
an ser dictadas o reformadas por _iniciativa del

Gobierno las leyes a que se ref
y e, del numeral 19 del articul
nacionales o transferencias

Geren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b
o0 150; las que ordenen participaciones en las rentas
de las mismas; las que autoricen aportes 0

suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales. (...)"

Esta iniciativa privativa denota el papel significativo que la Constitucion le otorgo
al Gobierno Nacional en el desarrollo del proceso legislativo, pues la distribucion
de la titularidad en la competencia para dar inicio al tramite dirigido a la
aprobacion de una ley, reservando ciertas materias al ejecutivo, implica mitigar el
cardcter formal que tiene |dicho acto, para vincularlo con una condicion
primordialmente sustantiva, en la que se entiende que esa prerrogativa opera como
una forma de reparticion del poder publico, asegurando que los temas en los que el
Gobierno es el unico titular, cualquier intento de llegar a expedir una regulacion
sobre la materia, se sujeta a su “‘conocimiento y consentimiento "[102], en atencion
a su rol de promotor del iter legislativo.

Por esta razén, con sujecion a lo dispuesto en la Ley 5 de 1 992 la Corte ha
sefialado que si bien la iniciativa privativa se expresa, por lo general, en el acto de
presentacion del proyecto |de ley; excepcionalmente se admite que dicha
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competencia, cuyo principal efecto es impedir que se legisle sobre las materias de

su exclusiva iniciativa, sin su

conocimiento v consentimiento, también se lleve a

cabo mediante la figura de la

coadyuvancia a cualquier proyecto de ley que curse

en el Congreso y que se refiera a esos temas, aun cuando no hayan sido
presentados por el ejecutivo[103]. Precisamente, el pardgrafo del articulo 142 de
la citada Ley 5° de 1992 consagra que: “El Gobierno Nacional podrad coadyuvar

cualquier proyecto de su i
circunstancia lo justifique.
aprobacion en las plenarias”.

iniciativa que curse en el Congreso cuando la

La coadyuvancia podrd efectuarse antes de la
Subrayo)

La iniciativa legislativa del Gobierno es una prerrogativa que opera como una forma de
reparticion del poder, cuyo principal efecto es impedir que se legisle sobre materias de su
exclusiva iniciativa, sin su conocimiento y consentimiento.

3.- Por lo anterior, establecer un incremento de los aranceles a las confecciones infringe la

prohibicién prevista en el numeral 1°

del articulo 136 de la Constitucion, segin la cual el

Congreso debe abstenerse de “inmiscuirse por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos
de competencia privativa de otras autoridades”, ademas desborda la atribucion legislativa

del articulo 150, numeral 19, literal

¢) de la Constitucion Politica que sélo permite al

Congreso de la Republica dictar norm‘Las generales, sefialar objetivos y criterios, e invadiria
n

las competencias del articulo 189,

meral 25 de la misma, en cuanto a la facultad del

Gobierno Nacional de modificar aranceles.

disposiciones o modificacione.

pero sus decisiones serdn ape
de reforma parcial se publica
aprobadas.”

LA”(J/I. %
" b}yﬁé%}%m n al Principio de Unidad d¢ la Materia.
e

58 establece:

“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las

s que no se relacionen con ella. El Presidente de la

respectiva comision rechazard las iniciativas que no se avengan con este preceplo,

lables ante la misma comision. La ley que sea objeto
vd en un solo texto que incorpore las modificaciones

Los proyectos de ley deben referirse a una misma materia, por lo tanto, las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella seran inadmisibles.

7 - La Corte Constitucional, en sentencia C-305 de 2004, ya citada, respecto del alcance y

fundamento del principio de unida
considero:

"El principio de identidad te

1 de materia en el Plan Nacional de Desarrollo,

mdtica o unidad de materia en el tramite del proyecto

de Ley del Plan de Desarrollo Econdmico y Social reviste connotaciones

particulares, que se derivan

de la naturaleza especial de la Ley del Plan 'y de la

funcion de planeacion en si misma considerada. En efecto, aunque la iniciativa

para la presentacion del
constitucional la funcion de

respectivo proyecto es gubernamental, por diserio
planeacion involucra no solamente al Congreso de la

Republica, sino también q diversas instancias administrativas nacionales y
territoriales y a la Rama Judicial."

“5.4. Como regla general, ld Corte ha sefialado que la relacion de unidad tematica
entre el plan de desarrollo como un todo y una disposicién especifica, se desprende
de la conexidad l6gica que puede existir entre los postulados de la parte general
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del plan con las normas que ¢
realidad. En ese sentido, estq
cardcter instrumental que no
los programas y proyectos
manera auténoma no estable
de las metas y objetivos traz
materia."

“En consonancia con lo d
contenidas en la Ley del Pla
presupuestal, no son por esd
los principios de coherencia
de conexidad teleologica diré
de la Ley del Plan. Por lo 1
Juridica, ni su expedicion es
reconocida al Congreso de |

desarrollan esos postulados procurando llevarlos a la
1 Corporacion ha sefialado que las "disposiciones de
sean inequivocamente efectivas para la realizacion de
contenidos en la parte general del plan, o que de
zcan condiciones suficientes para la materializacion
ados en el plan, vulneran el principio de unidad de

nterior, la Corte ha dicho que "las disposiciones
n que lfengan un cardcter simplemente normativo, no
sola razén inconstitucionales, empero, en virtud de
y de unidad de materia, deben estar en una relacion
cta e inmediata con la Parte General y programdtica
anto, dicha Ley no puede contener cualquier norma
el momento de ejercer la potestad legislativa general
q Repiiblica, sin ninguna relacion con los objetivos y

metas de la funcion de planificacion”. ]

Ley del Plan deben estar en relacion de conexidad
varte general y programatica.

Las disposiciones contenidas en la
teleologica directa e inmediata con la |

encia C-016 de 2016, Magistrado Ponente Doctor
criterios jurisprudenciales a partir de los cuales se
lan Nacional de Desarrollo desconoce el principio de

3.- La Corte Constitucional, en sent
Alejandro Linares Cantillo, fijo los
eyalua si una medida contenida en el B

ur_g,/w ¢ materia.
o oy
: C"a)f El principio de unidad d

e materia en la ley aprobatoria del Plan Nacional de
5n o vinculo entre los objetivos o metas contenidos en
y los instrumentos creados por el legislador para

.

“b) El principio de unidad de materia impone que exista una conexion teleold,

estrecha entre los objetivas, metas y estrategias generales del Plan, y @%0
disposiciones instrumentales que contiene. v (7
® %

e exige el principio de unidad de materia entré @
las disposiciones instrumentales contenidas en lale
mento de la severidad del juicio de constitucié.o@glid
ya en varias razones. :

“c) La conexion estrecha qi
metas y propdsitos del plan )
asi como el correlativo incre,
a cargo de esta Corte, se apo

)

estandares de juzgamiento previstos para otro tipo de
» multitemdtico de la Ley del Plan- de todo efecto util
las disposiciones de ese tipo de ley inmunes a los
1 las finalidades que persigue.[35] Adicionalmente,
rdcter dictil que usualmente caracteriza este juicio se
e proteger el principio democrdtico que se concrela en
sn del Congreso de la Republica, incrementar la
o se trata de la ley del Plan se justifica debido a que
1 notoriamente mermado""[36] en tanto (i) la iniciativa
sibilidades de modificacion del proyecto por parte del
tadas y (iii) el término para la aprobacién del Plan es

“En primer lugar, seguir los
leyes privaria -por el cardcte
al articulo 158, quedando
mandatos que contiene ) ¢
teniendo en cuenta que el ca,
explica por la importancia d
la libertad de configuraci
intensidad del control cuand
dicho principio "se encuentre
es gubernamental, (ii) las po
Congreso se encuentran limi
reducido.
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“A tales razones, considera
especial posicion que en el
particular eficacia normativd
se relacionen directamente cd
solo se erige en criterio para

la Corte, las acompaiia una adicional. En efecto, la
sistema de fuentes tiene la ley del Plan asi como su
| exige asegurar que los mandatos en ella contenidos
n la funcion de planeacion. Se trata de una ley que no
determinar la validez de otras leyes, sino que también

tiene la aptitud de aplicarse inmediatamente puesto que Sus mandatos constituyen
mecanismos idéneos para su ejecucion. Esa aplicacion prevalente e inmediata debe
encontrarse subordinada a que, en realidad, las normas instrumentales persigan de
manera inequivoca los propositos del Plan. (...)

del principio de unidad de materia en los anteriores
términos se traduce en un control judicial mds estricto encaminado a establecer, no
cualquier tipo de conexion éntre la parte general del Plan con las disposiciones
instrumentales que lo componen, sino un vinculo directo y no simplemente eventual
o mediato. El estandar de juzgamiento se hace mds riguroso y demanda de la Corte
un especial cuidado a efectos de evitar que, al amparo de la naturaleza
temdticamente abierta de la|ley del Plan, terminen incorpordndose disposiciones
extrafias a los propdsitos de la planeacion. (...)

“d) La fijacion del contenido

ma en que debe darse cumplimiento al principio de

La cita jurisprudencial precisa la for
lacional de Desarrollo y en sintesis puntualiza:

unidad de materia en la Ley del Plan N

1 de Desarrollo deben responder a los ejes tematicos

a) Los articulos del Plan Naciona
lacional en las bases, lo que la Corte denomina como

establecidos por el Gobierno N
“parte general”.

o 98

?7J(;d”5@wag
{9)0 t4f claro que esta Ley cubrg
jtica no le faculta ni al Co

.Es . diversos asuntos y materias. Empero, tal amplitud
ido debidamente considerado

ngreso ni al Gobierno incluir articulos que no hayan
s en los fundamentos del Plan.

~iid te

@ 47,5
(Jffi‘f ﬁ/] 4’,4
Y3 ta 3090[3’ 0‘(?

os articulos del Plan Nacional de Desarrollo deben ser de caracter instrumental.
Por tanto, aquellos que no sean inequivocamente efectivos para la realizacion de
programas y proyectos contenidos en la parte general del plan -bases-, o que de
manera auténoma no establez¢an condiciones suficientes para la materializacion de
las metas y objetivos trazadps en el plan, vulneran el principio de unidad de

materia.

e contener cualquier norma juridica, ni tampoco es
legislativa general reconocida al Congreso de la
ion con los objetivos y metas de la funcion de

Por tanto, dicha Ley no pued
posible ejercer la potestad
Republica, sin ninguna relag
planificacion.

d)

El principio de unidad de materia impone que exista una conexion estrecha entre
los objetivos, metas y estrategias generales del Plan, y las disposiciones
instrumentales que contiene.

El control constitucional sobré el contenido del Plan debe ser estricto.

f)

La aplicacion de las normas|del Plan debe estar subordinada a que persigan de
manera inequivoca sus propositos.

g)

4.- Por todo lo anterior, los articulos 274 y 275, objeto de la presente demanda de
inconstitucionalidad, incorporados en el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo por
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miembros de la Camara de Represent
relacion alguna con la parte general.

Precisamente en ese acapite no s
arancelarias y menos reducidas a un
naturaleza imponen la realizacion de
generan afectacion a la poblacion e
Republica el competente para adoptar

El contenido de los articulos, NO tie

antes sin examen del Gobierno Nacional, no guardan

¢ contempla medida alguna respecto de politicas
1 solo sector y con tarifas precisas. Normas de esta
sendos estudios economicos que demuestren que no
n general y que examinen si es el Congreso de la
las. Ni uno ni otro asunto ha sido revisado.

nen relacion en absoluto con ninguno de los capitulos

de bases del Plan Nacional de Desarrollo.

En este orden, los articulos resulta

n contrarios al ordenamiento juridico superior. No

guardan relacion alguna con los fundamentos y propositos del Plan Nacional de Desarrollo.

Ademas, en los términos expuestos

no es competencia del Congreso de la Republica

modificar la tarifa arancelaria cuando se trata de instrumentos de politica comercial, pues
esta labor le corresponde, salvo excepciones que no aplican en este caso, al Gobierno

Nacional.

V. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, FACULTADES Y COMPETENCIAS.

1.- La Constitucién Politica, articulos

339, 341 y 342, establece:

“Articulo 339. Habrd un Plan Nacional de Desarrollo conformado por

una parte general y un plan

v 7 Ldrrery I

Ly *
- 2090t [hfedigno plazo y las estrateg

de inversiones de las entidades publicas del

orden nacional. En la parte general se sefialardn los propdsitos y objetivos
g ales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a

jas y orientaciones generales de la politica

econpmica, social y ambiental que serdan adoptadas por el Gobierno. El

o, 4Iphf de inversiones puiblicas

especificacion de los recurso

contendrd los presupuestos plurianuales de

los[principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la

s financieros requeridos para su ejecucion,

0l D(ddntro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaborardn y adoptardn de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de

asegurar el uso eficiente de s
funciones que les hayan sido

us recursos y el desempeiio adecuado de las
asignadas por la Constitucion y la ley. Los

planes de las entidades territoriales estardn conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo”.

El Plan Nacional de Desarrollo esta conformado por una parte general en la que se sefialan

los propositos y objetivos nacionales,
estrategias generales de la politica ec
el Gobierno, y un plan de inversion

las metas y prioridades de accion estatal asi como las
ondmica, social y ambiental que seran adoptadas por
es de las entidades publicas del orden nacional que

comprendera los presupuestos plurianuales de programas de inversion nacional.

“Articulo 341. El gobierno

elaborard el Plan Nacional de Desarrollo con

participacion activa de las autoridades de planeacion, de las entidades territoriales
y del Consejo Superior de la Judicatura y someterd el proyecto correspondiente al
concepto del Consejo Nacional de Planeacion; oida la opinion del Consejo

procederd a efectuar las en

miendas que considere pertinentes y presentard el
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proyecto a consideracion del

Congreso, dentro de los seis meses siguientes a la

iniciacion del periodo preside

Con fundamento en el inform
econdémicos, cada corporacio
desacuerdos con el conteni
obstdculo para que el gobiern
competencia. No obstante, cu
del plan debera seguir el proc

El Gobierno elaborara el Plan de
planeacion, entidades territoriales, C
del Consejo Nacional de Planeacion,
los seis meses siguientes a la iniciaci6

cial respectivo.

que elaboren las comisiones conjuntas de asuntos
discutird y evaluard el plan en sesion plenaria. Los
o de la parte general, si los hubiere, no serdn

ejecute las politicas propuestas en lo que sea de su
ndo el gobierno decida modificar la parte general
dimiento indicado en el articulo siguiente(...)"

esarrollo con participacion de las autoridades de
nsejo Superior de la judicatura con previo concepto
se presentara el proyecto ante el Congreso dentro de
del periodo presidencial.

“Articulo 342. La correspondiente ley orgdnica reglamentard todo lo relacionado

con los procedimientos de el
desarrollo y dispondra los me
sujecion a ellos de los pr
organizacién y funciones del

territoriales, asi como los proc¢

participacion ciudadana en
modificaciones correspondient

La respectiva ley orgéanica reglam

elaboracion, aprobacion y ejecucior

detersmal

terrrt

" bogo fl?bé""’"’”f

/U"Sz La Corte' C¢gnstitucional, en senten
CordtatB V o, al analizar el conten

Yatinc
2. Asi mismo, la Carta P
la cual se aprueba el Plan

tramite especial y diferente
especificidades constituciong
del Plan de Desarrollo se ref

a) La iniciativa para la elak

“por cuanto éste dispone de
para elaborar los planes y |
Gobierno deberd atender lo
con participacion activa d
territoriales y del Consejo
correspondiente al concepto
la opinion del Consejo, ¢
y (iv) presentar el proyecto g
siguientes a la iniciacion del

Como se aprecia, la etapa de

quiere, de preparacion del |

ard la organizaciéon del C

onal 1 como el procedimiento
ﬁfg@llos 13 f siguientes de la Ley Org

wboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de
canismos apropiados para su armonizacion y para la
esupuestos oficiales. Determinard, igualmente, la
Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos
redimientos conforme a los cuales se harda efectiva la
la discusion de los planes de desarrollo, y las
es, conforme a lo establecido en la Constitucion”.

entara lo relacionado con los procedimientos de
1 de los planes de desarrollo, asi como también
“onsejo Nacional de Planeacion y los consejos

cia C-524 de 2003, Magistrado Ponente Doctor Jaime
ido de los articulos 339, 341 y 342 de la Constitucion
para la elaboracion y aprobacion establecido en los
v4anica del Plan Nacional de Desarrollo, sefal6:

litica se refiere a la naturaleza juridica de la ley por
Nacional de Desarrollo, que es una ley ordinaria, de
de la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo[9]. Las
iles en relacion con la elaboracion y tramite de la Ley
ieren a lo siguiente:

yoracién del Plan corresponde al Gobierno Nacional,
> todos los elementos de juicio y de los instrumentos
yrogramas respectivos "[10]. En esta fase del Plan, el
siguientes requisitos especificos: (i) elaborar el Plan
e las autoridades de planeacion de las entidades
Superior de la Judicatura; (ii) someter el proyecto
del Consejo Nacional de Planeacién, (iii)una vez oida
fectuar las enmiendas que considere pertinentes,
consideracion del Congreso, dentro de los seis meses
respectivo periodo presidencial.

o elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo o, si se
sroyecto de Ley del Plan, esta conformada por varias

7

AN

&
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exigencias que deben ser até
a consideracion del Cong
Constitucional ha consideral
cardcter vinculante y son de
particular expreso que
Constitucion, aunque no hq
camaras legislativas, es req
la validez de la ley mediante
lo cual los vicios que surn
inconstitucionalidad de la
irregularmente preparado”[|

b) Por su parte, en la fase de
Congreso de la Republica s¢
fundamento en el informe
economicos, cada Camara ¢
Congreso podra modificar el
el contenido de la parte gei
Gobierno ejecute las politic
segundo lugar, la modificaci
cuando se mantenga el e

ndidas por el Gobierno Nacional antes de presentarlo
reso de la Republica. En este aspecto la Corte
do que los requisitos previstos en la fase previa tiene
obligatorio cumplimiento para el Ejecutivo. Sobre el

tese tramite previo, fijado directamente por la

ce parte del que se surte en el seno mismo de las
uisito indispensable, de obligatoria observancia, para
la cual se adopte el Plan Nacional de Desarrollo, por
jan en esa elapa repercuten necesariamente en la
ley que se apruebe sobre la base del proyecto

/1]

aprobacion del proyecto de Ley del Plan por parte del
» tendrdn en cuenta las siguientes condiciones: (i) con
que elaboren las comisiones conjuntas de asuntos
liscutira y evaluard el Plan en sesion plenaria; (ii) el
proyecto de ley. En primer lugar, los desacuerdos con
neral, si los hubiere, no serdn obstdculo para que el
as propuestas en lo que sea de su competencia y, en
on del Plan de Inversiones Publicas procede siempre y
quilibrio financiero y cualquier incremento en las

autorizaciones de endeudamiento solicitadas en el proyecto gubernamental o

cualquier inclusion de proye
visto bueno del Gobierno |
Nacional de Inversiones I
presentado, el Gobierno pod
ley.

) e consagran entonces cie
rj};;rerdo‘gsog@% rollo por parte del Cq

90td ) gijadion de un término precis
A exigencia de obtener el vist
b 41 J@uforizaciones de endeudar

ctos de inversion no contemplados en él, requerird el
Nacional; y (iii) si el Congreso no aprueba el Plan
viblicas en un término de tres meses después de
rd ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de

rtas restricciones para la aprobacion del Plan de
ngreso de la Republica, las cuales aluden tanto a la
o para discutir y aprobar el proyecto de ley, como a la
o bueno del Gobierno Nacional para incrementar las
miento solicitadas en el proyecto gubernamental o

luir proyectos de inversion no contemplados en él.”

MBAN

.‘ .ﬁffﬂd df’B() "

medio de la cual se expid
siguientes especificidades: i) La ini
Nacional que ademads, deberd tener

someter el proyecto al Consejo Nagc
considere pertinente de acuerdo al c¢
los seis meses siguientes a la iniciacid
aprobacion consagra ciertas restricci
Gobierno para incrementar endeudam

3.- La Corte Constitucional, en sen
Marco Gerardo Monroy Cabra, sefial

“Tanto la Constitucion comd
congresional: uno primero e

e el Plan Nacional de Desarrollo debe cumplir con las
ciativa para su elaboracion corresponde al Gobierno
participacion activa de las autoridades de planeacion,
ional de Planeacion, efectuar las modificaciones que
»ncepto del Consejo y presentar el proyecto dentro de
in del periodo presidencial, ii) El proyecto en la fase de
bnes, como la exigencia de obtener el visto bueno del
iento o incluir proyectos de inversion.

tencia C-305 de 2004, Magistrado Ponente Doctor
0:

la Ley Orgdnica fijan algunos limites a esta libertad
s el que surge de los articulos 342 de la Cartay 22 de

la Ley 152 de 1994, normas que indican que el Congreso puede modificar

unicamente “el Plan de Inve

rsiones”; al paso que el articulo 23 de esta ultima ley

sefiala que durante el tramite legislativo Gobierno puede modificar “cualquiera

de las partes del Plan Nacio

nal de Desarrollo”. De esta manera, es mds amplia la
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facultad de introducir modificaciones que se le reconoce al Gobierno que al

Congreso, pues este ultim
Inversiones”,
elegido con fundamento en

electores, por lo cual la posibilidad de llevarlo a ejecucion debe serle respetada.

El Congreso solo puede modificar el

o solo puede hacerlo en materia de “Plan de

distincion que yesulta del hecho de que el Ejecutivo de turno ha sido

un programa de gobierno concreto propuesto a los

”

plan de inversiones, mientras que el Ejecutivo puede

modificar cualquiera de las partes del |Plan Nacional de Desarrollo.

4.- La Corte Constitucional, en Sen

tencia C-539 de 2008, Magistrado Ponente Doctor

Humberto Antonio Sierra Porto, considero:

“En buena medida la Le)
concrecion legislativa del
mandatario, de ahi que sean
1991 al Congreso durante el
que de conformidad con el s

del Plan Nacional de Desarrollo constituye la
programa de gobierno propuesto por el primer
explicables las restricciones que impone la Carta de
tramite de esta ley. En primer lugar, cabe recordar
egundo inciso del articulo 154 constitucional, la ley

~~axt 4

VES S

que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo e inversiones publicas cuenta con
iniciativa gubernamental exclusiva. A lo anterior se afiade que la libertad de
configuracion del Congreso de la Republica durante el tramite de esta ley cuenta
con una doble restriccion. |Por una parte, el ultimo inciso del articulo 341
constitucional ha sido entendido en el sentido que por iniciativa de los

4

congresistas solo puede ser

modificado el Plan de Inversiones, es decir, que le

estd vedado a los miembros

de la rama legislativa alterar la Parte General del

Plan y por ende modificar,

enmendar o adicionar los propdsitos v objetivos

nacionales de largo plazo, la

s metas y prioridades de la accion estatal a mediano

plazo y las estrategias y orier

wtaciones generales de la politica econdomica, social y

\ambiental contenidos en el

royecto presentado por el Gobierno.” (Subrayado

10).
uP Bogf g{m’i}( bl

1culo
dricss 21

endada o adicionada.

importanc

e la Constitucion establece que por iniciativa del Congreso solo puede
de Inversiones, e§ decir que la parte general del Plan no puede ser

es superiores y manifestaciones de la Corte Constitucional destacan la
e cumplir a cabalidad el procedimiento para la preparacion, examen y

aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo. Tanto al Congreso de la Republica como al
Gobierno Nacional se le imponen precisas y perentorias funciones y formalidades que de
no cumplirse podrian repercutir neﬁ:esariamente en la inconstitucional de las normas

adoptadas.

En uno y otro caso deben surtirse di

stintas etapas. Por ejemplo, al Gobierno Nacional le

corresponde elaborar el Plan y presentarlo a las instancias que la Constitucion y la Ley le

exigen, entre estas el Consejo Nacional de Planeacion y el de Politica Econémica y Social —
Conpes—. Y, al Congreso de la Republica le asiste aprobarlo e incluso modificarlo, en este

ultimo caso con sujecion a sus funcio
Nacional, evitando alterar el equilibrio

nes, previa consulta y concertacion con el Gobierno
financiero y los propositos gubernamentales.

Resulta de la mayor importancia entonces llevar a cabo las exigencias previstas en el

ordenamiento juridico para evitar afeg
se adopte.

tar la constitucionalidad del Plan que eventualmente
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Ahora, también conforme a las normas citadas, el Plan Nacional de Desarrollo no es otra
cosa que la formulacion de los programas que el Gobierno desarrollara durante el periodo
de cuatro (4) afios para el que fuera elegido. Entonces, lo que se pretenda adoptar por este
medio debe cumplir con las finalidades que aquel proyecte se cumplan en tal lapso y
obedecer a politicas publicas que guarden relacion con la naturaleza juridica de la norma.
Sobre esto se ha pronunciado la Corte| Constitucional.

Al respecto se sugiere revisar la Sentencia, aun no publicada, dictada por la Sala Plena de la
Corte Constitucional en relacion con la inconstitucionalidad del articulo 135 de la Ley 1753
de 2015 que sefiala que los independientes cotizan al Sistema de Seguridad Social sobre el
40 % de la remuneracién mensual recibida, en la medida en que no debia ser una norma del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Demandantes: Maria del Mar Arciniegas y

Juan Esteban Sanin Gomez.

Asi las cosas, se ha propuesto notar la naturaleza juridica del Plan Nacional de Desarrollo,
las facultades, prohibiciones y competencias para su preparacion y aprobacion y exponer
las manifestaciones de la Corte Constitucional al respecto.

Las definiciones en materia arancelaria se sujetan a los criterios generales fijados por el
Legislador y al marco institucional donde estdan el Comité de Asuntos Aduaneros,
Arancelarios y de Comercio Exterior|(AAA) y el Consejo Superior de la Politica Exterior
Colombiana.

6.- Resulta contradictorio con los preceptos constitucionales y con la naturaleza de la ley
del Plan Nacional de Desarrollo fijar tarifas arancelarias sin considerar los estudios,
valoraciones y examenes realizados |por el Gobierno Nacional y en contravencion del
derecho de igualdad al no involucrar a todos los actores de la cadena ni valerse de la
opirli?n de otros sectores.

%gt,éi’f@?gp wez que las propos c1ones presentadas no estan acompaifiadas de cifras,
datos : i i

<aff&ctacign de indifadores de la econo
g vulner 51214 p@o acuerdos comerciales suscritos con otros paises, entre otros. Y estos, con

a la mma naturaleza de la [Ley del Plan debian haberse consignado en su parte

POR EL INCUMPLIMIENTO DE ACUERDOS INTERNACIONALES.

1.- MARCO CONSTITUCIONAL DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES, RESPETO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
VIGENTES Y RECONOCIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO

INTERNACIONAL

- Preambulo y articulos 9, 150-16,(224, 226 y 227 de la C.P. y articulos 26 y 27 de la
Convencion de Viena, sobre el derecho de los tratados entre Estados y organizaciones
internacionales o entre organizaciones internacionales.

De conformidad con lo dispuesto en las normas superiores citadas, el Estado colombiano
reconoce la necesidad de la integracion econdmica, social y politica con las demds naciones
del mundo, para lo cual relieva la importancia de celebrar tratados y convenios con otros
Estados y organismos internacionales sobre bases de equidad, igualdad, reciprocidad y
conveniencia nacional.
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En el articulo 9 de la C.P., se determina que las relaciones exteriores de Colombia se

fundamentan en el reconocimiento d
por nuestro pais, dentro de los cuales
Convencion de Viena), que se enung

e los principios del derecho internacional aceptados
se encuentra el principio pacta sunt servanda (art. 26
ia asi: “Todo tratado en vigor obliga a las partes y

debe ser cumplido por ellas de bueng fe”. Igualmente, establece el articulo 27 de la citada
Convencion que “Una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno

como justificacion del incumplimiento

Significa lo anterior que, tal como lo
276 de 1993,
una regla de conducta obligatoria pq
pacta sunt servanda, que es un
internacionales” .

de un tratado”.

considero la sentencia de la Corte Constitucional C-

“Una vez perfeccionado, el tratado internacional establece, por definicién

ra los Estados signatarios, plasmada en el principio
principio de seguridad, de justicia y de moral

En el &mbito econémico se procura que a través de acuerdos y convenios con otros Estados
y organismos internacionales, se satisfagan necesidades comunes de aquellos, mediante el

cumplimiento de multiples objetivos,

tales como: crear condiciones favorables al comercio

internacional mediante la remocién de obstaculos que lo limiten o afecten, garantizar la

igualdad de trato en las relaciones e
econdémicos de las diferentes nacione

la previsibilidad de las condiciones baj

Colombia como Miembro de la Orga

condmicas, contribuir al crecimiento y al desarrollo
5, y asegurar a los actores del comercio internacional
o las cuales se desarrolla el intercambio comercial.

nizacion Mundial de Comercio (OMC), se encuentra

sujeta al marco juridico e institucional| creado por dicho organismo, que constituye la fuente

para la aplicacion y vigilancia de Iq
solucién de las diferencias que puedan

De ig'" nera, segun el articulo 15
puede ‘éffw@y [y de los tratados
trlbuci@ﬁéw&%%

uﬁegr%;on econpmica con otros Est
Colom

\"f/ ,dd E

de someters

s acuerdos que se implementen, asi como para la
surgir en su interpretacion y aplicacion.

0, numeral 16 de la C.P., el Estado colombiano bien
que celebre, transferir parcialmente determinadas

nismos internacionales que tengan por objeto promover o consolidar la

ados. Tal es el caso de OMC, a la cual el Estado

dhirid, en cuyo sen¢ se han establecido normas que rigen el comercio
zlonaLy ue son obligatorias para los paises Miembros de dicha Organizacion.

a la OMC necesariamente conlleva para el Estado colombiano la obligacion
las decisiones que en materia de comercio exterior regule aquella a través de

acuerdos. Es asi como en el orden interno, la Ley 1609 de 2013 - Ley Marco de Aduanas,

exigen que, al modificar los arance

les, tarifas y demas disposiciones concernientes al

régimen de aduanas, el Gobierno Nacional debe tener en cuenta que esas disposiciones se

adectien a los convenios internaciona
mismos. Asi mismo la Ley 7 de 1991
proteccion de la industria nacional, se
Colombia

La violacion de la ley nacional y de

les, de manera tal que se facilite la aplicacion de los
- Ley Marco de Comercio Exterior, exige que para la
deben respetar los acuerdos suscritos y vigentes para

los tratados y convenios internacionales suscritos y

vigentes para Colombia ocurrid, porque al expedir los articulos demandados de la Ley 1955
de 2019, por una parte, se adoptaron normas que contradicen el espiritu y la letra de
aquellas disposiciones de caracter superior, y por la otra, se omitié la aplicaciéon de otras

normas que debieron ser observadas.

En efecto, el Articulo 3° de la Ley 1609 de 2013, literales a) y b) - Ley Marco de Aduanas,

ordena:
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“Articulo 3°. Objetivos. Al modificar los aranceles, tarifas y demds disposiciones

concernientes al régimen de aduanas, el Gobierno Nacional deberd tener en cuenta

los siguientes objetivos:
a) Facilitar el desarrollo

y _la aplicacion de los Convenios y Tratados

Internacionales suscritos y

vigentes para Colombia, y la participacion en los

procesos de integracion econémica;

b) Adecuar las disposicione

s que regulen el Régimen de Aduanas a la politica

comercial del pais, al fom¢
acuerdos, convenios y tratad

ento Yy proteccion de la produccion nacional a los
0s suscritos y vigentes para Colombia, a los principios

y normas del derecho Interna

cional. En ejercicio de esta funcion también tendrd en

cuenta las recomendaciones que expidan organismos internacionales de

comercio,”

Por lo tanto, no es posible que el Congreso de la Republica exija cumplir estos requisitos al
gobierno nacional, que como ya se explicé es el competente para modificar aranceles, pero
cuando se atribuye competencias que no le corresponden, olvida que existen obligaciones
internacionales, que impiden legislar ¢n Colombia en contravia de los compromisos con la
OMC. Tal como se explicé en la exposicion de motivos de la Ley 1609 de 2013 (Ley
Marco de Aduanas), el alcance de este|articulo al momento de modificar tarifas arancelarias

y demds normas aduaneras, es que
parametros:

se observen rigurosamente estos objetivos, estos

“En el articulo 3° se consagran los objetivos y criterios que guiaran al Ejecutivo
al modificar el régimen de \aduanas, impulsando la integracion econdmica, la

Jacilitacion y agilidad de las
filosofia de facilitacion del

operaciones de comercio exterior, avanzando a la
comercio que debe imperar en las politicas de

Juncionamiento de los organismos que intervienen en el desarrollo de este, tales
como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o quien haga sus veces, pero
esencialmente en la Aduana. \Del mismo modo ello no impedird la adecuacion de
la normatividad en materia \aduanera dentro de las instancias multilaterales y
regionales teniendo prelacion lo estipulado por la Organizacion Mundial del

rcio la Organizacion Mundial de Aduanas, y el Convenio Internacional de

Grupos al de CAIRNS de productos tropicales,

‘ME egociadiones antidumping, suscribiendo el documento W52, llevando con ello

interna medidas que lo lleven a cumplir con los

112 d g adoptur en_su legislacion

dps Vigentes en la OMC, defendiendo el sistema multilateral a través de

IaWcio’n de medidas que permitan la facilitacion en el comercio, pero que a
su vez aseguren el control en las operaciones de orden nacional e

internacional. "* (Resaltado y

subrayado fuera del texto original)

Como puede observarse con facilidad, con la expedicion de la Ley 1955 de 20109,

concretamente en los articulos 274 y

275 se viol6 la norma antes transcrita, al haber

modificado los aranceles y tarifas concernientes al régimen de aduanas sin tener en cuenta
los objetivos atinentes a facilitar el desarrollo y la aplicacion de los Convenios y Tratados

Internacionales suscritos y vigentes para Colombia y al no adecuar las disposiciones que

regulen el Régimen de Aduanas a los principios y normas del derecho Internacional, ni a

1 o
(bis)
? INFORME DE PONENCIA PARA PRIM

ER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 248 DE 2012

CAMARA, 138 DE 2012 SENADO, Bogota, . C., miércoles 24 de octubre de 2012. Gaceta del Congreso

No. 741 del 30-10-2012.
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las recomendaciones que expidan

los organismos internacionales de comercio, y

concretamente, entorpeciendo y omit
Acuerdo de la Ronda de Uruguay, Ac
por el cual se establece la Organizacio6

Ahora, si bien es cierto que el articul
Exterior, autoriza al Gobierno, no al
amparar la produccion nacional contt
internacional, entre ellas, la imposicio
ley le establece un limite, cual es el
internacionales vigentes, que deben se
pretenda legislar sobre la proteccion 4
sefialan:

“ARTICULO 10. El Gobiern
las practicas desleales y res
regulara la proteccion de

sefialard los organismos y pr
que expida sobre la materia.

endo la aplicacion del Acuerdo General del GATT,
uerdo de Marrakech, suscrito el 15 de abril de 1994,
n Mundial del Comercio.

0 10 de la Ley 7 de 1991 - Ley Marco de Comercio
Congreso, para adoptar las medidas necesarias para
a las practicas desleales y restrictivas del comercio
n de medidas antidumping; el articulo 29 de la misma
respeto de lo pactado en los tratados o convenios
r observados independientemente de la autoridad que
1 la industria nacional. En tal sentido estos articulos

o Nacional amparard la produccion nacional contra
rictivas de comercio internacional. Para tal efecto
la produccion nacional contra esas prdcticas y
scedimientos para hacer aplicables las disposiciones

En tales disposiciones el Gohierno Nacional fijard los requisitos, procedimientos

y factores para determinar la

imposicion de gravamenes o derechos provisionales

o definitivos que, con el fin de prevenir y contrarrestar dichas prdcticas, podrdn
imponer la autoridad competente.

“ARTICULO 29. Las disposiciones de la presente Ley y las que se expidan en su

desarrollo se entenderdn sin

erjuicio de lo pactado en los tratados o convenios

internacionales vigentes .

Adicionalmente se violaron las siguientes normas:

£ G
2-  ACBERDIyM
ARTICULO XV,

< (‘7 b,
Estab}ece la [c)ltﬂllg sposicion lo sigui
{5 V;QAN’J

MARRAKECH (APROBADO POR LA LEY 170 DE 1994),
LATIVO A DISPOSICIONES VARIAS, NUMERAL 4.

ente:

' [‘3"'[”311('%909152141 iembro se asegurard de la conformidad de sus leyes, reglamentos y

iwlentos administrativos con las obligaciones que le impongan los

Acuerdos anexos.”’

Asi lo expresé claramente la Corte Constitucional en la Sentencia C-137/95, cuando se

pronunci6 sobre la constitucionalidad

de la Ley 170 de 1994, mediante la cual Colombia

aprob6 los Acuerdos de la OMC, comq pais Miembro de esta Organizacion Internacional:

“En cuanto a las obligacioneés, pueden sefialarse éstas, que por ser reciprocas no

traen consigo una condicion desfavorable o inequitativa para ninguno de los

Miembros de la Organizacion!

a) Aplicacion del trato de ndcion mds favorecida, en virtud del cual si Colombia

otorga a otro pais un trato

mds favorable en cualquier aspecto del Comercio,

deberd extenderlo inmediatamente a todos los demads Miembros. Este principio

7
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admite excepciones en tratgndose de acuerdos de integracion regional, como el

Grupo Andino;

b) Principio del Tratamiento Nacional, que implica el compromiso de cada
Miembro de no dar un tratamiento menos favorable a un bien o un servicio

importado, con relacion al

otorgado a uno similar de origen nacional, en lo

relativo a impuestos y reglamentaciones interiores;

¢) Notificacion de todas las|modificaciones sobre su politica comercial, en cuanto

afecten sus obligaciones en

la OMC, de conformidad con los procedimientos

acordados;

d) Revision periddica de la politica comercial de cada pais, por el Consejo General

de la OMC y,

e) Compatibilidad de la legislacion en materia de comercio internacional, con las

disposiciones de la OMC y sus Acuerdos.

Significa lo anterior que Colombia

no esta autorizado para expedir leyes internas,

reglamentos y procedimientos administrativos que desconozcan las obligaciones adquiridas

internacionalmente por Colombia e
mandatoria, pues la norma advierte q
encuentra Colombia, “se asegurard” d

n los Acuerdos de la OMC. Tal disposicion es
ue cada Miembro del Acuerdo, entre los cuales se
¢ la conformidad de sus normas con las obligaciones

contraidas a través de los Anexos y Acuerdos anexos (Acuerdo Antidumping, Acuerdo de

Salvaguardia y Acuerdo al Valor d
determiné el Informe del Grupo Esp

el GATT, Listas Conso!idadas, etc.), tal como lo
ecial y la decision del Organo de Apelacion, de la

OMC, en los procesos que se suscitaron por el incumplimiento de Colombia en su
legislacion interna relativa al sector de confecciones y calzado, en los cuales conminaron a

Colombia a poner la legislacion

nacional en consonancia con los compromisos

internacionales contenidos en los acuerdos de la OMC. Es decir, que el cumplimiento de
éstos no constituye una obligacion meramente potestativa del Estado colombiano, pues

cualquier accion tendiente a acogers

s¢ a las excepciones previstas en los respectivos

acuerdos, debe hacerse dentro del marco normativo previsto también en los acuerdos. Tal

No hay que ofﬂel
mediante g}x ‘Acuerdo
entre el ano 19’9@

‘”’/?/aa B

fio 2005,

i sgm C dio un trato especial al sector de textiles y confecciones
br¢ los Textiles y el Vestido™, que dio un periodo de transicion

para que este sector hiciera las reconversiones,

necesarias para que paises como el nuestro pudiera competir en

adaptaciq inversi
franca lwd;%ﬁ [)(4 demésfpaises miembros de la OMC, algunos paises hicieron la tarea, el

nuestro n @L‘fblp(-n esario y ah
establecimiento de

ora pretende solucionar todas sus falencias con

eles violando normas nacionales e internacionales.

En efecto, tales situaciones se presentaron a raiz de medidas para controlar precios de

importacion en el sector de textiles, q
establecimiento de aranceles mixtos qui

tanto el Acuerdo General del GATT, inf

tratar de legislar nuevamente sobre este
WEB de la OMC:

> Proceso ante el 6rgano de Solu
Colombia — Precios indicativo

he violaron el Acuerdo al Valor del GATT y por el
e violaron las tarifas maximas consolidadas y por lo
ormacion que no puede ser ignorada al momento de
sector, veamos la informacion tomada de la pagina

cion de Diferencias de la OMC DS 366 Panam4 vs
s y restricciones de los puertos de entrada
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“12 de julio de 2007, Panamd

relacion con: i) los precios indi
texil y de calzado, y ii) las re
determinadas mercancias.

La solicitud de Panamd con resf
resoluciones promulgadas en ju
precios indicativos. Mds concr
importadores de determinadas
derechos o cargas e impuestos
métodos de valoracion estable¢
Acuerdo sobre Valoracion en Ag

Ademads, Panama alega que la
ventas respecto de los producto:
que la base imponible del im
nacionales similares se basa en
entre las bases imponibles da lu,
importados de una carga impo
productos nacionales similares.
Actuaciones del Grupo Especial

En su reunion de 22 de octubre
Comunidades Europeas, el Ecu
India y el Taipei Chino se rese
China y Turquia se reservaron §
se establecio la composicion del

El 27 de abril de 2009 se

Especial. El Grupo Especial a
del pdrrafo 5 del articulo 128 d
la Resolucion N° 4240, asi com
precios indicativos, son incomp
en el Acuerdo sobre Valoracic
métodos de valoracion prevista

solicito la celebracion de consultas con Colombia en
cativos aplicables a mercancias especificas del sector
stricciones de los puertos de entrada con respecto a

vecto a los precios indicativos se refiere a una serie de
nio de 2007 por las que se establece un mecanismo de
etamente, Panamad alega que Colombia obliga a los
mercancias a pagar derechos de aduana y otros
sobre la base de los precios indicativos y no de los
cidos en el articulo VII del GATT de 1994 y en el

luana.

base imponible del impuesto de Colombia sobre las
¢ importados se basa en el precio indicativo, mientras
puesto sobre las ventas respecto de los productos
el valor de transaccion. Segun Panama, la diferencia
gar, por consiguiente, a la imposicion a los productos
sitiva sobre las ventas superior a la que grava los

y el Organo de Apelacion

de 2007, el OSD establecié el Grupo Especial. Las
ador, los Estados Unidos, Guatemala, Honduras, la
rvaron sus derechos como terceros. Posteriormente,
us derechos como terceros. El 8 de febrero de 2008,
Grupo Especial.

distribuyé a los Miembros el informe del Grupo
cepto las alegaciones de Panamd de que el inciso e)
el Decreto N° 2685 y el parrafo 7 del articulo 172 de
o las diversas resoluciones en las que se establecen
atibles “en si mismos” con la obligacion establecida
sn en Aduana de aplicar, en orden secuencial, los
s en los articulos 1, 2, 3, 5 y 6 del Acuerdo sobre

Valoracién en Aduana y con los apartados b) y f) del pdrrafo 2 del articulo 7 de

dicho Acuerdo. Enfasis afiadido

Fal)

El Grupo Especial aceptd las alegaciones de Panamd de que la medida relativa a los

puertos de entrada es incompat
y segunda del pdrrafo 2 del arti,
el pdarrafo 1 del articulo XI dé
separado sobre las alegaciones
pdrrafo 1 del articulo Iy el par
ademdas la defensa de Colombic
entrada estd justificada al ampa
Enfasis afiadido

El Grupo Especial llego a la co

ible con el pdrrafo 1 del articulo 1, las frases primera
culo V, la primera frase del pdrrafo 6 del articulo V'y
| GATT de 1994, y se abstuvo de pronunciarse por
de Panamd de que esta medida es incompatible con el
rrafo 1 del articulo XIII del GATT de 1994. Rechazo
1 basada en que la medida relativa a los puertos de
ro del apartado d) del articulo XX del GATT de 1994.

nclusion de que en la medida en que Colombia habia

actuado de manera incompatible con las disposiciones del Acuerdo sobre

Valoracion en Aduana y del G
resultantes para Panamd de di

'ATT de 1994, ha anulado o menoscabado ventajas
ichos Acuerdos y recomendo que Colombia pusiera

BN
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sus medidas en conformidad con las obligaciones que le corresponden en virtud del
Acuerdo sobre Valoracion en Aduana y el GATT de 1994. " Enfasis afiadido

» Proceso ante el 6rgano de Solucion de Diferencias de la OMC DS 461 Panami vs
Colombia — Medidas relativas a la imposicion de aranceles mixtos a la importacion de
textiles, prendas de vestir y calzado, decisién del Grupo Especial que fue confirmado
por el fallo que resolvio el recurso de apelacion presentado por Colombia

El 18 de junio de 2013, Panamd solicité la celebracién de consultas con Colombia de
conformidad con el articulo 4 del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se nige la solucion de diferencias (ESD) y el articulo XXII
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio de 1994 (GATT de 1994)
con respecto a la imposicién por parte de Colombia de un arancel compuesto que
afecta la importacion de productos textiles, prendas de vestir y calzado procedentes
de Panama. 1

En su solicitud de establecimiento de un grupo especial, Panamd identificé a la
. medida en litigio en esta diferencia como "el arancel compuesto” impuesto en virtud
del Decreto del Presidente de la Republica de Colombia No. 074, de 23 de enero de
2013, sobre las importaciones de determinados productos textiles, prendas de vestir y
calzado ("Decreto No. 074"). En especifico, Panamd sefialé que el arancel compuesto
impugnado se compone de un gravamen ad valorem, expresado en términos

mercancias clasificadas en el Capitulo 64, a excepcion de la partida 64.06, el arancel
compuesto era igual al 10% de valor en aduana, mdas USD 5 por par (USD 5/par). El
arancel compuesto tenia una vigencia de un ao a partir del 1 de marzo de 2013 y no
era aplicable a las importaciones originarias de los paises con los cuales Colombia
tiene acuerdos de libre comerdio vigentes. El gravamen especifico de USD 5/kg o
USD 5/par se incluia dentro de la base imponible del impuesto al valor agregado
(IVA).
¢ ()

En su primera comunicacion escrita, Panama sefialo que el Decreto No. 074 fue
modificado por el Decreto del Presidente de la Republica de Colombia No. 456, de 28
de febrero de 2014 ("Decreto |No. 456"), e indicé que a partir de ese momento,
"Panama se centraria en la med }da tal y como se encuentra vigente en la actualidad”

()

Panama se refirio a los articulos 1 y 2 del Decreto No. 456 y senalé que, de
conformidad con estas disposiciones, el componente ad valorem del arancel
compuesto es del 10%, mientras que el componente especifico varia en funcion del
producto y del precio fo.b. declarado, como sigue: (i) respecto de los productos
clasificados en los capitulos 61, 62, 63 y en la linea arancelaria 6406.10.00.00, el
gravamen especifico es de USD 5/kg cuando el precio declarado f.0.b. sea menor de o
igual a USD 10/kg, y de USD 3/kg cuando el precio declarado f.o.b. sea mayor de
USD 10/kg; (ii) respecto de los productos clasificados en el capitulo 64, a excepcion
de la partida 64.06, el gravamen especifico es de USD 5/par cuando el precio
declarado f.0.b. sea menor de o igual a USD 7/par, y de USD 1,75/par cuando el
precio declarado f.0.b. sea mayor a USD 7/par.12

/S

%

1
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Panama solicita que el Grupo

Especial constate que el arancel compuesto impuesto

por Colombia es incompatible conl5:

a. El articulo 11:1 (b), primera oracion, del GATT de 1994 y la Lista de Concesiones

de Colombia; y

b. El articulo II:1 (a) del GATT de 1994 y la Lista de Concesiones de Colombia.

El Informe del Grupo Especial
siguientes constataciones:

Con respecto a las importacion
63 y la linea arancelaria 6406.1
de aduana propiamente dicho
Concesiones de Colombia y es,
primera oracion, del GATT de 1

a. El arancel que consta de un

especifico de USD 5/kg, cuando
USD 10/kg;

USD/10/kg; y,

rendido el 15 de noviembre de 2015, establecid las

es de productos clasificados en los capitulos 61, 62,
0.00.00, el arancel compuesto constituye un derecho
que excede los niveles consolidados en la Lista de
por lo tanto, incompatible con el articulo 1I:1 (b),
994, en los siguientes supuestos:

componente ad valorem de 10% mds un componente
el precio de importacion f.0.b. sea igual o inferior a

componente ad valorem de 10% mds un componente
lo se importen productos de una misma subpartida
cion f.o.b. superiores y otros inferiores al umbral de

Respecto de la subpartida 6305.32, el arancel que consta de un componente ad
valorem de 10% mds un componente especifico de USD 3/kg, cuando el precio de

importacion f.o.b. sea superior a USD 10/kg pero inferior a USD 12/kg.

Con respecto a las importacion

es de productos clasificados en las diversas partidas

arancelarias del capitulo 64 sujetas a la medida en litigio, el arancel compuesto

constituye un derecho de ad
consolidados en la Lista de

uana propiamente dicho que excede los niveles
Concesiones de Colombia y es, por lo tanto,

incompatible con el articulo II:1 (b), primera oracion, del GATT de 1994, en los

siguientes supuestos:

a. El arancel que consta de un componente ad valorem de 10% mds un componente
especifico de USD 5/par, cuandp el precio de importacion f.o.b. sea igual o inferior

a USD 7/par; y

b. El arancel que consta de un componente ad valorem de 10% mds un componente
especifico de USD 5/par, cuando se importen productos de una misma subpartida
algunos con precios de importacion f.o.b. superiores y otros inferiores al umbral de

USD 7/par.

En los supuestos seiialados en los pdrrafos anteriores, el arancel compuesto concede
ademds un trato menos favorable que aquél previsto en la Lista de Concesiones de
Colombia, de forma incompatible con el articulo I1:1 (a) del GATT de 1994.

anama, quien adopto, ademads, medidas retaliatorias

contra Colombia, afectando a varios sectores de la economia nacional, como exportaciones

de flores (entre otras: rosas, claveles,
cuales les incrementa el arancel a 309

crisantemos, calas, alstroemerias y gladiolos) a las
, café tostado sin descafeinar con un nuevo arancel
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de 60%, a la hulla bituminosa le incrementa el arancel a 15%, al cemento blanco le aumenta
el arancel a 5% y el papel higiénico queda con un arancel de 30%, prendas de vestir y
accesorios con el 30%.

De tal suerte que siendo claras las obligaciones del pais a partir de la adopcion de los
Acuerdos de la OMC, en el sentido de|que las normas nacionales deben ser compatibles con
los Acuerdos suscritos y vigentes, la Ley 1955 de 2019, articulos 274 y 275, no son
compatibles con el Articulos VI, XIX [y VII del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
de Comercio GATT 1994 y, por lo tanto, Colombia se expone nuevamente, por las medidas
arbitrarias que ha sido politica estatal jen el sector de textiles y confecciones, a demandas y
condenas en el concierto internacional y nacional.

3.- LOS ARTICULOS VI Y XIX|DEL ACUERDO DEL GATT 1994 DE LA OMC
(APROBADO POR LA LEY 170 DE 1994), RELATIVO A LOS MECANISMOS DE
PROTECCION DE LA INDUSTRIA NACIONAL A TRAVES DE LA ADOPCION DE
EDIDAS ANTIDUMPING Y SALVAGUARDIAS, DESARROLLADAS EN LOS
RDOS ANTIDUMPING Y DE SALVAGUARDIAS DE LA OMC, Y A NIVEL

\ WIPNAL, EN LOS DECRETOS 1750 DEL 1° DE SEPTIEMBRE DE 2015, 1480
1 DE MAYO DE 2005 Y 1407 DE 1999, POR FALTA DE APLICACION

Congreso de la Republica expidio la Ley 1955 de 2019, articulo 274 y 275,
gumentando la necesidad de proteger a la industria nacional de las importaciones de
confecciones y calzado, sin atender los postulados del articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio- GATT- 1994 y, por ende, desconociendo los
articulos 10 y 29 de la Ley 7 de 1991 - Ley Marco de Comercio Exterior y el articulo 3°
literales a) y b) de la Ley 1609 de 2013.

En efecto, no solo porque usurpd competencias del Gobierno Nacional, sino porque si bien
es cierto que el articulo 10 de la Ley 7|de 1991 - Ley Marco de Comercio Exterior, autoriza
al Gobierno para adoptar las medidas necesarias para amparar la produccién nacional
contra las practicas desleales y restrictivas del comercio internacional, entre ellas, la
imposicion de derechos antidumping, el articulo 29 de la misma ley le establece un limite,
cual es el respeto de lo pactado en los tratados o convenios internacionales vigentes, por lo
que también se violaron las normas arriba citadas, que el Congreso le fijo al Gobierno y

ahora ignora, las cuales disponen lo si uiente’:

“ARTICULO 10. El Gobierno Nacional amparard la produccion nacional contra
las prdcticas desleales y restrictivas de comercio internacional. Para tal efecto
regulard la proteccion de la produccion nacional contra esas prdcticas y sefialard
los organismos y procedimientos para hacer aplicables las disposiciones que

expida sobre la materia.

En tales disposiciones el Gobierno Nacional fijara los requisitos, procedimientos y
factores para determinar la imposicion de gravamenes o derechos provisionales o
definitivos que, con el fin de prevenir y contrarrestar dichas prdcticas, podrdn
imponer la autoridad competente.

» El articulo 29 de la Ley 7 del 1991 sigue vigente en la medida que el Decreto 1159 de 1999, que lo habia
derogado, solo estuvo vigente hasta el 1 de diciembre de 1999, pues fue declarado inexequible por la Corte

Constitucional en Sentencia C-969 de 1999.
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“ARTICULO 29. Las dispos

iciones de la presente Ley y las que se expidan en su

desarrollo se entenderdn sin perjuicio de lo pactado en los tratados o convenios

internacionales vigentes .

En efecto, el articulo VI del Acuer

especial para brindar proteccion a

do General del GATT establece un procedimiento
la industria nacional cuando se ve afectado con

importaciones masivas a precios dumping (por debajo del valor normal del mercado interno
del pais exportador o de un pais referente si no es reconocido como economia de mercado
por Colombia), causando un dafio a la industria nacional, dentro del cual se debe probar el

dafio y la relacidon de causalidad entre

el dafio y las importaciones.

Acuerdo que fue reglamentado para garantizar la proteccion a la industria nacional,

mediante el Decreto 1750 de 2015
permite adoptar medidas antidumping
derecho antidumping que sélo esté suj
sufrido y probado, con la ventaja
provisionales mientras dure la inves

industria nacional. Este procedimient

definitivos hasta por cinco afios, pror
consolidados de la OMC, garantizan
afectados, pues basta con demostrar
que sea excluido de la aplicacion de
debido proceso y la proteccion de la

, cuando agotado el procedimiento administrativo,
tendientes a neutralizar el dafio, via imposicion de un
eto al tope maximo requerido para neutralizar el dafio
que este procedimiento permite adoptar medidas
tigacion, de ser requeridas para la proteccion de la
o especial permite establecer derechos de proteccion
rogables, sin que se infrinjan los derechos maximos
do el derecho de defensa de todos los importadores
que se importa a precios normales del mercado para
la medida antidumping, con lo cual se garantiza el
industria nacional, al mismo tiempo que se logra el

objetivo buscado por el la Ley demandada, pero sin violacion del régimen nacional e

intem cional.

5 692@%
S no

é ec1ales e%

tecmc@ly gé@d amente en las sit

cional, con la expedic

)

i6n de la Ley 1955 de 2019, articulo 274 y 275, violo

itadas, por falta de aplicacion de los mecanismos internacionales
¢egdos en el:marco de la OMC, como es el Antidumping que es el indicado

uaciones de precios irrisorios 0 precios que no

alor normal del merc¢ado.

’ny‘ert que €l Congreso, a sabigndas de que existe un mecanismo legal técnicamente
ara adoptar medidas justas que neutralicen el dafio a la industria nacional,

aplicable a los exportadores e importadores que realmente estén realizando operaciones

desleales, sencillamente lo ignord c
consecuencia de lo anterior, también r
cual se regula la aplicacion de derec

on la expedicion de la Ley 1955 de 2019. Como
esultaron violados los Decretos 1750 de 2015, “Por el
hos “antidumping establecidos en el Articulo VI del

Acuerdo General del GATT y de su desarrollo, el Acuerdo Antidumping de la OMC”.

Acuerdo de obligatorio cumplimiento

para Colombia desde 1994.

El otro mecanismo de defensa comercial establecido en el Acuerdo General del GATT,

Articulo XIX, por el cual se autorizan

medidas de salvaguardia, en casos de urgencia, para

proteger a la industria nacional de importaciones masivas a precios tan bajos que afecten la
produccién nacional, desarrollado en el “Acuerdo de Salvaguardias” de la OMC y
reglamentado en Colombia a través de los Decreto 1480 de 2005 (articulos 1 a 40 del

Decreto 1480 de 2005, “Por el cua

1 se reglamenta el Acuerdo de Salvaguardia para

productos originarios de la Republica Popular China™) y mediante el Decreto 1407 de 1999
(por el cual se establece un procedimiento especial para aplicar una medida de salvaguardia

para los paises miembros de la OMC),

Acuerdo y reglamentaciones que fueron ignorados

por el Congreso con la expedicion de la Ley 1955 de 2019, violados por falta de aplicacion,




29

Demanda de Inconstitucionalidad
Ley 1955 de 2019 “Plan nacional de Desarrollo 2018-2022" articulos 274 y 275
Demandante: Federacion Nacional de Comerciantes - FENALCO

pues su aplicacion no es optatlva cuando invocan la proteccion a la industria nacional y se
cumplen los requisitos exigidos. *

La razon de existir de estos procedimientos de defensa comercial, que garantizan la
proteccion a la industria nacional, pero sobre todo garantizan que no existan medidas que
afecten el mercado internacional injustificadamente y especialmente, el debido proceso a
los importadores que no incurren en importaciones a precios desleales o que no afecten la
industria nacional, pues dentro de log procesos administrativos de medidas antidumping o
de salvaguardias, pueden ser excluidos los importadores cuando demuestren que no
incurren en las précticas desleales o|que no afectan a la industria nacional, cuando, por
ejemplo, se establece que no hay produccion nacional o la que existe es insuficiente para
atender las necesidades del mercado nacional.

En el presente caso no solo no se aplicaron estos normas de defensa comercial, sino que
con esta omision se le violaron los derechos a los importadores regulares que importan a
precios del mercado, lo que de contera también viola la Ley marco de aduanas que exige
garantias en este sentido a los administrados.

Igualmente, resultan desconocidos 10s principios constitucionales de igualdad y debido
proceso (arts. 13 y 29 C.P.), pues con |os articulos 274 y 275 de la Ley 1955 de 2019, se les
otorgd un mismo trato a quienes estan incurriendo en précticas ilegales, las cuales bien
podian ser controladas a través de la aplicacion del Decreto 1750 de 2015, 1480 de 2015 y

1407 de 1999 y a quienes no han incu

1nte&a010n

68 len @?ﬁlme de Aduanas a d1

EN EL ACUERDO AL VALOR D

ido en las mismas.

L. GATT, ADOPTADO POR LA DECISION 571

DE 2003 DE LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES’, REGLAMENTADA POR

LA RESOLUCION 1684 DE 201

4° DE LA CAN, INTEGRADO A NUESTRA

LEGISLACION POR LA LEY 170 DE 1994

Las normas en referencia establecen el procedimiento especial y el desarrollo de la

investigacion que permiten tomar med
de las importaciones, cuando el val
normales del mercado, y que pert
correspondientes para que haya transy
sanciones previstas en el Decreto 2683

En efecto, si lo que se pretende es qu
precios irrisorios, al momento de 14

* El Decreto nimero 1407 de 1999 establecid
medidas de salvaguardia, el cual fue prorroga
1268 del 26 de junio de 2001 y 2681 del 17 de
5 Publicada en el Gaceta Oficial del Acuerdo d
% Resolucion 1684 DE 2014, Reglamento Com
1828 DE 2016

idas correctivas frente al valor declarado al momento
or en aduanas declarado no corresponde a valores
miten en estos casos hacer los ajustes al valor
sarencia en el valor declarado, ademas de aplicar las
de 1999, articulo 499.

> se declaren los valores normales del mercado, y no
| importacion de las confecciones procedentes del

un procedimiento administrativo especial para la aplicacién de
do por los Decretos nimeros 2793 del 29 de diciembre de 2000,
diciembre de 2001.

e Cartagena No. 1023, pagina |, anexa.

unitario de la Decision 571, modificada mediante la Resolucion

I CENPECY 4

A

/A\QYA&'
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exterior, existen los mecanismos leg
Acuerdo General del GATT, desarroll
acogidos por la Comunidad Andina, ¢
la ley 1609 de 2013 y de la Decisic
inmediata.

En efecto, el Acuerdo al Valor del G/
omitir su aplicacion al proferir la Ley
violacion a todas las normas citadas ¢
articulo 3° literales a) y b) de la
internacionales.

Cuando el Congreso expidié la ley
adoptadas en los precios irrisorios d
capitulo 61 y 62, como se publicitd en
arancelario de derecho ad valorem y
prevé el Acuerdo al valor del GATT, I
Aduanero - Decreto 2685 de 1999 y
obedecen a las normas concertadas er
autoridades colombianas, Direccion dg
investigaciones por controversias al va
previsto para evitar que se declaren
mercado internacional, aplicando los 1
el Acuerdo, a fin de determinar si un
gravable o si requiere ajustes al valor p

Todas%?{’a@}

son dé

; oster‘lgﬁﬂ
i

%;?,cié
igndw
técnicamente no corresponden.

y pruebas que la mism

De tal suerte que el Congreso expi

mecanismo legal y técnicamente aproy

valores irrisorios declarados, aplicabl
importan al pais y que permite resp
aquellos empresarios colombianos qu

anormales, lo cual garantiza el derechg

del proceder arbitrario que entroniza

Sobre este punto en particular, es de

Especial y Organo de Apelacion (del G

cuando decidié el Recurso de Apelaci
461, que aunque su andlisis se centrd

que fue el Decreto antecesor del actua
OMC, que establecio diferentes tarifas

el Grupo Especial en su reporte y

Mes citadas como violad
) o s

‘ aféfio cumplimiento para
anagipples degfarados, mediante liqui
a la presentacion de las
(6) mégbdos previstos para determ

pretendiendo suplirlos ¢

ales especiales establecidos en el articulo VII del
ado en el Acuerdo al Valor en Aduanas de la OMC,
uya omision constituye una violacion al articulo 3 de
m 571 de la CAN, normas de aplicacion directa e

ATT no es un mecanismo optativo para Colombia, y
1955 de 2019, articulos 274 y 275, constituye una
en el parrafo anterior y por ende, una infraccion del
ey 1609 de 2013, que materializa los convenios

demandada, justificando las medidas arancelarias
eclarados en las importaciones de confecciones del
los debates en el Congreso, aplicando un mecanismo
especificos, en lugar de aplicar los mecanismos que
1 Decision 571 y las normas contenidas en el Estatuto
a Resolucion 4240 de 2000, que lo reglamenta, que
1 el seno de la OMC, que legalmente habilitan a las
> Impuestos y Aduanas Nacionales, para adelantar las
lor en aduanas declarado y el procedimiento especial
precios que no se corresponden con los reales del
nétodos de valoracion y los criterios establecidos por
valor declarado es aceptable para determinar la base
ara evitar la subfacturacion.

las en este aparte, por omision en su aplicacion, que
el Gobierno Nacional, permiten ajustar los precios
daciones oficiales de ajustes al valor, incluso con
declaraciones de importacion, en aplicacion de los
inar el valor en aduanas de acuerdo a los criterios de
2 norma especial prevé, procedimientos que son
on la imposicion de medidas arancelarias, que

di6 la ley acusada, a sabiendas de que existe un
yiado para adoptar medidas justas que neutralicen los
e a los productos de procedencia extranjera que se
etar y garantizar la actividad legal que despliegan
e no incurren en estas practicas de declarar valores
) constitucional del debido proceso en contraposicion
a ley acusada, como ya lo explicamos.

resaltar, tal como lo analizo ampliamente el Grupo
)SD-Organo de Solucién de Diferencias de la OMC),
6n presentado por Colombia, dentro del proceso DS
en este punto en particular al Decreto 456 de 2014,
i, que fue retirado para cumplir con los Fallos de la
dependiendo del precio, el extenso analisis que hizo
que confirmé el fallo que resolvié el recurso de
los articulos 274 y 275 de la Ley 1955, tienen plena

apelacion, y que dadas la estructura de

@

vigencia, especialmente frente a la
Acuerdo al Valor del GATT, que aun

rbitrariedad y violacion de principios basicos del
e se hicieron sobre umbrales de precios de USD10
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por KG, para los capitulos 61 y 62, y ahora con umbrales de US20 kg, son similares,

veamos:

€(-55)
“7.101. Por su parte, el articulo VII del GATT de 1994, asi como el Acuerdo sobre

Valoracién en Aduana, establecen disciplinas para la determinacion del valor en aduana,
incluyendo los casos en los cuales las autoridades de un Miembro tengan dudas acerca de
la veracidad o exactitud de las informaciones, documentos, o declaraciones presentados a
efectos de la valoracion en aduana.

“»(.")

«74.2.5.2.4 Otros aspectos relativos al disefio, arquitectura y estructura del arancel

compuesto

“7.351. Mas alla de la falta de me
objetivo de combatir el lavado de a
medida no respaldan el alegato d
combatir el lavado de activos. Lo ¢

wcion expresa en el texto de los Decretos Nos. 074y 456 al
ctivos, el disefio, arquitectura y estructura reveladora de la

e Colombia de que el arancel compuesto estd destinado a

ue se desprende del texto del Decreto No. 456 es que, por

su disefio, arquitectura y estruc

tura, la medida impone un gravamen mds alto a las

importaciones que se efectuan a pr

ecios que se ubican por debajo de determinados umbrales.

std destinada a gravar a niveles mds elevados a las
ertinentes que ingresan a precios bajos, sin_distinguir ni
2cios bajos existe, de hecho, subvaloracion, ni si dicha
nera ligada al lavado de activos. (...)(resaltado fuera del

En otras palabras, la medida ¢
importaciones de los productos p
determinar si dentro de esos pre

subvaloracion estd de alguna ma
texto original)

de que el argumento de Colombia es que los precios de
a los umbrales establecidos en el Decreto No. 456 son
flejan _condiciones de mercado, por lo que cualquier
s declarados por debajo de los umbrales estaria siendo
ivos’. (Resaltado fuera del texto original)

2049 zmgcgﬂggy%%% ocurra_a _precio,
sz;(b_;/valora cih el fin de lavar act

£ 4
, >’/@f?"/6’4 “7.35%.7721 4umento de Colombid

s #
Womprobﬁos, a saber: (i) que lq
%mndicﬁnes de mercado” y cualg
<" 1ii) que los productos impor
Decreto No. 456 estdn siendo suby
arancel compuesto a precios infe
tienen por objeto el lavado de actiy

' asume una serie concatenada de hechos que requieren ser
bs umbrales establecidos en el Decreto No. 456 reflejan
uier precio por debajo de los mismos es "artificialmente
tados a precios inferiores a los umbrales establecidos en el
alorados; y (iii) que las importaciones de bienes sujetos al
viores a los umbrales establecidos en el Decreto No. 456
os. (Resaltado fuera del texto original)

“7.4.2.5.2.5 ;Existe prueba de que los umbrales establecidos en el Decreto No. 456 reflejan
"condiciones de mercado” y cualquier precio por debajo de los mismos es "artificialmente

bajo"?

punto (esto es, si existe prueba de que los umbrales
5 reflejan "condiciones de mercado" y cualquier precio por
almente bajo"), Colombia ha indicado que los estudios y
1 determinar los umbrales "constan en hojas [de cdlculo] y
Por tratarse de documentos de trabajo internos, tienen
cardcter reservado.”™ Colombia, sin embargo, ha explicado de manera general la metodologia
usada para determinar estos umbrales de precios. Segiin C olombia, los umbrales se basan en
los precios de mercado a nivel nacional e internacional. A los fines de determinar estos
precios, Colombia determiné "puntos de quiebre” o "puntos de referencia" (benchmarks),
incluyendo: (i) los precios promedio de importacion de los productos pertinentes; (ii) los
precios promedios de produccion de las materias primas usadas en la fabricacion de los

7.354. Con respecto al primer
establecidos en el Decreto No. 45¢
debajo de los mismos es "artifici
cdlculos en los cuales se basé par
documentos de trabajo internos.

rrs. 29-36; y segunda comunicacién escrita, parr. 36.

" Colombia, primera comunicacion escrita, pa
el Grupo Especial.

8 Colombia, respuesta a la pregunta No. 25 d
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productos, contrastados con los cqg
de importacion correspondientes
caso del calzado, los precios prom
de importacion correspondiente
afirma que en todos los casos, los
de referencia" (benchmarks) que s

stos de produccion en Colombia; (iii) los precios unitarios
a importadores representativos en Colombia; y, (iv) en el
edio de importacion en terceros paises y el precio promedio
a importadores representativos en Colombia’. Colombia
umbrales son inferiores a los "puntos de quiebre” o "puntos
e obtuvieron de los cdlculos'’; asi como que, en el caso de

los umbrales para las prendas déd vestir, el umbral es "significativamente menor ... que el

costo promedio de produccion ...
cual evitaria que se proteja a la pr

“7.355. Resulta imposible para
disponible, comprobar que, como

v esta muy cerca del precio promedio de importacion”, lo
e . 11
vduccion nacional .

este Grupo Especial, sobre la base de la informacion
afirma Colombia, los umbrales establecidos en el Decreto

No. 456 reflejan los precios de las transacciones en condiciones normales de mercado para

los productos en cuestion. En todo

caso, Colombia tampoco ha explicado como el cdlculo de

umbrales de precios unicos estable

cidos sobre una base fija para cada una de las dos amplias

categorias de productos que a

barca la presente diferencia, sin un examen de las

caracteristicas concretas de la tran

saccion especifica de que se trate, puede resultar util a los

fines de determinar los precios de

mercado y los niveles por debajo de los cuales los precios

de importacion deben ser conside

rados "artificialmente bajos". Al mismo tiempo, el Grupo

Especial toma nota del argumento

de Colombia de que el Decreto No. 456 cubre alrededor de

300 lineas arancelarias (a 10 di

vitos), con lo cual la utilizacién de diferentes umbrales

dificultaria considerablemente su

administracion y crearia incentivos para que los grupos

criminales declararan incorrectamente las subpartidas a las que corresponden las

mercancias'’. (Resaltado fuera del t

“7.356. Efectivamente, este Grupa

exto original)

Especial nota que el arancel compuesto opera sobre la

base de dos umbrales de precios, u

n primer umbral para los productos textiles y las prendas

de vestir (mds precisamente para las productos correspondientes a los capitulos 61, 62, 63 v a

la linea arancelaria 6406.10.00.00) y un segundo umbral para el calzado (mds precisamente
para los productos correspondientes al capitulo 64, a excepcion de la partida arancelaria
64.06). (Resaltado fuera del texto original)

“7.357. En particular, no queda claro como la metodologia usada por Colombia ha tomado
en cuenta las posibles diferencias que pudieran existir entre los precios de importacion de
los distintos productos importados, dentro de cada una de las amplias categorias que estos
umbrales abarcan, en términos de factores tales como: los costos de produccion; los
materiales componentes; los niveles de calidad; las marcas de comercio; la estacionalidad,
gustos y preferencias del consumidor; e incluso la naturaleza misma de los productos bajo
consideracion”. Colombia tampoco ha explicado como tales umbrales unicos tomarian en
cuenta las posibles diferencias en |precios de importacion que se podrian producir, incluso
con respecto a importaciones de productos idénticos, dependiendo de las circunstancias de
las operaciones de importacion, incluyendo las condiciones de venta y las cantidades.
(resaltado fuera del texto original)

“7.358. Mas aiin, de la informacion proporcionada por Colombia se desprende que, al menos
en el caso del calzado, el umbral de precios establecido en el Decreto No. 456 (USD 7/par)
resulta superior al costo de producc¢ion del calzado en Colombia (USD 6,2 par) y al precio de
importacion de uno de los dos principales importadores de calzado en Colombia (USD

? Véase Colombia, segunda comunicacion escrita, parrs. 31-35; declaracion inicial en la primera reunion del
Grupo Especial, parrs. 37-44; declaracion inicial en la segunda reunién del Grupo Especial, parr. 40; respuesta
a la pregunta No. 29 del Grupo Especial.
1% Colombia, segunda comunicacién escrita, parr. 31; declaracion inicial en la segunda reunién del Grupo
Especial, parr. 40.
"' véase Colombia, declaracion inicial en la [primera reunion del Grupo Especial, parr. 44; respuesta a la
pregunta No. 29 del Grupo Especial, parrs. 69-0.

"> Colombia, respuesta a la pregunta No. 112 del Grupo Especial.

'3 Véase Colombia, respuesta a la pregunta No. 27 del Grupo Especial.




Ley 1955 de 2

33

Demanda de Inconstitucionalidad
019 “Plan nacional de Desarrollo 2018-2022" articulos 274 y 275
Demandante: Federacion Nacional de Comerciantes - FENALCO

6, 9/par)”. Colombia ha afirmado
incluyen costos adicionales (comd
importador en cuestion también re
otros importadores tuvieron precia
los precios a los cuales se refierd

al respecto que los costos de produccion en Colombia no
el transporte, la comercializacion y la utilidad) y que el
alizé importaciones a precios superiores a USD 7/par y que
s de importacion aun superiores”. No obstante lo anterior,
Colombia para el cdlculo de sus "puntos de referencia”

(benchmarks) son_precios prome

dio. Por tal razon, resulta posible asumir que el costo

promedio de produccion de USL
prdctica, que para ciertos produc
precio puede ser inferior o superio
costos de produccion del calzado

D 6,2/par para el calzado en Colombia significa, en la
os del calzado y para ciertos productores en Colombia el
r. Por lo demds, el argumento de Colombia se refiere a los
en Colombia y no excluye que los costos de produccion en

otros paises puedan ser signific

rativamente _inferiores. Del mismo modo, el precio de

importacion de USD 6,9/par con
lzado que, segun Colombia,
determinacion del umbral del p
promedio de importacion, el argun
importaciones a precios superior
realizo importaciones a precios inf
caso, lo anterior contradice la g
umbrales establecidos en el Dect
"puntos de referencia" (benchmark

responde a uno de los dos principales importadores de
fue tomado en cuenta como representativo para la
recio en el Decreto No. 456. Tratdndose de un precio
wento de Colombia de que el importador en cuestion realizo
es a USD 7/par, significa necesariamente que también
eriores al umbral del precio en el Decreto No. 456. En todo
ifirmacion de Colombia de que, en todos los casos, los
reto No. 456 son inferiores a los "puntos de quiebre"” o
s) que se obtuvieron de los cdlculos',

“7.359. En definitiva, no se puede descartar que la importacién de mercancias a precios

inferiores a los umbrales establec

idos en el Decreto No. 456 pudiera en la prdctica reflejar

precios "artificialmente bajos", que no reflejen condiciones de mercado. Sin embargo, de

todos los argumentos presentados
de que los umbrales contenidos e
establecer que la importacion

por Colombia, y las pruebas disponibles, no existe prueba
n el Decreto No. 456 puedan resultar determinantes para
de mercancias a precios por debajo de los mismos

necesariamente esté ocurriendo a precios "artificialmente bajos", que no reflejen precios

reales o condiciones de mercado.

Resaltado fuera del texto original)

“7.4.2.5.2.6 ;Existe prueba de que los productos importados a precios inferiores a los

umbrales establecidos en el Decre
(@s.)

7.362. Con respecto al segundo
importados a precios inferiores Q
siendo subvalorados), Colombia |
referirse de manera abreviada ¢
corresponden a precios reales o
bajos comunmente utilizan facturda
mercancia."""

to No. 456 estdn siendo subvalorados?

punto (esto es, si existe prueba de que los productos
los umbrales establecidos en el Decreto No. 456 estan
ha afirmado que "utiliza el término 'subfacturacion' para
¢ importaciones a precios artificialmente bajos que no
de mercado. Las importaciones a precios artificialmente
s ficticias en las que no se refleja el precio pagado por la

vion o subvaloracion alude a una situacion en la cual el

“7.363. La nocion de subfacturac

valor declarado en la factura de una transaccién determinada es inferior al valor realmente

pagado o por pagar. Como se hLl indicado en los pdrrafos anteriores, no existe prueba

alguna de que la importacion de mercancias a precios por debajo de los umbrales

contenidos en el Decreto No. 456

necesariamente esté ocurriendo a precios "artificialmente

bajos", que no reflejen los precio

s reales o de mercado, ni el valor realmente pagado o por

pagar en la transaccion de que s

ve trate. Mids aun, considerando la amplia diversidad de

productos sometidos al arancel

compuesto, la importacion de mercancias a precios de

importacion por encima de los umbrales contenidos en el Decreto No. 456 tampoco significa

necesariamente que los precios ré

ejen precios reales o de mercado ni que las mercancias

no estén siendo subvaloradas. (resc

4 Colombia, declaracion inicial en la primer
No. 29 del Grupo Especial, parr. 71.

15 Colombia, respuesta a las preguntas Nos. |
16 Colombia, segunda comunicacion escrita,
Especial, parr. 40.

17 Colombia, respuesta a la pregunta No. 41 d

altado fuera del texto original)

a reunion del Grupo Especial, parr. 43; respuesta a la pregunta

4y 115 del Grupo Especial.
parr. 31; declaracion inicial en la segunda reunion del Grupo

el Grupo Especial.

L,
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“7.364. Los estudios aportados por las partes no son concluyentes con respecto a que la

subvaloracion suceda de manera
productos con precios "bajos". Un

de activo] es mayor en articulos

/& ‘vog" minimas que permitan su individ
' %@é ipida comercializacion "5 Sin em
%, D Y
B % * Micil puede ser para las autoridades aduaneras
<

exclusiva o siquiera preponderante en importaciones de
estudio conjunto de la DIAN y la Unidad de Informacion y

Andlisis Financiero de Colombia [sobre operaciones de lavado de activos relacionadas con
contrabando afirma que "la incidencia del contrabando [asociado con operaciones de lavado

de alta demanda con precios bajos y sin descripciones
ualizacion, puesto que estas caracteristicas facilitan su
bargo, un estudio del Grupo de Accion Financiera (GAFI)

jere que, mientras mds complejos y de mds alto valor son los bienes comerciados, mds

identificar la sobrevaloracion o

: - : : P
subvaloracion y estimar adecuadamente los derechos o impuestos que corresponden’. En
opinién del Grupo Especial, la Subvaloracion en importaciones de productos de mayor

complejidad y valor, no solamente
el incentivo adicional que permit
mercancia.

podria resultar mds dificil de identificar, sino que tendria
ria lavar una mayor cantidad de activos por unidad de

“7.365. En todo caso, en la medida en que los umbrales establecidos en el Decreto No. 456

se establecen sobre una base fija para amplias categorias de productos y sin examen de las

caracteristicas especificas de la transaccion de que se trate, no existe indicacion alguna de

que los productos importados a precios inferiores a los umbrales establecidos en el Decreto

No. 456 estén necesariamente siendo subvalorados.”

Como bien lo analizé el Grupo Esp
Colombia no logré probar que las im
fueran precios del mercado, tampo
enfaticamente que se determinara un s
susceptibles de clasificarse por el capit

Pese a este antecedente, el Congreso,
2019, recrea la misma metodologia, ¢
especialmente:

1) En los aspectos relativo
compuesto.

Es decir el Congreso, retoma

ecial y el Organo de Apelacion en sus decisiones,
portaciones se estuvieran haciendo a precios que no
co que fueran precios subvalorados, y cuestiond
olo precio umbral para todo el universo de productos
ulo 61y 62, 63.

mediante los articulos 274 y 275 de la Ley 1955 de
jue resulta contraria al Acuerdo al Valor del GATT,

s al disefio, arquitectura y estructura del arancel

la misma metodologia ya criticada ampliamente en los

fallos de la OMC, pues el simple hecho de que se tome un solo valor (US20 KG)
para todo el universo arancelario de todas las subpartidas que comprende los
capitulos 61 y 62 del Arancel, sin entrar a analizar si su metodologia ha tomado en
cuenta las posibles diferencias que pudieran existir entre los precios de

importacion de los distintos productos importados, dentro de cada una de las

amplias categorias que estos umbrales abarcan, en términos de factores tales

como: los costos de produ

ccion; los materiales componentes; los niveles de

calidad; las marcas de comercio; la estacionalidad, gustos y preferencias del

consumidor; e

incluso la naturaleza misma de los productos bajo

. or 2 . . ’, y e
consideracion’’. Colombia tampoco ha explicado cémo tales umbrales tinicos

tomarian en cuenta las posibles diferencias en precios de importacion que se

podrian producir, incluso con respecto a importaciones de productos idénticos,

' Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, Unidad de Informacion y Andlisis Financiero, Tipologias
de Lavado de Activos Relacionadas con Contrabando, enero de 2006 (prueba documental COL-10), pp. 9-10.

' Grupo de Accién Financiera, Trade-Based

Money Laundering, 23 de junio de 2006 (prueba documental

COL-11), pp. 5 y 24. Véase también Grupo de Accion Financiera, Money Laundering vulnerabilities of Free

Trade Zones, marzo de 2010 (prueba documen
2% yéase Colombia, respuesta a la pregunta Ng

tal COL-12), pp. 17-18.
. 27 del Grupo Especial.

e

5N
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dependiendo de las circunstancias de las operaciones de importacion, incluyendo
las condiciones de venta , |de pagos y las cantidades (resaltado fuera del texto

original)

En efecto, ;Como comparar el precio de importacion, por ejemplo de ropa interior para

9% nifios, con el precio de un pantalon para adultos?, ;Cémo equiparar el valor de un par de

?p/‘w/ 2 dias para bebé, con un abrigo para dama, o una chaqueta para un adulto? (Como

% 494; warar el valor de un sudadera 100% de poliéster, con una pantaléon 100 de dénin o de
.

{2 ;Como equiparar el precio de una compra de algunas unidades, con la compra de
nedores, ;Como equiparar ¢l valor de una camisa sin marca, con una camisa de
‘Creditada de alto rango?, ;Como equiparar el valor a crédito o el valor con pago

“anti¢ipado? No es el mismo precio una venta Ex Works que una venta DDP, sin embargo el

Congreso decide establecer un solo valor US20, para todo el universo de confecciones de
los capitulos 61 y 62 del Arancel, para determinar la aplicacion del arancel de 37,9% o del
10% mas tres dolares Kg bruto, ignorando que esta metodologia ya fue analizada y
desautorizada en la OMC.

En otras palabras se ignora un concepto basico del valor en aduanas para determinar la base
gravable, a saber la similaridad entre los productos que se tuvieron en cuenta para
determinar el valor USD 20 kg y de aquellos productos importados a los cuales se les
aplicara, asi como sobre las condiciones de venta.

Arbitrariedades que en parte se pudieran paliar estableciendo precios por subpartida y no
por capitulos, pero especialmente aplicando los mecanismos antes descritos de los
Acuerdos Antidumping, Salvaguardias y del Valor en Aduanas, porque al menos permitiria
a los afectados ser oidos y vencidos en juicio de acuerdo a la ritualidades especialmente
establecidas en la legislacion, respetando el debido proceso, articulo 29 de la C.N. y no con
la arbitrariedad que entroniza la ley acusada.

VIL IMPACTOS ECONOMICOS QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CASO DE
QUE ENTREN EN VIGENCIA LAS MEDIDAS ARANCELARIAS PROPUESTAS
PARA EL SECTOR TEXTIL.

1.- Expedir los articulos sobre aranceles, tal y como estan propuestos, afectaria
directamente a los consumidores que|deben ser tenidos en cuenta en la cadena o ecuacion
del sector. El vestuario es el cuarto rubro con mayor peso en la canasta familiar (indice del
precio al consumidor), después de los alimentos, vivienda y transporte y estd por encima
del gasto en salud y educacion, por ello un incremento en los aranceles de las confecciones

tiene un efecto regresivo al impactar| la poblacion de menores ingresos. Se estima que el
efecto del incremento de 10 puntos porcentuales del arancel de las confecciones sobre el

IPC es de 0.5 puntos porcentuales.

Este inevitable aumento en los precios, significa un

encarecimiento de aproximadamente un 25% de los precios en el vestuario (arancel pasa de

15% a 37.9%), afectando a 47 millo
sector formal de las confecciones.

2.- El incremento en el arancel aume

hes de colombianos y con efectos perversos sobre el

ntara el ingreso ilegal de este tipo de productos, pues

se estaria ampliando el margen de rentabilidad del contrabando abierto del sector. Con esta
propuesta se le daria una ventaja de ¢erca de 50% en precios al contrabando (arancel mas
[VA mas descuento del ddlar callejero) por lo cual se puede prever una importante caida en
las ventas del comercio formal y por eénde de la produccion nacional.

3.- La aprobacion de estos articulos
acuerdos comerciales vigentes en el
mismos y exponiendo a la Nacion al

contradice lo suscrito por el pais en los diferentes
marco internacional, generando una violacién a los
incumplimiento de tratados internacionales, posibles
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demandas y retaliaciones. De hecho,
comerciales tomen decisiones similan

Colombia podria exponerse a que importantes socios
es o adopten medidas de retorsidon en otros sectores,

afectando asi a sectores totalmente ajenos al sector de las confecciones, la
internacionalizacion de la economia nacional y el aumento de las exportaciones.

De acuerdo a lo anterior, vale la pena
Consultores, respecto de las incompat

hacer mencion al concepto emitido por Araujo Ibarra
ibilidades de los articulos aqui demandados, frente a

los compromisos y obligaciones adquiridos por Colombia en virtud de los Acuerdos

Comerciales Vigentes, documento que

se adjunta al presente escrito:

“Los Articulos 274 y 275 del PND, establecen dos nuevos niveles arancelarios,
segiin el precio de la mercancia, para las importaciones de los capitulos 61y 62 del

Arancel de Aduanas, sin espec
Favorecida (NMF) y sin menc

ificar si se trata de nuevos aranceles de Nacion Mds
ionar el tratamiento a las importaciones originarias

de los paises con los cudles estdan vigentes Acuerdos Comerciales. Los articulos tal
como estan redactados, establecerian entonces nuevos aranceles, incluso para las

importaciones de confecciones
Comerciales vigentes.

De mantenerse este texto tal
abierta vulneracion de los ca
socios comerciales, que sin d
marco de las disposiciones de
podrdn derivar en retaliacione
son actualmente exportados a ¢

Los articulos demandados estarian es
mercancia, incluso para las confecci
tiene vigentes Acuerdos Comerciales,

originarias de paises con los que tenemos Acuerdos

como fue incorporado en el PND, significaria una
ympromisos adquiridos por Colombia con nuestros
uda darian origen al inicio de reclamaciones en el
e Solucion de Controversias. Dichas reclamaciones
s para Colombia en productos de otros sectores, que
dichos destinos”.

tableciendo nuevos aranceles segun el precio de la
ones originarias de paises con los cuales Colombia
es decir, de mantenerse vigentes estos articulos del

PND se estarian vulnerando los compromisos adquiridos por Colombia con los socios
comerciales, ademas de las posibles retaliaciones que estos hagan en atencién a las
disposiciones de Solucion de Controversias.

Mas adelante continua sefialando que:

“(...) en el caso de las confecc

ones, Colombia realiza importaciones originarias de

25 paises con los cudles tenemos Acuerdos Comerciales, y que se verian afectados

en el evento de aplicarse una
para este secltor.

En este caso, estos 25 paises

medida arancelaria como la establecida en el PND

estarian facultados para solicitar consultas con el

Gobierno Colombiano y exigir que los aranceles sean puestos en conformidad con

las obligaciones adquiridas po

r el pais. De mantenerse esta medida, estos 25 paises

podrian retaliar contra Colombia en los productos que actualmente exportamos

hacia dichos destinos .

Por ejemplo, para el caso de confecc
con los cuales se tienen acuerdos vige

ones Colombia realiza importaciones con 25 paises
ntes, en caso de aplicarse las medidas propuestas por

los articulos en mencion, quedarian facultados para exigir que estos aranceles sean
armonizados con las obligaciones previamente adquiridas en los acuerdos.

4.- Se romperia con el equilibro y

la estructura de los procesos de industrializacion

textilera, en los que se debe tener en cuenta que la materia prima que se puede producir en

-
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el pais es apenas del 40%. Alrededo
hilado y filamentos) son importadas, 1
con materia prima local. El aumento
solo sobre las confecciones).

5.- Respecto de la politica arancela

asignacion de aranceles en la Reforr

2010, en el que, para el ambito indust
capital no producidos se les asigna u

~ acuerdo con el Registro de Productore

r del 60% de las materias primas del sector (fibras,
0 cual encarece los costos frente a paises que cuentan
de aranceles no recae sobre el sector de los textiles,

ria, Colombia establecio los criterios generales de
na Estructural Arancelaria (REA) de noviembre de
rial se establecié que las materias primas y bienes de
n arancel de 0%; cubriendo aproximadamente 3,600

subpartidas arancelarias. Esto con el propdsito de reducir costos de produccion e impulsar
competitividad del sector productivo. El ambito de aplicacion se revisa anualmente de

s Nacionales. Las materias primas y bienes de capital

con registro de produccion nacional se les asigna un arancel de 5% 6 10% de acuerdo al
grado de elaboracion. Los bienes de consumo, independientemente de si tienen o no

produccion nacional, se les asigna u

n arancel de 15%. De este tratamiento general se

excluyen al sector automotor (que tienen aranceles de 35%) y al sector de confecciones que
tiene aranceles de 40% para precios inferiores o iguales a US$10/Kg que abarca el grueso

de la produccion nacional.

VIIIL. INVIABILIDAD DE LA MEDIDA.

1.- En términos generales se prevé que

dicha medida tendra un gran impacto en el comercio

y por ende en la economia. Adicionalmente, hay otros argumentos que demuestran que el

incremento al arancel no es la solucion

a) Inflacion: Se estima que los pr
con un impacto potencial de
consumidor.

b) Afectacion a los planes de e3
caida en las ventas del comer
expansion de los comercios.
Banana y La Polar han decidid
mercado rentable.

¢) Contrabando: El contrabando
(arancel, mas IVA, mas desc

importante incremento de este 1

d) Somos parte de la misma cad

para mejorar la competitividad del sector:

ecios de las prendas incrementaran hasta en un 25%
hasta un 1 punto % en el indice de precios al

«pansion: Lo sefialado anteriormente, generara una
cio formal afectando inevitablemente los planes de
En el pasado, otras empresas como Ripley, Gap,
o irse de Colombia porque no han visto en el pais un

tendrd un margen de cerca de 50% en precios
uento del dodlar callejero) por lo que se prevé un
negocio ilegal.

ena: La inflacion, el contrabando y la afectacion al

comercio formal, mas que favorecer a la industria nacional terminarén afectandola
dado que los principales comerciantes formales, son los mismos compradores de
confeccién nacional. En estudios contratados por el gremio de comerciantes, se
encontrd que existe una correlacion muy fuerte y positiva entre el comportamiento

de las ventas formales del sec
afecta el comercio formal (
directamente la manufactura.

tor de confecciones y la produccion nacional. Si se
que en su mayoria también importa), se afecta

e) No se esta atacando el problema: Las prendas que se importan por debajo de los
10US/KG y que son aquellos precios que estan por debajo del costo de produccion
nacional, ya pagan 40% de arancel. Aquellas importaciones entre 10 y 20 US/Kg

compiten con la produccion

nacional dentro de los mismos rangos de precio,

teniendo en cuenta que, ademds del arancel, los importadores pagan flete mas

7,
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seguro. Por otra parte, no exis

ste produccion nacional por encima de los 20US/KG

por lo que no se entiende el porqué de aranceles por encima de dicho umbral.

f) El comercio es un aporte
informalidad de la industria de
se implementen medidas que

La ley no es el mecanismo pat
de dumping de un sector, los 1

\
N

completo esta via y se esta acu

2.- Comercio Electronico Cross Borde

El comercio electréonico que ¢
exponencialmente. De ser casi inexis
trillones que representa 11% del com
del comercio mundial. (Ibarra, 2018
Amazon crecieron en 57% mientras q

Bajo la modalidad de despacho final
tercero recoge, despacha, nacionaliza

importante a la economia del pais: El nivel de
las confecciones es altisimo por lo que preocupa que
afecten al comercio formal que genera empleo, paga

impuestos y contribuye al control de la inflacion.

a la modificacion de aranceles. Cuando hay sospecha
mecanismos de defensa comercial establecidos por la
| antidumping. En este caso, se estd ignorando por
diendo a vias inconstitucionales.

=

ruza fronteras (cross border) esta creciendo
tente hace unos afios, hoy tiene un valor de US2.3
ercio mundial y se estima que para 2021 sera el 35%
. Por ejemplo, entre 2013 y 2016, las utilidades de
1e para Alibaba crecieron en 61%.

al cliente o de paqueteo, en donde en este ultimo un
y entrega a domicilio en Colombia, hay un altisimo

riesgo de afectacion no sélo a la industria nacional sino al comercio formal. En el caso
Colombiano, en virtud de los tratadog de libre comercio vigentes, todo paquete por debajo
de los 200 délares que entra al pais, estd exento de arancel. Por ejemplo, las compras
hechas con tarjeta de crédito en Colombia en 2016 fueron de un total aproximado de 150

millones de dodlares.

Si a lo anterior se suma un eventual incremento de casi 23 puntos porcentuales de arancel a

la importacion de confecciones, se estaria dejando completamente expuesto al comercio

formal por la imposibilidad de corrfetir con el e-commerce internacional, ademas del
q

contrabando. Es de tener en cuenta
Alibaba) entregan factura, por lo que
informalidad.

e ninguno de estos e-tailers (como lo son Amazon y
son un coladero cada vez mas grande que incentiva la

IX. REFERENTES ECONOMICOS DEL SECTOR TEXTIL.

1.- Empleo manufactura y comercio d

e confeccion.

)

/4

~A



39

Demanda de Inconstitucionalidad

Ley 1955 de 2019 “Plan nacional de Desarrollo 2018-2022" articulos 274 y 275

Demandante: Federacion Nacional de Comerciantes - FENALCO

Los ocupados en manufactura

de prendas de vestir mostraron una tendencii

decreciente hasta el 2012 la cual se revirtié levemente, mientras en comercit

una marcada tendencia crecie

600,006

te durante todo el periodo hasta el 2018.
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La conjuncién de estas tende

hcias quiere decir que una discusion completa

de los efectos del sector en la generacion de empleos directos requiere

necesariamente pensaren la
Tusnte DANE, Encoests Armus’ y Mensoe Manufscturers y
(10E! ot 2018 se estora vsards ly varsoon porceriuel feic

s actividades de comercializacion.

Lncsests Armus y Mensoa' de Comerco
8¢ <17} reporladas por les encyestes merspales marulactureray y de tomerca

{23 Cebdo p Iz czponibilidad ge la ~formac on el emp e & & segments ge cameTTio fue st mado en ¢ 2018 con Dase en Issvarecicnes de

comercis mironsis

El empleo generado por el comercio y la manufactura de confeccion ha sido histéricamente
similar. Por ejemplo, para 2018 los empleos generados por el comercio fueron de 261.326,
cifra muy similar a los 273.774 empleos generados por la manufactura. Esta ultima cifra de

la Encuesta Anual Manufacturera de
aducen algunas personas vinculadas a

DANE contrasta con el 1.500.000 de empleos que
este sector tener.

En este sentido, aun bajo una perspectiva optimista, es ilogico pensar que la medida va a
proteger empleos en el total del sector en el mediano plazo, puesto que indiscutiblemente el

aumento de los precios de los bienes i
puestos de trabajo en las actividades

mportados tiene como consecuencia una reduccion de
de comercializacion de prendas por menores ventas

por su encarecimiento y por la competencia del sector informal. Finalmente, via el mayor

incentivo al contrabando también re
explica en el siguiente punto.

2.- La competitividad del sector no de

ducira los empleos en el sector industrial como se

ende de excesivos niveles arancelarios.

s
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Exportaciones de confecciones, participacidon en las exportaciones del sector Industrial
y evolucién del tipo de cambio. {(Montes FOB en MM de USDS)
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Ni los altos aranceles (que alcanzaron cifras superiores al 500%) de marzo de 2013 a marzo
31 de 2014 con el Decreto 074 de 2013, y los aranceles superiores al 40% para
importaciones cuyo precio FOB por Kg era igual o inferior a US10, que se mantuvieron
hasta octubre de 2016, ni los aranceles superiores al 15% de las importaciones superiores a
precios US10 KG, que se mantuvieron hasta octubre 31 de 2016 con la aplicacion del
Decreto 456 de 2014, mejoraron la competitividad del sector; tampoco los aranceles del
40% que hasta la fecha se mantienel para precios inferiores al precio US 10/ Kg. Las
debilidades de la industria de confeccion son tan profundas, que ni siquiera los altos
aranceles de 2013 a 2016, conjuntamente con la devaluacién del 2015 y 2016 fueron
suficientes para que mejoraran su |desempefio exportador. Tampoco permitieron la
conversion tecnoldgica requerida, ni el desarrollo de una cadena productiva horizontal y
vertical que apoye el desarrollo del sector, acufiado con desarrollos de innovacién, para
hacer de este sector textil-confecciones, un polo de desarrollo industrial competitivo. Una
vez mas esta demostrado que el uso de aranceles altos no es la solucion, ni ayuda a que el
sector pueda superar todas las deficiencias que adolece. Esto se soluciona con politicas de
incentivos a la innovacién, a la conversion tecnoldgica, como lo hizo en su momento
China, no con impuestos que ingresan al erario publico y no se revierten en beneficios al
sector.

3.- Colombia es el pais con menor penetracion de importacién de confecciéon comparado
con pares de Latinoamérica. '

RN 4
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La industria textil-confeccion

colombiana tiene un muy bajo nivel de

competencia internacional en comparacién con paises de referencia de la region.

Esto redunda en un ambiente d

‘8\
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10533

N

bR
‘9‘
WA
§
&

166%:

b
(NTE,

23% . 38%

proteccién que favorece ineficiencias....

Importaciones como proporcién del PIB sectorial (textil,
confeccién, cuero y calzado ) y nacional, 2017.

924 103% 695
4 24% 209 158
B | ™

COLON BN,

Fuente: M8 sectonal y tatal tomado de instituciones de estedfstcas naciorales pasa cada gais. Quertas Kaoorales de NEGI, |NE, INEI, INEG, y DANE.

Cifras de Iparaciones y exportaciones tomadas de wiTs,

Nota: Por motivos de comparatiidad entre paises 2l secrar inclye las actividades de la industna tewnl, prandas oa veet 7, cusra y calzada. Fsto captura

fabricaclon oe insumos textiles —r atura-fasncacisn de mateng

textil, confeccion, pregaracion de pleles y curtidos y fabricacisn de calzado. Para guardar

corsistencia con las cilras de PID, les exportacionss ¢ impertacigras lenidas e Cuernta e este cilculo abescan 1os Cagitulos 41, £2, 42, ¢ ol iteivele

cerrado del 53 al 65 en nemenclatura HS 20712,

En Colombia hay menos competencia internacional: Colombia es el pais con menor
penetracion de importacién de confeccion como proporcion del PIB sectorial en
comparacion con otros paises de la region de condiciones similares, pues los niveles
arancelarios vigentes hasta la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo eran razonables
para proteger al sector sin promover la informalidad y el contrabando.

4.- Impactos macroecondmicos.

Efectos del Arancel 37% en Textiles sobre los Agregados Econémicos DNP

i

pregdidos Economicos

f

1 an
0, 14%
TR

I

D.02%

-1.06%

-1.79%

Al bopoa tae oo, Bvagscns Lacbomnes

Otros efectos macroeconémicos: Una subida de aranceles como la que se plantea, traeria

unos efectos colaterales muy importan
PIB, una reduccion del consumo, la

tes para la economia como son la contraccion del
afectacion al desempefio exportador del sector y




Ley 1955 de 2(

42

Demanda de Inconstitucionalidad
19 “Plan nacional de Desarrollo 2018-2022” articulos 274 y 275
Demandante: Federacion Nacional de Comerciantes - FENALCO

afectara las proyecciones de dismint
Departamento Nacional de Planeacion

icion de pobreza de acuerdo con los célculos del
(DNP)

5.- El esquema de cobros arancelario propuesto es inequitativo y afecta a los mas pobres.

e Antes del PND

w=s Después del PND

0 54105154520 25«30 35

La linea roja tiende
a 10 en el infinito

1
40 45 50 55 65 70 75 8 8 90 95 100
Valor FOB USD/Kg bruto

La introduccion de un cobro ad valorei: de 3 délares por kilogramo importado en adicion a

un pago del 10% del valor por kilogra

o declarado, introduce un claro sesgo que hace que

entre mas costoso sea el bien importado, la proporcion de los aranceles pagados sea menor.
Para ilustrarlo, basta con notar que una| prenda que valga 20 délares el kilogramo terminaria

pagando un total de 2 délares por con
de 3 doélares para un total de 5 délares

¢epto del arancel del 10% mas una contribucion fija
que corresponden a un pago total del 25% del valor

declarado; mientras que una prenda lujosa de 100 ddlares el kilogramo pagaria 10 dolares

por concepto del arancel del 10% mas

ina contribucidn fija de 3 ddlares para un total de 13

ddlares que corresponden a un pago total del 13% del valor declarado.

Asi las cosas, es evidente que la medida es desproporcionada, afectando de forma mucho
mas severa a los bienes de menor costo, y por lo tanto, presumiblemente a la poblacion de
menores ingresos, introduciendo distorsiones que contribuirdn a ampliar la desigualdad en
la capacidad adquisitiva de los mas pobres y en la distribucion del ingreso.

6.- Las medidas propuestas no contri

buyen de ninguna manera a solucionar el principal

problema del sector: el contrabando ab

ierto.

De hecho, exacerban la problematica|ampliando los incentivos para la actividad ilegal.

Entre mas elevado sea el costo de los

aranceles a pagar para hacer una importacion legal,

mas incentivos se generan para que| los contrabandistas aumenten el volumen de su

actividad.

Esto se explica porque si aumentan los aranceles, aumenta la diferencia en el costo de la

operacion legal vs la ilegal, dando asi
contrabando producto de la competen

una mayor ventaja competitiva a las actividades de
cia desleal entre las firmas que pagan los aranceles

(cada vez mas elevadas) y los agentes que operan por fuera de la ley.

Por lo tanto, la medida es nociva en

la medida en que terminara forzando a los agentes

legales a asumir costos elevados, mientras que estos se enfrentan a una mayor competencia
ilegal que ingresa via contrabando, trayendo como consecuencia una afectacion importante
tanto para la industria doméstica comq para la de comercializacion de bienes legalmente

importados.
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X. COMPETENCIA.

La Corte Constitucional es competente para conocer de esta accién de inconstitucionalidad,
de acuerdo con el numeral 4o del articulo 241 de la Constitucién Politica. La norma que se
demanda tiene fuerza de ley, desde el punto de vista material y formal, puesto que fue

1.- La demanda define con precision el objeto demandado, pues se transcriben las normas
demandadas. :

2.- Explica las razones por las cuales la Corte Constitucional es competente para conocer de
esta accion.

3.- Indica de manera clara y detallada las razones en las que se fundamenta la
inconstitucionalidad de la norma, pues se sefialan los articulos de la Constitucién violados y
se explican cada uno de los cargos.

II. PETICION.

Por todas las razones expuestas en este escrito, solicito de manera respetuosa a la
Honorable Corte Constitucional que declare la inconstitucionalidad de las normas
demandadas, articulo 274 y 275 de la Ley 1955 de 2019 Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™.

v

ITII. ANEXOS.

1.- Poder especial debidamente otorgado por la Federacion Nacional de Comerciantes -
FENALCO Yy el correspondiente certificado de existencia y representacion.

XIV. NOTIFICACIONES.

A la Federacion Nacional de Comerciantes — FENALCO, en la Carrera 4 No. 19-85 Piso 7
de Bogota D.C.

Al suscrito en la Calle 72 No. 9- 55, oficina 803, de Bogota D. C. Direccion electronica:
jeharry@charrymosquera.com.co

De los Honorables Magistrados,

~ // =

AN MANUEL CHARRY URUENA

C.C.N°79°147.236 de Usaquén
T.P.N°33.683
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DILIGERCIA DE TESTIMORIO AUTENTICIDAD DE PRESENTACION Y DE FIRMA
£l Notario Piblico doy testimonio que [a firma y/o huella puesta en este documento
presentado ante este despacho en esta fecha quarda (n) similitud  la de 2 persona
que se present6 personalmente ante este d 0 yquea registro en fecha anterior,

que previamente se ha dado l:|(‘:nfmn n de las mismas ue Jparecen
en ¢l arch! la pta ocupento A
3 N xld KR
ldentificado con: *AAEE 206 O~ J
No equivale a reconocimiento tiene el valor de testimonio fidedigno y no confiere
al documento mayor fuerza de la que por si tenga. 1100100028

TPd 33683 ©3)

™

ol Lot s
Notaria 28 del Circulo

FERNANDO TELLEZ LOMBANA °
Notario Pablico 28 en Propiedad & en Capera de Bogotd D.C.




CHARRY MOSQUERA AB
Juan M

Calle 72

Teléfon

Bogo!

www.ch

jcharry @

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
(REPARTO)

E.S.D.

Referencia: Demanda inconstituciona
“Por la cual se expide el

Colombia, Pacto por la E
Demandante: Federacién Nacig
Asunto: Poder Especial

EDUARDO VISBAL REY, mayor de
cédula de ciudadania ndmero 9.08
representacién de la FEDERACION N/
conformidad a las facultades a mi conf
otorgo poder especial, amplio y su
URUENA, abogado titulado, identificac
Usaquén, con tarjeta profesional nime
para que presente la DEMANDA DE
274 y 275 de la Ley 1955 de 2019 y ad
adelantar la demanda de inconstituciona

El apoderado queda ampliamente fag
presentar memoriales, interponer recurs
transigir, conciliar, sustituir y las dema
del Proceso; y en general, adelantar t
cumplimiento del mandato conferido.

Acepto,

T

/

OGADOS ASOCIADOS & Cia. S. A. S.

lanuel Charry Urueiia

No. 9-55, Oficina 803

os (571) 3128500/900
td D. C. — Colombia
1AITYMOSQUEra.com.co
charrymosquera.com.co

lidad articulos 274 y 275 de la Ley 1955 de 2019
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por

quidad”.

nal de Comerciantes - FENALCO

edad, de nacionalidad colombiana, identificado con
9.368 de .Cartagena, actuando en nombre y
ACIONAL DE COMERCIANTES - FENALCO. de
cridas, manifiesto que, mediante el presente escrito,
iciente al Doctor JUAN MANUEL CHARRY
lo con cédula de ciudadanfa nimero 79.147.236 de
ro 33.683 del Consejo Superior de la Judicatura,
INCONSTITUCIONALIDAD contra los articulos
elante todas las actuaciones procesales tendientes a
idad, hasta su culminacion. %
ultado para promover las accia cS, néi:i,_ﬁggrse,
o0s, pedir pruebas, solicitar copias, recibir, desistit,
s establecidas en el articulo 77 del Cédigo General
bdos los actos y gestiones necesarios para el fiel

JUAN MANUEL CHARRY URUENA
C.C. 79.147.236 de Usaquén

dicatura
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CERTIFICADO DE
ANIMO DE LUCRO
INSCRIPCION NO:

EXISTENCIA Y
FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES FENALCO
S0003109 DEL 3

REPRESENTACION LEGAL DE LA ENTIDAD SIN

1 DE MARZO DE 1997

N.I.T. 860013488-7
TIPO ENTIDAD OTRAS ORGANIZACIONES CIVILES, CORPORACIONES,
FUNDACIONES Y ENTIDADES

DOMICILIO BOGOTA D.C.

EL SUSCRITO SECRETARIO DE |LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, EN EL
EJERCICIO DE LA FACULTAD C(ONFERIDA POR LOS ARTICULOS 43 Y 144 DEL

DECRETO NUMERO 2150 DE 1995

GERTIFICA:

RENOVACION DE LA INSCRIPCION
ULTIMO ANO RENOVADO: 2019
ACTIVO TOTAL 12,163, 290,000
PATRIMONIO : O

12 DE MARZO DE 2019

JERTIFICA:
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL CRA 4 NO. 19 85 PSO 7
MUNICIPIO BOGOTA D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL FENALCO@FENALCO.COM.CO
DIRECCION COMERCIAL CRA. 4 NO. 19-85 PSO. 7°
MUNICIPIO BOGOTA D.C.
EMAIL : FERNANDOMUNOZ@FENALCO./COM.CO
FAX 3506527

CERTIFICA:

QUE POR CERTIFICACION DEL 27
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA ,
19 DE MARZO DE 1997 BAJO EL

ENTIDADES SIN ANIMO

DE

DE FEBRERO DE 1997 , OTORGADO (A) EN

INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL

00003336 DEL LIBRO I DE LAS
FUE INSCRITA LA ENTIDAD

NUMERO :
LUCRO,

DENOMINADA: FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES FENALCO
CERTIFICA:

QUE

DICHA ENTIDAD OBTUVO SU PERSONERIA JURIDICA NUMERO

368 EL 27 DE




AGOSTO DE 1945, OTORGADA POR: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
CERTIFICA:
ENTIDAD QUE EJERCE LA FUNCION DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL:
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
CERTIFICA:
REFORMAS :
DOCUMENTO NO. FECHA ORIGEN FECHA NO.INSC.
000165A 2000/11/01 CONGRESO NACIONAL 2005/06/02 00086124
0000165 2000/11/01 CONGRESO NACIONAL 2005/06/23 00087022
0000200 2004/10/28 CONGRESO NACIONAL 2005/06/23 00087025
0000210 2005/09/23 CONGRESO NACIONAL 2005/10/10 00090584
0000243 2008/08/22 CONGRESO NACIONAL 2008/09/24 00143357
254 2009/08/20 CONGRESO 2009/10/05 00162073
266 2010/09/09 CONGRESO NACIONAL 2010/09/21 00179646
296 2013/09/06 CONGRESO NACIONAL 2013/09/23 00230354
326 2016/09/14 CONGRESO NACIONAL 2016/10/20 00267877
326 2016/09/14 CONGRESO NACIONAL 2016/10/24 00268010
326 2016/09/14 ASAMBLEA GENERAL 2018/06/19 00306188
334 2017/09/13 CONGRESO NACIONAL 2017/11/22 00297128
343 2018/09/12 CONGRESO NACIONAL 2018/12/05 00311364

CERTIELCA:

VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA ENTIDAD ES INDEFINIDO
CERTIFICA:

OBJETO : LOS FINES PRINCIPALES DE LA FEDERACION SON LOS

SIGUIENTES : A) AFIANZAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA EMPRESA
PRIVADA EN GENERAL Y DEL COMERCIO EN PARTICULAR COMO NECESIDAD
NACIONAL QUE PROPICIA EL DESARROLLO; B) COLABORAR CON EL ESTADO
EN LA FORMULACION Y ADOPCION DE POLITICAS Y MEDIDAS QUE PROCUREN
EL FOMENTO ECONOMICO Y SOCIAL, PREFERENCIALMENTE EN AQUELLAS QUE
TENGAN RELACION CON EL COMERCIO; C ) VELAR POR LA PROTECCION
EQUITATIVA DE LOS INTERESES DEL COMERCIO Y POR EL RECONOCIMIENTO
DE SUS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO Y DEMAS SECTORES ECONOMICOS;
D) MANTENER CONTACTO PERMANENTE CON LAS ENTIDADES NACIONALES O
EXTRANJERAS, PUBLICAS O PRIVADAS, QUE SE OCUPEN DE PROBLEMAS
ECONOMICOS Y SOCIALES, ESPECIALMENTE DE ASUNTOS MERCANTILES Y,
CUANDO SEA DEL CASO, REALIZAR CON ELLAS CAMPANAS, ACTIVIDADES O
SERVICIOS CONJUNTOS; E ) PROCURAR LA ADOPCION Y ADECUADA
INTERPRETACION DE LAS DISPOSICIONES QUE REGLAMENTEN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA, PREFERENCIALMENTE AQUELLAS QUE ATANEN AL EJERCICIO DEL
COMERCIO INTERNO Y EXTERNO, DE TAL MANERA QUE SEAN DEBIDA Y
JUSTAMENTE TUTELADOS LOS LEGITIMOS INTERESES DE PRODUCTORES,
DISTRIBUIDORES Y CONSUMIDORES; T) DEFENDER LA LIBERTAD DE EMPRESA
Y DE COMPETENCIA Y LA INICIATIVA PRIVADA COMO CRITERIOS PROPICIOS
PARA EL PROGRESO ORDENADO DE LA NACION Y EL ROBUSTECIMIENTO DE LA
ECONOMIA, DE LA CUAL ES PARTE LA ACTIVIDAD MERCANTIL, SIEMPRE

DENTRO DEL MARCO DEL BIEN COMUN; G ) PRESTAR SU CONCURSO PARA
ASEGURAR UN AMBIENTE DE CONFIANZA Y SEGURIDAD COMO CONDICION
BASICA PARA EL DESARROLLO DEL PAIS Y DEL COMERCIO; H ) COORDINAR

CON LOS ORGANISMOS OFICIALES Y PRIVADOS PERTINENTES LA FORMACION
PROFESIONAL DEL PERSONAL NECESARIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
EMPRESAS COMERCIALES, ELEVANDO SU NIVEL CULTURAL, TECNICO Y
ECONOMICO; I) ESTIMULAR EL ESTUDIO DE TODAS AQUELLAS CIENCIAS Y
TECNICAS CUYO CONOCIMIENTO PERFECCIONE AL COMERCIANTE Y A SUS
COLABORADORES, PARA CUMPLIR MAS EFICIENTEMENTE SU FUNCION DE
DISTRIBUCION; J) PROMOVER DENTRO DEL COMERCIO [EL ESPIRITU DE
SOLIDARIDAD GREMIAL Y VELAR POR EL EJERCICIO HONESTO DEL MISMO
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FOMENTAR UNA JUSTA

IMAGEN DEL COMERCIANTE Y DE SU AGREMIACION, CON MIRAS A ASEGURAR

LA DEBIDA IMPORTANCIA DE LA AC
FAVORABLE PARA SU DESENVOLVIMIENTO; 1)
QUE TENGAN RELACION CON SU ACTIVIDAD

EN AQUELLAS CUESTIONES
PROFESIONAL, Y SUMINISTRARLES

INFORMACION SOBRE TODOS AQUELLOS ASUNTOS
DESEMPENARSE MEJOR. EN DESARRQLLO DE LO ANTERIOR,

PODRA REALIZAR ACTIVIDADES
ALMACENAMIENTO,

TRANSFORMACION Y TRANSFERENCI

INFORMACION, INCLUYENDO LA PEH
CREDITO, DE EMPLEO,
RELACIONADOS CON FINCA RAIZ .,

COBRANZA JUDICIAL Y EXTRAJUDIC
ASUNTOS DE UTILIDAD PARA EL (

NEGOCIAR, CUSTODIAR, COMPRAR,
PROTESTAR, PAGAR, Y/O AVALAR Y
OPERACIONES CON TITULOS VALORE
COMERCIO; GARANTIZAR, RESPAIL
TERCEROS, Y EN GENERAL TODA CI
EXCLUYENDO LA ACTIVIDAD ASEGUR
REALIZAR POR SU CONDUCTO LA PR

CON LA AFILIACION COLECTIVA DE TRABAJADORES

PROCESAMIENTO,

UBICACION

TIVIDAD MERCANTIL Y EL CLIMA MAS
ASESORAR A LOS AFILIADOS

SERVICIOS, ASI COMO ORIENTACION E
QUE LE SIRVAN PARA

ENTRE OTRAS,

RELACIONADAS CON LA CAPTURA,
ADMINISTRACION, VALIDACION,

A AUTOMATICA Y SISTEMATIZADA DE
TINENTE PARA EFECTUAR ESTUDIOS DE
GEOGRAFICA, REQUERIMIENTOS

CAPTACION DE CARTERAS MOROSAS,
IAL, Y EN GENERAL, QUE VERSEN SOBRE
OMERCIO. ASI MISMO PODRA GIRAR,
VENDER, ENDOSAR, ACEPTAR, COBRAR,
' EN GENERAL REALIZAR TODA CLASE DE
S O CUALESQUIER OTROS EFECTOS DE
DAR Y AFIANZAR OBLIGACIONES DE
ASE DE TRANSACCIONES COMERCIALES,
ADORA. ASI MISMO PODRIA PROPICIAR Y
ESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS
INDEPENDIENTES AL

REGIMEN CONTRIBUTIVO DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN

SALUD.
LOS APORTES,

PARA TALES EFECTOS PODRIA CONSTITUIR GARANTIAS DE PAGO DE
PREVIA APROBACION

DE LA JUNTA DIRECTIVA. LL) EJERCER

EL DERECHO DE PETICION ANTE LQS DIFERENTES ORGANISMOS DEL ESTADO,
Y SOLICITAR DE ELLOS LA EXPEDICION, MODIFICACION O DEROGATORIA DE

LAS DISPOSICIONES Y MEDIDAS SEHGUN SEA EL CASO,
EL COMERCIO, Y LA EMPRESA PRIVADA CUYO FOMENTO SE

RELACIONADAS CON
PERSIGUE; M )

ESTIMULAR LA ADOPCION Y MANTENIMIENTO DE UNA POLITICA DE JUSTICIA

SOCIAL BASADA EN LAS REALIDADES
VELAR PORQUE EL COMERCIO CUMPLLA LA FUNCION

Y NECESIDADES NACIONALES; N )
SOCIAL QUE LE ES

b

INHERENTE Y ACTUAR COMO SU REPRESENTANTE CUANDO LAS
CIRCUNSTANCIAS ASI LO EXIJAN; | N ) AGRUPAR EN SU SENO A LAS
PERSONAS Y ENTIDADES QUE DESARROLLEN ACTIVIDADES COMERCIALES CON
CARACTER PROFESIONAL Y ORGANIZADO, PREVIO EL CUMPLIMIENTO DE LOS

REQUISITOS QUE SENALEN LOS ORGANOS DIRECTIVOS A NIVEL NACIONAL Y
SECCIONAL; O) POR SER LA FEDERACION UNA ENTIDAD DE NATURALEZA

CIVICA CONFORMADA POR CONSUMIDORES, ACTUARA COMO ASOCIACION O
LIGA DE CONSUMIDORES O DE [USUARIOS, PARA ASI DEFENDER SUS
DERECHOS; IGUALMENTE ACTUARA COMO REPRESENTANTE Y VOCERA DE LOS

USUARIOS DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS, ANTE LAS EMPRESAS
QUE LOS PRESTAN O ANTE OTRAS ENTIDADES DE CONFORMIDAD CON LAS




NORMAS LEGALES SOBRE LA MATERIA. PARA CUMPLIR ESTOS OBJETIVOS
FENALCO PRESTARA SU COOPERACION A LAS AUTORIDADES RESPECTIVAS Y A
LAS ENTIDADES Y EMPRESAS CORRESPONDIENTES; P ) PROMOVER B
ORGANIZAR CONGRESOS, CONVENCIONES, ASAMBLEAS, SEMINARIOS, FERIAS,
MARTILLOS, REMATES Y DEMAS EVENTOS QUE PERSIGAN EL DESARROLLO Y/O
EL APOYO A LA CULTURA, EL CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
Y/O LA INTEGRACION Y CAPACITACION DE LOS COLOMBIANOS; Q ) HACER
PARTE DE ENTIDADES FINANCIERAS, EMPRESAS O INSTITUCIONES QUE
COADYUVEN EL CUMPLIMIENTO DE ESTOS ESTATUTOS; R) PROMOCIONAR LA
AGREMIACION DE NUEVOS AFILIADOS; S ) ORIENTAR, REPRESENTAR,
COORDINAR Y DEFENDER LOS INTERESES DEL COMERCIO NACIONAL Y
REGIONAL, ANTE LAS AUTORIDADES, OTRAS ENTIDADES GREMIALES Y DEMAS
ESTAMENTOS DE LA COMUNIDAD DE CARACTER OFICIAL, SEMIOFICIAL Y
PARTICULAR, CON EL OBJETO DE BUSCAR UNA SANA CONCILIACION DE
INTERESES, CON LOS DEMAS SECTORES DE LA ACTIVIDAD CIUDADANA, Y T)
EN GENERAL, TOMAR LAS DETERMINACIONES Y ADELANTAR TODAS LAS
CAMPANAS QUE REQUIERAN LA CONVENIENCIA Y PROSPERIDAD DEL COMERCIO
COLOMBIANO, EL DESARROLLO DE LA FEDERACION Y EL BIEN COMUN.

CERTIFICA:
ACTIVIDAD PRINCIPAL:
9499 (ACTIVIDADES DE OTRAS ASOCIACIONES N.C.P.)

CERTIFICA:

* %% JUNTALDERBCT TVAX>*

QUE POR ACTA NO. 244 DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE
2008, INSCRITA EL 24 DE AGOSTO DE 2011, BAJO EL NO. 00196258 DEL LIBRO
I, DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, FUE NOMBRADA:

NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO HONORARIO DE LA JUNTA DIRECTIVA NACIONAL
JALUF DE CASTRO ROSA C.C.0000000038442763

QUE POR ACTA NO. 306 DEL CONGRESO NACIONAL DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE
2014, INSCRITA EL 11 DE DICIEMBRE DE 2014, BAJO EL NO. 00244785 DEL
LIBRO I, DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, FUERON NOMBRADOS:

NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA NACIONAL
DUPERLY ARANGO OSCAR C.C.000000008284193
MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA NACIONAL
MONTOYA FRANCO HERNAN C.C.000000002929407

QUE POR ACTA NO. 343 DEL CONGRESO NACIONAL DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE
2018, INSCRITA EL 5 DE DICIEMBRE DE 2018 , BAJO EL NO. 00311365 DEL
LIBRO I, DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 12 FUERON NOMBRADOS.
NOMBRE IDENTIFICACION

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA NACIONAL

JARAMILLO ZULUAGA CARLOS ESTEBAN C.C.0000000070566226

EN REPRESENTACION DE FENALCO SECCIONAL ANTIOQUIA
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA NACIONAL

RESTREPO VELEZ JUAN CARLOS C.C.0000000098550134

EN REPRESENTACION DE FENALCO SECCIONAL ANTIOQUIA
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA NACIONAL

MADERO CABRERA RAFAEL ALFREDO C.C.0000000007467966

EN REPRESENTACION DE FENALCO SECCIONAL ATLANTICO

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA NACIONAL

VISBAL GALOFRE GUSTAVO ENRIQUE C.C.0000000007468086

EN REPRESENTACION DE FENALCO SECCIONAL ATLANTICO

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA NACIONAL

LINCE CALLE HORACIO C.C.0000000008251181
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EN REPRESENTACION DE FENALCO
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA NACIO
MEJIA GODOY JESUS HERNANDO
EN REPRESENTACION DE FENALCO
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SECCIONAL

NAL

SECCIONAL

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA NACIONAL

MARUN MEYER PEDRO ALEJANDRO
EN REPRESENTACION DE FENALCO

SECCIONAL

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA NACIONAL

QUINTERO GOMEZ OCTAVIO DE JE
EN REPRESENTACION DE FENALCO

50S

SECCIONAL

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA NACIONAL

AYALA VINCENZINI LUIS ENRIQUE

EN REPRESENTACION DE FENALCO

SECCIONAL

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA NACIONAL

BOTERO MACHADO ADOLFO
EN REPRESENTACION DE FENALCO

SECCIONAL

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA NACIONAL

VELASCO MUNOZ LUIS ENRIQUE
EN REPRESENTACION DE FENALCO
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA NACIOR
GEDEON JUAN CARLOS FERNANDO
EN REPRESENTACION DE FENALCO
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA NACION
GUTIERREZ CRUZ CARLOS ROBERT(
EN REPRESENTACION DE FENALCO
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA NACION
JARAMILLO BEDOYA LUIS FERNANI
EN REPRESENTACION DE FENALCO

SECCIONAL
NAL

SECCIONAL
NAL

D
SECCIONAL
NAL

DO
SECCIONAL

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA NACIONAL

DIAZ CORTES DIANA YANETH
EN REPRESENTACION DE FENALCO

SECCIONAL

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA NACIONAL

GARCIA ACEVEDO GABRIEL FRANCI

EN REPRESENTACION DE FENALCO

SCO
SECCIONAL

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA NACIONAL

PRIETO DAZA HARBY ALFREDO

EN REPRESENTACION DE FENALCO

CERTIETCA:
QUE POR DOCUMENTO PRIVADO
INSCRITO EL 5 DE DICIEMBRE DE [2018 ,
DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE

RENUNCIO AL CARGO DE MIEMBR(Q
CON LOS EFECTOS SENALADOS
CONSTITUCIONAL.
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BOGOTA (CUNDINAMARCA)

C.C.0000000016782664
BOGOTA (CUNDINAMARCA)

C.C.0000000019237446
BOGOTA (CUNDINAMARCA)

C.C.0000000016623523
VALLE

C.C.0000000016820836
VALLE

C.C.0000000019389134
SANTANDER

C.C.0000000079148360
CALDAS

C.C.0000000073100412
BOLIVAR

C.C.0000000019122946
HUILA

C.C.0000000010082441
RISARALDA

C.C.0000000065761774
TOLIMA

C.C.0000000017146241
NORTE DE SANTANDER

C.C.0000000086041623

SECCIONAL META

NO. SIN NUM DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2018,

BAJO EL NO.

00311368 DEL LIBRO I,

EN LA

ERTIFICA:

LUCRO MARUN MEYER PEDRO ALEJANDRO
JUNTA DIRECTIVA NACIONAL DE LA ENTIDAD,
SENTENCIA C-621/03

DE LA CORTE



REPRESENTACION LEGAL: EL PRESIDENTE NACIONAL DE LA FEDERACION SERA
ELEGIDO POR LA JUNTA DIRECTIVA NACIONAL. SERA EL REPRESENTANTE LEGAL
DE LA ENTIDAD NACIONAL Y A SU CARGO ESTARA LA ADMINISTRACION DIRECTA
DE LA MISMA. EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA NACIONAL REEMPLAZARA
AL PRESIDENTE NACIONAL DE LA FEDERACION EN SUS FALTAS TEMPORALES.
CERTIFICA:
** NOMBRAMIENTOS **

QUE POR ACTA NO. 0000188 DE JUNTA DIRECTIVA DEL 13 DE NOVIEMBRE DE
2003, INSCRITA EL 24 DE NOVIEMBRE DE 2003 BAJO EL NUMERO 00066659 DEL
LIBRO I DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, FUE (RON) NOMBRADO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
PRESIDENTE
BOTERO NIETO LORENZO GUILLERMO C+C% [100000001.9063823
CERTIFICA:

QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO. SIN NUM DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL 02
DE AGOSTO DE 2018, INSCRITO EL 6 DE AGOSTO DE 2018 ,BAJO EL NO.
00307836 DEL LIBRO I, DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO BOTERO NIETO
LORENZO GUILLERMO RENUNCIO AL CARGO DE PRESIDENTE DE LA ENTIDAD, CON
LOS EFECTOS SENALADOS EN LA SENTENCIA C-621/03 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL.
CERTIFICA:

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: SON FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA
FEDERACION ADEMAS DE LAS INDICADAS EN OTRAS DISPOSICIONES DE ESTOS
ESTATUTOS, LAS SIGUIENTES: A) LLEVAR LA REPRESENTACION DE LA
FEDERACION Y EJERCER SU VOCERIA ANTE TODAS LAS ENTIDADES O PERSONAS DE
CARACTER OFICIAL O PARTICULAR NACIONALES O EXTRANJERAS; B) EMITIR
CONCEPTO A LA JUNTA SECCIONAL O COMITE EJECUTIVO DE LOS CAPITULOS
SOBRE LA ELECCION Y REMOCION DEL DIRECTOR EJECUTIVO, QUIEN NO PODRA
POSESIONARSE SINO PREVIA INDUCCION DADA POR LA PRESIDENCIA NACIONAL.
IGUALMENTE CUMPLIRA CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 50 DE LOS
PRESENTES ESTATUTOS; C) CONSTITUIR LOS APODERADOS QUE, OBRANDO BAJO
SUS INSTRUCCIONES, SEAN NECESARIOS PARA LA BUENA MARCHA DE LA
FEDERACION Y DELEGARLES LAS FACULTADES QUE JUZGUE CONVENIENTES CON LA
JUNTA DIRECTIVA NACIONAL; D) DIRIGIR LA ACCION DE LA PRESIDENCIA
NACIONAL DE ACUERDO CON LAS PAUTAS, POLITICAS Y PROGRAMAS FIJADOS POR
EL CONGRESO NACIONAL Y LA JUNTA DIRECTIVA NACIONAL; E) NOMBRAR Y
REMOVER LOS DIRECTIVOS DE LA PRESIDENCIA NACIONAL, A EXCEPCION DE LOS
QUE SE RESERVE LA JUNTA DIRECTIVA NACIONAL, Y DETERMINAR SU
REMUNERACION, DENTRO DE LA ESCALA GENERAL DE SALARIOS FIJADOS POR
ESTA; F) NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS DEMAS EMPLEADOS DE LA
PRESIDENCIA NACIONAL Y DETERMINAR SUS SALARIOS DENTRO DE LOS LIMITES
SENALADOS POR LA JUNTA DIRECTIVA NACIONAL; G) CELEBRAR LOS CONTRATOS
NECESARIOS PARA LA ADMINISTRACION DE LA FEDERACION Y ORDENAR GASTOS
HASTA EL LIMITE PREVISTO EN EL LITERAL N) DEL ARTICULO 19; H) VELAR
POR LA CUMPLIDA RECAUDACION DE LAS CUOTAS CON QUE LAS ENTIDADES
REGIONALES DEBEN CONTRIBUIR AL SOSTENIMIENTO DE LA ORGANIZACION
NACIONAL. EN EJERCICIO DE ESTA FUNCION EL PRESIDENTE PODRA,
DIRECTAMENTE O POR INTERMEDIO DE UN FUNCIONARIO DE LA PRESIDENCIA
NACIONAL, REVISAR LOS DOCUMENTOS Y LIBROS DE CARACTER CONTABLE QUE
ESTIME CONVENIENTE; I) DESIGNAR SUS REPRESENTANTES ANTE LOS ORGANISMOS
REGIONALES Y LOS DE LA FEDERACION ANTE OTRAS ENTIDADES; J) VIGILAR LA
MARCHA DE LA ORGANIZACION NACIONAL Y DE LAS ORGANIZACIONES REGIONALES
PARA LO CUAL PODRA SOLICITARLES LOS INFORMES FINANCIEROS Y DE
ACTIVIDADES; K) HACER CUMPLIR LAS INSTRUCCIONES IMPARTIDAS POR LA
JUNTA DIRECTIVA  NACIONAL; L) PRESENTAR A  LOS ORGANISMOS
CORRESPONDIENTES ESTUDIOS, PLANES Y PROYECTOS; LL) ESTABLECER LA
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CONTRIBUCION A LAS SECCIONALES

POLITICAS Y DECISIONES DE
CUMPLIMIENTO; N) ASIGNAR
SECCIONALES DE ACUERDO CON

NACIONAL O POR DECISIONES AD(
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA;
LOS ESTATUTOS DE LA FEDERACIC
ALGUNO DE SUS REPRESENTANTES,
JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS SECCI
CAPITULOS QUE CONSIDERE NECES
LAS CIRCUNSTANCIAS CALIFICAL
REUNIONES DE JUNTAS DIRECTI
EXTRAORDINARIAS DE LAS SECA
CONVOCAR A LA JUNTA SE HARA H
A) LA REMOCION DEL DIRECTOR, B
LA SECCIONAL DE SU JURISDICCI
DEL PARAGRAFO DEL LITERAL J)
CAPITULO POR PARTE DE IA
MENCIONADA ABSORCION POR PA
PROPONER A LA ASAMBLEA GENERAL
EL PRESIDENTE ASISTA A LAS
SECCIONALES O CAPITULOS CONVOC
SECRETARIO DE LA SESION; Y P)
QUE LE ASIGNE EL CONGRESO NACI

C
QUE POR ESCRITURA PUBLICA N
DEL 27 DE JULIO DE 2018,
REGISTRO NO 00307673 DEL LIB
NIETO IDENTIFICADO CON CEDUL
D.C., QUIEN OBRA EN NOMBRE Y
DE COMERCIANTES FENALCO, POR
CONFIERE PODER GENERAL, AMPLI
A LOS DOCTORES
CIUDADANIA NO. 28.964.044 D
VISBAL REY IDENTIFICADO CON
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SEDES DE LOS CONGRESOS; M) EJECUTAR LAS
LOS ORGANISMOS DIRECTIVOS Y VELAR POR SU
TAREAS ESPECIALES A LOS DIRECTORES
LAS DISPOSICIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA
PTADAS EN LAS REUNIONES DE DIRECTORES EN
N) VELAR POR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE
N; O) ASISTIR DIRECTAMENTE O A TRAVES DE
POR DERECHO PROPIO CON VOZ Y VOTO, A LAS
ONALES O A LOS COMITES DIRECTIVOS DE LOS
ARIO. IGUALMENTE, PODRA CONVOCAR, CUANDO

AS POR LA JUNTA NACIONAL LO AMERITEN,
VAS O ASAMBLEAS GENERALES ORDINARIAS O
IONALES Y CAPITULOS. LA FACULTAD DE

XTENSIVA PARA EFECTOS DE QUE SE ESTUDIE:
) LA ABSORCION DEL CAPITULO POR PARTE DE
ON O DE LA MAS CERCANA, BAJO EL SUPUESTO

DEL ARTICULO 19; O C) LA LIQUIDACION DEL
PRESIDENCIA, CUANDO NO SEA POSIBLE LA
RTE DE LA SECCIONAL. FINALMENTE, PODRA

LA REMOCION DEL REVISOR FISCAL. CUANDO
REUNIONES DE JUNTA O ASAMBLEA DE LAS
ADAS POR EL, LAS PRESIDIRA Y NOMBRARA AL
LAS DEMAS PREVISTAS EN ESTOS ESTATUTOS O
ONAL O LA JUNTA DIRECTIVA NACIONAL.
ERTIFICA:

0. 1372 DE LA NOTARIA 41 DE BOGOTA D.C.,
INSCRITA EL 31 DE JULIO DE 2018 BAJO EL
RO I COMPARECIO LORENZO GUILLERMO BOTERO
A DE CIUDADANIA NO. 19.063.823 DE BOGOTA
REPRESENTACION DE LA FEDERACION NACIONAL
MEDIO DE LA PRESENTE ESCRITURA PUBLICA,
D Y SUFICIENTE, DE MANERA INDEPENDIENTE,
\MIREZ SEPULVEDA IDENTIFICADA CON CEDULA
SUAREZ (TOLIMA), Y A EDUARDO ANTONIO
CEDULA CIUDADANIA NO. 9.089.368 DE
SIN CONSIDERACION A LA

’

L
)

]

CARTAGENA, PARA QUE EN CUALQUIER ORDEN Y

CUANTIA b CALIDAD LO REPRESENTE LEGAL, JURIDICA, JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIALMENTE, SEA POR ACTIVA O POR PASIVA EN TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS RELACIONADOS CON SUS|DERECHOS REALES Y PERSONALES, DEBERES Y
OBLIGACIONES, ast COMO EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, CIVILES,
COMERCIALES, PENALES Y LABORALES. ESTE PODER GENERAL, EN TODOS LOS
CASOS Y PARA TODOS LOS EFECTOS PARA LOS QUE FUE OTORGADO, SE CONFIERE

CON TODAS LAS FACULTADES
CLAUSULA ESPECIAL, CONFORME
CONCEDIDO SIN LIMITACION O

GEH

Y LAS ESPECIALES QUE REQUIERAN
POR LO CUAL SE ENTIENDE
NO SOLO PARA LO

'NERALES
A LA LEY,
RESTRICCION ALGUNA,




EXPRESAMENTE PREVISTO SINO PARA TODAS LAS DILIGENCIAS, GESTIONES,
ACTUACIONES, INTERVENCIONES, REPRESENTACIONES, ETC., ANEXAS Y/
CONEXAS, Y/O COMPLEMENTARIAS, CON CAPACIDAD PARA RECIBIR, DESISTIR,
SUSTITUIR, TRANSIGIR, CANCELAR, RECURRIR, INTERVENIR, EXCEPCIONAR,
DEMANDAR, CONCILIAR, LITIGAR, PEDIR, REQUERIR, RECUSAR, RECONVENIR,
ABSOLVER, REVOCAR PODERES PUDIENDO DELEGAR PARCIALMENTE LAS FACULTADES
QUE MEDIANTE EL PRESENTE INSTRUMENTO PUBLICO SE LE OTORGAN, LAS CUALES
PUEDE REASUMIR O REVOCAR EN CUALQUIER MOMENTO. IGUALMENTE, ESTE PODER
CONFIERE A LOS APODERADOS PARA QUE DE MANERA INDEPENDIENTE PUEDAN
REPRESENTAR A FENALCO EN LA CELEBRACION DE CONVENIOS Y CONTRATOS CON
ENTIDADES PUBLICAS 0 PRIVADAS, Y ADELANTE CUMPLAN TODAS LAS
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES Y
COMPROMISOS NECESARIOS DERIVADOS DE LOS CONVENIOS Y CONTRATOS.
PARAGRAFO: LAS ENUMERACIONES REALIZADAS ANTERIORMENTE A LO LARGO DE LA
PRESENTE CLAUSULA PRIMERA NO SON MERAMENTE TAXATIVAS NI RESTRICTIVAS,
SINO A MODO DE EJEMPLO, LO CUAL INDICA QUE LOS APODERADOS PODRAN
EJERCER CUALQUIER ACTO ADMINISTRATIVO Y DISPOSITIVO SIN LIMITACION
ALGUNA. VIGENCIA: EL PRESENTE PODER TENDRA VIGENCIA DE INDEFINIDO
CONTADO A PARTIR DE LA FECHA DE OTORGAMIENTO DE LA PRESENTE ESCRITURA
PUBLICA.

CERTIFICA:
** REVISORIA FISCAL **
QUE POR ACTA NO. 343 DE CONGRESO NACIONAL DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE
2018, INSCRITA EL 5 DE DICIEMBRE DE 2018 BAJO EL NUMERO 00311366 DEL
LIBRO I DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, FUE (RON) NOMBRADO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL PERSONA JURIDICA
OGC CONTADORES ASOCIADOS SAS N.I.T. 000008002301877

QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO. SIN NUM DE REVISOR FISCAL DEL 26 DE
NOVIEMBRE DE 2018, INSCRITA EL 5 DE DICIEMBRE DE 2018 BAJO EL NUMERO
00311367 DEL LIBRO I DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, FUE (RON)
NOMBRADO (8S) :

NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL PRINCIPAL
BAQUERO VILLALBA MANUEL ALEJANDRO C.C. 000000079955261
REVISOR FISCAL SUPLENTE
QUINONES CORTES ROBERTO ANTONIO C.C. 000000019418336
CERTIFICA:

QUE EN ESTA CAMARA DE COMERCIO NO APARECEN INSCRIPCIONES POSTERIORES

DE DOCUMENTOS REFERENTES A REFORMA, DISOLUCION LIQUIDACION O

NOMBRAMIENTOS DE REPRESENTANTES LEGALES DE LA MENCIONADA ENTIDAD.
CERTIFICA:

EL. REGISTRO ANTE LAS CAMARAS DE COMERCIO NO CONSTITUYE APROBACION DE

ESTATUTOS. (DECRETO 2150 DE 1995 Y DECRETO 427 DE 1996) .

LA PERSONA JURIDICA DE QUE TRATA ESTE CERTIFICADO SE ENCUENTRA SUJETA
A LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN
ESTA FUNCION, POR LO TANTO DEBERA PRESENTAR ANTE LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE, EL CERTIFICADO DE REGISTRO RESPECTIVO, EXPEDIDO POR
LA CAMARA DE COMERCIO, DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA
FECHA DE INSCRIPCION, MAS EL TERMINO DE LA DISTANCIA CUANDO EL
DOMICILIO DE LA PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO QUE SE REGISTRA ES
DIFERENTE AL DE LA CAMARA DE COMERCIO QUE LE CORRESPONDE. EN EL CASO
DE REFORMAS ESTATUTARIAS ADEMAS SE ALLEGARA COPIA DE LOS ESTATUTOS.

TODA AUTORIZACION, PERMISO, LICENCIA O RECONOCIMIENTO DE CARACTER
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OFICIAL, SE TRAMITARA CON [POSTERIORIDAD A LA INSCRIPCION DE LAS
PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO EN LA RESPECTIVA CAMARA DE
COMERCIO.

CERTIFICA:

DE CONFORMIDAD CON LO ESTA
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTE
2005, LOS ACTOS ADMINISTRATI
EN FIRME DIEZ (10) Dias
CORRESPONDIENTE ANOTACION, SI
SABADOS NO SON TENIDOS EN CU
COMERCIO DE BOGOTA.
* k% EL PRESENTE CERTIFICAD

FUNCIONAMIENT
LR R RS E S R SRS R R R R R R R R
ESTE CERTIFICADO REFL
**ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO H
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EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE
VALOR $ 5,800

%k Ak vk dhck gk sk gtk ook sk ke Sk Bk dkeide ik ok ke ok ok

PARA VERIFICAR QUE EL CONTENID
INFORMACION QUE REPOSA EN
COMERCIO DE BOGOTA, EL cODIG
SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ,

B e I i e I I I b I b b b b I i O S b S S S
ESTE CERTIFICADO FUE GENERA
CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURID
R R S S e I S S I I I I I g b b I I S
FIRMA MECANICA DE
AUTORIZACION IMPARTIDA POR
COMERCIO, MEDIANTE EL OFICIO D

CONFORMIDAD CON EL

BLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
NCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 962 DE
VOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN
HABILES DESPUES DE LA FECHA DE LA
EMPRE QUE NO SEAN OBJETO DE RECURSO. LOS
ENTA COMO DIAS HABILES PARA LA CAMARA DE

* Kk ok

D NO CONSTITUYE PERMISO DE
D EN NINGUN CASO

R e i e e i R e R S T S
EJA LA SITUACION JURIDICA DE LA * %
ASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. **
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COMERCIO DE BOGOTA,

LR R e b b i i S e S ey

O DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON LA
10S REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
O DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO

B g T o g
DO ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
ICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999.

EEE RS R R R Rl R R i e g I TS

DECRETO 2150 DE 1995 Y LA
LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y

EL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.
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Incompatibilidades Articulos XX y XX del proyecto de Ley que “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Colombia, Pacto por la Equidad”, frente a los compromisos y
obligaciones de Colombia en virtud de los Acuerdos Comerciales

Vigentes

Los Articulos 274 y 275 del PND, establecen dos nuevos niveles
arancelarios, segun el precio de la mercancia, para las importaciones de
los capitulos 61y 62 del Arancel de Aduanas, sin especificar si se trata de
nuevos aranceles de Nacion Mas Favorecida (NMF) y sin mencionar el
tratamiento a las importagiones originarias de los paises con los cuales
estan vigentes Acuerdos Comerciales. Los articulos tal como estan
redactados, establecerian| entonces nuevos aranceles, incluso para las
importaciones de confecciones originarias de paises con los que tenemos

UJO IBARRA

“Pacto por

Acuerdos Comerciales vigentes:

1. Eliminacion arancelaria

“ARTICULO 274°. ARANCEL A LAS IMPORTACIONES. Se establecera
un arancel de treinta y siete punto nueve por ciento (37.9%) a las
importaciones de productos clasificados en los capitulos 61 y 62 del
Arancel de Aduanas Nacijonal, cuando el precio FOB declarado sea
inferior o igual a 20 ddlares de los Estados Unidos de América por kilo

bruto.

ARTICULO 275°. ARANCEL DE ADUANAS NACIONALES. Se
establecera un arancel del 10% ad valorem, mas tres dolares de los
Estados Unidos de Ameérica por kilogramo bruto, para precios por
kilogramo a partir de los 20 délares USD, en los capitulos 61 y 62 del

Arancel de Aduanas Nacional.”

De mantenerse este texto tal como fue incorporado en el PND,
significaria una abierta yulneracién de los compromisos adquiridos por
Colombia con nuestros socios comerciales, que sin duda darian origen
al inicio de reclamaciones en el marco de las disposiciones de
Solucién de Controversias. Dichas reclamaciones podran derivar en
retaliaciones para Colombia en productos de otros sectores, que son

actualmente exportados a dichos destinos.
En particular, las disposiciones frente a las cuales se observa clara

incompatibilidad son las siguientes:

WWW.ARAUJOIBARRA.COM
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ARAUJO IBARRA

Los capitulos de Trato Nac
diferentes Acuerdos Comerc
del Acuerdo, podra increment
o adoptar un arancel aduaner

Se establece ademas un

ional y Acceso a Mercados pactados en los
iales, establecen que ninguna Parte signataria
ar unilateralmente un arancel aduanero vigente,
0 nuevo sobre una mercancia originaria.

listado detallado con el cronograma de

desgravacion de las mercancias cubiertas por el Acuerdo Comercial, en el

que se especifica claramente

Asi mismo, hay que tener en
se establecen bajo el concep

la reduccion arancelaria acordada.

cuenta que estos cronogramas de desgravacion
to de “Arancel Base”, es decir la tasa aduanera

aplicada en el momento que se realizé la negociacién comercial y fija el

punto de partida del proceso
confecciones, este “Arancel
manera que fijar un aran
negociaciones comerciales,

de desmonte arancelario. En el caso del sector
Base” se establecié en un nivel de 15%, de
cel superior, significaria incluso reabrir las
bor cuanto se estarian modificando uno de los

pilares fundamentales sobre los que se basan este tipo de Acuerdos.

2. Medidas de Salvagu

rdia

La mayoria de los Acuerdos
salvaguardia bilateral, para h
de produccion nacional, p
desmonte arancelario. Esta €
suspender temporalmente
aranceles también temporalrn
pactado y en ningun casg
planteando el PND.

Asi mismo, para aplicar uné
adelantar un riguroso proces
Comercio, que en el caso de

Para el evento y en situaci
incrementar los aranceles inc
la OMC (40% en el caso de
disposiciones de la OMC e
Antidumping o Derechos Cd
estandar probatorio es muc

Comerciales vigentes establecen clausulas de
acer frente a situaciones en las que una rama
resente un dafo importante por causa del
xcepcion que prevista en los Acuerdos, permite
la desgravacion arancelaria o incrementar
rente, pero hasta el nivel del “Arancel Base”
», por encima de esta tarifa, como lo esta

» medida de salvaguardia bilateral se requiere
50 de investigacion por parte del Ministerio de
las confecciones no se ha surtido.

bnes excepcionales en los que sea necesario
luso por encima de los niveles consolidados de
» |las confecciones), se mantienen vigentes las
n materia de Salvaguardia General, Derechos
)ympensatorios. Sin embargo, en este caso, el
ho mas alto y de nuevo se exige un riguroso

proceso de investigacion, con participacion abierta de los exportadores €

importadores afectados, que

3. Excepciones general

en el caso del PND no se surtio.

es
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ARAUJO IBARRA

Tanto en el marco de la OMC (cap XX del GATT) como en los Acuerdos
Comerciales vigentes, se prevén clausulas que permiten a un pais realizar

una excepcion a las disposic

iones negociadas, cuando existe una amenaza

seria de la seguridad nacional, o cuando esté en riesgo la moral publica, o la

vida de

los ciudadanos. En estos eventos se permite, suspender la

desgravacion arancelaria o incrementar los aranceles; sin embargo se trata

de una disposicion que solo
que se demuestre claramen

puede activarse en casos muy extremos, en los
e dichos requisitos. De nuevo, para el caso de

los aranceles del PND no puede argumentarse esta situacion.

4. Acciones que pueden emprender nuestros socios comerciales de

adoptarse los aranc

les establecidos en el PND

Las disposiciones de los capitulos de Solucion de Controversias de los
Acuerdos Comerciales pueden activarse cuando una Parte ha incumplido las

obligaciones del Acuerdo , o
otra Parte que pudiera ser

existe una medida vigente o en proyecto de
ncompatible con el Acuerdo Comercial. Este

es el caso de los aranceles del PND.

Si luego de surtir un proceso de consultas previas, las Partes no logran un
acuerdo, se activa el procedimiento de Solucion de Controversias y se
establece un Panel de expertos encargados de dirimir la reclamacion.

De encontrarse que una me
incompatible con las oblig

dida impuesta, en este caso por Colombia, es
ciones del Acuerdo, se ordena que dichas

disposiciones sean modificadas (o eliminadas) para que sean puestas en
conformidad con las obligaciones pactadas.

Si la Parte decide no atender las recomendaciones del Organo de Solucién
de Controversias, el pais afectado puede adoptar “retaliaciones comerciales”,
en el mismo valor del comercio afectado por la medida en disputa.

Como se observa en la siguiente tabla, en el caso de las confecciones,

Colombia realiza importaci
tenemos Acuerdos Comercia
aplicarse una medida arance

sector.

En este caso, estos 25 paise
el Gobierno Colombiano y

nes originarias de 25 paises con los cuales
les, y que se verian afectados en el evento de
slaria como la establecida en el PND para este

s estarian facultados para solicitar consultas con
exigir que los aranceles sean puestos en

conformidad con las obligaciones adquiridas por el pais. De mantenerse esta
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ARAUJO IBARRA

medida, estos 25 paises podrian retaliar contra Colombia en los productos
que actualmente exportamos hacia dichos destinos. (Ver Tabla 1)

Tabla 1. Importaciones de confecciones originarias de paises con
Acuerdo comercial y expor&ciones totales de Colombia por destino.

COLOMBIA 2018 - MILLONES USD
IMPORTS CIF CONFECCIONES EXPORTS TOTALES
TOTAL MUNDO 672 41,770
Unién Europea 27 4,771
Perd 13 1,165
México 11 1,638
Honduras 10 96
Estados Unidos 7 11,081
Ecuador 2 1,852
Corea del Sur 017 627
Brasil 0.7 1,562
Guatemala 0.7 342
El Salvador 0.6 95
Costa Rica 0.3 251
Panama 0.3 3,597
Paraguay 0.2 26
Venezuela 0.2 354
Argentina 0.2 296
Canada 0.1 798
Haiti 0.1 44
Barbados 0.1 61
Chile 0.05 1,190
Suiza 0.03 330
Uruguay 0.03 54
Bahamas 0.01 387
Bolivia 0.004 143
Noruega 0.002 50
Suriname 0.001 5
Fuente: DIAN y Trademap
En total, se afectarian USD 74,4 millones de comercio, que seria el valor
aproximado sobre el que nuestros socios comerciales podrian aplicar
retaliaciones.
WWW.ARAUJOIBARRA.COM
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ARAUJO IBARRA

Del analisis de los cinco primeros origenes de importacion se observa que
podrian verse afectadas nuestras exportaciones de los siguientes productos.

Unién Europea - Portugal (principal origen de importacion de
confecciones)

EXPORTACIONES DE COLOMBIA A PORTUGAL 2018 - USD MILES
SA DESCRIPCION VALOR
'TOTAL Todos los productos 318,609
‘270112 Hulla bituminosa, incl.|pulverizada, pero sin aglomerar 302,028
‘090111 Café sin tostar ni descafeinar 4,251
‘080390 Platanos frescos o secas (platanos excl.) 3,675
1240120 Tabaco, total o parcialmente desvenado o desnervado pero sin 2347
elaborar de otro modo
080550 Ll.mones 'C|t.rl:n's limon, |Citrus limonum" y limas "Citrus aurantifolia, 1,450
Citrus latifolia", frescog ...

Fuente: trademap

Peru
EXPORTACIONES DE COLOMBIA A PERU 2018 - USD MILES
SA DESCRIPCION VALOR
'TOTAL Todos los productos 1,165,001
'270900 | Aceites crudos de petréleo 0 de mineral bituminoso 170,896
1170199 Azucar de cana.o.r'emolacha y s.acarosa quimicamente pura, solidos 58,018
(exc. los con adicion de aromatizante ...
1 A : ;
961900 C.on-1presas y tampopes h|g|é>r11cos, pafales para bebés y articulos 40,370
similares, de cualquier materia
1340220 Preparac!ones ten§9actlvas, preparaciones para lavar, incl. las 37,412
preparaciones auxiliares de {..
870323 Automlclﬁviles de turismo, incl. los del tipo familiar "break" o "station 28,164
wagon"y los de carreras, ...

Fuente: trademap
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México
EXPORTACIONES DE COLOMBIA A MEXICO 2018 - USD MILES
SA DESCRIPCION VALOR
'TOTAL Todos los productos 1,638,112
'270112 Hulla bituminosa, incl. pulverizada, pero sin aglomerar 461,057
1270400 Coqu,es y semicoques de| hulla, lignito o turba, incluso aglomerados; 216,587
carbdn de retorta
970323 Autom"owles de turismo,|incl. los del tipo familiar "break" o "station 148,620
wagon" y los de carreras, ...
1271019 AFentgs medios y prepara cmnes,. de. petrdleo o de mineral 45,901
bituminoso, que no contienen biodiesel, ...
151110 Aceite de palma en brutg 43,544 |
Fuente: trademap
Honduras
EXPORTACIONES DE COLOMBIA A HONDURAS 2018 - USD MILES
SA DESCRIPCION VALOR
'‘TOTAL Todos los productos 95,676
841810 Combinaciones de refrigerador y congelador con puertas exteriores 5,319
separadas
‘210690 Preparaciones alimenticias, n.c.o.p. 4,611
300490 Medicamentos constitui dos'por productos mezclados o sin mezclar, 3781
preparados para usos terapéuticos ...
151190 Accleltfe de palmay sus fr'a cciones, incl. refinados, sin modificar 3735
quimicamente (exc. aceite ...
'390210 Polipropileno, en formas| primarias 3,305
Fuente: trademap
Estados Unidos
EXPORTACIONES DE COLOMBIA A ESTADOS UNIDOS 2018 - USD MILES
SA DESCRIPCION VALOR
'TOTAL Todos los productos 11,080,579
'270900 | Aceites crudos de petrdleo g de mineral bituminoso 4,042,270
1771019 A.celte.s medios y prepare'lcmnes,'de' petrdleo o de mineral 1199,611
bituminoso, que no contienen biodiesel, ...
'090111 | Café sin tostar ni descafeinar 1,008,038
271012 A.ce|te's ligeros y preparaciones, de petréleo o de minerales 672,962
bituminosos que> = 90% en yolumen ...
1060319 Flores frescas y capullos, cortados, de una, para ramos o adornos 665,575
(excepto rosas, claveles, ...

Fuente: trademap
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