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MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
ES.D

Ref.: Accién Publica de Inconstitucionalidad contra la ley 1641 de
2013, “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA
HABITANTES DE LA CALLE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Gisel Katherine Bernal Rodriguez, mayor de edad, ciudadana en ejercicio,
identificada con cedula de ciudadania nimero 1.049.634.056 de Tunja, y Geraldi
Hernandez Guzman, mayocr de edad, ciudadana en ejercicio, identificado con la
cédula de ciudadania numero 1.057.593.015 de Sogamoso, de manera
respetuosa nos dirijimes ante Ustedes con el fin de interponer ia presente accién
de inconstitucionalidad en contra ia Ley 1641 de 2013, "Por Ia cual se establecen
los lineamientos para la formulacion de la politica puablica social para
hahitantes de la calle y se dictan otras disposiciones” con sustento en los
argumentos que mas adelante expondremos.

l Norma demandada

A continuacion se transcribe la norma demandada, en cumplimiento del literal b)
del articulo 2° del Decreto 2067 de 1991.

LEY 1641 de 2013
(12 de Julio)
"Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la
politica publica social para habitantes de la colle y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOME!IA
DECRETA:

()

Articulo 2: Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

b) Habitante de la caile; Persona sin distincion de sexo, raza o edad, que
hace de la caile su iugar de habitacidn, ya sea de forma permanente o
transitoria y, que ha roto vinculos con su entorno faniiiar.

I Normas constitucionales infringidas

Estimamos que el articulo cuyo aparte se ha subrayado viola las siguientes
normas constitucionaies:
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1. Articulo 5: El Estado ampara a la familia como institucion basica de la sociedad

2. Articulo 13: Todas fas personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion potitica o filosofica.

3. Articulo 42: La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. El estado y la
sociedad garantizaran la proteccion integral de ia familia.

Hi. Competencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional es competente para conocer de esta accion de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el numeral 4° del articulo 241 de la
Constitucion Nacional. La norma que se demanda tiene fuerza de ley, desde el
punto de vista material y formal, puesto que fue expedida por el Congreso
Nacional, tai y como consta en el Diario Oficial No. 48.848 de 12 de julio de 2013.

V. Cargos de inconstitucionalidad

Ei articulo 2, literal b) de la ley 1641 de 2013 define como habitante de ia calie a
toda persona que sin distincion de sexo, raza o edad, hace de la calle su lugar de
habitacion, ya sea de forma permanente o transitoria y, ¢ue ha rofo vinculos con
su entorno familiar (cursiva sobre texto); éste Gltimo apartado discrimina y excluye
de la proteccion de la ley 1641 de 2013 y demas normatividades que den lugar a
su desarrollo e implementacion, a aguellas personas que cumplen con el requisito
de hacer de |a calie su lugar de habitacion pero que adn no han roto vinculos con
su entorno familiar dado que, en muchas ocasiones, son todos los integrantes de
una misma familia quienes hacen de la calle su morada de forma permanente, por
ello, tal exigencia impuesta por el legisiador para tener ia calidad de habitante de
la calle, contraria las disposiciones contempladas en los articulos 5, 13 y 42 de la
Carta Politica ya que desconoce el caracter iusfundamental y prestacional de la
familia en cuanto a la preservacion de la unidad familiar, el reconocimiento de ésta
como institucion basica y nicleo fundamental de la sociedad, y {a proteccién a los
miembros que la conforman por parte de las autoridades, sin distincion alguna.

En tanto ef articulo 5 de la carta, menciona a la familia como nlcleo de la
sociedad, como fin de! Estado Colombiano, con el cual se toman, las directrices
otorgadas en el preambulo y a lo largo de 1a constitucidn politica, para
alcanzarlos; Carta que concede a su vez una serie de principios, que serian
una de las guias para su desarrollo, los cuales en concordancia, la H. Corte
Constitucional ha precisado en la Sentencia C-1287/)1 con MP: Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra, que su ubicacion y su preeminencia {...) “y la forma
abierta de su redaccion, no dejan duda acerca de su papel como referente
hermenéutico, que determina el sentido en que deben ser interpretadas todas las
demas normas del texto superior y del ordenamiento juridico en general, en cuanto
sefialan, con diversc grado de concrecion, los fines esenciales por los que
propende el Estado.” Como ejemplo claro de esto se encuentra la igualdad
reconocida constitucionalmente en el articulo 13, no solo como derecho

<00 [MOWISTHT



fundamental que ya o reviste de un gran jerarquia sino que asu vez se le
proporcionan las calidades de valor y principio constitucional e cual con la
norma demandada también es contrariado, ya que en sus apartes menciona
que no se presentara ninguna discriminacion, en el caso concreto por razones
de su familia, anudade a ello el Estado promovera las condiciones para que la
iguaidad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados
o marginados, lo que esta ley intenta efectuar, pero con el gran disconformidad
de establecer impericsamente que los sujetos a quienes “beneficiara” esta ley,
seran como ya se ha mencionado los habitantes de la calle que han roto
vinculos con su entorno familiar |, dejando asi con protsccién scic a los que
cumplan con estas calidades y negandole su abrigo a quienes no evacuen
con esta exigencia, marcandc y promoviendo el mismo Estado una
diferenciacién entre estos mismos sujefos en situacién de paridad.

A lo que la antepuesta sentencia referencia: “a igualdad no se limite af
reconocimiento formal por parte del ordenamiento juridico, sino a la efectiva
realizacion de /a misma en el terreno factico, es decir a o igualdad sustancial. Se
pasa entonces al terreno del telos o finalidad que persigue el Estado, asunio que
rebasa la nocién de igualdad formal como derecho, enfendida como facultad
radicada en cabeza de las personas de exigir un trato igual por parte de Jas
autoridades. Aceptada como principio y como valor, la igualdad no sélo exige que
las leyes sean aplicadas a todos Jos casos que caen bajo sus supuestos de hecho,
(igualdad ante /a ley en sentido estricto), sino que implica también que la iqualdad
debe estar presente en la formulacion del derecho. Es‘e hace que, dirigida al
legisiador, la igualdad le imponga no establecer diferenciaciones arbitrarias.”

Cabe sefialar, como lo ha manifestado la Corte Constitucional en sentencia T-572
de 2008, Magistrado Ponente Humberto Sierra Porto, cue la familia debe ser
entendida en concordancia con el principio de!l pluralismo, de tal manera que no
puede existir un concepto tnico ni excluyente de familia; al respecto ha dicho el
Consejo de Estado en sentencia del 2 de septiembre de 2009: “la familia no sélo
se constituye por vinculos juridicos o de consanguinidad, «ino que puede fener un
sustrato natural o social, a partir de la constatacion de una serie de relaciones de
afecto, de convivencia, de amor, de apoyo y solidaridad, que son configurativas de
un niucleo en el que rigen los principios de igualdad de derechos y deberes para
una pargja, y el respeto reciproco de los derechos y liberfades de todos Jos
integrantes”, de igual manera manifiesta posteriormente en esta misma sentencia
que "en muchos evenlos las relaciones de solidandad, afecto y apoyo son mas
fuertes con quien no se tiene vinculo de consanguinidad, sin que esto suponga la
inexistencia de los lazos familiares, como quiera que la familia no se configura
solo a partir de un nombre y un apellido, y menos de la constatacion de un
paramefro o cédigo genético, sino que ef concepto se fundamenta, se ilera, en
ese conjunto de relaciones e inferacciones humanas que s2 desarroflan con el dia
a dia, y que se refieren a ese lugar metafisico que tivne como ingredienies
principales el amor, el afecto, la solidaridad y fa proteccion de sus miembros entre
si, e indudablemente también a factores sociolagicos y culfurales”. En efecto, la
unién familiar no solo se constituye con aqueilos individuos con quienes se tenga
un parentesco, sino también, con quienes se comparte una relacién de afecto,
convivencia, amor, apoyc y solidaridad.

€00 [MOWISTOT



Una tesis intermedia entre e! caracter iusfundamental y prestacional de la familia,
concibe que el Estado garantice y preserve su unidad v existencia a través de
medidas constitucionales y legales orientadas a la proteccion y preservacion de
los derechos de sus integrantes, en primer lugar, con la obligatoriedad del respeto
de ésta por su connotacion como derecho fundamental, y en segundo fugar, por la
implementacion de mecanismos que proporcionen condiciones a la famitia para
garantizar su unidad, como los concernientes a derechos prestacionales.

Es por ello, que ia ley 1641 contraria estas disposiciones constitucionales dado
que deja en estado de desproteccion a quienes pertenecen y conserven un
entorno familiar, abandonando el caracter prestacional dz la familia, siendo éste
un mecanismo legal que esta encaminado a la implementacion de politicas
publicas que garantice la proteccidn de cierto grupo pobiacional vulnerable, como
lo son los habitantes de la calle, desconociendo la dimension que tiene consigo la
“familia”. La Corte ha manifestado en la Sentencia T 447 de 1994, Magistrado
Porente Viadimiro Naranjo Mesa, que “fa familia no puete ser desvertebrada en
su unidad ni por la sociedad ni por el Estado, sin justa causa fundada en graves
motivos de orden pablico y en atencion al bien comdn y sin el consentimiento de
las personas que fa integran, casc en el cual dicho consenso debe ser conforme
al derecho”

En este orden de ideas, aquella unidad famifiar es garanizada por el articulo 42
Constitucional, dado que éste reconoce a la familia como un nlcleo fundamental
de la sociedad, por ende, requiere de una proteccion integral por parte del Estado,
a lo que le recae a este una obligacion de preservacidén por medio de sus
instrumentos, los cuales no deben fructificar en efectos contrarios, como lo
serian con esta norma demandada, pues al buscarla proteccion por parte de
esta ley se verfan abocados los habitantes de Iz calle a estimular el
distanciamiento de los miembros de la familia, en tanto que este deber
constitucional invecade al Estado lo debe satisfacer con politicas plblicas que
le den proteccion y preserven la existencia de la familia y en el caso
especifico de las familias que hacen de la calle su lugar de habitacion y
“vivienda” de los cuales el Estade Social de Derecho es responsable y garante
de estas, tiene mayor compromiso.

Atendiendo a las disposiciones del articulo 13 superior, en la medida que cada
integrante de fa familia recibira igual trato sin discriminacion alguna por parte de
las autoridades y el Estado adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados; claramente el literal b) de! articulo 2 de la norma demandada vicla
directamente fa norma constitucional, ya que como se ha venide recalcando, la
expresion "y que ha roto vinculos con su entorno familiar” excluye y discrimina &
aquellos que pertenecen a este grupo marginado y que conservan una unidad
familiar, atentando directamente con la institucion basica de la sociedad, siendo
las autoridades publicas quienes deben propender por la preservacion del nicleo
familiar por tratarse de un derecho fundamenial, y quienes deben abstenerse de
adoptar medidas adminsstrativas o judiciales que, en la practica, impliquen violar la
unidad familiar, so pretexto, por ejemplo, de amparar los d2rechos fundamentaiss
de alguno de sus integrantes, segin dispone la Corte en reiteradas sentencias.

Por ende, es necesario declarar la inexequibilidad de la expresion "y que ha roto
vinculos con su entorno familiar” por contrariar las dispesiciones constitucionales y
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dada que la prevaiencia de las normas constitucionales (Jenera la sujecion de las
demas normas a ésta, en virtud del caracter vinculante que tienen sus reglas, por
ser norma normarum, tanto asi, que ia validez de las nonnas infraconstitucionales
y su pertinencia se hayan supeditadas a los mandatos constitucionales. De esta
forma, para el caso en concreto se debe aplicar o dispuesto por el articulo 4
constitucional, en el sentido en que en caso de incompatibilidad entre una norma y
ia Constitucion, prevaleceran las disposiciones constitucicnales.

IV.  Cumplimiento de los requisitos exigidos: para las acciones de
inconstitucionalidad

La presente accién cumple con los requisitos exigidos en 2| Decreto 2067 de 1991,
La demanda define con precision el objeto demandado, pues se transcriben las
normas demandadas. También explica las razones por las cuales la Corte
Constitucional es competente para conocer de esta accidn y precisa las razones
en las que se fundamenta fa inconstitucionalidad de las normas, pues se sefialan
los articulos de la Constitucion violados y se explican cada uno de los cargos.

V. Peticién

Por todas las razones expuestas en este escrito, le solicitc de manera respetuosa
a la Honorable Corte Constitucional que declare la inconstitucionatidad de la
norma demandada.,

Vi. Notificaciones
Direccion: Carrera 8 No. 287 -29 Barric Maldonado Tunja. Boyaca

Correo electrénico: notificaciones.consulterio@uptc.edu.co

Teléfono: (098) 7443108
Celular: 3202200012 - 3138766312

Atentamente,
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-Gisel Katheﬁﬁernal Rodriguez Geralf ZL\]‘IayTHekrr%éndez Guzman
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