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espetados Magistrados: ;
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Referencia: Demanda de Inconsiitucionalidad coniza € srticnio
93 de la Ley 1453 de 2011 “Por medio de la cual se reforma e
Codige Penal, ¢ Cddige de Procedimiento Penal, ¢l Coaigo de
Infuncia y Adolescencic, ias regias sobre extincion de dominic
v se dictan omras disposiciones en materia de seguridad”

Actor’ YARIA EUGENIA GOMEZ CHIQUIZA.,

MARIA FUGENIA GOMEZ CHIOUIZA. identificads ¢oa T cédula de
ciudadania nbmero 35.114.057, con donuarlio en i@ ciuded 4z Bogora, en usc d¢ mas
derechos y deberes ciudadanos consagrados ex ict evievins 40 numeral 6° y 93
numera! 7° de la Constitucidon Politica, me dirijo & ustedes para interponer accidn
publica v demandar por inconstitusionalidad el articulo 93 de la Ley 1453 de 2011,
en cvante es violatoria del mandate constitucional estatuido en los articulos 9, 13,
17, 28, 29, 44, 95 v 94 ge & Lonstiocidn Poifriiay <l atticolo 25 del Convenio N°
29 relutivo al Trabajo Forzoso u Obligatorio ratificado por Colombia mediante ia
Ley 23 de 1967, el articulo 2 del Convanio N 105 sobre la abolicion del trabajo
forzosc ratificado por Colombia en 1957, el articulo 2 ntm. 2 y el artfculo 8 nam. ]
41 Bacto Internacional de Derechos Civiles y Polldcos (1966) ratificado por
Coigerya wedienie B Ley 74 do 1959, Jos ertloulos 1, 2y 19 de la Convencion
Arwpricann de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) (1969)
ratificada por Colombia mediante ls Ley 16 de 1972, los articuios: artfculo 2
numerai 2, articulo 3 numeral 1 y 2, articulo 4, articulo 19 numeral 1y 2, articulo
33, aaicuio 34, articulo 35, articulo 36 y articulo 41 de la Convenci6n sobre los
Deiechios del Nifo {1989 saidesde por Colorbia mediante la Ley 12 de 1991,
articulos iy 7 mim. 1 del Convenio N° 182 sobre la prohibicién de las peores
formas de trapeio infactl y Ja accion nunedisia para su eliminacién (1999) ratificado
memsnte ia Ley 704 de 2001 v los amiculos 3 lit. Cy 5 del Protocolo para Prevenir,
Repiiiiii 3y Sunticaar e i:ets de Personss especialmente de Mujeres y Niftos

{2000), ley 800 de 2003.
ha papemite dageribir esta solicitnd de la siguiente manera;
I NORMA DEMANDADRA
LEY (453 DE 2011
(Junio 24)
i nario Oficiai 98110 de junio 24 de 2011
Regiamemadga por el Decreto Naclonal 079 de 212
Por medio de la cual se reforma el Codigo Pondd, el Codigo de Procadimienio

Penal, el Codigo de Infancia y Ad-luscencis, ius reglas sobre oxviawion de tominio
y se dictan otras chsporicores en materia de seguridr
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L CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

(..}
CAPITULO TV

Medidas para garantizar la seguridad civdadana relacionadas con of Codigo de la
Infancia y la Adolescencia

()

Avtlenlo 93, Explotacicn de menores de edad. Il que uiifice, mstrunmentalice,
comercialice o mendigue con menores de edad directamente 0 a trovéds de ferceros
meurried on prisicin de 3 a 7 afios de prision y el menor serd conducido af Instituso
Colombiano de Bienestar Familiar para aplicar las medidas de restablecimientos
de derechos correspoadientes,

La penu se aumeniard a la mitud cuando el actor seq un pariente hasta el cuario
grado de consenguinidad segundo de afinidad o primero civil

4.8 NOEMAS CONSTITIICE ONALES INFRINGIDAS

e permito sefialar la normatividad infringida:

P
[

srtfenie ¢ de lz Constitucién Pelitica: “Las relaciones exteriores del Fstado
s¢ fundamentan en la soberania nacional, en cl respeto a la autodeterminacién
de los pueblos v en e reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia.

De sgual munera, la politica exterior de Colombia se orientard hacia la
ntegracién latinoamericana v del Caribe.”

Artienio 13 de la Constitucion Politiea: “Todas las personas nacen libres e
iguales amte Ja ley, recibiran Ia misma profeccion y trato de las autonidades y
gozaran de ios mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de s X0, raza, orgen nacional o familiar, lengua,
religion, opmidn politica o filoséfica,

El Estado promovers las condiciones para que la igualdad sca real y efectiva
v adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Ll Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se ecncuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y szncionard los abusos o maltratos que contra ellas so cometa.”

Articuls 17 de lo Constitueiés Politica: “Se prohiben Ia esclavitud, ls
seividumbre v la trata de scres huiranos en todas sus formas.”
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Articuio 28 de 1a Constitucidn Politica: “Toda persona es libre. Nadie
ruede sor molestado en su persona o familia, ni reducide a prision o arresto,
ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito
de autoridad judicial tompeiente, con las formalidades legales y por motivo
previamente definido en la ley.

la peisona detenida preventivamente serd puesta a disposicion del juez
competente deniro de las teeinta vy seis horas signientes, para que ésie adopte
fa decisidn correspondiente en el térming que establezea la ley.

iZn mingan caso podra haber detencion, prisién ni arresto por deudas, ni penas
y medidas de seguridad imprescriptibles.” Negrita fuera del texto

Articulo 29 de la Constitucién Peliticas “El debido proceso se aplicara a
todz clase de actuaciones judiciales v adminisirativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme 1 leyes preexistentes al acto que se le
nputa, ante juez o tribunal competenie y con observancia de la plenitud de
ias formas propias de cada Juicio.

n materia penal, la ley permisiva o iavorable, aun cuando sea posterior, se
aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mieniras w se la hava declarado
Judicialmenic culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa vala
asistencia de un abogado escogido per él, o de oficio, durante 1a mvestigacion
y el juzgamiento; a un debido proceso piblico sin dilaciones injustificadas; 2
jpresentar pruebas v a controvertir Ias que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenaioria, y 2 no ser juzpado dos veces pos el
mismo hecho.

s nula, de plene derecho, la prucba obtenida con violacion del debido
proceso.” Negrita fuera del texto

Articule 44 de fa Censtitucion Pelitica: “Son derechos fundamentales de
los nifios: Iz vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nowbic y nactonalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, ¢l cuidado y amor, la educacién y la cultura, Iz |
recreacion y Ja libre expresion de su opimnidn, Serdn protegidos contra toda
forma de sbandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral 0 econdmica v Wabajos riesgosos, Gozardn tambicn de log
demas derechos consagrados en la Constitucion, en lag leyes v en los watados
witernacionales ratificados por Colombia,

La familia, 15 sociedad v e Estado ticnien 1a obl; gacion de asistit y proteger 2!
nifie pare garantizar su desarrolio armonico e integral v el cjercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede cxigir de la sutoridad competente sy
cumpitmiento v Iz sancidn de los miractores,

Los dercehos de los nifios prevalecen sobre los dercchos de los demnas.”

Articule 23 de la Constitucian Politica: “Los iratados ¥ COnvenios
intemacionales ratificados por et Congrese, que reconocen los derechos
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AUMEG0S Y que prohiben sy limitecién en los estados de excepcion,
prevelecen en el orden interno.

65 derechos v deberes consagrados en esta Carta, se mterpretarin de
contormidad con los tiatados iternacionales sobre derechos humanos
ratiicados por Colombia.

Bl Estace Colombiano pusde reconocer Ia jurisdiccion de la Corte Penal
tuternacional en Ios ténminos previstus en el Estatuto de Roma adoptado el 17
ae julio de 1998 por la Conferencia de Plentpotenciarios de las Naciones
umidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el
procediniento establecido en ests Constitucion.
La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del
Estatuto de Roma con respecto a Ias garantias contenidas en la Constitucion
tendrd efecios exclusivamente dentro del émbito de la materia regulada en
¢l

Artieuto 94 de la Constitueiém Politica: “La cnumciacion de fos derechos y
garautiae contenidos en Is Constitucién y ¢t los convenios iniernacionales
vigentes, no debe entenderse como negacion de otios gue, siendo inherentes a
t2 persona humana, no fi gurcn expresamente en ellos ”

tratados internacionsles ratificados por Colombia infringidos:

Convenio DM° 29 relative s Frabajo Furzeso n Obligaterio ratificado por
Celombia mediante la Ley 23 de 1967 articulo 25 “E/ hecho de exigir
ilegalmente trabajo forzoso u obligatorio serd objeto de sanciones penales, y todo
Micmbro que ratifigue el presente Convenio lendra la obligacién de cerciorarse de
que las sanciones impiestas por la ley son realmente ¢ficaces y se aplican
astrFicianmenie. ”

Convenie NY 108 sobre la ebelicién del trabajo ferzoso, ratificado por
Cetombia em 1957 articulo 2: “Tud Micibrao de lo Organizacion Internacional
el Trabajo que ratifique el presente Convenio se obliga a tomar medidas eficaces
para la aboiicion inmediata Y completa del trabajo forzose u obligatorio, segiin se
aeseribe en el apticulo 1 de este Convenio, ”

e seternacienal de Dereches Civiles y Foliticos (3968) ratificado por
Colomtbia miedianie [z Ley 74 de 1968 articulo 2 wim, 2 “Cada Estado Parte se
vOImpromete a adortar, con amreglo 2 sug procedimientes constitucionales v a las
aisposicienes def presente Pacto, las medidas oportunag para dictar las disposiciones
jegislativas o de ctro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en el presente Pacio v que 1:0 estuviesen va garantizados por
disposiciones legislativas o de otio cardcter.” Articulo 8 nfm., 1- “Nadie estara
semetido a esclavitud, La esclavitud y Iz trata de esclavos estaran prohbibidas en
‘odas sug formas. (L. )7

Cenvencidn Americans de Rervectios Humanoes (Pacte de San José do Costa
Rica} (1969) ratificada por Celombia mediante o Fey 16 de 1272 articulo 1:

“i.os Esiados Partes en esta Comvencion e compromeien a respetar los derechos y
1

nvertades reconoeidos en ella v a gavantizar su libre y pleno ejercicio a toda persong
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que esie sujeta a su jurisdiceién, sin discriminacion alguna per motivos de raza,
color, sexo, idioma, religin, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
racional o social, posicidn econdiuice, nacimiento o cualquier otra condicitn
social (L) Artienlo 2: “Si ol ejercicio de los derechos y libertades mencionados
en el articulo | no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los FEstados Partes se comprometent a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales Y 8 las disposiciones de esta Convencion, las

edicas legislativas ¢ de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos
taies derechos v libertades.” V artieulo 192 “Todo nifio iicne derecho a las medidas
de profeccion que su condicidn de menor requieren por parte de su fomilia, de 1o
cocicaad v del Estado.”

]

Conveneidn sebre les Derechos dol Nifio (1289} ratificada por Celombia
mediania [z Lev 17 de 1991 artieuto 2 nora. 20 “Los Estados Partes tomardn todas
‘s medides apropiadas pars garantizar que el nifio se vea protegido contra toda
“orma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sups futores o de sus
familiares” Artieuls 3 nédm, 1 ¥ 2: “i. En todas las medidas concernientes a los
nUles que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades adininistrotivas o los Organos legislativos, una
considerarién primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio. 2. Los
Hstados Partes se cemprometen a asegurar al nific Ia proteceion v el cuidado que
sean neccranios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, [utores u otras personas responsables de €1 ante la ley ¥, con ese fin, tomarsn
tedas las snedidas [egislativas v administrativas adecuadas.(...)” Articulo 4: “Log
Estados Partes adoptarin todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
fidoie pata dar efestividad a los derechos reconocidos en la preseitte Convencidn,
SN ie gue respecta a los derechos econdmicos, sociales v cultwrales, los Estados
Pavtes adoptaris esas medidas hasty ef maximo de fos recursos de que dispongan v,
CHEnGO $ca neccsario, deatro del marco de la cooperacién internacional ” Artieunle

¥

r

vooname by 2: “7. Los Estados Pagtes adoptarviil todas las medidas legislativas,
aeninsirativas, sociales y educativas apropiadas paia preteger al nifio contra toda
orme de perjuicio o abuso fisico o inenial, descuido o trago negligente, malos tratos
0 cxnlotacion, incluide el abuse sexua, mieniras el nifio se eacuentre bajo la

o

vustodia de los padees, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
g 2 osu cargo.. Esas medidas de proteceién  deberian comprender, segin
coresponda, procecimientos eficaces para ¢l establecimiento de programas sociales
coi objeto de proporcionar 1a asistencia tiecesaria al nifio v a quienes cuidan de él,
ds! Como para ofras formas de prevencion y para la identificacion, nofificacion,
FeTnision 2 una institucion, mnvestigacion, tratamiento ¥ obscrvacion wlterior de Jos
casos anfes deserites de walos tratos af nifio ¥, segin corresponda, lz intervencién
ucieial” Artfewde 32 “1. Los Estados Partes reconocen el derecho def nifio a estar
protegido contra [y cxplotacion econdmica ¥ conirta el desempefio de cualquier
trabajo gue pueda ser peligrose o entorpecer sy educacion, o que sea nocivo para su
U o para sk desarrollo fisico, mentel esotritual, meral o social. 2. Los Estados
“aries adoptaran wedidas tegistativas, administrativas, socizles y educacionales pora
wizar la aplicacion del presente articulo. Con ese proposito y teniendo en cuenta
o peitinentes de ofres instumentos nternacionales, los Estados
art @) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar; b)
wondeén fa reglamentacion apropiada de los horarios v condiciones de rabajo; ¢)
speleran las penalidades u otras sanciones apropiadas para esegurar la aplicacién
wioctiva del presenie articulo” Artfeule 341 “Los Estados Partes se comprometen a
proteger al nifio contra todas tas formas de explotacion y abuse sexuzles. Con este
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i1n, los Estados Partes tomarén, en particular, rodas izs medidas de cargoter nacional,
bilateral y multilateral gue sean necessying pars mpedi: a) La incitacion o la
conocidin para que un mwiio se dedigue 3 cualquier actividad sexusl ilegal; b) La
cvploiacion del nio en la prostitucién u otras précticas sexmales ilegales; ¢) La
explotacicn del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.” Arifenlo 35: “Los
Estados Partes {omardn todas las medidas de caracter nactonal, bilateral vy
teral gue sean necesarias para impedir ¢f secuesiro, Ia venta o la trata de niflos
el fin o en cuslquier forma” Arteule 36: “Los Fstadns Fartes
al mfAo contra todas las demas formes de explotacion que seam
¢s para cualquier aspecto de su bienestar.” ¥ Artieulo 41: “Nada de lo
en la presente Convencion afectard a las disposiciones que sean més
conducentes a la realizacién de los derechos del niiio Y que puedan estar recogidas
cit: ) El derecho de wn Estado Parte; o b) El devecho intetnacional vigente con
respects a dicho Esiedo.”

Convenio N° 182 sebre la prohibicion de las peaves formas de trabajo infanti y
i2 accién inmediata pars su eliminacién {1999} ratificado medianie la Ley 704
de 2001 artiewde F: “Todo Miembio gue ratifique €l presente Convenio debera
adontar medidas inmediates y eficaces pera conseguir la prohbicion vy la
fninacién de las peoves formas de aabajo infantil con cardcter de wrgencia”
cuie 7 oud “1. Todo Miembro debera adoptar cnamias medidas sean
neceseriag pare garentizar la aplicacion y el cumplimiento efectivos de las
disposiciones par las que se dé efecio al presente  Convenio, incluidos el
esteliocimientc v la anlicacidn de samciones penales o, segin proceds, de otra

2

vretoeelo para Prevenmir, Regrimir v Sapcionar Iz Trata de Personzs
cisimente de Mujeres v Nifos (2000} articule 3 lit, ¢ y artienio 5, ratificade
medianie la ley ndmero 300 de 2863: “1. Cada Fstado Parte adoptara las medidas
legislativas v de otza indole que scan ilecesanias para tipificar como delito en su
derecho interno las conduetas enunciadas en el articulo 3 del presentc Protocolo,
cuando se comelan intencionalmente. 2. Cada Estado Parte adoptard asimismo las
medidas legislativas y de ofra indole quec seau neccsarias para tpificar como delito:
z; Con sujecion a lus conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de
comnision de un delito tipificado con arreglo 2l parafo 1 del presente articulo; b) La
pariiclpacidn como cémplice en lz comisién de vy delito tipificado con arreglo al
péregfo 1 del presente articulo; ¥ ¢} La organizacidn o direccién de otras personas

2 le comisidn de un delito tipificado con ameglo al parafo 1 del presente
arifeuto.”

A R B T X}

ait, CUESTIONES PREVIAS A LA ARGUPMENTACION DE LOS
CARGOS DE INCONSTITUCIONALID AL

be bey 599 de 2000 (Por Ta cual se expidio el Codigo Penal), tipificd en sus
articelos 215 v 231 1as conductas gue vaplicaban el delito de “Frata de Personas”,
25 asi como en el witiculo 215 contemplé que: “L7 que promueva, induzea, consirifia
o jacilite lu entrada o salida del pais de une persona para que ejerza prostitucion
HICHITIRG R prision de cuairo (4] a seis (6) aftos y multa de setentg Yceineo (75} a
seiecientos cincuenia (750) salarios mtnimos legales mensuales vigentes.” De ota
parie, el articulo 231 establecio el delitg de Mendicidad y Irdfico de menores,
disponienda que: “I gue ejeiza la mendicidad vali¢ndose de un menor de doce (12}
wios o lo facilite ¢ otro con ef mismo Jin o de cualgicier otro modo trafigue con él,
dicurrted ein prision de wno (1) a cineo () afios”, agravéndose v aumentandose la

9O WOD" [IAOWSIBI| Mmm



pera de la mitad a las fres cuartas partes cuando: “se tratare de menores de seis (6)
aitos” o “El menor esté afectado por deficiencias fisicas o mentales gue tiendan a
producir sentimicnios de conmiseracion, repulsion u ofros semejantes.”

El legislador colombiano conociendo que el problema de Ja Trata de Personas era de
gran dumensién v mucho mas amplio de lo que se podia contemplar en esos dos
articulos, por cuanto, esta conducta delictiva habiez adoptado nvevas formas que, al
no estar contermpladas en Iz ey, bacian que el delito quedara impune, v de oiro lado,
¢u cumplintiento de Jos nnevos compromisos que el Estado colombisno habia
adguirido con la zdopcion de instrumentos internacionsles (Convencién Americana
de Derechos Humanos o Pacto de Sam Jose, Convenio sobre la Abolicion del
Trabajo Forzoso) !, se expidié la ley 747 de 2002, en Ja que se contempld el delito de
iz Tiata de Personas et sus  diversas modalidades, ajustandose la tpicidad del
mismo, a o definicidn de “Trata de Personas” intemacionalmente adoptada, y 58

P
e

¢t comision de la tiata cusndo se configurara Is explotacién con fines de
“orostitucién, pornografia, servidumbre por deudas, mendicidad, trabajo
icrzade, matrimenio servil”, en cualquiers de svs formas deniro o fuera del pais,
estableciendo una pena de prisién de “diez (1% a quince (I5) afies y una multa de

sefscientos (608) a il (F006) salerios minimos legales vigentes mensuales”,

PTG
EES TS

Con ia cxpedicion de la mencionada Ley 747 de 2002 se derogd entre otros, el
articulo 231 de la Ley 599 de 2002, que contemplaba ¢l delito de Mendicidad y
irdfice de mengres, argumentindose por una parte, que como estaba consagrado
cste tipe  penal, se entendia que era v tipo de mera conducta, por lo que, éste
permitia que 0o solo se castigara pevalirente a aquel que ¢ferciere fa mendicidad
©On menores como una forma de empresa, mediante engafios, vielencia y coercion,
sino a la madre que tuviera a su menor hiyo en brazos gierciendo la mendicidud,
pero por caricad, sitwacion que no puede sor reprochable penalmente, toda vez que,
ce uia conducta que obedece a “wne necesidad del alimento por la vide,

e oira parte, se precisd que Ta tipificacion amplia del delito de wata de personas, v
cue coniempla  la explotacion de la personas con fines de mendicidad v la
sousagracién de las circnnstancias de egravacion punitiva cuando Ia conducta se
comete en menor de (18) aflos, permitirfa que se pudiera legar a los delincuentes en
lag diferentes formes de despiegar Ia conducta frente a ia mendicidad, es decir, no
sole en los casos en que en flagrancia se encontrara a un individuo coustrifiendo a un
THENOY ¢ un grepo de menores de cdad para que ejercieran la mendicidad (comisién
del delito), sino gue, esta tipificacion contemplaria los supuestos de hecho donde el
individuo nio es aprchendido en flagrancia, por no estar pidiendo limosna, pero esid
acompaiade de un menor de 12 afios en un parque de Ia ciudad (tentativa de Ia
comision del delito), y asi pueda haber unputacion de responsabitidad penal por la
explotacion de menores de edad 2 través de la mendicidad, aun sin goe la conducta
s¢ consuma, contempldndose que sea szncionado penalmente aun Iz tentativa de
dicho delite, protegiéndose ampliamente el fin del bien tutelado que s “LLa libertad
ingividual v auionomis persemal”, impidiendo a la vez que se criminalice a los
pebres que acuden a la caridad en las calles, como consecuencia de le “omisicn del
tstado en la atencicn de las garantics miinimas de sus citidadanos”?

| Ziposicidn da motives Ley 747 de 2002 radicade en Camare- Brayecta de Ley 173 de 2004,
" Panzncia para primer debets al proyecto de ley 190 de 2001 senado- Loy 173 de 2002 Gaceta 2010 d2 2002 Senade de
la Repliblica

* idem
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L2 otvo lado, la Ley 890 de 2004 en su articulo 14 aumentd en la tercera parte en el

minimo y en la mitad en el mdxino, las penas previstas para la trata de personas y

sus circunstancias de agravacion punitiva aumentando Ia pena de prision para
. . . od

Guicnes umcutieran en este delito.

Fn el 2005 y con la expedicion de la Ley 985, se modifico el articulo 188 A de Ia
Ley 599 de 2000, v que contiene el tipo penal de Trata de Personas, esto en
consideracién a que Colombia mediante Ta Ley 800 de 2003, ratificd el "Protocolo
para Prevendir, reprimir y sancionar la frata de personas, especialmente mujeres y
niios, que complemeata la Convencion de Jas Naciones Unidas contra la
Uclincuencia Crganizada Transnacional”, y con el proposito de adoptar medidas
oue sermitan prevenis, atender, fortalecer y coordiner ia acciones del Estado en
congz del celito de la trata de personas, complementar y actualizar la legislacion
penal vigente sobre la materia para sancionar debidamente estas  conductas
tendientes « la explotacion econdmica de las personas, v que viclan sus derechos

‘4- - —
HSATE

Ahora bien, en juno de 2011, ¢! Congreso de Ja Repiiblica expide ta Ley 1433,
Por medio de la cual se reforma el Cadigo Penal, ¢l Codigo de Procedimienty
Penal, el Codige de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio
¥ se dictan oiras dispesiciones en materia de seguridad.”, v en su articulo 93
consagre un tipe penal especial que denomina explotacién de meoores de edad, y
en el que establece que: “ (...) el que wtilice, instrumentalice, comercialice o
meitdigree con menores de edad direciamente o a través de terceros Incurrird en
prision de 3 & 7 aitos de prision(...)" anmentando la pena en la mitad cuando el
a4ci0v sea un pariente hasta el cuarto grado de consangwmdad, segundo de afinidad o
neimere civil, desconociéndose con esta prevision la existencia de ia norma que
tnitica el delito de tratz de personas ¥ que concibe las diferentes formas de

bt

fre

cxpletacién que se pueden ejercer cn contra de un ser humano, v que lo sanciona
con una pena privativa de lz libertad de 13 a 23 afios, con e agravante de que
cuando se realice en persona que padezea, inmadurez psicolbgica, trastorno mental,
enajenacion mentel v rastorno psiquico, tempora} o permanentements o sea Menor
¢z 18 afos, la pena se aumentara de una tercera parte o la mitad, tal como lo
estatlecs of ardoulo 188 B del nuevo Codigo Penal.

i

G osta previsién rovmativa se puede concluir lo siguientc:

I La conducia tpica descrita en el articulo 93 de la Ley 1453 de 2011 y que
cstablece la explotacién de menores de edad (en diferentes modalidades, por
cuanto enfralia su wilizacion, instrumentalizacion, comercializacidn o el
ejercicio de la mendicidad), coincide con los aspectos facticos, juridicos y
ati probaferios de la conductz punible que concibe el delito de Trata de
Personas establecido en ol articule 188 A del Nuevo cddigo Penal, al
contigurarse este por la explotacion de las personas (Incluidos los menores de
edad cuando en el articulo 188 B se preven las circunstancias de agravacion)
ca sus dilerentes modalidades, creindose una confusién tipica, tods vez que,

2 arliculo 14 de la Ley 880 de 2004 establecio que las penas previstas en [0s tipos penales
contenidos s lg parte especial del Godigo Penal se aumeniaran en la tercera parte en e minimo y
en l2 mitad en ef madimo. Los articulos 188 Ay 188 B v que hacen referencia a ia trata de
personas y 2 las circunstancias de agravacion punitiva respectivamente, estan en e Capitule V
(2elitos cortra iz autenomia personal) Titulo il (Delitos conira la liberiad ¥ oiras gaiantias) Libro i
tenominado Paite espacial de los delitos en pasticutar, por lo gue tas penaz para estos fueron

il i - £ -
aumeniadas,
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los dos tipos penales entrafian 1o misma conducta y buscan proteger el bien
ttelado que es “La libertad individual Y autopomia persenal®,

[

Ahora bien, al tipificar dos tipos penaies lu misma conducia, se estd
desconceiendo el principio de non bis in idem, que supone: el de prohibicion
o uraltiple incriminacién, prohibicién do doble o miultiple valoracidn, el
sencminado principio del nom bis in idem material, cosa juzgada, prohibicion
de doble o mulidple punicion v finalmenie, el non bis in idem material .’

Zsie grpuimento se sustentz en el andlisis realizado sobre los verbos rectores
confenicos, tanto en el arteulo 33 de ls Lev 1453 de 2011 como en el
atticulo 188 A del Cédigo Penal, analisis que e permito preseniar a
continuacidr:

‘srtiendo de la norma consagrads en el articulo 28 del Cédigo Civil® en
donde s¢ sefala que las palabras de In icy deben entenderse en su sentido
natural, cbvio y scgtn el uso general que se hace de ias mismas, salvo que c}
Jegislador las haya definido legalmente, en Cuyo caso s¢ preferird este ultimo;
y tentendo en cuenia que vua definicion especializada no ha sido dada por e}
legisiador penal frente a los verbos rectores de los articulos 93 de la Ley 1453
e 2011 y 188-A del Codigo Pensl, podemos concluir lo siguiente:

1 articulo 93 de Ja Ley 1453 de 2011 inctuye los verbos reciores “utilizar,
instrumenttalizar y comercializar’; por sn parte el articulo 188-4 comsagra;
“capiar trasladar, acoger o recibir”, veamos la definicion de cada vno de
elios;

ARTICULC 93 D8 LA LY 1453 DB 2833

UTILEZAR: Segtu la definicidn encontrada en el Diccionario de la Real
Acadenua de la Lengua Espaiiola significa “aprovecharse de algo™”; de la
misina manera y consultados sus sindmimos, utilizar equivale a: emplear,
usar, manejar, servirse, beneficiarse”,

IMBTRURMENTALIZAR: Se entende por mstrumentalizar, “ef utilizar algo
o a alguien como instrumento parg conseguir un fin"® vy (qué debemos
entender por instrumento?; pues se ha definido como “Aquello gue sirve de
medio para kacer algo o cornsegnir un fin”.

COMERCIALIZAR: Ha sido definida como el “Dar a un producto
condiciones vy vias de distribucion para s venta@” ' Ast mismo para
referirpos & este dipo de acitvidad podemos mencionar los siprientes
sindnimos: “mercadear, negociar, mercaniitizar, tratar, traficar”.

* depactos Juridicas daf Delila de Treta de Personas en Colembia 15 de diciombre da 2002, Convenio Interinstitucional 045
de ZCOB. Investigacion financiada por 1a Oficing de s Nociones Unidas contra fa Draga y el Delito en Colambiz, UNQDC,
cch el apoeyo det Minigterio ¢zl interior y de Jusiicia y ejequtads por e Grupe de Investigacidn en Dorechos Humanos y et
Siupo de lnvestigecion en [erecha Penal de I Faculied de Jurisprudencia de 12 Universidad Cuotegio Mayer de Nuestra
Senura dal Rosgrio,
" ricuia 25 C.C. Las patabrae d2 o jey se entenderdn en s sentido natural ¥ obwvio, segun ef uso general de las mismas
palzbras; pera cuando =l legisfador las haya definido expresamente pata ciedes meterias, se les dard en éstas su
significadao 1egal
" hity//lema raees/drac/ Pval =utitizar
: hitp://wwew.wordreference. com/sinonimos
9 N -

http://lema.rae.es/dras/ val=instrumentalizar
*“ hitp//lema.rae.es/drae/?val=comercializar
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Sz otro lade, ef ARTICULO 183-A DEL CODIGO PENAL consagra tos
siguicotes verbos rectores:

CAPTAR: Se define como el “diraer a alguien, ganar la voluntad o el
L . . e i i1,
afecia de alguien, lograr benevolencia, estimacion, atencion, erc™; algunos
. ’ " ir - L) Lx 2
de sus sindnimaos son: “afracr, seducir, adular, engatusar, hechizar'!

TRASLADAR: (De traslado) Conforme lo define el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, consiste en “Lievar a alguien o algo de un
lugar @ oo™y dentro de los sinénimos que encontramos se mencionan:
“transportar, cambicr, mudar, mover, remover, desplazar, portear,
transbovdar, acarrear, traer, Hever, vigjar, enigrar, recorrer, correr, ondar,
i#, venir, acudir”

ACGGERS Viene del latin accoliigdre, v de colligére que traduce “recoger”

se he definido cuando refiere a una persona como “Adwitir en su casa o
corpafiio o algulen; servir de refugio o albergue « alguien™™. Sus palabras
SWONimes soun “admiliy, recibir, proteger, cmparar, esilar, atender, cobijar,
guarecer, recoges, refugiar, javorecer, aixiliar”,

Lt
£

RECHEER: Del latin “recipére”, significa  “fomar lo gue le don o le
envigr. A su vez, por domar entendemos: “cceptar, tomar, coger, acoger,
admitir, adoplor”.

De lo expuesto hasta ahora podemos concluir, en primer lugar que dos de los
verbos reclores contenidos en el ariicule 93 de la Ley 1453 de 2011 a saber:
uillizar e instrumentalizar se tefieren a una misma conducta como se
desprende de su definicion v par code se consideran sinénimo uno de oiro; en
segundo térmone, cuando analizamos el verbo rector de comercializar, éste

nos remie de forma immediata s la definicion mas stimple de trata de
PerSonas.

e rusme sentido v con el propésite de hacer evidente gue el tipo penal
asagrade en el aticudo 93 de la Ley 1453 de 2011 se encuenica
mide’ en ef articula 138-A de fa Ley 599 de 2000 incluso, sin que en
es.2 Ol se encueniren expresamente incluidos los verbos utilizar!’ y
comsicializer es necesario hazoer referenciz  a dos punios; el primero Ia
definieidn dei delito de frata v el segundo el componente dado en este mismo
ipo penal “olrtencitn” y “aprovechamienio”

Fespecto ala definicion del delito de trata, por esta se entiende “e/ utilizar,
eit provecho propio y de un modo abusivo, los cualidades de una persona’ lo
cial significa que era innecesario que ¢l legislador hiciera expreso este verbo

* httpy//lema.rae.es/drae/?val=CAPTAR

E http:/fwww.wordrefere nee.com/fsinorimos

* hitpy//lema.rac.es/drae/ ?val=TRASLADAR

4 htin://lema.rae.es/drae/?val=acoger

t hittp://lema, rae.es/drae/ Pval=recibir

¥ Definician: i} Incluir algo como componente en una sintesis o clasificacion mas abarcadora. 2) Considetar

alga como parte de ua conjunto mas amplio o como caso particular sometido a un princpic o norma
reneral. :

” Mo hablamos da instrumentatizacion, pues come se establecio en la primera parte de éste documento
utiizar ¢ insirumentalizar se refleren a la misma conducta.
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rector, pucs se encuenira implicitamente inmerso en la definicion de la
conduetz peial.

Como si 1o anterior nio fuera suficiente, podemos ofrecer otro argumento para
susteatar nuestra alinmacion, y es que al momento en que se define la
cxpletaeion, el legislador dice: “ef obtener proveche econcmico o cualguier
olro beneficio para si o para otra persona” v que es obiener y que es
avrovechar?

¢ entiende por obtener “ulcanzer, conseguir y lograr ulgo que se merece,
soficita o pretende ' y por aprovecher “emplear ttilmeute algo, hacerlo
provechoso o sacarte el mdxtmo rendimicnto” y los siuonimos “utilizar, usar,
emplear, explotar, usufructuar, aplicar, dedicar, obtener, lograr, conseguir,
rendir, producir, fructificer, redituar, gozar, disfruiar, servir, beneficiar,
lucrarse, valer, prevaler. apurar, agotar, estrujar, chupar, exprimir, abusar,
crgaiiar”,

Al crearse con la Ley 1453 Ge 2011 el tipo especial de explotacion de
meneres de edad y ser posterior e Codigo Penal y en virtud del Principio de
izvorabilidad contenido en el articulo constitucional 29, deberd sancionarse
peaalmente @ aquel que explote @ los menorcs de edad con la pena establecida
e e mencionado articulo 93, pena que va de 3 2 7 afios Y que serd
armemiads on la mitad solo cusndo ef actor sea un paricnte hasta el cuarto
giace ge corsanguinidad, seguundo de afinidad o primero civil, mientras que
s¢ sancionasd con una pena de 13 2 23 afios a aquel que explote 2 un adulto
(en cualquier forma) toda vez que, se aplicard la pena prevista para el delito
de trata de personas tipificado en el articulo 188 A del Nuevo Cédigo Penal.
Lo anterior desconoce el principio de constitucionalidad de que los derechos
¢e los nifos prevalece sobre los derechos de tos demas.

Es evidente un retroceso en la consagracion de medidas acordes con el
tratarpiento  internacicnal, tendientes g2 preventr, luchar v  sancionar
eficuzmente la trata de seres humanos, especialmente cnando la victima sea
uit menor de edad, toda vez que, la consagracion de este tipo penal especial
de explotzcion de menores de edad, esiablece una pena menor para el
miractor que explote 2 los nierores de edad con fines de mendicidad ajena o
cuakquier otra fonma de explotacion.

Com le redaccién del articulo 93, es posible entender, que se castigard
nenalmente a aguel que can menores de cdud pida limosea en forma general,
2l establecer el articulo qus “ef que (... ) “rmendigie” con menores de edad,
narie 0 a {raves de terceros incurrird en prision de 3 a 7 aiios de
prisién (...)", sancionandose tanto a la madre o padre que por necesidad
tenga a2 su hito en sus brazos pidiendo directamente caridad, como aquel que
encuentra & través de la mendicidad con menores de edad, una forma de hacer
negocio, mediante el maltrato, los abusos, la coercion, la violencia fisica y
mental, entre otras formas de cocrcidin.

£
H
1y
noen
[
o

i hitp://lema.rae es/crac /Pval=0RTEMNER
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o. Hinalments, 12 norma parece indicer que en ¢l momento en que se aprehenda
2 una persona detenminada con un menor pidiendo Hmosna serd juzgada por
mi tdicidad, sin ninguna otra consideracion, yva que el tipo penal es de mera
conducts, sin que pueda admitirse la tentativa del delito, criminalizando asi iz
pebreza, argumentos que sirvieron de fundamento para derogar el articulo
231 de la Ley 599 de 2000, quien preveia en el mismo sentido una saneion
penal para quienes mendigaran con menorcs de edad, sin que importara que
la conducta fhera ejercida por el padrc o madre de {amilia que se ve obligado
a pedir limosna por necesidad o el que obtiene un provecho econdmico
cxplotando a los menores de edad con fines de mendicidad.

V.  CARGOS DE INCONSTITUCIOMNALIDAD

arifcmnio 13 de I Constitvcidn Politice de Colombia

Segin el ardeulo 13 constitucional: “Todes las personas macen libres e
iguales care la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozardin de los mismos derechos, liberiades y oportunidades sin ninguna
discrimigacicn por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opiricn polftica o filosdfica.

£ Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real v efectiva
¥ adoptard medidas en favor de gripos discriminados o marginados.

EE Estgde protegerd especiahmente a gguellas personas gue por su
condicidr econdmica, fisice o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad menifiesia y sancienard los abusos ¢ makiratos que cosira ellos se
cometai,”

Argumentacion;

articulo 93 de b ey 1453 de 2011 es violaterio del articulo 13 de Ia Constitucién
Politica, dado que, existe méas proteccion parz o adulto que sea  victima de
xpiotacion por cualquiera de sus modalidades, por coanto, ia pens que se establece
Doy L consiGn de este delito es de 13 & 23 afios"”) que para el menor de edad que
see victima de explotacion en cualquiers de sus formas, toda vez que el ttpo penal
contenido en el articulo 93 solo contempla una pena de 3 a 7 afios, aunientada en la
wnitad, soic cuando quien comete la conducta es un paricnte hasta el cuarto grado de
consanguinided, segundo de afinidad o primero civil, desconociéndose con csto, el
Pripeipio Consatucional de Igualdad contenido en el miandato constitucional en
mencidn, que establece la necesidad de tener en cuenta las diferencias de los sujetos,
para estabiecer uma proporcionalidad » con ello una equidad, ordenando tener
especial consideracidn con aquellas personas que por su condicion econdmica, fsica
0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad mairifiesta, exigiendo gue se
sancione los abusos o maltratos que corirz ellas se cometan, sitvacion que para el
casg no se tene en consideracion, al no observarse Ja especial condicidn v debilidad
mantitests der menor de edad, e cual necesita mayor proteccion, asi lo anot¢ ssta
Honerable Corporecion en sentenciz C-1098 de 2006 con ponencia del Doctor Jaime
Arenjo Rentaria al referirse o b conducia reprochable del uso de nn menor de edad

nars el ejereicio de 1a mendicidad:

1 . C -
Articulo 188 4 Mucvo Cadigo Penal.
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(...} Desde Iuege que tode isirmmentalizacidn del hombre, en tanto
cosificacion, a s de ignominioss guebranta lu fortalera de su dignidad
enters, lo enal inclupe ¢ los menores de eded sin distincide alpunea.
Mdxime cugndo ol regente, ebusande de su condicidn de superiorided o
coufianga sobre le viciime, esgrime lo férula del wiedo p fa fntimidacion, h
avr del pramde fobaloss, sebre v menor de edad gue piense mds con el
deseo y of gpremio de kg inmedicter,” que con lo racionalidad sobreviniense
de ¢ progresiva adultez, bien o mal desarrolledo. Cierto es que diferentes
grades de voluniad marcans o xros y elros exremos del tpo penal
exunrnade, pere 1o lo es menes que la mineria de edad debe reconocerse y
protegerse et su comtexte cotidieno, ef cual para muchos estd cruzado por
precarivs o infrahumanas condiciones reates de existencia, que lejos de
ameritar una apelogie de le conducia punible, si te son propicias a guicnes
cosificars @ los menores Iucrdndeose en el mercado de la mendicidad, v
clare, aprovechando voraymente la conimgeidn que proveca en ciertas
persenas e cara saplicante de un nifio deserrapado y hambriento, quien
por ofra parte, merced a la limosna que recibe, puede ayudar a poner en

grocia de expiacidon de culpas a no pocos fransedintes de Iz urbe o del
villorrio™{. ..},

A3l las cosas, con este pronunciamiento es claro que la cosificacion del ser humano
(actelios-inenores de edad) a wavés de la mendicidad (o cualquier forma de
zxplotacion) es un acto violatorio de la dignided humany, cuya proteccion ocupa un
fuger de privilegio en el orden juridico colombiano, pero también es claro, que
resulte mée reprochable quien en condicion de superioridad o confianza se
aprovecha del sufrimiento de peser que produce un nifio mendigando, y por tanto,
resulta necesario que tal conducts reprochable sea sancionada penalmente
atendiendo su gravedad, de tal forma que se castigue con mas severidad al que
mendiga (o explota en cualquier forma) con un menor de edad, que al que mendiga
(0 explote) utilizando a un adulto, esto en consideracidn ademas en la exigencia de
igualdad que proclaina la Carta Politica en torme a la necesidad de proteccion
cspecial & aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encueniren en circunstancias de debilidad manifiesta, como lo son fos nifios, nifias y
adolescentes.

iniraccién al zrticnlo 17 de In Constitucién Politica de Colombia

Segan el articule 17 constitocional: “Se prokiben Iz esclavitud, la
vervidutibre y fa frase de scres hrmenos en fodus sus forneas.”

. .
B g o 2 raD e
S P BRI SR LRNIEGHAL

5: sz puede afirmar gque lz explotacidn de menoves 5 una de las tantas
manifestaciones que se concibe en el delito de trata de personas, v que esta ¢s una
prehubictdn elevada a rango constituciomal, cuando el articulo 17 establece que se
prohiben la esclavitud, la servidumbre v 2 trata de seres humanos en todas sus
formas, es posible afirmar que la pena que se contempla en el articulo 93 de la Ley
1453 de 2011, debe ser concordante a Ias que se imponen actualmente en Colombia
1 guienes cometen delitos que atentan contra la libertad individual, penas que en el

0 . . . . .
" Sobra este particular Charles Dickens expresa un conmovedor discuiso en “Qliver Twist”.
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codigo penal colombiano no estan por debajo de los 10 aftos de prision,

vilnerandose asi el articulo 17 constitucional que prohibe entre otras la trata de seres
NUManos,

rpfraceidn al articuio 28 y 29 de la Constitucién Politica de Colembia

Segiz el articulo 28 constitucional: “Toda persona es libre. Nadie puede ser
motestade en su persona o familia, ni reducide a prisidn u arresto, mi
detenide, ni su domieilie registrade, simo em virtud de mandamiemto
ceerito de awtoridad judicial compeiente, con las formalidades legales v
por sautive previzmente defimido en la lov.

La persona detemida preveniivamente secrd puesta a disposicion del juez
competente deniro de las iremta v seis horas siguiemies, para que éste adopte
ta decisidn correspondiente e el término que establezea la ley.

En ningdn caso podra haber detencion, prision ni atresto por deudas, ni penas
y medidas de seguridad impreseriptibles.” Negrita fuera del texto

Segin el articule 29 consiitucionai: “El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Hadie podrd ser juzgado sino canforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o iribunal competente v con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, ia jey permisiva o favorable, ann cuando sea posterior, se
aplicard de preferencia a lz restrictiva o desfavorable.

Toda persora se preswme inocente muentras no se la haya declarado
Jjudictaimente culpable. Quien seu sindicado tiene derecho a la defensa v a la
asistencis de un abogado escogido por él, o de oficie, durante la investigacior
y ¢l Juzgamiento; a un debido proceso piblico sin dilaciones injustificadas;
presentar pivebas y a controvertir las gue se alleguen en su contra

impugnar la semiencia condenaioria, v a no ser juzgado dos veces por e
aismo hecho.

s nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debidd
nrocese.” Megrita fuera del texto

Argumentacign;

}
bl articolo 93 de la Ley 1453 de 2011 s violatorio de fos artfculos 28 y 29 de la
Constitucién Politica, y que disponen come principio consiitucionzl, el Principic de
Legalidad, dado que, la veluntad del legistador no fue clara, ni precisa, cuando
empleo la expresion e mendigne con mwneres de edud”. No se puede desconocer
que dicho principio, es lo que determing que la intervencién punitive del Estado
(tento &l configurar los supuestos de los hechos punibles como al determinar v
cjecutar sus couscerencias juridicas), sea restimgida por el imperio de la ley, lo que
significa, ng solo la necesidad dz 1a preexistencia de la ley para que una conducta
sca sancionada penalmente, sino la necesidad de que la ley penal sea cieria vy precisa,
es deeir, que ¢l ciudadano conezce con certezz la conducta mandada, asi que,
cuando se hacen tipificaciones vagas sc atepta conira el principio de legalidad, que
afecta por consecuencia la seguridad del ciudadane, el cual necesita de antemano
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CoTgcer con eerieza y precision que conductas son catalogadas por los jueces como
dehitos v qué sanciones juridices ocasionard la realizacion de tales conducias,?!

En este pumto se huce necesario precisar, que ef legisiador cred un tipo penal vage v
CONEngo, por cugndo no es claro st con la expresitn “e mendigue con menores de
eded”, PRETENDIO © N tipificar la mendicidad en sentido amplio, es decir,
dldar come delito el mendigar con menores de edad, sin importer la realidad de
Duesie pais, en la que muchas familins por sitmaciones de extrema pobreza,
despiazamiento o imposibilidad de encontrar un empleo formal o 2l menos informel,
que les penmita obtener un ingrese para satisfacer sus necesidades basicas, deciden
veliéndose de su propia corporeidad, pero en compaiia de sus hijos ejercer la
mendicldad, comno medio de subsistencia, sin la menor intencién de explotar
econdimicamente o sus hijos, a través de éste acompaiiamiento, lo que hace de éste,
un tipo penal de mera conducta, trayendo como consecuencia que un padre o madie
en las condiciones antes dichas que sea sorprendido ejerciendo la mendicidad propia
peto en compaiia de sus hijos menoics de edad, puede ser judicializade por el delito
ce mendicidad aiena, constituyéndose esto en ung forma de criminalizer la pobreza,
desconociendo pronunciamientos de esta Honorabie Corporacion, donde manifesto
Gue bajo ta perspectiva del derecho & le libertad, dignidad y antodeterminacion, se
ceasidera como legitima medida de proteccion de los intereses de la persona que
vievee Iz mendicided wilizando su propia corporeidad, el gue no pueda prohibirse
bejo un tipe pensl ¢l ejercicio de dicha actividad, pues la misma no afecta derechos

de terceros y por el confrario puede cosstiinir para la persona un elemento vital de
22

W,

Feaitzacisn personal
tivaccidn al articulo 44 de fa Constitveidn Pobitien de Colombia

Segan el articulo 44 constitucional: “Son derechos fundamentales de los
niftos: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrade, su nombre v nacionalidad, tener una familia y ne
ser separados de ella, el cuidodo vy amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién, Serdn protegides contra toda
Jorma de abandono, violencie fisice o woral, secuestro, venta, cbuse
sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Fozarén
cambién de los demds derechos comsagrados en Ia Constitucion, en las
[eves y e los (raiades internacionales ratificades por Colombia,

Lo familic, la sociedad v el Estado sienen la abligacidu de asistir y proteger
af wifio pora garantizar su desarvollo armonico e integral y ef ejercicio pleno
de sus derechos. Cualguier persona puede exigir de la autoridad comperente
su cumplimiento y la sancidn de los infraciores.

Les cerecios de los niffos prevalecen sobre fos derechos de fos damds.”

Negrttz fiers del texto

Arsumenigeidn:

Al crearse con el articulo 93 de la Ley 1453 de 2011 un tipo penal especial que
contempla ia explotacion de menores de sdad y prever una pena de 3 a 7 afios
aumentada en la mitad, solo cuando quien comete la conducta es un pariente hasta el
cuario grado de comsanguinidad, sepundo de afinidad o primero civil, se infringe 1a

‘ Corle Suprema de Justicia Sentencia de septismbre 1 de 1283
" Corte Gonstilucional C-040 e 2006
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dicposicion constitucional contenida en el articulo 44 que establece que los nifios
deverén ser protegidos contra toda “form de shandono, vielencia fisice o meoral,
secuesire, ventd, ebuso sexmol, exploigcidn loboral o econdmicu y troebajss
riesgosos”,

ste arpumento de nconstitucionalidad encuentea asidero en que el Estado tiene la
obligacion de garantizar con su legislacion, que sea sancionado cficazmente aquel
que con su conducta ejerza cualquicrs de los supuesios de heche que la norma
sonstifucional prevé v que se constituysn en formas de cxplotacion de los menores
i edad, pars esi proteger sus derechos fundamentales. Con la consagracion del
ntticulo 92 solomente quien explota a los menores de edad en sus diferentes
iolicades incurre ca prision de 3 2 7 afios, pena que admite excarcelacion
rotegicndose de esta manera a los nifios pues Ia sancidn penal que contempla Ia
Aound es muy baje, v méxime cuando el legislador habia previsto una sancién penal
¢e i3 a 23 afios awnentada de una iercers parte a la mitad parg quienes explotaran a
fos menores de edad en izs diferentes modalidades como se concibe la explotacion,

taics como el abuso sexual, explotacién laboral ¢ econémica, trabajos 1esgosos v la
mendicidad, entre otras formas.

o

Cuando los sujetos objeto de explotacién son personas menores de edad, ademés de
fos derechos vulnerados anteriormente, se transgreden  todos los derechos
fundamentales de los wifios, mencionedos en el wriiculo 44 de la Constitucion
Politica, como son el derecho a Iz integridad fisica, la salud, la seguridad social; el
derecho o tener una familia, al cuidado, el amor y la educacion, entre otros derechos.

At mismo, esta desproteceidn de los menores victimas de explotacion, genera que
52 valneren sus dercchos, como el derecho al libre desarroflo de la personalidad, a Ia
iibertad; ¢l dereche a la honra; el acceso 3 la salud, a la educacion; a no ser sometido
e iratos crueles e ‘phumanos; & gozar de uha familia; e} derecho a la seguridad
sceirl; el derecho g s recreacion y al aprovechamiento del tiempo libre, entre otros.

bulraecion g fes ariicnlos 9, 93 vy 94 de fn Censtitucién Politica

Sepin el articule 2 de la Constitucidn Politica: “Las relaciones
exteriores del Lsiado se fundamenian en la soberania nacional, en el
respete a la awtodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento
de lus principios del derecho internacional aceptados por Colombic,

De igual manera, la politica exterior de Cofombia se orientard hacia -

la integracidn latinoamericano y del Caribe.”

Sepan el articelo 93 de la Constitucion Politica: “Los fratados ¥
corvenios infernacionales raiificados por el Congrese, gue reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacidn en los estados de
excepeion, prevalecen ¢n ef orden inlerno.

Log derechos y deberes consagrados en esta Carta, se Imerpreiardan de
conformided con los fratados internacionales sobre derechios hunanos
ratificados por Colombio.

Ll Estado Colombiane puede reconvecer la Jurisdiccion de la Corte
Perral Internacional en los términes previsios en el Estatnto de Romg
eaopiado ¢l 17 de julio de 1998 por e Conferencia de
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Plenipotenciarios de ey Naciones Unidas Y, consecuentemenie,
ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento establecido
crr esta Constitucion.

La admisicon de un ratamiento diferente ent materias sustanciales por
parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en

la Constitucién tendrd efectos exclusivamente dentro del dmbito de la
materia regulada en é[.”

segimn el articulo 94 de la Constitucion Politica: “La enunciacién de
los derechos y garantias contenidos en la Constitucidn y e los
coitvenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion
de olros que, siendo inherentes a la persona humans, ne figuren
sapresamente en alios.”

g ergumentacidns

Ei articulo 23 de Ta Ley 1453 de 2011, 2l establecer una pena privativa de a libertad
menor, pars aquellos que exploten con fines ecoudmicos a menores de edad, gie la
prevista para quienes exploten a los adultos, como lo concibe el delito de ftrata,
infripge los mandstos constitucionales citados, toda vez que, es contrario a las
disposiciones de tratados internaciensles ratificados poi el Estado Colombiano,
dende adquirid compromisos intemacionales que implican adoptar todas las medidas
fegislativas, administrativas, socrales, educacionales, penales u ofras sanciones
apropiadas para la aplieacion y proteccion efectiva de los derechos de los nifios,
a5 y adolescentes, ello en virtud, del Ilunado blogue de constitucionalidad por
inedio del cual, “0...) los fratedos Y couvenios internacionales a los gue hace
rcierencia el articuio 93 superior, iniegran te Caria Polftica en f¢ medids en gue
sty disposicioines denen fe mismo Jerarguia normative de las regles contenidas en
el fexto cousiitucionel, Vales Precepios inierneciongles complernentan o paree
degindtica de la Constizucidn (.7 lo que significa para el caso, que los tratados

cficedos por Colombia v las normas consueindinarias internacionales sobre
nroieocidn de derechos hunanos de log nifios, nifias y adolescentes, son vincnlantes
navz ¢l Fstado colombiano, esto es, son obligatorios como parte del ordenamiento
10 columbiang, enr virtud do lo dispuesto en los grtdculos 9,44, 93y 94 de la
Constitucida Politica.

et

Fratados internacionsles ratificados por Colombia infringidos:

Convenio N° 29 refative al Frabaje Forzeso uw Obligatorie ratificado por
Colembia mediante fa Ley 23 de 1967 articulo 25: “E/ hecho de exigir
Hegalmente trabajo forzoso u obligatorio serd objeto de sanciones penales, y rodo
Miembro que ratifique el preserte Convenio tendrs la abligacidn de cerciorarse de
que las sanciones impuesias por la ‘ey son realmente eficaces y se aplican
estricianenie.”

-
-

2ierticulo 93 de fa Ley 1453 de 2011, es violatorio de este Convenio en tanto gue,
cuznde ef Estado Colombiano mediante ia Ley 23 de 1967 lo raiificsd, adguirié como
CoTapromiso  “suprinsiv, fo nids pronte posible, ef empleo del trebajo Jorzose w

SEIIE en i0des sus formes catalogado como una forma de explotacion de

¥ Szitencia C-240000 (Al i Bogota D.C.)

¥ Convenic N° 28 rafative al Trebzjo Forzoso u Obligatorio ralificade por Colamibia mediante la Ley 23 de 19G7
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los seres humanos, y para ello se obligd a “cerciorarse de gue loy sonciones
intpuestas por le ley sean reslmente eficaces 3 se aplican estricemmente ”,
obligacion que cumplié cuando fijo wna sancién penal de 13 a 23 afios para quienes
exploten a personas bajo la modalidad de trabaje ferzade, conforme al articulo 188
A del Nueve Cédige Penal donde se establece el delito de trata, pero que
nosteriormente dascoroce con la expedicion del articulo 93 de la Ley 1453 de 2011,
que establece o quicnes exploten a los menores de edad (todas las formas inclvida la
modalidad de irabaje forzado) serd sancionado penalmente con una pena privativa
¢e g libertad de 3 a afios, sumentada en la mitad solo cuando el sctor sea W

neriente hasta e cuarto grado de consanguwinidad, segundo de afinidad o primero
3

Canvenio N° 145 sobre i abolicién del trabajo forzese, ratificade por
Jotombia en 1957 articule 2: “Tods Miembro de la Crganizacisn [nternacional
del Trabajo que ratifique el preseste Convenio se obliga a tomar medidas eficaces
para le abelicién immediaia y completa del trabajo forzoso u obligatorio, segin se
describe en el articulo | de esie Convenio, ™

Eu el mismo sentido, es posible afirmar que Colombia 2l ratificar este convenio se
obliga & suprimir y a no hacer uso de ningona forma de trabajo forzoso u obligatorio,
para lo cual, se comprometié a ‘“tewmar medidus cficaces para la abolicidn
enntediaie p completa def frabajo forzese i obligaiavie (...).”, compromise gue hoy
incumple con la disposicion contenida en e articulo 93 de la Ley 1453 de 2011, al
zstablecer una pena de 3 a 7 afios aumentiada en 12 mitad solo cuande el actor sea un
oartents hasta el cuarto grado de consanguiidad, segundo de afimidad o pPrimero
wivil pera quienes exploten 2 los menores de edad (en todas sus modalidades
GG srzlraje ferzese), sitwecion que no coniribuye a que se erradique lo
menares de cdad para trabsjos forzosos, toda ver que una pena {an
e como esta, 1o cumple con vng de fag principales funciones de la pena, cual es,
ST g.acaz ¥ preventiva, es declr, “gue ewa se CORBLLKYE como amenaza
ditpide @ loy coaseciades para gue s alisiengan de cometer nupeves hechos
7%, al respecto esta Honorable Corte expresd en sentencia C-565 de 1993

mrintibies

gue:

“(...) La funcide de la pena debe rxaminarse en ¢l memento estitics de
su geseripeidn legislativa v en 21 dindmice de su: efectiva aplicacidn. En
el primero, la pena cumple wua  funcién preventive {para gque los
aseciados se abstengan de realizar el coipertamiente delictive so pena
de imcurvir em lg imposicidn de SaRCiones), mientras em la segunda, [a
potestad punitiva del Kstade se hace prescite mediante la imposicién de
[z pena en concreto, con la represién gue implica castigar efectivamente, J}
cott e rigar requeride, aguailes delites abeminzbles, (..)” |

Taeta Imieriscionn! de Derechas Civikes y Foliticos (1966) ratificndo BOr

ombie mediznts la Ley 74 de 1968 articolo % nédm. 2 “Cada Estado Parte se
Lampromete o wdoptar, con arreglo 2 sus procedimientos constiiucionales v a lag
cisnosiciones del presenie Pacio, las raedidag oportanas para diciar kas disposiciones
exsletivas ¢ de oiro cardcter que fucren mecesarias para hacer efeciivos los
derechos veconseidos en el presepte Pacto v que no estuviesen ya garantizados por
dinposiciones lepisiativas o de olro carcter” Articwlo & ntim, 1; “Nadie estara
scuietido @ eselavitud. La esclavitud v 1a trata de esclavos estardn prohibidas en
tedas sus formas. {L..)”

 paticule 12 Nucvo Cadigo Penal
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Coit fa ratificacién. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polificos, se busco
que Ios Estados s comprometierrn 2 adoptar, en atencién a sus procedimientos
cogstitucionales y 2 las disposiciones del Pacto, medidas oportunas para diciar las
disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
clectivos les derechos humanos reconocidos en dicho Pacto, y con elic prevenir y
sencionar si es el caso, la vulneracion de estos, es asi como se prohibe expresamenie
fa trata en todas sus formas. Este compromiso adquirido por el Estado Colombiano y
que es de obligatorio cumplimiento fue igiorado por el legisiador cuando expidio el
articulo 73 de la Ley 1493 de 2011, al cstablecer una pena de 3 a 7 afios para
Guienes ateaten contra los derechos humanos de los menores de edad, en virtud de la
explotacion que de ellos hagan los adultos.

Comvencidn Amervicana de Derechos Humanes (Pacto de San Jozé de Costa

2267} ratificada per Celombis medionte la Lev 16 de 1972 acticulo 1
‘Los Lstados Paries en esta Convencidn se comprometen a respeter los dercchos y
iibertedes reconocidos en ella y a garautizar su libre y pleno gercicio a toda persons
Gue este swietn 2 s jurisdiceidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
colos. sexno, idioma, religidn, opiniones polfticas o de cualquier otra fndole, origen
pecional © social, posicidn coondmics, nacimiento e cualquier ofra condicidn
aeial ()7 Avifeule 22 “Si el cjercicio de los derechos v libertades mencionados
ert el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con aiveglo 2 sus
procedimientos coustitucionales y a las disposicienes de esta Convencidn, las
nedidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos
taies derechos v libartades.” ¥ artieule 19: “Tode nifio tiene derecho a las medidas
de proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad v del Estado.”

[#¢
o]
i
o3

Con la Convencion Americana de Derechos Humanos Colombia se comprometio a

gerantizar la adopcidn de medidas legislativas o de otro cardcter (incluidas medidas

penales) que aseguren la proteecion de los menores de edad por su especial

condicion, obligacidn que el Estado Colomibiano mcunple al establecer en el
H

b
Cssoidl proteccion.

Convencidn sobre fos Dereches deb Mido {1989} ratificadz por Celombia
e i A

sraste Loy 12 de 1990 artfeule 2 mim. 2: “Los Estados Partes tomaran todas
lidas apropiadas para gavantizer que el nifio se vea protegide contra toda

a
forma de discriminacién o castigo por causa de la condicidn, las actividades, las [on
opiriones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores ¢ de sus B

~ -

famitiares.” Actieslo 3 sfian. 1y 2: “I. En todas las medidas concernientss a los
nifios que tomen las instituciones piblicas o piivadas de bienestar social, los
fitbunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera serd el inferds supenor del mifio. 2. Los
Lstados Partes se comprometen a gsegurar al nific la proteccion v el cuidado que
FRAT NECSSATIos para su bienestar, teniendo en cuenia 1os derechos y deberes de sus
PUUITE, tutores i oiras personas responsables de é1 ante la ley y, con ese fin, tomarén
todas [2s medidas legislativas v administatives adecuadas.(..)” Artfenin 4: “[og
tstados Partes adopiarén todas las medidas adminisirativas, legislativas y de otra
indele para dar efectividad & los derechos reconocidos en la presente Convencion.
SR 0 Gue respecia a los derechos ccontmicos, soctales ¥ culiurales, los Estados
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Partes adoptarén esas medidas hasta of o de los recursos de que dispongan v,
cuando seq neceszrio, dentro del mases de la cooperacion internacional.” Articule
TS 2om. [y 2 “L Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
admsirativas, sociales v educativas apropiadas para proteger al nifio conira toda
forma de perjuicio o abuso Ssico o menial, descnido ¢ trato neghigente, malos tratos
0 explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier oira persona que lo
teiga a s cargo.2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segln
corresponda, procedimientos eficaces para ¢l establectmicnto de programas sociales
con objeto de progorcionar la asistencia necesariz 4l nifio ¥ 4 quienes coidan de ¢,
asi como para oftas formas de prevencton v para la ideniificacion, notificacion,
FeRsion a una institucion, investi £acion, tratamiento v observacidn uiterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifio Y, segun comesponda, la intervencion
judicial” Artioulo 32: “1. Los Estados Partes reconocen el derecho del mifio a cstar
pretegido contra la explotacion econdmica y contra el desempefin de cualquier
trabaio que pueda ser peligrose o entorpecer su edncacion, o que sea necive para su
saind o para gu desarollo fisico, mental, espiritual. moral o social. 2. Los Estados
Fartes adopiarin medidas legislativas, adiinistrativas, sociales v educacionales para
Gavantizer la apiicacitn del presestte svticuls. Con ese propdsito y teniendo en cuenta
las cisposiciones uertinentes de otros InSITumentos mtermacionales, los Estados
‘aites, cn particular: a) FijarAn una edad o edades minimas para trabajar; b)
Dispondrén lz reglamentacion apropiada de los horarins y condiciones de trabajo; ¢)
csapulardn fas penalidades v ofras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion
1

o
oA

olective del presesie articule” Artiesfo 34: “Log Estades Partes se comprometen a
proteger al nifio contra todas Ias formas de explotacion y abuso sexuales, Con este
i, fos Esiados Partes tomaraa, en particular, todas las medidas de carcter nacional,
bitateral v wmultilateral que sean necesariss para impedir: a) La inecitacion o la
COUCCIiOn Para gue un nifio se dedique 2 coalquier actividad sexuai ilegal; b) Lz
explotacién dei nific en la prostitucion u ofras practicas sexuales ilegales; ¢) La
explotacion del nifio en espectaculos o materiales pomogiaficos.” Articwio 35: “Los
Estados Partes tomardn todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y
multilateral gue sean necesarias para impedir ¢l secuestro, 1a venta o Ia trata de nifios
para cualquier fin o en cuslawier forma.” Artienlo 36: *Los Estaedes Partes
piotegerdn al niflo contra todas s demas formas de explotacion que  sean
serjudiciales pars cealquier aspecto de su bienestar ” Y Artieule 41: “Nada de io
dismuests £a [z oresente Conveneidn ateclard a les disposiciones gue sean mas
condusenies » 2 realizacién de los derechos del B0 ¥ que puedan esiar recogidas
st 2) L derecho de un Estado Parte; o b) El derecho internacional vigente con

4 —
i

e e VAt NP S 1
feeseeto 2 cicho Esiado.

Coi ta adopeion de {a Convencidn sobre jos Deiechos del Nifio de 1989, Colombia
reclivnd ente otvos, el derecho de los nifies a no sev explotados bajo ninguna de sus
modziidades, on virtud de este reconocimiento 5¢ compromietio 2 que sus Grganos
legistetives, deberén adoptar medidas legisiativas, administrativas, sociales y
cducativas apropiadas para proteger al nifio contrs toda forma de perjuicio o abuso
fisco o mental, descuide o trato negligente, malos tratos que se deriven de
cualquiera de les modalidades de Ia cxplotacion, mientras of nifio se encuentre bajo
fa cusiodia de los nadres, de un representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo, medidas legislativas que deberan tener en consideracion
primordialmente el “/nterds superior def nifie”, percibido como el “f...} imperativo
Tue oblige « tedes los personas a garantizar la satisfaccidn integral v simudidnes
de iwdos  sws  Derechos Humenos, e son ureiversales, prevalentes o
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fnterdependientes.” ™, interés superior que se ve frasgiedido con la disposicion
contenida en ef articulo 93 de la Ley 1453 de 2011, al establecer esta nna sancién
penal objetivamente baja y desproporcionada respecto de la gravedad del delito v su
consccuencia, cual es, la violacion de lcs derechos hunanos de estos.

Converie N 182 sobre Ia prohibicidn de las peores formas de trabajo infanti y
[z aecidi inmedinta para su eliminacion (1599} vatificade mediante Iz Ley 704
de 2007 articulo T: “Todo Miembro que ratifique el nresente Convenio debers
adoptar medidas inmediatas y eficaces pata comseguir la prohibicidn y la
ciininacidn de Jas peores formas de trabajo infantil con cardeter de nrgencia.”

srtisufe 7 nfm. T2 “Y Todo Miembro dohers adoptar cuanizs medidas sean
a5 parn parentizar la eplicacion y el cumplimiento efectivos de lag
cispesicionss por las que se dé efecio gl presente Convenio, incluidos el
csiablecimiento v Ia aplicacion de sanciones penales ¢, seghn proceda, de oira
ingole. (.Y

it los mismos trminos en que los Tratados citados anteriormente, han sido

masgredidos vor el articulo 93 de la Ley 1453 de 2011, este Convenio que pretende
que Colombia adopte en su ordenamiento interno las disposiciones necesarias v
clectivas (incluidos el establecimiento y la aplicacion de sanciones penales), para
erradicar las peores formas de trabajo infaniil, consideradas una de tas modalidades
de explotacién de los niftos, miftas y adolescentes, también ha sido quebrantado,
dadc que, como se he explicado en el analisis de los convenios anteiiores, la pena
que contempls el mencionado articulo no guarda proporcionalidad cou fa gravedad
del delito que se comete, al explotar a fos menores de edad, que como se ha dicho
S0 sujetos de especial proteceién.

N erevenir, Reprimir v Saacienar la Trata de Personas
friente de Mujeres v Mifiog (A090) avticulo 3 lt. ¢ v articuio 5: “1. Cada
Pt adeptord las medidas legislativas y de otra tndole que sean necesarias
ficar come defito en su derecho inierno Ius conductas enunciadas en el
& cel presentc Protocolo, cuandn se cometan intencionalmente. 2. Cada
Zeiado Parte adoptara asimismo lzs medidas legislativas v de ofra indole que sean
aecesaries pare tipificar como delito: u), Con sujecion a los coneceptos basicos de su
ordenamiento juridico, la tentativa de comisién de un delite tipificade con arreglo al
pareaio 1 del presente articulo; b) La participaciéa como complice en Ia comision de
un dehie tipificado con amreglo al parrafe 1 del presente articulo; y ¢} La
organizacion o direccién de otras personas para la comisién de un delito tipificado
con arreglo al parrafo | del presente articulo.”

Ulnatmente, v en atencién a la lucha mundial qUe exisic para prevenir, reprimir y
sencionar la trata de personas, deniro de Iz cual se concibe todas las modalidades de
explotacion de los sereg humanos, Colombia adopta mediante Ia Ley 200 de 2003,
cste Protoeole, cuyo objetive es combatir Ia explotacién de las personas,
sspeciuliaente fas mujeres v los nifios, por lo que s¢ compromete y obliga, tai como
lo Cispene sy articulo 5 a adoptar Jas medidys legislativas v de otra indole que sean
necssarias para (ipificar como delito sn su derecho interno las conductas que
catan: Yla coptacidn, el wransporse, el rasiado, la acogida o la recepeion de
personas, recurviendo ¢ la amenaze ¢ ol wso de la Juerza u otras formas de
cocecida, ol rasto, al fraude, al engadte, of abuso de poder o de ung situacion dJde
vitnerooilidad o a Iy concesion o recepeion de pages o beneficios para obtener el

* Corle Consiitucional C-145 de 2010
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consentimiento de una personc gue tenga autoridad sobre otrd, con fines de
exploiecidn. Esa explotecion incliicd, come minine, lo explotecion de o
prostiiecidn ofeno w ofras formas de explotacion sexuol, los trabajos o servicies
foraedos, lx esclavitnd o las préctices vitdlogas @ la exclovitad, la servidumbre o fa
exivaccldn de Srgoros ()7

3

S en ] e a e N T
Aulmame, este

wotocolo establece en su articulo 3 lit. ¢ que: “Fa coplacidn, of
Fasiporte, of irasigds, Ig eeogida « Iz recepcidn de wn wifie con fines de

clais s considerard "trata de personas® incluse cuande no se recurre o
tizguiiy de los medios enunciodes en ef eportady e} del presente aréfcsle”, lo que
significa que TODA EXPLOTACION DE LOS MENORES DE EDAD debe
sonstderarse como TRATA DE PERSONAS.

U aiencidn a las consideraciones expuestas, es posible afirmar que aun cuando el
Estado Colombiano cumple con la obligacion de tipificar en su ordenamiento el
delite de Trata de Personas, concibiendo como Trata cada vna de las conductas
descritas en el articulo 3 Ht. a del Protocolo citado, desconoce su compromiso
irtetnacional de velar por la proteccién de los derechos humanos de los nifios, al
crear con el amiiculo 93 de la Ley 1453 de 2011, un tipe penal especial de
explotacior de menores, (incluso con una pena menor), desconocitendo el
COMpromiso que adquirid con la adopcitn del Protocolo donde se ordena que todas
s formes de explotacién de los nifics, aun cuando no se configuren las conductas
wrevisias parz le trata, deben considerarse TRATA DE PERSONAS, desconociendo

con ello ademds, la obligacidn que sdquirid de garantizar en su ordenamiento
juridico, wedidas legislativas eflcaces, nroporcionadas v severas para prevenir
COTCUCHES Gue atenien conira estos sujstos de especial proteccidn, proteccion que sf
se parentize con 1o precepiuado on el arfculo 188 A del Nuevo Codigo Penal, que
cetablece ef delito de trata de personas con una sancién de 13 a 23 aflos para quienes
exploien 2 un scr humano, con vne apravacién punitiva de una tercera parte a Iz
imtad, cuando se realice en persona qie padegee, inmadureg psicoldgice, trastoring
tieniot, enafenacidn mental y trostorno psigutice, lemporal o permgnrentermente o
sea meereor de I8 afios.

V. PRETHEMNSIONES

PRINCIPAL: Que se declare la inconstitucionalidad del articulo 93 de la Ley 1453
Ge 2011 por medio de la cual “se reforma el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Peral, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sabre
extinncion de dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad” por
viererer los articulos 9, 13, 17, 28,29, 44, 93 y 94 de la Constitucion Politica vy el
siticulo 25 del Convenio N° 29 relativo 4l Trabajo Forzoso u Qbligatorio ratificado
por Cotommbia mediante fa Ley 23 de 1967, ef articulo 2 del Convenio N° 105 scbre
' i9n del trabaio forzoso, ratificado por Colembin en 1957, el articulo 2 mim.
<y articuto 8 ndm. 1 del Pacio Internacicnal de Derechos Civiles y Politicos (1966)
rainieado por Colombia mediante lg Ley 74 de 1963, los articulos I, 2v 19 dela
encion Asnertcanz de Derechos Hinnanos (Pzacto de San José de Costa Rica)
Y} vatificagda per Colombia mediaate la Ley 16 de 1972, los ariiculos: aiticulo
2 nomecal 7, artienio 3 numeral | y 2, articulo 4, articndo 19 numeral 1 y 2, articulp
32, articvie 34, articalo 35, ardenlo 36 y articulo 41 de 'a Convencion sobre los
Drerechos del Nifio (1989) ratificada por Colowmbia mediante Ia Ley 12 de 1991,
articulos 1y 7 ndm. 1 del Convenio N° 182 sobre fa prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil y la accién inmediaa para su elimimacion (1999) ratificado
mediante la Ley 704 de 2001 y los articulos 3 bt C v 5 del Protocolo parn Prevenir,
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Reprimir v Saucionar iz Traia de Personas cspecialmente de Mujeres v Nifios
(2000), ley 800 de 2003,

SUBSEDREARIA: Que cu caso de no acoger la pretension principal, le solicito a la
Honoreble Corte Constitucional se pronuncie sobre el alcance, interpretacion v

R 4
an!

icacion que debe darse al articulo 93 de ls Ley 1453 de 2011,

VI FUNDAMENTOS DE DERECIO
La presesie demanda tience como fundamento de derecho, los articulos 241, 242 v
243 de la Constitucidn Politica de Colombis, Decreto 2067 de 1991, ssi como
tarabién les demds normas v dispesiciones concordantes y complementarias
gue existan sobre las materias que versa esta demanda,

Vil COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Conforine a Jos artfculos 241 a 244 de 1a Constitucion Politica y 43 de la Ley 270 de
1996, le corresponde 4 la Corte Constitucional la guarda de la integridad y
supremacia de fa Constitueién en los estrictos y precisos térmminos de los articulos
citados, con tal fin, decidird sobre las demandas de inconstitucionalidad que
presenien los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por
vicios de precedisniento en su formacion,

il erticulo 4 determina: "La Constilucin es nonma de nommas, En tode caso de
incompatibilidad enire la constiaueitn v la Ley u otra norma  juridica, se aplicardn
tes disposicionas constitucionales”,

El Deereto Legislativo 2067 de 1991 dicta el Régimen procedimental de los juicios
¥ aciuaciones gue deban surtirse ante la Corte Constitucional

Son ustedes, entonces, competentes, Honorables Magistrados, para conocer y fallar
sobre esta demnanda.

[NFORMACEON RELEVANTE - ORIGEDN DE LA INKCIATIVA BE ESTA
DERANRA DE INCONSTITUCICNALIDAD

-2 Alianza por Iz Nifiez Colombiana en su preccupacion por salvaguardar la
garsntia y restablecimiento de los deveciios de los nifios, nifias y adolescentes objeto
< explctactn en sus diferentes modalidades, concertd un irabajo especifico sobre el
articuio 93 de i ley 1453 de 2011 en <l que se anahizaron los antecedentes de Ja
noma, 1# legislacidn exdstente, ef derecho comparado sobre la materia, antecedentes

isprudenciales y se realizaron entrevistas con Yas diferentes autoridades que en su
gueascer diatio deben darle aplicacion a este articulo o tienen gue ver con la
srotecciin de los wiflos, nifas v adolescentes victimas de explotacién, estudio que
Hevo 2 Iz conelusion de presentar @ freves de la suscrita csta demanda de
wconstitecionzlidad.

-9

.4 Alanza por fa Nitiez Colombiang 2LTUPE oiganizaciones no gubernamentales
nacionales, iniemacionales, academia ¥ DPCIsonas expertas, cuys natpraleza es
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epregar velor 2 I que sus miembros particulares realizan en fa defensa de los

21 nropésito e incidir ¢ politicamente desde la ciudadania organizada para lograr

camobios que ubiquen el reconocimiento y garantia de los derechos de los nifios,

2iias v adolescentes como eje central de la consolidacién de un Estado Social de

NOTETCACIQNES

La suscriia recibe notificaciones en Ia carrera 12 No. 93 - 78, oficina 307, teléfonos
0232347 -6232348, en Bogotad.

e los Honorables Magistrados,
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NOTARIA 26 DEL. CIRCULO DE BOGOTA D.C.

Enla presentz hoja se ha{rn) hecha ia(s) diigencia(s) nptarial{es) por parte de la(s) persona(s) que a continuacion
se individualiza(n), correspondiente al documento adjunto cuyp contenido se resume asi:
DIRIGIDO A LA CORTE CONSTITUCIONAL.

DILIGENCIA DE PRESENTAC}'ON PERSDNAL

| Ante la NOTARTA 26 de este cwculo
! 52 presento:

GOMEZ CHIQUIZA MARIA EUG ENIA
quien exnitia fa

k C.C. Me.35.414.057 ¥y T.P4No.: 72,999 del £.5.7.
f , -
BOGDTAD.C. 31/10/2013 09:0§

HUELLA

=] DECLARAFU

MARTHA LUCEANO RN DS . LY TESE
; NOTARIA 26 (E) DEL\ ENOMRRR R de ]

ADVERTENCIA: EL PRESENTE DOCUMENTO CARECE DE %_\.
VALIDEZ Sf TIENE ENMENDADURAS, TACHADURAS ETIQUETAS t'f
SOBREPUESTAS, Q S1EL DOCUMENTO ADJUNTC NO TIENE |

SELLOS DE UNION ¥ DERUBRICAS DE ESTA NOTARIA DSU
CONTENIDO NO COICIDE CON LO ARRIBA INDICADQ. " '
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