HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL
E. 5. D

[
|
Referencia: Accion Puablica de lnéqnstjtucionalidad confra el

articulo 14 de la Ley 1306 de 2009

ANDRE DANIEL NUNEZ DONADO Y HECTOR GABRIEL ESPINOSA
PARRA, tal como aparecemos identificados al pie de nuestra firma, de acuerdo
con los derechos v deberes ciudadanos consagrados en los articulos 4, 29, y 241 de
la Constitucién Politica, obrando como miembros del GRUPQ DE LITIGIO
ESTRATEGICO Y DE INTERES PUBLICO DE LA UNIVERSIDAD DEL
NORTE (GLIP}, nos dirigimos a ustedes, con todo respeto, para presentar
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD EN CONTRA DEL ARTICULO
14 DE LA LEY 1306 DE 2009. | |

1.- DISPOSICION ACUSADA

Acusamos de inconstitucional el articulo 14 de la ley 1306 del 2009, por las razones

que en el punto tres de la presente demanda exponemos.

La norma acusada es la siguiente:

“LEY 1306 DE 2009 (JUNIO 5 DE 2008)
Por la cual se dictan normas para la Proteccién de Personas con Discapacidad
Mental y se establece of Régimen de la Representacion Legal de fncapaces
Emancipados,

CAPITULO 1 “Consideraciones preliminares”

“ARTICULC 14. ACCIONES POPULARES Y DE TUTELA. Toda persona
estd facultada para salicitar directamente v por intermedio de los Defensores de
Familia o del Ministerio Publico, cumlquier medida judicial lendiente a

favorecer la condicion personal del que sufre discapacidad men tal.

La Accion de Tutela tiene cabida cuando se trate de defender los derechos ey .
. Mruron"m f.er.'mrif;

fundamentales de la persona con discapacidad, perg los jueces tomardn sus e

decisiones luego de haber escuchado s los peritos de lg entided

desionada por el Gobierno Nacional de conformidad con lo dispuesto
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en articulo 16 de la presente ley o a un profesional médico cuandg estos

no existan en el lugar. “(Subravado por fuera del texto)

1. NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA

l.a norma acusada, esto es el paragrafo del articulo 14 de la ley 1306, viola los
articulos 13, 29, 86 y 229 de la Constitucién Polftica de Colombia, y los articulos 8°

y 10° de la Declaracién Universal de Derechos Humanes.

El articulo 86 constitucional s del siguiente tenoer;

ARTICULO 86. Todu persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por s
misma o por quien achie @ su nombre, la proteccion inmedinta de sus derechos
constitucionales fundumentales, cuando guiera gue éstos resulten valnerados o
amenazndos por la accidn o la omisidn de cualquier nutoridad publica.

La proteccidn consistird en una orden para que aquel respecto de quien se soficita la
tutela, actiie o se ubstenga de hacerlo. El fallo, que send de inmediato cumplimiento,
podrd impugnirse anie el juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte
Constitucional para su eventual revision,

Estg accign solo procederd cuando ¢l afeciado no dispongn de otro medio de defensa
judicial, salvo que aguella se utilice como mecanisto transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

En ningtin caso podrdn transcurrir mds de diez dins entre la solicitud de tutela y su
resolucton.

La ley establecerd los casos en los que la accidn de tutela procede contra particulares
encargados de lu prestacion de un servicio pitblico o cuyn conducta afecte grave y
directamente el interés colective, o respecto de quienes el solicitante se halle en

estado de subordinacion o indefension.

El derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 13, que dispone:

Arkculo 13. Todas las personas nacen libres ¢ iguales ante la ley, recibirdn la misma

Profeccidn v trato de las avtoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y

nacional o familiar, lengua, religion, opinidn polftica o filosdfica.

]

K CHCAN S
"""5‘3}-. 1(.4
El Estado prowoverd las condiciones para que la igualdad sea real y cfectiva b

N LA

adopiara medidas en favor de grupos discriminadus o marginados. S o
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Ll Estado protegerd especialmente a aquellas personds gue por su condicion

econgmica, fisica o mental, se ¢ncuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y

sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan,

El Derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29

Artculo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones fudiciales y
admiviistrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con ohservancia de In plenitud de las formas
propias de cada juicio.

Eu materia penal, Ia ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
clpable. Quien sea sindicado tiene derecho a ln defensa y a ln asistencia de un

abogado escogido por &1, a de oficio, durante la invesligacion y el juzgamienie; a un

debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruchas v a

controvertirlas que se allesuen en su contra a impugnar la sentencig condenatoria,

¥ ana ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, 1a prueba obienida con violacion del debido proceso.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS:

Articulo 8: Toda persona tene derecho a un recurso efective ante los tribunales

nacionales _comypetentes, gue la ampare confra actes gue_violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la constitucidn o por la ley.

“Articulo 10: Toda persong Hene derecho, en condiciones de plena ignaldad, g ser

oida publicainente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la

determinacidn _de sus_derechos y oblicacianes o para_el examen de cualgquier

acusacion contra ellg en materia penal,

DE L AS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 229. Se garantiza e] derecho de toda persona para acceder a la

administracidn de justicia. La ley indicard en qué casos podra hacerlo sin la

rgpresentacion de abogado,
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[II. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como se procederd a probar, la norma accionada contradice el contenido del
ordenamiento juridico fundamental, en la medida en que desconoce o relativiza la
eficacia de la tutela como mecanismo para la proteccion de los derechos de las
Personas con Discapacidad (1), establece una condicion desproporcionada para el
acceso a la justicia, en la medida en que resiringe la libertad probatoria (2), vulnera
el derecho a la igualdad (3), desconoce el debido proceso de tutela consagrado
jurisprudencialmente por la H. Corte {4), limita el accesc a la administracién de
Justicia a poblacion en estado de vulnerabilidad (3). A continuacién, ampliaremos

los argumentos antes sedalados.

1.- De la Accitn de Tutela ~ Mecanismo efectivo para la proteccion de los

derechos de tas Personas con Discapacidad

La accion de tutela es el mecanismo por el cual toda persona del Estado
Colombiano tiene el derecho de interponer con el unico fin de defender los
derechos fundamentales que estdn establecidos en la constitucion politica de
Colombia siempre y cuando se lo estén vulnerando dichos derechos
fundamentales. En efecto, 12 tutela ha side disefiada como uma accion juridica
subsidiaria v con autonomia con el fin de apoyar el control juridico de las
omisiones y actos de los importantes organos piblicos o de los poderes privados
que amenacen, desconozcan o vulneren los derechos fundamentales. Para
capacitar o respaldar la afectiva eficacia de este método de garanifa, el
constituyente delego a todos los jueces de Colombia la capacidad o competencia
para reconocer las acciones de intelas, excepto jueces de paz, jueces especiales de la

jurisdiceion indigena, paz y jueces penales militares |

L.a Corte Constitucionatl se ha referido a 1a accion de tutela como un mecanismo de
proteccidn de los derechos constitucionales fundamentales de los habitantes del
territorio colombiano. La Constitucién Nacional en su articulo 86 dispuso que toda
persona tendrta accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
fugar, mediante un procedimienio preferente y sumaric, por sf misma o porgque

guien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales

fundamentales, cuando quiera que cstos resulten vulnerados o amenazados por

accion o la omision de cualquier autoridad pablica o de particulares en los casgf
Z

; N !
1 La accion de hutela en el ordenamiento constitucional colotnbiano, Anexo 2: Indice de Sentencias %{g;&%giﬁ
de Uniticacion, pagina B, Catalina Botero Marino
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previstos en la ley, siempre y cuando no proceda otro mecanismo judicial de
defensa. La accién de tutela para los ciudadanos colombianos como para las
personas con discapacidad resulta ser un mecanismo eficaz para defender
derechos fundamentales, que se encuentren ‘amenazados, desconocidos o

vulnerados.

Como ha dicho esta corporacion reiteradamente a través de su jurisprudencia
mediante la Ssentencia C-824 de 2011 “La Corte se ha pranunciado en relacion con la
marginacidn de que san victimas las persanns can limilacianes o can discapacidad,
reconaciendo que dicha marginacién ha side una constante listérica y ha feriido unas
caracteristicas singulares debido a parkiculares caracteristicas de esia poblacicn, gue
constituyen: (i) minorias oculias, (i) han sufrido de invisibilidad a los ojos de jos Gobiernos
y de la sociedad, y (ili) Henen una gran heterageneidad relativa al tipo de limitaciones o
discapacidades, al alto grado de ignorancia, prejuicios, negligencia o incomodidad que
generan estas limitaciones o discapacidades en las autoridades Y en la sociedad, v en la
conjuncidn de limitaciones y discapacidades con otros tipos de discriminacion como la de

géuero, racial, etc.”

Pronunciada la Corte Constitucional al respecto sobre las personas con
discapacidad, se acoge la accién de tutela como el mecanismo mis eficaz para la
proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion en estado de

indefensicn.

2.- Libertad praobatoria

La libertad probatoria resulta de gran importancia en la accién de tutela como
mecanismo judicial para defender los derechos vulnerades o que estin en peligro,
porque resulta vital en el proceso para dar a conocer el estado de la persona frente
a las circunstancias que agraven o vulneren los derechos fundamentales, y también
como medio de dar a conocer la certeza de ia persona afectada, sin concurrir como
primera instancia a otras pruebas diligenciadas por otro actor y en su defecto,
aplicando la importancia de la libertad probatoria, se tomard en primera instancia
las pruebas que presente la persona afectada, siempre v cuandoe estas pruebas sean

veraces v aprobadas por la ley,

En reiteradas ocasiones, esta corporacién ha manifestado la importancia
libertad probatoria, como en sentencia T-594 de 2009 se expresé de la siguiente
forma “..la que implica que el juez puede formar su comviccion a partir de cualguier

tedio probatorio, a menos que {a ley exija pricha especial. No obstante, subrayd, para que
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el juez pueda valorar las pruchas, cstas deben ser legal, regular y oportunamente aportadas

al proceso.”

No obstante, la libertad probatoria es esencial para todo ciudadanoe colombianoe y
en la medida que es esencial para tedo proceso de accién judicial; es de cardcter
imperative no reducir el nicleo esencial de este derecho. Ademas, no se podra
reducir el derecho de la libertad probatoria, la Corporacion reitera en su
jurisprudencia como en la sentencia T-1066-07 lo siguiente “La jurisprudencia de
la Corte Constitucional también ha abordado el teina al sefialar que impera la
libertad probatoria adoptada por wnuestro régimen procesal civil, que
abandonando el sistema de tavifa legal ha acogido desde 1971 el principio de la
libertad de la prucha, el principio inquisitivo en la ordenacion y practica de las
pruebas y el principio de la evaluacion o apreciacion de la prueba scgin las reglas
de la sana critica (articulos 37,267,175,187, y demds normas concordantes del
Codigo de Procedimiento Civill. Las disposiciones legales parcinlmente
transcritas, dejan ver (i) en primer hugar gue es evidente gque en nuestro
ordenamiento juridico existe libertad probatoria, lo que debe entenderse como la
autorizacion para demostrar los hechos con cualquier medio de prueba. Es decir,
no existe tavifa legal; (ii) En segundo Iugar, es meridianamente claro que para
probar los perjuicios, ninguna ley exige solemnidad especial alguna, existiendo
ademds Lbve valoracion de la prucba, gue debe ser examinada en conjunto”.
{Subrayado por fuera del texto). Ademas de lo anterior, "de nada serviria que se
haymr respetado las debidas garantins en su tramitacidn, que los jueces hayan actiado ron
independencia e imparcialidad, que lg decisién se haya emitido en un plazo razonable, si

ésta no es ubjetiva y materialmente justa,

Acorde a lo citado, solo se podrd restringir el adcleo esencial de un derecho en la
medida que sea necesario, pero en el debido caso, se restringe el nicleo esencial de
manera equivocada, vinerando al mismo. En este sentido la libertad probatoria
puede ser restringida por el legislador siempre v cuando dicha restriccion sea
rezonable y encuentre soporte en ¢l ambito de justificacion de la norma. En la
accién de tutela, no se puede restringir siendo este el método eficaz para los
ciudadanos colombianos y ademds de personas con discapacidad que obtienen
proteccién especial por la ley, para que cese la vulneracion o para que se evite la

misma respecto a derechos fundamentales,

2 BUSTAMANTE ALARCON, Revnaldo. Derechos Fundamentales y Proceso Justo. lera.
Ecivion. Lima: ARA Editores, 2001, p. 41,
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Como enunciamos anteriormente, las personas con discapacidad han sido
mvisibilizadas y marginadas en la historia, toda vez que por sus mismas
condiciones las creemos incapaces de realizar actividades cotidianas de la vida
normal, creando de esta manera, prejuicios y alta ignorancia en la sociedad.
Hacicndo alusion a lo demando, 1a libertad probatoria en este caso restringe y
atecta los derechos de Jas personas con discapacidad toda vez que se Henen que
someter a una prueba pericial externa, limitando las pruebas que legasen a
aportar estas poblaciones en los tramites de acciones de tutela, lo que hace una

carga cxtra e injusta para la proteccion de sus derechos,

Mediante el acogimiento de la ley, encontramos que en el articulo 3" del Decreto
2591 de 1991 establece la Libertad Probatoria como uno de los principios rectores
de la accién de tutela en la medida que es: (...} la prevalencia del derecho
sustancial (...)” es asi, como en materia probatoria resulta ser indispensable en la
accion de tutela, para lograr convencer a la autoridad judicial del hecho atudide
mediante cualquier medio ya que no existe tarifa legal.

En relacion con lo anterior, la Corte a través de su sentencia T-187/09 marnifest6 lo
siguiente “De esta forma, la libertad probatoria en sede de tutela es amplia, pero
esto no significa que no exista una carga minima de la prueba en cabeza de guien
alega la vulneracién de algin derecho fundamental, ya que las reglas probatorias
generales aplican también para la accién de tutela. Es decir, si bien es cierto que
basta al juez tener la conviccidn de la vulneracion del derecho constitucional
Sundamental para ampararlo, también lo es que debe acreditarse en el expediente
la transgresion, para que dicha proteccion constitucional se pueda obtener. Para
ello el juez dispone ademds de amnplios poderes oficiosos, los cuales a su turo
también se encuentran Umitados por la idoneidad en su utilizacion. Asi, en
principio, quien alude un hecho tiene el deber de aportar los medios para convencer
a la autoridad judicial de gue en cfecto ha sucedido o de aportar los elementos
necesarios que sugieran razonablemente al juez la utilizacion idénea de sus
poderes oficiosos en la prueba.” (Negrillas por fuera del texto). De esta manera
siende amplia la libertad probaioria, se busca como razén principal el
convencimiento del juez, que al accionante se le estd vulnerando el derecho
fundamental constitucional para proceder de manera inmediata a un cese de esta
vulneracién en potencia de los derechos de las personas con discapacidad. Por lo

ff“i; 3];“\.31_Q
¢ r GG
anterior, no es cancestble que la libertad probatoria en los procesos de tutela se veaf £ ‘f §1 5

h.‘l:‘
ot

carga extra e injusta de esperar un dictamen pericial para que el juez tome

decision, lo que conllevaria a la vulneracion de sus derechos fundamentales. ot o
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3.- Derecho a 12 Igualdad

El derecho de la igualdad es indispensable para todo cindadano colombiano
porque es aquel margen del cual se rige el Estado Colombiano con y para la
sociedad. Es el fundamento del individuo y de la democracia a partir del

reconocimiento de la igualdad ante la ley,

El principio de la igualdad es objetivo v no formal; él se predica de la identidad de
los iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de
igualdad de la ley a partir de la igualdad abstracta, por el concepto de la
generalidad concreta, que concluye ton el principio segun el tual no se permite
regulacion diferente de supuestos iguales o andlogos y prescribe diferente
normacidn a supuestos distintos. Con ello sélo se autoriza un trato diferente si esta

razonablemente justificado.

La igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentran
cobijados bajo una misma hipétesis v una distinta regulacién respecto de los que
presentan caracteristicas desiguales, bien sea por las circunstancias concretas que
tos afectan, o por las tondiciones en medio de las cuales actdan, pues unas y otras
hacen imperativo que el Estado procure el equilibrio que en derecho no es cosa

distinta que la justicia concreta.

FPara este caso la igualdad aplica, puesto que no es de la manera correcta en la que
el articulo demandado de {a presente ley esta escrito pues se presta para que se
margine mas a las personas con discapacidad, pues muchas de ellas son
autosuficiente er el 80% de sus acciones v tanto as{ como para presentar acciones
de tutela sin la necesidad de una aprobacion médica. Puede esta corporacidn
hacerse la siguiente pregunta ;Qué sucederia en caso de que el medico
profesional 6 perito, no de el aval para que el juez acepte la accion de tutela? En
respuesta a la anterior, podemos expresar que fa vulneracion de los derechos de
estas personas seria adn mas amplio, pues no tendrian ningin medio eficaz y
oportuno para defender derechos que para ellas son necesarios para subsistir, pues
no tepen la misma capacidad de una persona normal para hacer valer estos
mismos y que por su situacion de discapacidad son propensos a que se le vulneren

mas los derechos.

Cabe resaltar que la poblacién con discapacidad goza con una especial proteccign
de nuestra constitucién, asf lo ha hecho saber esta corporacién come en su

sentencia T-553 de 2011 que expresé lo siguiente “El derecho a la iqualdad prokibe
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cualquier diferenciacion injustificada, orviginada en razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica, entre otros
criterios. Ademds, establece Ia obligacion a cargo del Estado de adelantar acciones
afirmativas a favor de grupos histéricamente marginados y excluidos de Ia

sociedad.” (Negrillas y cursivas por fuera del texto)

De igual manera, ésta corporacién se ha pronunciado al respecto “...El derecho a la
igualdad y no discriminacion es uno de los principios rectores denivo del Estado
Social de Derecho, y wua de las garantias de proteccién de los grupos
tradicionalmente discriminados y marginados en la sociedad. En virtud de este
principio, a las autoridades estatales se les impone el deber de absitenerse de
incentivar o de realizar tratos discriminatorios, por una parte; y por otra, el deber
de intervenir, sobre el cual ¢l Estado debe tomar las medidas necesarias tendientes
a superar las condiciones de desigualdad material que enfrentan los grupos
poblacionales discriminados. En el mistmo sentido, en cabeza de las autoridades
estatales se encuentra el deber especial de proteccion, el cual implica la obligacion
de salvaguardar a los grupos minoritarios o tradicionalmente discriminados- de
achunciones o pricticas de terceros que creen, mantengan o favorezcan situgciones

discriminatorias,” (Negrillas y cursivas por fuera del texto),

La declaracién Universal de Derechos Humanos ha considerado en su artculo
primero “Todos los seres huwmanos nacein libres ¢ iguales en dignidad y dereclios y, dotados

comto estdn de razin y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”

Por lo anterior, la poblacion con discapacidad goza de especial proteccién especial

constitucional y bajo ninguna razén se le puede Limitar sus derechos.

4.- Debido proceso - Debido proceso de tutela

El debido procese es un principio juridico procesal o sustantive segun el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantlas minimas, tendientes a asegurar un
resultado justo v equitativo dentro del procese a permitirle tener oportunidad de
ser oido y a hacer valer sus pretensiones legitimas frente al juez. Al respecto, la

Corte Constitucional sefiald lo siguiente:

“La accion de tutela y su trdwiite, si rien son informales de conformidad con

la naturaleza que n gquélla le es caractevistica y por razdén de las

R T T . T R B T T T M T e
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finalidades que persigue, no escapa a la garantia del debido proceso, que,
segtin el articulo 29 de la Constitucion, habrin de ser observado en todas las
ackuaciones judiciales y administrativas. Ser oido en cl proceso de tutela es
derecho fundamental de rango constitucional gue asiste no solamente u
quien aparece como demandado, tanto si es un funcionario o entidad estatal
come si se trata de un particular, sino a quien, sin ser parte, puede resultar
afectado por la decisién que se adopte como culminacion dei especialisimop
trammite consagrado en el avticulo 86 de la Constitucion. Es evidente que,
fucoada una accién de tutela con la pretensidn de obtener que se haga
efectiva la designacion en un cargo de carrera por haber coscursado y
obtenido vl primer lugar entre los aspirantes, si ella Hegare a prosperar se
tendria el efecto del desplazamiento del ya nombrado en Ia plaza
respectiva. Si no a sido notificado de la demanda de tutela ni ha tenido
ocasion de ser oido -como ocurre en este caso-, resulta fmperioso conclufr cn
In nulidad de lo actuade por vulueracion abierta del debido praceso, Asf lo
declarard la Sala y ordenari al Tribunal Administrativo de Santander que
refufcie el trdmite correspondiente a la accion instaurada, notificando,
ademds de la parte demandada, a la fuez Primera Civil Municipal de
Barbosa para que, en su comdicion de fercera afectada, sca oida dentro del
proceso y pueda hacer valer sus argumentos y razones, y ejercer la totalidad

de las garantias previstas en el articulo 29 de la Carta Politica.™.

Mediante esto, se hace indispensable el debido proceso en el mecanismo de accidn
judicial de tutela, en {a manera que servira este como garante para amparar los

derechos fundamentales en las acciones de tutela,

3 La accién de tutela como proceso sumario relevanie en la poblacion con

discapacidad

La accion de tutela es un proceso sumario y resulta de vital importancia para la
poblacion con discapacidad lo que resuita que la tutela es el mecanismo efectivo
para la proteccion de sus derechos, por tal motivo, carece de fundamento légico

mmponer o incluir restricciones a este derecho a las personas con discapacidad.

Como sc ha recalcado en esta accidn, la poblacion con discapacidad goza de
o

especial proteccién constitucional como reza en la Constitucion Politica en los

siguientes:

P Y I S T e . LT T ]
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“El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegerd especialmente a aguellas personas que
por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentven en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltrates gue contva ellas se cometan.” Arl. 13 Encontramos también
explicitamente la proteccién constitucional en el articulo 47 de la
Constitucion politica: “El Estado adelantard una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuides fisicos,
sensoriales y psiquices, a quienes se prestard la atencién especializada
que requieran.” Al igual que en el articulo 54 de la constitucion politica:
“Es abligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacién y
habilitacién profesional y técnica a guienes lo vequieran. El Estado
debe propiciar la ubicacién laboral de las personas en edad de trabajar
y garantizar a los minuswvilidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud. Y por ultimo podemos encontrar en el articulo 68
de la Constitucién Politica: “El Estado garantiza las libertades de
enserianzd, aprendizafe, investigacién y cdatedra. Los particulares
podran fundar establecimientos educativos. La ley establecerd las
condiciones pasa su credcion y gestion. La comunidad educativa
participard en la direccion de las instituciones de educacion. La
ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacion de
la actividad docente. Los padres de fonilia tendran devecho de escoger
el tipa de educacién para sus hijos menores. En los establecimientos del
Estadv ninguna persona podrd ser obligada a recibir educacién
religiosa. Los integrantes de los grupos étwicos tendrdn derecho a una
formacion que vespete y desarvolle su  identidad cultural La
erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con
lisnitaciones fisicas o mentales, a con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.” (Negrillas vy cursive por fuera del

texto)

Podemos observar la proteecién especial que resulta de la Carta Politica a grupos

especiales que han sido marginados v cabe resaltar que las personas con ¢
discapacidad que eniran en estos grupos de proteccion constitucional no se ledds
ofrece un acto para compadecerse con su condicion de marginados, st no qué
entra a ser un deber constitucional por parte del Estado Colombiano. Con la

especial proteccion constitucional se busca que no se sometan a una condicion de
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marginacién y asi se pueda reconocerles la situacién en la que se encuentran como
una circunstancia desfavorable, para asi poder proteger a las personas con
discapacidad y acogerlas como un deber constitucional, tal como se ha
pronunciado la Corte Constitucional en su jurisprudencia: “Desconocer esta

situacion ne sole _contradice el postulado ininimo de igualdad sino la mds

elemental idea de un orden jusip.”™ Y en la medida que sea la accion judicial de
tutela como mecanismo para defender los derechos fundamentales, se convierte
esta en un proceso sumario, sumamente importante en esta poblacidon marginada,
al igual que su importancia se ve reflejada en la Ley 1306 de 2009 articulo 14

establece que:

“ACCIONES POPULARES Y DE TUTELA,

Toda persona estd facultada para solicitar directamente o por
intermedio de los Defensoves de Familia o del Ministerio Piblico,
cualguier medida judicial tendicnte a favorecer la condicion personal
del gue sufre discapacidad mental.

Asi mismo que, la Accion de Tutela tene cabida cuando se trate de

defender los derechos fundamentales de la persona con discapacidad”

Por lo tanto, la accion de tutela resulta de suma impoertancia para que cese la
vulneraciéon de los derechos de las personas con discapacidad o prevenir la
vulneracién de los mismos y en personas con discapacidad resulta ser el medio
efectivo que garantiza sus derechos fundamentales constitucionales. Ademas, es la
accion judicial pertinente para poder salir de la condicion de marginacion en la
que s¢ encuentran y poder acceder efectivamente al amparo que el Estado
Constitucional les otorga, establecidos como: Proteccién constitucional a grupos
marginados. Por tal metivo, repefimos que es inconcebible optar por imponer
restricciones a este mecanismo como obviamente se ve evidenciado en el articulo

demandado,

5.~ Acceso a la Administracion de Justicia

El acceso a la justicia tiene un nuicleo fundamental, que se manifiesta mas alld del

acceso formal a los organos de justicia. Considera la Corte el acceso a la

administracion de Justicia no es un derecho apenas formal que satisfaga mediante

e mmm o, e e w em b me - .o o -
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posibilidad real de ser escuchada, evaluados sus argumentos y alegatos y
tramitadas de acuerdo con la ley. Sus peticiones, de manera que las resoluciones
judiciales sean reflejo y realizacion de los valores juridicos fundamentales. En tal
sentido, el acceso de la adminisiracidn de justicia es inescindible del debido

proceso v tnicamente dentro de él se realiza con certeza.”®

“El acceso a la administracion de justicia tiene tres pilares que lo conforman, a
saber, i} la posibilidad de acudir y plantear el problema ante el juez competente, ii)
que el problema planteado sea resuelto y iii} que tal decisién se cumpla de manera
efectiva. Estos presupuestos tienen sustento en los principios democréticos v los
valores que guian la dcbida administracién de justicia y por tanto el Estado Social
de Derecho purque no solo los encargados de administrar justicia tienen la
responsabilidad de hacer todo aquello que corresponda para solucionar un litigio y
restablecer los derechos conculcados, sino también todas aquellas autoridades que
tienen a su alcance propender por el acceso, la practica de pruebas y finalmente

cumplimiento de Jos fallos.”7

En Colombia, es obligacién del Estado proveer un servicio de justicia eficiente,
accesible, oportuno y eficaz, siendo esta uno de los fines principales del Estado, es
por ello que las politicas de justicia Henen como principal objetivo crear
condiciones que faciliten e] acceso a la justicia y establezcan adecuados
mecanismos de seguimiento en materia de prevencion, atencién y control de los

factores asociados con la presentacién de hechos punibles.

Ef Estado estd en la obligacion de garantizar el derecho de toda persona a acceder a
la administracién de justicia y obtener pronta respuesta, por lo que este mandato
de optimizacion, encuenira su fundamento no s6lo en razén de su ubicacién en el
texto constitucional. No obstante, este deber de garantia es violado en reiteradas
ocasiones como lo es el caso del articulo en cuestion, sin que sean conocidas

soluciones tmplementadas.

“EI juez debe ser el garante de la proteccién de derechos en el Fstado Constitucional,
Y bajo stinguna circunstancia subsanable deberia permitirse, desde la misma rama

judicial, que una persona que nccede al sislema en busca del reconocimiento o

materializacion de un devecho, se vetire del proceso sin haber obtenido soluciones
reales - y con cl agravante de que necesite los peritos de un médico cometente parafy

que el jucz solucione dicho problema-. La legalidad y constitucionalidad de 18

& Corte Constiturional. Sentencia T 295/07. MP: Alvara Tafur Galvis
s
/idem
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actuaciones dentro del proceso, ast como del fundamento razonable de las decisiones,
deben ser ln piedra engular de toda manifestncion de justicia, Esa justicia

constitucional que tanto aclama la sociedad. "t

La Corte Constitucional en sentencia T-476-98 expreso lo siguiente: “El acceso a la
administracion de justcia, se constituye para el individuo en una necesidad
inlierente a su condicion y naturaleza, sin él los sujetos y la sociedad misma no
podrian desarrallarse y cavecerian de un instrumento esencial pava garantizar su
convivencia anndnica, como es la aplicacion oporfuna y eficaz del ordenamiento
juridico que rige a In sociedad, y se daria paso a la primacia del interés particular
sobre el general, contraviando postulados bdsicos del modelo de organizacion
juridica-politica por el cual opic el Constituyente de 1991. Asi, el acceso a la
administracidn de justicia se erige en nuestro oydenamiento superior como un
derecho fundamental de los individuos, que como Ial prevalece y goza de

proteccion especial por parie del Estado.”

Lo anterior, se relaciona en este caso, porque si es necesario de peritos médicos
para el acceso a la proteccidn de sus derechos {poblacion con discapacidad), se estd
limitando en primera medida el acceso real y concreto de la justica y segundo, se
estd limitando la decision de un juez al peritaje, conllevando a la permanente
vulneracion de los derechos de las personas con discapacidad. Es por tal motivo,
que se hace necesario que estas barreras sean eliminadas para asi poder acceder a

la justica de una manera real y efectiva.

6.- Acusacion concreta

Come se ha anticipado, la norma acusada viola, entre otras disposiciones
superiores, el prindpio de libertad probatoria, porque condiciona el acceso y el
contenido de las decisiones de los jueces de tutela, a los peritos medicos, es decir
que el juez tomara admisible unicamente las pruebas periciales o en su defecto las
presentadas por el médico, v mmuy claramente el juez de tutela no tomara en cuenta
las pruebas presentadas por la persona con discapacidad. También se viola el
derecho a la igualdad en las personas discapacidad en el mismo articulo 14 de la

ley 2306 del 2009, al no tratar con igualdad de condiciones a las personas con

2.
discapacidad con las persona que no tengan algin tipo de discapacidad.é%ﬁ B\
2 g

lgualmente, se ve afectado el acceso a la administracion de justicia, pues en eslels

sentido no se les est4 dejando presentar su medio de proteccién de derechos qué

8 Aceeso o la sdministracion de justiciz en Colormbia jRealidad o Utopia?. Johanna Giraldo
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este caso seria la accidn de tutela, sin una revisidn precedida de los peritos

médicos.

La proteccion a la no discriminacion, va encaminada a que no se estd teniendo en
cuenta a la poblacién con discapacidad en las decisiones tomadas por elios
mismos para proceder a la accion de tutela, a contrario sensu, de las personas que
no tienen ninguna discapacidad que pueden acceder e interponer acciones de
tutela sin la necesidad de peritos médicos, lo que resulta ilégico e inconcebible toda
vez que lag personas con discapacidad tienen las mismas condiciones para hacer
valer por ellos mismos sus dercchos a través de la accion de tutela v no es
necesario de peritos médicos para que se dé la aceptacion de la misma, puesto que,
ese mismo concepto o peritaje puede demorar lo que conllevaria a seguir siendo
vulnerados sus derechos v en €l peor de los casos, hasta vulnerado en su totalidad,

por lo que se hace necesario prever que estas situaciones no sucedan,

La proteccidon a la no discriminacion de las persenas con discapacidad en este caso,
tiene su fin juridico, el cual es ofrecer un mayor soporte constitucional para que
dicha poblacion marginada puedan acudir como asi lo dispone la accién de tutela
en todo momento y lugar, en la medida en que se le perturben sus derechos
fundamentales y dejen de estar en una condicion de marginados y foco de
discriminacion para la sociedad; ademas, es cumplir con el principio rector del

Estado social de derecho que es el de igualdad para todos.

El juez, al tomar unicamente los peritos de Jos médicos como @nicos medios
probatorios para acceder a la mejora de la condicidn personal en la que se
encuentran las personas con discapacidad, viola la libertad probatoria de esta
noblacidn; toda vez que, al aceptar Gnicamente los peritajes médicos va en contra
del debido proceso de la accién de tutela, siendo ésta, la medida judicial mas
efectiva para proteger los derechos fundamentales que estan corriendo riesgo o se
les esta vulnerando a cualquier persona que se encuentre en dicha situacion, que

en este caso son las personas con discapacidad.

De igual manera, el derecho a la iguaidad se ve afectado o vulnerado er su defecto,

fundamentales, en cambio, como explicitamente estd en la norma ng seran
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tomadas en cuenta las pruebas de las personas que presenten discapacidad para la

accién de tutela.

;Qué sucederia en caso de que el medico o perito brinde un concepto equivocado o
erroneo? JEn caso de suceder quien se har(a responsable de los derechos vulnerados?
Fsta es una pregunta recurrente cuando acudimos al articulo demandado, puesto
que, en el caso de gque no se acceda a la tutela por razdn de peritaje, para este grupo
ia vulneyacion de los derechos se ampliaria mds, ya que, carecen de esta accion

judicial, valga la redundancia, por motivos de peritajes profesionales.

;Serfa entonces necesario que se cree un nuevo mecanismo de accion judicial para
que se protejan los derechos vulnerados de estas personas, teniendo en cuenta que ya
existe uno y no satisface la condicion en que se encuentra esta poblacidn porque se
tiene en cuenta los peritos medicos v se restringe la libertad probatoria sin ninguna

justificacion razonable constitucional?

Teniendo en cuenta que esta norma no protege las condiciones en que se encuentran
las personas con discapacidad, se ve en la necesidad el Estado de crear una nueva
accion judicial que les permita acceder eficazmente a la proteccién de sus derechos o
en case de que ne proceda iz creacion de una nueva accién judicial, permitir  por
parle de} estado Colombiano su libre accionar de la tutela sin necesidad de peritajes
médicos que condicionen la accién, que actuaimente se estd viendo restringido,
puesto que, esta poblacion necesita de un respaldo especial constitucional para hacer
valer sus derechos v el Estado no puede hacer caso omiso al deber constitucional que

se tiene con esta poblacién.

La corte se ha pronunciado en la sentencia T-353-11 al respecto “El acto
discriminatorio puede originarse en una accidn deliberada o un resultado no
previsto, lo cual en todo caso “(...) implica la violacion del derecho a la igualdad. Su
prohibicidn constitucional va dirigida a impedir que se coarte, resttinja o excluya el
ejercicio de los devechos y libertades de una o varias personas, se les niegue el acceso
a un beneficio 0 sc otovgue un privilegio solo a algunas, sin_que para ello exista

justificacign_abjetipa y razonable”. (Subrayado, negrillas y cursiva por fuera del

texlo).

De lo mencionado se desprende claramente, como a la poblacion con discapacida
les coarta el ejercicio de acceso a la justicia toda vez que ¢l articulo demandado en |

presente accién, es un limile o traba para el ejercicio real de sus derechos. Resuita

910 MQWISTOT



17

contradictoric pensar, que una poblacion que goza de especial proteccion
constitucional tiene limites impuestos por el legislador para el goce de sus derechos.
;Se esta sometiendo a una carga adicional a las personas con discapacidad para el

acceso a la administracién de justicia?

Como lo heinos expresado en el transcurso de la accidn, resulta que el articulo
demandado emana una carga adicional a la poblacién con discapacidad que busque
proteger sus derechos a través de la accién de tutela, toda vez que se necesita de un
médico profesional o de un perito, para poder proteger los derechos a través de la

tutela, lo que hace una medida gravosa para esta poblacién,

IV. COMPETENCIADE LA CORTE CONSTITUCIONAL

El articulo 241de la Constitucién Politica de 1991 establece que a la Corte
Constitucional se le conffa la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Por tante, en aras
de dar cainplimiento de dicha norma, debe cumplir la funcidén de “Decidir sobre
las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las
leyes, tanto por su contenide material como por vicios de procedimiento en su

formacién”,

El articulo 4° prescribe que “La constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la Ley u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales”. El Decreto Legislativo 2067 de 1991 sefala los
aspectos procesales de los procesos y actuaciones que deban surtirse ante la Corte
Constitucional. De acuerdo con lo anterior, son ustedes, Honorables Magistrados,
competentes para conocer v fallar sobre el presente asunto. También, es menestex
mencionar que la disposicién demandada ne ha sido objeto de estudic por la Alta

Corporacién Constitucional, dando Jugar a que no hay cosa juzgada sobre ella.

V. PETICIONES:

Atendiendo a la exposicion argumentativa que antecede, solicitamos que la

Honorable Corte Constitucional declare la Inconstitucional del pardgrafo del

articula 14 © de la Ley 1306 de 2009, al considerar que desconoce elementos y {’Fﬁﬁfg«;zﬁ
{f:;‘,.:_"“d e "Q\le;

principios esenciales de la Constitucién Politica de 1991, como lo son: Derecho a laghd Il ? "a,\%

Libertad probatoria.
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Wi NOTIFICACIONES

Se recibirdn en la direccién del Consultorio Juridico y Centro de Conciliacién de la
Universidad del Norte, ubicado en {a Calle 74 No. 38-79, Barrio Alto Prado de la

Ciudad de Barranquilia.

VIL CIUDADANOS ACTORES

LI

o  André Daniel Nufez Donado, CC. 1.140.876.69
o Héctor Gabriel Espinosa Parra, CC. 1.100.400.501

De los Honorables Magistrados,

1 ' , ‘/ {—_ﬁ
Akl d//uv%’ Ny
ANDRE DANIEL NUREZ DONADO
(. 1.140.876.696 de Barranquilla {Atlantico).

HECTOR GABRIEL ESPINOSA PARRA

CC. 1.100.400.501 de Sincé {Sucre).
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