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1640 de 2013, ~

GEORGE ZABALETA TIQUE, co!onrﬁblano mayor de edad, identificado con cedula
de ciudadania No.79.428.552 de Bogoté domicifiado y residente en esta ciudad,
de conformidad con ios Arts. 4, 20, y:241 de {a Constitucién Politica, mediante el
presente interpongo  demanda de inconstitucionalidad en contra del Articulo 15 de
fa Ley 1.640 de 2013, por ser contrario a la Constitucion Politica de Colombia.

el

NORMA ACUSADA.

i.a norma acusada es el Articuio 15 de la siguiente iey:
Ley No.1.640 de 2013, porla cual se'efectlian unas modificaciones al Presupuesto
senaral de la Nacion para la vigencia fiscal de 2013, (julio 11}

[Diario Oficial No. 48.848 de 11 de julio de 2013:

Af__ticulo 18%

"De conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 10 de Ia
Constitucidn Politica, revistese al Gobierno Nacional de precisas facultades
extraordinarias, por el #rmino de seis (6) meses, contados a partir de la
facha de publicacion de la presente ley, para medificar la Planta
Temporal de Regalias de la Contraloria General de la Republica,
incorporar a la Planta de Personal de la Contraloria General de la
Republica cargos det DAS en liquidacion y unificar la Pianta de
Regalias con la Planta Ordinaria.

Los costos de las modificaciones no superan las apropiaciones
aprobadas con excepcion de |a incorporacién de la Planta del DAS en
quidacién, para lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito PUibiico situara
los recursos coirespondientes que se encuentran presupuestados en Ia
fzntidad en Liquidacién.” {La Negrilla fuera de texto)

NORMAS CONSTI@:%CIONALES iINFRINGIDAS

Me permito senalar la normattvndad t'tucmnahdad infringida de la Constitucion
Politica de Colombia.

R

1. “ARTICULO 4. La Const:tuc es*norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constntucnon y la ley u otra norma juridica, se
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aplicaran las dlSDOSICIOI‘IeS c nstiticiol " (La Negrilla fuera da
texto) S i
2. ARTICULO 125. Los empleos en:lo S y ent:dades del Estado son

de carreral Se  exceptuan ;le&ag‘" 'ecclén popufar, los de libre
nombramiento y remocién, los de __ira ajadores oficiales y los demas que
determine la ley. 2

Los funcionarios, cuyo sistema de nombiramighito no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso pablicol

-l ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije 'a ley para determinar ios
meritos y calidades de los aspirantes,

El retiro se hara: por calificacion no sat:sfactona en el desempefio del empleo; por
violacion del regimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o [a ley. *
i

£n ningun caso la filacion politica de los;c:udadanos podra determinar =su
nombramiento para un empiea de carrera Su dscenso o remocian.

PARAGRAFO. <Paragrafo ad:c:onado por el grtlculoldel Acto Legislativo 1 de
2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los periodos establecidos en la Constitucidn
Politica o en la ley para cargos de eleccidn tlenen el caracter de institucionales.
Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por

falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del perfodo para e! cua! este fue
elegido. - -

3. "Articulo 150°.- Corresponde ai Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funcrones 4

() S

"7, Determinar la estructura de Ia administracion nacional y crear,
suprimir o fusionar  ministérios, *depadamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos. publlcosz.y otras ent:dades del ordm
nacional, sefalando sus ObjetIVO :

creacion y funcionamiento de 1a 1 nes Autonomas Regionales
dentro de un régimen de autonomi . _'__:Smo crear o autorizar la
conshtucuﬁm de empresas :ndustnéﬂes i Ciales del estado y sociedades

"10. Revestir, hasta pof’ SYNOEEE P (inte de la Republica de
precisas facuitades extraofdifSTTaENEE n
cuando la necesidad lo exija o
facultades deberan ser solifl
aprobacién requerira la mayd

Bneia’ publica lo aconseje. Tales
i8hte por el Gobierno y su
gs'miembros de una y otra

" Estas facultades nois dra expedir codigos, leyes
estatutanas organicas, nilasg el-numeral 20 del presente
articulo, ni para decretar :mpuestos 5 (La'Negrilla fuera de texto)
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. Haber sido aprobado en primeg debate en la correspondienite comisién
permanente de cada Camara. E! reg!amento del’ Congreso determinara |os casos
en los cuales el primer debate, se;: |r£73n sesion conjunta de las comisiones
permanentes de ambas Camar_as "Negrtiia fuera de texto)

e b y

5. “ARTICULO 158. Todo i)nl;dyecto'de"ley'debe referirse a una misma

materia y serdn inadsisibiesilag disposiciones o modificaciones que
no se relacionen con ella.” (La Negrilla fuera de texto)

6. Articulc 189: ST
"14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a ia ley, los empleos que
demanden la administracion central ‘sefalar sus funciones especiales y
fijar sus dotaciones y emolumentos. E! Gobierno no podra crear, con cargo
al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado para el respectivo

servicio en la ley de apropiaciones iniciales ” {La Negrilla fuera de texto)
A &

7. Articulo 268:

"10. Proveer mediante [concurso gljbiico] los empleos de su dependencia que
haya creado ia ley. Esta delerminard un régimen especial de carrera
administrativa para la seleccion, promocién y retiro de tos funcionarios de la
Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte de las corporaciones que
intervienan en la postulacion y eleccion del Contralor, dar recomendaciones
personales y politicas para empleos en su despacho

CONCEPTO DE LA VIOLAGION

Se vulneran las siguientes normas constitucionales, en los aspectos que describo
a continuacion;

1. "ARTICULO 4. La Constitucidn es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.”

El Articelo demandado vulnera esta norma constitucional por cuanto no respeta el

tramite legislativo vicla el principio de unidad de materia y consecutividad en el
tramite legis!ativo.

2. ARTICULQO 125. Los empleos en los 6rganos vy entidades del Estado son

de c:arre@. Se exceptlan los de eleccidn popular, los de libre

nombramiento y remocid de drabajadores oficiales v los deméas que
determine la ley. k.

de nombramiento no haya sido determinado

n nombrados por (concurso publicol

El ingreso a los cargosy, ' fviel ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento «de y.. condiciones que fije la ley para

Los funcionarios, cuyo sister
por la Constitucion o (a Jey,
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f{? carrera especial de ia
9 *lj_iprincipio constitucional dej
§268,de 2000, que constituyen
j@ontraioria, las cuales viola
n ) tres regimenes de carrera
que son ia carrera especial, la planta te’rﬁpl galias y la pianta del D AS.
violando la constitucion y la ley marco 'aé‘o, por ente ia configuracion
administrativa termina siendo irregular porque las facultades no fijd parametros
claros en las facultades, pues cada aspecto{féspeciﬁco de las plantas que se
mezclan tfienen caracteristicas diferentes y contradictorias, al punto que se
excluyen, porque la carrera administrativa esta ligada a la permanencia del control
fiscal, a su turno la nomina temporal de regallas, es lo mas opuesto a la
permanencia del control fiscal, asi también !a planta del D.A.S. fue dispuesta para
fines distintos, de la rama ejecutiva, {a cual tenia a su vez tres tipos de carreras,

"

Contraioria General de ia Repllli:uIii(':f‘:?-_,a
merito, asi mismo a la Ley 4 de 1992427

ostensiblemente pues mezcla sin ningin

Tnael.

§

3. "Articulo 150°.- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:"(...)

7. Determinar la estructura de la administracidn nacional y crear,
suprimir o fusionar  ministerios, - departamentos  administrativos,
superintendencias, establecimientos plblicos y otras entidades del orden
nacional, sefalando sus objetivos y estructura organica; reglamentar ia
creacion y funcionamiento de las Corporaciones Autdnomas Regionales
dentro de un régimen de autonomla;;{asl mismo, crear o autorizar la
constitucion de empresas industriales y comerciales de! estado y sociedades
de economia mixta.” (La Negrilla fuera de Texto)

x &

"10. Revestir, hasta por seis_‘@_meseéﬂ al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley
cuando la necesidad lo exija o la convenhiencia publica lo aconseje. Tales
facultades deberan ser solicitadas exftesamente por el Gobierno y su
aprobacidn requerira ta mayotia-absoluta de los miembros de una y otra

Camara.” (La Negrilia fuera de textb)
“..Estas facultades no se+podraieeich@nara expedir codigos, leyes
estatutarias, organicas, ni -lagiff 3 U umeral 20 del presente

articuio, ni para decretar impue!

Las Facultades extraordinarias nosfuénats pORoidio un cheque en bianco
al Presidente de la Republica, pue tos;claros para fusionar las
plantas que tienen estatutos diferente™ mtia que estd regulada en
los términos de carrera especial congti t.R--que tiene su ley marco
en el Decreto-ley 268 de 2000, la*P Jallas tiene fundamento en el
decreto-ley 1538 del 17 de julio de 201 pta.temporal, cuestion ajena a
la naturaieza del Control Fiscal quegs gunos cargos de la extinta
planta del Departamento  Adminfs Sguridad  en  liquidacion,
pertenecientes a la Rama Ejecutivafiiaitges I;—"va ger la funcién que va
realizar el Presidente y de qué mane gelsion, si tiene facultad, para
supnmir, modificar o aumentar cargosus
consecuencia es el efecutivo a su realGaliéry
los cargos temporales o hacer una reestructus
totaimente distinta, son unas facultadesgtotal
la ley marco. e

cidn total, dando una estructura
tevagas e imprecisas, que violan
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La competencia para regular la confgliracion administrativa del Estade recae en el

lagislativo, lo que le permite*-deterw‘anle ructura, planta y carges de la misma,

mediante una ley ordinaria. Al- reslﬁecto claramente lo establecio la Corte

Constitucional en la Sentencia C-401=01

i iopetik -4p

.es indudable que at Jegﬁ@dmpompete adoptar disposiciones relativas a

|a conﬂgurac;on de la a W 1 n"a las modalidades constitucionales de
prestacion de servicios y d Iclc;o de fa funcidn administrativa.”

“Sobre el pamcuiar es car mo ua aceptado la Corte, que por principio,
el otorgamiento de la, facu adesyextraordmanas al Presidente de la
Republica esta regulado-en los’ preglsos términos del Articulo 150 numeral
10 de Ya Constitucidn y en;cafist ugficia cabe afirmar que salvo o que esa
misma regla estableca en: cuantogg materias indelegables, el iegislador
goza de amplia discrecicnalidad®para determinar las materias que
transitoriamente atribuye al Presidente de la Repiblica para que éste dicte
normas con fuerza de ley. Asﬂ; ias cgsas en ia medida en que las reglas
relativas a la creacion, fusién“o supresiéon de entidades de la
administracién nacionai {Articulo 150-7, en concordancia con el
Articulo 189-15) no estan excluidas explicitamente en el texto del
Articuio 160-10, habria de conciuirse gue bien puede el legisiador, con
observancia de los reguisitos alli mismo establecidos, transferir
transitoriamente al Presidente ia Repulblica el ejercicio de ia
competencia legislativa pertinente.”

Esta es una facullad de configuracion administrativa la desarrolia a través de leyes
ordinarias, pero respetando la unidad de material y el principio de consecutividad.

Se viola esta norma constitucional porque el Legislative esta estabieciendo
facultades extraordinaras otorgadas son generales imprecisas, por lo cual se hace
mas grave aun ia violacion de dicha norma constifucional, no dice si puede o no
sLprimir cargos, ete.

Como o establece la sentencia C-1374 de 2000:

"Par otro lado, las facuitades extraordinarias deben ser precisas, como ha
indicado la Corte en varias providencias, en especial en la C-1316 del 26 de
septiembre de 2000 (M.P.. Dr. Carlos Gaviria Diaz). No puede estar redactada fa
clausula gue reviste al Presidente de facuitades extraordinarias de tal manera que
sea el Ejecutivo quien deba decidir, discrecionalmente, qué asuntos caen dentro
de la Orbita de la investidura excepcional que se le confiere y cuales no. Ellas han
de estar previamente determinadas por el propio legislador ordinario.

SENTENCIA C-1316 DE 2000 “El que las facultades extraordinarias deban ser
"precisas", significa que, ademas de necesarias e indispensables para el
fogro de determinado finjgha) también puntuales, ciertas,
exactas, Asi, pues, en tratan competenma para el eJermc:o de

debe discurrir bajo estrictos rife joghrest! ivos. “Sentencia C-050/97 M P. Jorge
Arango Mejia. :

;ﬁumonal sobre !os actos SUJetos a su
41 l_:le {a Constitucidn Pohtlca tienen

H,entenmas que profiera Ja Co £
cantrel en los términos dei
cfectos hacia et futuro a me o
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"(...} los efectos de un fallo, en’§

Constitucional en asuntos de consg 'fﬁcl
se ha terminado el proceso, es Hé‘éi“ i
actos procesales. En otras pa

ejecutoriada.”

_w'_f:iilar de los de fa Corte
ad, se producen sélo cuando
0'8é han cumplido todos los
uando la providencia esta

. o 1 cual aanade, :
’{...} la propia Constitucién no se reﬁng'aafgs efectos de las sentencias de
inconstitucionalidad, limitandose a declarar en e} inciso primero del citado
articulo 243, como se indicé, que los fallos gue la Corte dicte en ejercicio del
control jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada. Pero, bien habria
podido la Asambiea Constituyente dictar otras normas sobre la materia. No
lo hizo porque, en rigor, no eran neceearias.”

“Pero, fuera del poder constituyente, ¢a quién corresponde declarar los
efectos de los faflos de la Corte Constitucional, efectos que no hacen parte
del proceso, sino que se generan por fa terminacién de éste? Unicamente a
ta propia Corte Constitucional, cifiéndose; como es lagico, a! texto y al
espiritu de la Constitucién. Sujecién que implica tener en cuenta los fines del
derecho objetivo, y de la constitucion que s parte de él, que son la justicia y

la seguridad juridica.” e ¥
. la Corte encuentra que las facultades-ionferidas también adolecen de
excesiva amplitud y vaguedad. En efecto: el legislador autorizé al Presidente
de fa Republica para "suprimir o reformar 1ds regulaciones, procedimientos y
tramites sobre lo que versé el decreto 11Zf§'de 1999, sin incluir ningdn tema
adicional,” ".lo cual atenta contra ‘el requisito de precisién exigido en el
articulo 150-10 del Estatuto Supremo ¥
o . iy

N £
{Sentencia 074 de 21 de febrero de.;'}.3993‘__%Magistrado Ponente Ciro Angarita

Barén) %

"precision se refiere no al grado de-\éimplit'g'd de la ley de facultades, sino a
su nivel de claridad en cuanto a la'delimifacion de la materia a [a que se
refiere. Cuando las facultades otorgadas aljEjecutivo sean claras tanto en el
término de vigencia como en el ambito material de aplicacion y establezcan
las funciones que en virtud de la investiduga legislativa extraordinaria aquel
puede ejercer, no son imprecisas. BaSta cofffque os limites en el ejercicio de
las facultades sean claros, sin impoftardqtic cultades sean generales.
Lo que exige la Carta es que ia.ley} T ifequivocamente ta materia
sobre fa cual el Presidente puedel WVos de facultades que no
resulten vagas, ambiguas, imprec|saSRNIBHSIErNINAdas.

4. “ARTICULO 157. Ningtn,pg

3]
“2. Haber sido aprobado en primg
permanente de cada Camara. Eisreg|
en los cuales el primer debate s,'e#'

I*

permanentes de ambas Camaras.j|

@so determinara los casos
gpjunta de las comisiones

La norma demandada fue incl AWIEIERIR S, Camara y como tema
nuevo debia ser debatida en lay Crrdinelzgesi To15)
asi el tramite legislativo, de igyay se de las facultades
extraordinarias  como tema nugye, ¥
debatirse en la comisién respectivagde,
analisis no debia posponerse o elimiparse
¥ Lt}
"Por otra parte. respecto del princip)g,de.c
la sentencia C-539 de 2008, en ia cual, Cit

ando a la sentencia C-208 de
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A%
2005, se expresa “en desa[rg __ngh wclplo de consecutividad se impone
tanto a las comisiones co -.f.%je 2as de 1as Camaras la obligacion
de examinar y debatir la_ otaila gs temas que han sido propuestos,
razén por la cual les resUiA prONIIIoT en’unmar a dicho deber ¢ declinar su
competencia para diferirlaHa _!IaJ’Ieglsiat:va con el ohjetivo de
postergar el debate de un"d%te Masiiito” 2% Al respecto, ha sefialado
.Jgadel articuiado propuesto en la
3tidakdebatido y aprobado o improbado
nﬂ g,o por la plenaria, segln sea el
!;g ne: odificatorias o aditivas que se
planteen en el curso del#def ] si como las supresiones, deben
igualmente ser objeto de dlscu" Qate y votacién, salvo que el autor de
la propuesta decida retirarla‘antes-d ser sometida a votacion o ser objeto
de modificaciones, conforme® a".jaﬁlspﬁ‘esto en el articule 111 de la Ley 5°
de 1092, Es preciso que se a opte. una decision y no se eluda la misma
respecto de un tema, so pena’de que 'se propicie un vacio en el tramite
fegislativo que vulnere el prlnmp' de co&secut:wdad. [0t

caso. En cuanto a las p

"De manera que el principio de COnsecunwdad debe entenderse como (i} ia

obligacion de que tanto fas comisiones como las plenarias deben
estudiar y debatir todos iog temas que ante ellas hayan sido
propucstos durante el tramite legislativo; (i) que no se posponga para
una etapa posterior et debate de un determinado asunto planteado en
comisién o en plenaria; y (iii} que la totalidad del articulado propuesto
para primer o segundo debate, al igual que ias proposiciones que lo
modifiqguen o adicionan, deben discutirse, debatirse, aprobarse o
improbarse a! interior de la. instancia legislativa en ia gue son.
sometidas a consideracioén.” (La Negrilla fuera de texto)

Enigual forma la Sentencia C-490/11 sefiala:

“PRINCIPIOS DE CONSECUTIVIDAD: E IDENTIDAD EN TRAMITE
LEGISLATIVO-Propdsitos: Los principios de consecutividad e identidad estan
dirigidos a que la iniciativa obteﬁga un’ grado de deliberacion democratica
suficiente, a fin de gque las normas jurldicas resuitantes del proceso legisiativo
sedn legitima expresion de fa voluntad de los congresistas, en tanto tituiares de la
representacion popular.”

“Se introdujeron las facultades extraordinarias en el Gltimo debate cuando
en los anteriores debates no se habia dado las mayorias exigidas por e Art.
15¢ de {a C. P. al haber retirado el proyecto de Ley 228 se va mas alla de
norma constitucional, pues dos temas distintos que en principio tienen
punto de confluencia, pues todo tiena que ver con el presupuesto, pero que
tiene que ver una reestructuracid ji;con las modificaciones al presupuesto,
cuando se estaban surtiendo-én; ferentes proyectos, de ios cuales la CGR
retiro [a reestructuracién y metig}gl'mico en la ley demandada, entrando en
un punto totalmente dlvergenmﬁssg trata de dos leyes distintas fa una

organica de apropiaciones. y:lagotra ‘ley ordinaria para la configuracion
administrativa con fundamento efftel num. 7 del Art. 150 de la C. P. las cuales
delega en el Art. 15 de lag " '640"de 2.013 mediante ias facuitades
extraordinarias de! num 97 fde ia C. P., con causa y temas
Ues no podria por via de esta ley
_r_aordmarlas para hacer un Codex,
IV h"acer un frasiado presupuestal, o
igo¥ fiscal y presupuestal o una

@ da o de la Dian, en donde los temas
¢l
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. . X
parecerian los mismos pero uno-

administrativa, totaimente distinto
‘L*: .,

5. “ARTICULO 158. Todo proyeiy %’w

materia y seran inadmisibles siciones o modificaciones que
no se relacionen con ella.” (La NEGHBHIEI4 de texto)
El Presidente de la respectiva comision rechazara las iniciativas gue no se
avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante ia
misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicara en
un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas.”

 referirse a una misma

No existe unidad de materia por cuanto gue el solo hecho de manifestar que la
planta de la Contraloria General de la Repubiica, no afecta el presupuesto, mas
halla de un traslado formal, que de hecho ya §e estaba girando a los funcionarios
del DAS en comisién en dicha entidad, pues incorporarian tales recursos al
presupuesto de dicha entidad control fiscal, pero de fondo el Articulo demandado
tiene un objeto y fin distinto que no es presupuestal, es una reestructuracion de la
entidad, el cual ya se estaba tramitando en 6tro proyecto de ley e 228 el cual
habia sido retirado por {a misma Contraloria, ef el mes de mayo de 2.013.

3 i
El articule 158 de la Constitucién consagra%l Hamado principic de unidad de
materia. segun el cual"todo proyectd de ley deberd referirse a una misma
materia”. En consecuencia, cuando una normaé"especiﬁca no guarda relacion de
conexidad con la materia de !a ley de la cual hace parte, puede entonces ser
objeto de una demanda de inconstitucionalidad por violacién del articulo 158 o
principio de unidad de materia ¥ S 3

&*
Sin embargo, la Corte ya ha sefialado de manera reiterada gue en estos casos el
actor tiene la carga de demostrar (i) Cudl es effcontenido material o tematico de Ia
ley concernida, en este caso _ei objeto y fin de ia Ley 1.640 de 2.013 en la
modificacion de la Ley de Apropiaciones: {ii} cuales son las disposiciones de
dicha ley que no guardan relacion de conexidédd con dicha materia, en este caso
el Art. 15 de dicha ley no guarda ninguna reiacién con la Ley anual de
apropiaciones; (iii} las razones por ™as clfales considera que las normas
sefaladas no guardan relacion con el téma. 4 giatleydy, por lo mismo, lesionan el
articulo 158 de la Cana, e! Art. 15 de fa A,
extraordinarias al Presidente de la Repiibljgd
de ta Planta de Personal de la Contrald
Num. 10 del Art. 150 de ia C. P} &
especiales que no exige para los deéma
Glitimo caso para la configuracionVadniie
por medio de una Ley ordinaria mediante’e
la reestructuracion o concede faﬁultadé'ﬁ
idem. ' 5

;.Lrl_a Republica, mediante el
mente exige unas mayorias

5¥breso tiene dos opciones
IREdel Art. 150 de ta C. P. hacer

pE
La sentencia C-634/12 de la Corte ¢
constitucionalidad por viciaciongallp
limitarse a constatar que ne existe nifg i
{causai, tematica, sistematica v teieoldgi intra.la norma demandada y la
ley que integra. En este sentido, [§7Cai '§8halado que ei principio de
unidad de materia no puede ser entéididd:JEorma excesivamente estricta o
rigida pues ello limitaria de maih@ra’*d88proporcionada la facuitad de
configuracion del iegisiador y en conecu@liia: el principio democratico y el
principio de conservacién del derechodilias norma demandada no puede
incluirse en la Ley de Apropiacio ez contraria a la prohibicion

lo¥dey unidad_de materia_se
Blécion de conexidad razonable

0TO0 [MAQWISTOTT



constitucional, pues tienen nL]:c__iec_r__n_' t;}ftlﬁgs distintos como he sefalado y deben
tramitarse por tipos de leyes distin ende la conexidad en este caso no
existe, asi la reestructuracion tengawr},coatg fiscal.

lLa conexidad Causal, hace relacién a la causa, entendida como de donde
algo procede en cuanto a ser, conocer y acontecer, es decir que tenga un
origen comun, pero uno €s... B istal y el otro de estructuracion
administrativa de planta. j

. . .1
lL.os nucleos tematicos s0

i
{:%&9138 presupuesto y el monto de los
mismos. Y e! otro es la estructur

administracidn,

lLa conexidn sistematica ‘y#teleolégica, es distinta pues el sistema
presupuestal vy su fin es la ob on de recurso y su ejecucion, para la
disposicién de las rentas pablic zla otra el manejo de la estructura
administrativa de la carrera*es alfde la Contraloria General de la
Republica para la debida prestacion de Ia funcion piblica del control fiscal.

e igual manera la Sentencia C- 490!11 sefiala en cuanto a! tema de (a unidad
de materia: :
#

“PRINCIPIC DE UNIDAD DE MATERIA EN TRAMITE LEGISLATIVO-Propésito:
i principio de unidad de materia prewsto en fa Constitucion para todo proyecto de
ey, exige del Congreso un crlteLO de ‘racionalidad minima en el proceso
icgistativo, tendiente a que cada uno de Ios proyecios de ley regule asuntos que
puedan agruparse en una unidad tg{'_nétlca, impidiéndose con ello la inclusion de
topicos del todo ajencs al asunio objeto de discusi(}n y votacion.”

“PRINCIPIC DE UNIDAD DE?‘ MATERIA EN PROYECTD DE LEY
ESTATUTARIA-Eventos en que se acredita su vulneracion/PRINCIPIO DE
UNIDAD DE MATERIA EN PROYECTD DE LEY ESTATUTARIA-Método para
determinar su cumplimiento: El principio de unidad de maleria a que se refiere el
articulo 158 de la Constitucion, que también resulta aplicable a los proyectos de
ley estatutaria, establece que todo proyecto de ley debe referirse a una misma
tmateria, resultando inadmisibles las disposiciones o modificaciones gue no se
rclacionen con ella, y la calificacion de .su cumplimiento estd basada en Ia
ponderacién entre el contenido del principio y la vigencia del principio democratico
y la libertad de configuracién normativa del legislador. Por 1o lanto, ta viclacién del
principio de unidad de materia se acreditara (nicamente cuando se demuestre que
el precepto no tiene ninguna relacion de conexidad objetiva y razonable (de
caracter causal, tematico, sistemdtico o teleoldgico) con {a materia de la ley
respactiva. En ese sentido, el principio de unidad de materia resulta vulnerado solo
cuando el precepto de que se trate se muestra totaimente ajeno al contenido
tematico de la ley que hace parte, Hara la determinacién del cumplimiento de este
requisito, dehera identificarse .tresgl 8 definidas. La primera, destinada a
wentificar el alcance materia! tico de la ley. La segunda, consistira
en  determinar 1a proposicion™ normativa - 'que se considera ajena a esa

tematica. Finalmente, la tercera maclonada con establecer si la norma
ohjeto de andlisis esta relacionad 2 esa temat!ca a partir de los c¢riterios de

conexidad citados.”

“PRINCIPIO DE UNIDAD DE:MA; N TRAMITE LEGISLATIVO-Conexidad
causal, tematica, sistematica. ica: tLa jurisprudencia constitucional ha
sefialado gue la evaluamon*sob%ﬁmdad ‘temdtica se logra a partir de Ia

e
verlficacion acerca de si el asunt%b}eto de debate guarda relacion causal,
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tematica, sistematica o teleoldgica CoMgE ositematicos de !a iniciativa. sin
que la evaluacion del cumplimientehOalay 2 ,Hﬁ@itol_resulte particularmente
intensa, pues ello terminaria por desconocer:ia. cldusula general de competericia
legislativa y, de manera mas '.13;";_1;. i iié#l_giuy(ig representativo. Para
la Corte basta que pueda é.q}ﬂ%{zu}-_i-,ﬂ razonable entre la
norma objeto de andlisis y los cﬁaS"‘ggg“s;teéticos, y s6lo cuando esa
relacion no pueda comprobarse, seé estard--ante un vicio que genese la
inexequibilidad del respectivo precepto, reiterandose gue {a unidad de materia no
§e examina unicamente en relacién con el titulo o contenido especifico de un
articulo sino de manera sistematica en relacion con el tema general de 1a ley.”

La norma demandada hace relacion a dos-temas diferentes que no pueden
tramitarse en el mismo proyecto de ley, pues el objetivo de la Ley 1.640 de 2013
fue reformar fa ley anual de apropiaciones del afio 2013, esta enmarcado en e!
Num. 7 del Art. 150 de la C. P, y por tanto el Art. 15 demandado que hace reiacion
a las facultades extragrdinarias para la configuracion administrativa de la
Contraloria Genera!l de la Republica, en desarrolio de los Numeraies 7 y 10 del
Articulo 150 ib idem, nada tienen que ver con la ley anual de apropiaciones, pues
aun cuando todo tiene que tener presupuesto, cada tema es diferente, el primero
€s presupuestal y el segundo es de configuracién administrativa de la CGR. En
conclusion la inclusion de estas facultades extraordinarias nada tiene que ver con
el tema central de la Ley 1.640 de 2013, es decir no tienen unidad de materia y su
tramite es distinto, se puede ver que su contenide no es consecuente ¥ 1o
presenta conexion alguna con el contenido y finalidad de! proyecto de ley, origino
la Ley 1.640 de 2013, al respecto la Corte Constitucional se pronuncid en la
sentencia C401-01.

Z:.. articulo 177, que sélo cuando las discrepancias gue surgieren
entre las plenarias de las Camaras y sus comisiones
constitucionales acerca de provectos de ley correspondan a
asuntos nuevos, 9 no aprobados, o negados en la comision
permanente respectiva, la novedad debe ser reconsiderada en las
comisiones. Por otra parte, el articuio 186 del reqiamento al
disponer sobre fas materias de que deben ocuparse las comisiones
accidentales de mediacion previstas en el articulo 161 de Ia

Constitucion, sefiaia que “[sleran consitieradas como discrepancias

las aprobaciones de articulado de-nififfera:distinta a la otra Camara

@ _inconstitucionalidad
pueda prosperar, que se acradl ktal novedad no guarda
refacign de conexidad con lo aprobaliBf8nisl. primer debate o que es
contraria a lo alli decidido.” = LN "

“Para__ que la Corte pueda “8nf : ’Féaliz_gL un_examen de
constitucionalidad por este conc@ptB¥se requiere que la demanda
cumpla_las siquientes condicionés™¥kiQue identifique de manera
precisa los contenidos normativossglig-sévconsideran nuevos y 2.
Que se exprese, asi sea de man@ra’sWtinta? respecto de cada uno de
eilos, o de cada grupo de contehidoS§lasirazones por las cuales se
considere que lgs mismos corrgBpoAdBn ajasuntos nuevos, que ho
quarden relacion de conexidad con 16"liscutido [con anterioridad].”
T _
“La pretension asi estructurada comBorta-un verdadero cargo de
constitucionalidad que ia Corte habriayde examinar a la iuz de los
principios de identidad y_de consecutividad.” (Subrayas fuera del

texto).” C ’
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6. Articulo 189:
iy &6] W mu-
"14. Crear, fusionar o suprimir,” conforme a la ley, los empleos que
demande la administracién central, sefialar sus funciones especiales y
fijar sus dotaciones y emolumentos. E! Gobierno no podra crear, con cargo
al Tesoro, ohligaciones que excedan el monto global fijado para el respectivo
servicio en la ley de aprop;@@g g3hini l,ii]8§ ! (La Negrilia fuera de texto)

L

La configuracion admlmstratwa debe respetar la ley de carrera especial de Ia
CGR, el Art. 268 dela CP. y Ias Ieyes marco Ley 4 de 1992 y el decreto ley
268 de 2000 &

7. Articulo 268: ?

“10. Proveer mediante concurso Qﬂbiicﬂ ios empleos de su dependencia que
haya creado la ley. Esta determinara un régimen especial de carrera
administrativa para la seleccién, promocion y retiro de los funcionarios de la
Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte de las corporaciones que
intervienen en la postulacién y eleccién del Contralor, dar recomendaciones
nersanales y politicas para empleos en su despacho.”

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

lL.a Corte Constitucional es competente para conocer y decidir sobre la demanda
de inconstitucicnalidad de la referencia, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4* del articulo 241 de ta Constitucion Politica, por estar dirigida contra una
norma centenida en una ley.

NOTIFICACIONES

Las personales las recibire en la Carrera 60 No. 24-09 Piso 4 de esta ciudad y al
correo electrénico geozati@gmail.com.

Alentamente,

GEORGE ZABALETA TIQUE
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