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Santa Marta, 22 de julio de 2013 &
&)

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
Bogota D.C.

L]

REF.: Accion de inconstitucionalidad articulos 79, 80, 81, 82, 83 y 84 del
“CAPITULO XIII. COLONIZACIONES, ZONAS DE RESERVA CAMPESINA Y
DESARROLLO EMPRESARIAL, LEY 160 DE 1994”

Yo, EDWAR ALVAREZ VACCA, ciudadano colombiano mayor de edad
identificado con la cédula de ciudadania No.88.276.617 expedida en
Ocafa, Norte de Santander, con domicilio en la calle 168A No. 58A-37
Casa 36 Portales del Norte en la ciudad de Bogotd, obrando en nombre
propio respetuosamente me dirijo a ustedes en uso de mis derechos y
deberes consagrados en el numeral 6 del articulo 40 y en el numeral 7
del articulo 95 de la Constitucién Politica, con el fin de interponer accién
de inconstituclonalidad contra los articulos 79, 80, 81, 82, 83 y 84 del
“"CAPITULO XIII. COLONIZACIONES, ZONAS DE RESERVA CAMPESINA Y
DESARROLLO EMPRESARIAL, LEY 160 DE 1994”, por cuanto el legislador
vulnerd el Convenio 169 de 1989, Ley 21 de 1991 y la Constitucién

Politica.
NORMA ACUSADA:

Ley 160 de 1994
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“CAPITULO XIII

ARTICULO 79.- Las actividades que desarrolle el INCORA en Jos
procesos de colonizacion, estaran sujetas a las politicas que sobre la
materia formulen, conjuntamente, los ministerios de Agricultura y del
Medio Ambiente, y a las disposiciones relacionadas con 10s recursos
naturales renovables y del medio ambiente, y tendran, como propésitos
fundamentales, la regulacién, limitacion y ordenamiento de la propiedad
rural, eliminar su concentracion y el acaparamiento de tierras baldias a
través de la adquisicion o implantacién de mejoras, fomentar Iz pequena
propiedad campesina y prevenir, con el apoyo del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, la descomposicién de Ia
economia campesina del colono y buscar su transformacion en mediano

empresario.

En los procesos de colonizacion que se adelantan, o deban desarroliarse
en el futuro, en las zonas de colonizacibén y en aquellas en donde
predomine la existencia de tierras baldias, se regulard, limitaré y
ordenara la ocupacién, aprovechamiento y adjudicacion de las tierras
baldias de la Nacién, asi como los limites superficiarios de las que
pertenezcan al dominio privado, segun las politicas, objetivos y criterios
orientadores de la presente ley, con la finalidad de fomentar la pequefia
propiedad campesina, evitar o corregir los fenémenos de inequitativa
concentracion de la propiedad rustica y crear las condiciones para la
adecuada consolidacion y desarrollo de la economia de los colonos, a

través de los mecanismos establecidos en el capitulo II de esta ley.

ARTICULO 80.- Son zonas de reserva campesina las areas geograficas
seleccionadas por la Junta Directiva del INCORA, teniendo en cuenta las
caracteristicas agroecolégicas y socioeconémicas regionales. En los
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reglamentos respectivos se indicardn las extensiones minimas y
maximas que podran adjudicarse, determinadas en unidades agricolas
familiares, el numero de éstas que podra darse o tenerse en propiedad,
los requisitos, condiciones vy obligaciones que deberdn acreditar y

cumplir los ocupantes de los terrenos.

En las zonas de reserva campesina, la accién del Estado tendrd en
Cuenta, ademas de los anteriores principios orientadores, las reglas y
criterios sobre ordenamiento ambiental territorial, la efectividad de los
derechos sociales, econémicos y culturales de los campesinos, Ssu
participacion en las instancias de planificacion y decisién regionales y las

caracteristicas de las modalidades de produccién.

Para regular las areas mdximas de propiedad privada que podran
tenerse por cualquier persona natural o juridica, o en comin y
proindiviso, en las zonas de reserva campesina que se establezcan, el
Instituto procedera a adquirir mediante el procedimiento sefialado en el
capitulo VI de esta ley o por expropiacion, las superficies gque excedan

fos limites permitidos.

1]
L

ARTICULO 81.- Salvo Io dispuesto en el articulo 83 de I3 presente ley,
las zonas de colonizacion y aquelias en donde predomine la exjistencia

de tierras baldias, son zonas de reserva campesina.

ARTICULO 82.- Previos los estudios correspondientes, el INCORA
delimitard zonas de baldios que no tendrén el caricter de reserva
campesina sino de desarrollo empresarial de las respectivas regiones, en
las cuales la ocupacion y acceso a la propiedad de las tierras baldias se
sujetara a las requlaciones, limitaciones y ordenamientos especiales que
establezca el Instituto, para permitir la incorporaciéon de sistemas
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sustentables de produccion en dreas ya intervenidas, conservando un
equilibrio entre la oferta ambiental y el aumento de la produccion
agropecuaria, a través de la inversion de capital, dentro de criterios de
racionalidad y eficiencia y conforme a las politicas quie adopten los

Ministerios de Agricultura y del Medio Ambiente.

ARTICULO 83.- Las sociedades de cualquier indole que sean reconocidas
por el Ministerio de Agricuftura como empresas especializadas del sector
agropecuario, en los términos del inciso 2o. del articulo 157 del decreto
extraordinario 0624 de 1989 (Estatuto Tributario), o que se dediquen a
la explotacion de cultivos agricolas o a la ganaderia, podrén solicitar la
adjudicacién de terrenos baldios en las zonas de desarrollo empresarial
establecidas en el articulo anterior, en las extensiones que al efecto
determine la Junta Directiva del INCORA, de conformidad con lo previsto

en el articulo 66 de la presente ley.

Tal adjudicacion solo serd procedente cuando la explotacién del baldio
se haya llevado a efecto en virtud de un contrato celebrado con el
Instituto, mediante el cual la sociedad se comprometa a explotar una
superficie no menor de las dos terceras partes de la extensién soficitada,
en los cultivos o actividad ganadera convenida, dentro de los cinco (5)
anos siguientes a la fecha del contrato respectivo.

Cuando la sociedad adjudicataria requiera para su explotacion una
extension adicional a la inicialmente adjudicada, podrd permitirse por
Una sola vez la elaboracion de un nuevo contrato de explotacién en
favor de la sociedad, hasta por una extensién igual, por un término de
dos (2) afios, al vencimiento del cual, si hubiere dado cumplimiento a
las obligaciones contraidas, se autorizard la venta del terreno baldio
conforme al precio que sefale la Junta Directiva.
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En todo caso, el incumplimiento de las obligaciones durante la vigencia
del contrato dard lugar a la declaratoria de caducidad y a la

recuperacion de los terrenos baldios.

ARTICULO 84.- En fa formulacion y ejecucion de los planes de desarrolio
de los procesos de colonizacion en las zonas de reserva campesina, serd
obligatoria la participacion de Jos Alcaldes de Ilos municipios
incorporados en los respectivos estudios, asi como de las organizaciones

representativas de los intereses de fos colonos.

En todas las reglamentaciones que expida el Instituto Colombiano de Ia
Reforma Agraria relacionadas con los procesos de colonizacion, se
incluiran fas normas bdsicas que regulan la conservacion, proteccion y
utilizacion de los recursos naturales bajo el criterio de desarrolio
sostenible, en la respectiva region, y se determinaran, de manera
precisa, las dreas que por sus caracteristicas especiales no pueden ser

objeto de ocupacion y explotacion.”

NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA

1. Los articulos 79, 80, 81, 82, 83 y 84 del “CAPITULO XIII.
COLONIZACIONES, ZONAS DE RESERVA CAMPESINA Y
DESARROLLO EMPRESARIAL, LEY 160 DE 19947, violan
flagrantemente el Convenio 169 de 1989 suscrito por el Estado
Colombiano, pues sin ningun tipo de restricciones se plantea la
posibilidad de crear zonas de reserva campesina en el territorio
nacional, sin importar que sea en territorios ancestrales de los
pueblos indigenas colombianos. Por consiguiente, se solicita a la
Corte Constitucional que declare [a inexequibilidad de estos
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articulos por cuanto, en su trdmite de expedicion, no se realizé
Consulta previa a las comunidades indigenas, ni a los pueblos
afrodescendientes, lo cual constituye una violacién del articulo 6°
del Convenio 169 de 1989 de la OIT y de los articulos 1, 2, 3, 7, 9,
13, 93 y 330 de la Constitucidn Politica.

Los articulos 79, 80, 81, 82, 83 y 84 del Capitulo  XIII
"COLONIZACIONES, ZONAS DE RESERVA CAMPESINA Y DESARROLLO
EMPRESARIAL, LEY 160 DE 1994, no fueron consultados por el Estado
Colombiano con los Grupos Etnicos en Colombia, tal como lo establece el
Convenio 169 de la OIT y la Ley 21 de 1991. En efecto, la
inconstitucionalidad de la norma acusada desconocid, en su trémite de
expedicidn, las obligaciones contenidas en el articulo 6° del Convenio
169 de 1989 de la OIT, el cual hace parte del bloque de

constitucionalidad colombiano.

1. Contexto social, constitucional y de derecho internacional publico
violatorio a los territorios indigenas si se crean las zonas de

reserva campesing sin consulta previa.

En Colombia existen 87 pueblos indigenas que habitan un tercio
del territorio nacional en 710 resguardos. Son aproximadamente
el 3,4% de la poblacién colombiana.

Colombia viene reconociendo y haciendo grandes esfuerzos en
proteger los derechos de los pueblos indigenas, como queda
consignado en la Constitucién Politica de Colombia de 1991; “e/
Convenio 107 de la OIT ratificado por la Ley 31 de 1967
(proteccion a las poblaciones indigenas y tribales en los paises
independientes); el Convenio 169 de la OIT ratificado por la Ley
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21 de 1991 (es la version revisada del Convenio 107; busca
asegurar los derechos de los pueblos indigenas y tribales a su
territorio y la proteccion de sus valores culturales, sociales y
econémicos); el Convenio Constitutivo del Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe,
ratificado por la Ley 145 de 1994 (Establece el Convenio
Constitutivo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe); el Convenio sobre la diversidad
bioldgica, firmado en la Cumbre de Rio en 1992 y ratificado
mediante la Ley 165 de 1994 (conservacién de la diversidad
bioldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de
la utilizacion de los recursos); la decision 391 de 1996 de I3
Comision del Acuerdo de Cartagena, sobre acceso a recursos
genéticos (Reglamenta los articulos 8; 10 y 15 del Convenio de
Biodiversidad que tratan sobre la proteccion del conocimiento
asociado a los recursos genéticos, su acceso, la distribucién de los
beneficios y la utilizacion de su conocimiento, establece el régimen
comun de acceso a los recursos genéticos); el Tratado de
Cooperacion Amazdnica ratificado por la Ley 17 de 1981 (fas
partes contratantes convienen en realizar esfuerzos para
promover el desarrollo armdnico de sus respectivos territorios
amazonicos tendientes a Jograr resultados equitativos y
mutuamente provechosos, asi como para la preservacion del
medio ambiente y fa conservacién y utilizacién racional de los
recursos naturales de esos territorios); el Pacto Internacional de
Derechos Econbmicos, Sociales y Culturales ratificado por la Ley
/4 de 1968 (los estados se comprometen a asegurar a los
hombres y las mujeres igual titulo y a gozar de todos los derechos
economicos, sociales y culturales); el Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos ratificado por la Ley 74 de 1968 (los
estados se comprometen a garantizar a hombres y mujeres [a
igualdad en el goce de todos los derechos civiles. y politicos); la
Convencion internacional sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion racial ratificado por la Ley 22 de 1981 (mediante
el cual Jos estados partes de la convencidn condenan
especialmente la segregacion racial y el apartheid y se
comprometen a prevenir, prohibir y eliminar todas las practicas de
esta naturaleza); Ley 25 de 1824, sefiala por primera vez que se
respetaran todas las propiedades de los indigenas; Decreto 1828
de 1848, exime a los “indigenas salvajes” de prestar el servicio
militar obligatorio (Ley 48 de 1993, art. 27); Ley 21 de 1851,
abolicion de la esclavitud en Colombia; Ley 153 de 1887, en su
articulo 318 sefiala que “el Gobierno podrs modificar, por medio
de decretos y reglamentos, el derecho comun para la resolucién y
régimen de las tribus bdrbaras o salvajes existentes en el
territorio de la Republica atendiendo a sus especiales costumbres
y necesidades”; Ley 89 de 1890, por la cual se determina la
manera como deben ser gobernados los “salvajes” gue vayan
reduciéndose a la vida civilizada (esta norma establece los
resgquardos y fijja pardmetros claros para la defensa de Ilas
comunidades indigenas: estabilidad en cuanto a Ia propiedad de
sus tierras, vida legal a los cabildos como entes relativamente
autonomos representativos de las comunidades, etcétera); Ley 55
de 1905, ratifica y confirma la declaracidn judicial y legalmente
hecha de estar vacante globos de terrenos conocidos como
resguardo de indigenas, asi como la venta de ellos efectuada en
subasta publica; Ley 81 de 1958, pone término a la disolucion gue
venia practicindose de los resguardos indigenas coloniales y

contiene disposiciones relativas al fomento agropecuario para las

3120

800 |MQWISTHTT,



comunidades indigenas; Decreto 1634 de 1960, crea la Division de
Asuntos Indigenas (DAI) del Ministerio de Gobierno (Decreto 2122
de 1971; Decreto 126 de 1976); mediante el Decreto 372 de
1996, se establece la estructura interna del Ministerio del Interior
y en su articulo 23 se le asignan funciones a la Direccién General
de Asuntos Indigena, posteriormente, se reglamento por la Ley
199 de 1995 y recientemente por el Decreto 200 de 2003; Ley
135 de 1961, crea el Instituto Colombiano de Reforma Agraria
(Incora) y en conjunto con la Ley 4 de 1973 facuita al Instituto
para constituir reservas y resguardos indigenas, dando a las
comunidades el derecho a la tierra en comiin conforme a sus uysos
y costumbres; Decreto 812 de 1961, por el cual se crea el
Instituto Colombiano de Antropologia (ICAN), que reemplaza al
Instituto Etnoldgico creado en 1941; Decreto Ley 88 de 1978 y
Decreto 1142 de 1978, contemplan la educacion bilingiie y
bicultural adaptada a la forma de vida de los indigenas; reconoce
el pluralismo étnico y establece el derecho de las comunidades
indigenas a recibir una educacion de acuerdo con sus
particularidades socioculturales y econdémicas; Resolucién 10013
de 1981 del Ministeric de Salud, traza una politica que busca
articular la medicina occidental con la medicina tradicional y
establece que Jlos programas de salud en Jas comunidades
indigenas deben adaptarse a su organizacién, economia, creencias
y cultura. El Decreto 1811 de 1990 regula la prestacion de
servicios de salud a los indigenas del pafs; Resolucién 3454 de
1984 del Ministerio de Educacién Nacional, enmarca los programas
de educacion nacional dentro de los principios de etnodesarrolio y
etnoeducacion y estipula que los indigenas disefien el contenido
curricular para los programas que se adelanten en sus
comunidades; Decreto 2230 de 1986, crea el Comité Nacional de
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Lingdistica Aborigen, presidido por el ICAN, cuya funcién es
asesorar al Goblerno Nacional en la formulacion de politicas
relacionadas con actividades de investigacion, difusién, proteccion,
enseianza, capacitacion de expertos en etnolingiiistica vy
conservacion de las lenguas amerindias existentes en el territorio
nacional. El Decreto 2128 de 1992 actualiza las funciones del
ICAN; Ley 30 de 1988, establece que toda entrega de territorio a
Ibs indigenas se hara bajo la figura de resquardo; Decreto 2001 de
1888 reglamentario de la Ley 30, establece claras definiciones de
‘0" términos relativos a territorio y organizacidn indigena y
@nn’ene el régimen para el tramite de las adjudicaciones o
titulaciones a indigenas no sélo de terrenos baldios sino de los
adquiridos por el Estado con el fin de ser entregados a las
comunidades; Decreto 2655 de 1988 sobre delimitacion de zonas
mineras indigenas y el derecho de prelacion en favor de Jos
indigenas para la exploracién y explotacion; Ley 70 de 1993, por
la cual se desarrolla el articulo 55 transitorio de la Constitucién
Politica y contiene algunas disposiciones sobre el reconocimiento
del derecho a la propiedad colectiva; Decreto 1088 de 1993, por el
cual se regula la creacion de las asociaciones de cabildos y/o
autoridades tradicionales indigenas; Ley 115 de 1994, ley general
de educacién sobre etnoeducacion, relacionada con el Decreto 620
de 2000; Ley 160 de 1994, de reforma agraria y desarrollo rural
campesino que establece en el capitulo XIV lo relacionado con la
dotacion y titulacion de tierras a las comunidades indigenas para
la constitucion, reestructuracién, ampliacién y saneamiento de los
resguardos indigenas en e/l territorio nacional; el Decreto 2164 de
1995 reglamenta parcialmente ese capitulo de dicha ley y deroga
expresamente los decretos 2117 de 1969 y 2001 de 1994;
Decreto 2663 de 1994, por el cual se reglamentan los capitulos X
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y XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relativo a procedimientos de
clarificacion de la situacion de las tierras desde el punto de vista
de la propiedad, de delimitacion o deslinde de las tierras del
dominio de la nacidn y los relacionado con los resguardos
indigenas y las tierras de las comunidades negras; Decreto 1371
de 1994, por el cual se reglamenta la Comisién Consultiva de Alto
Nivel 'y las consultivas departamentales para comuhidades
afrocolombianas; Decreto 2313 de 1994, por el cual se asigna
funciones a la Direccion de Comunidades Negras del Ministerio def
Interior; Decreto 804 de 1995, por el cual se reglamenta la
atencion educativa para grupos étnicos; Decreto 1745 de 1995,
por el cual se reglamenta el capitulo III de la Ley 70 de 1993 que
adopta el procedimiento para el reconocimiento del derecho a /a
propiedad colectiva de las tierras a las comunidades negras y se
dictan otras disposiciones relacionadas con las comunidades
indigenas; Decreto 1396 de 1996, por el cual se crea la Comision
de derechos humanos de los pueblos indigenas; Decreto 1397 de
1996, por el cual se crea la Comisién Nacional de Territorios
Indigenas y la Mesa permanente de concertacion de los pueblos y
organizaciones  indigenas; lLey 387 de 199/,  sobre
desplazamiento; Ley 397 de 1997, sobre cultura; Decreto 1320 de
1998, reglamentario de la consulta previa a comunidades
indigenas y negras dentro del proceso para otorgar licencia
ambiental; Ley 649 de 2001, derechos politicos de las
comunidades indigenas; lLey 691 de 2001, reglamenta la
participacion de los grupos étnicos en el Sistema General de
Seguridad Social en Colombia; Ley 715 de 2001, por la cual se
dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
(participacion ingresos corrientes de la Nacién) reglamentada por
fos decretos 159 y 1745 de 2002; Decreto 330 de 2001, sobre la

t1/20

TT0 |AoWSIHTT



constitucion y funcionamiento de entidades promotoras de salud
(EPS) conformadas por cabildos y/o autoridades tradicionales
indigenas; Ley 691 de 2001, reglamenta la participacion de los
grupos étnicos en el Sistema General de Seguridad Social en
Colombia; Decreto 1220 de 2005, por el cual se reglamenta el
titulo VIII de la ley de 1993 sobre licencias ambientales™ ;yenun

sinnUmero de sentencias de la Corte Constitucional.

Es necesario resaltar que los territorios indigenas han sido
vulnerados y violentados por diferentes grupos armados al margen
de la ley, que han cometido mdltiples crimenes contra la
integridad de estas comunidades, despojdndolos de su tierra no
solo para aumentar su territorio ilegal, sino también para
establecerios como rutas estratégicas de narcotrafico. Asi mismo
se han generado otro tipo de conflictos derivados de la explotacion
de recursos naturales, el asentamiento de comunidades de
desplazados en territorios indigenas, y la conformacién de nuevos

resguardos de otras étnias dentro de territorio ancestral.

Algunos de los casos mas crudos de esta realidad indigena han
sido la masacre en el afio 2001 de mas de 20 campesinos e
indigenas dei Alto Naya a manos de grupos paramilitares, la
masacre de mas de 35 indigenas Awa en el afio 2009 perpetrada a
manos de la guerrilia de las FARC, el etnocidio del pueblo
Kankuamo en el que tan sélo en el aio 2003 fuerzas paramilitares
asesinaron a 54 de sus miembros, la masacre de 14 indigenas y
mas de 30 desaparecidos de la etnia Wayuu de Bahia Portete en el

ano 2004 por fuerzas paramilitares.

* Breve Resefia de los Derechos y de la Legisiacidn sobre Comunidades Ftnicas en Colombia. Gloria Amparo
Rodriguez
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Los territorios ancestrales de los pueblos indigenas y sus luchas:

Resguardos y su ampliacion

“La historia de usurpacion de territorio ancestral a los pueblos
indigenas de América, inicia desde el descubrimiento de
América cuando Cristébal Colon desembarcé en el continente.
Espafia recorrié gran parte del territorio americano y lo
convirti6 en una provincia mds, trasladando varias de sus

instituciones.

Los indigenas fueron tomados como esclavos, sus terras
pasaron a ser propiedad de pocos terratenientes, y adicional se
instituyd el terraje por parte de los hacendados y en detrimento
de los nativos.

Muchos indigenas murieron en Iluchas buscando su libertad,
otros fueron exterminados a causa de la esclavitud y los
trabajos forzados, lo que conllevo igualmente al acabose de Jas

sociedades indigenas.

'En el ano 1532 se instituyd el Resguardo como medio de
reconocer el derecho de los indigenas sobre sus tierras. La
}'egislacfén espafiola se le reconocia una legitima posesién a los
gaturales como titulos de propiedad. Entre 1.564 y 1.573 se les
gf'stribuyeron las tierras a los pueblos indigenas con el caracter
legal de "Resguardo”, bajo la condicion de que no podian
vender. El Estado colonial hispanico cred los cabildos, cuyas

funciones primordiales eran las de administrar las tierras y
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demas bienes de la comunidad, y garantizar la convivencia
‘civilizada" de los indios comuneros. En su interés por someter

a una jurisdiccion tnica a todos los ciudadanos.

Durante el siglo XIX se da el proceso de incorporacion de las
comunidades indigenas al Estado-nacién en la Nueva Granada,
en cuyo modelo de sociedad no podian tener cabida las
diferencias étnicas, ni las formas comunitarias de posesién y
explotacion de la tierra, ni la tributacion diferencial, ni las
Jerarquias sociales extrafias al nuevo modelo estatal iqualitario.

£l Estado republicano no podia erradicar de un golpe las
arraigadas instituciones que heredaba del régimen colonial;
debido a ello, se opté por una serie de cambios que condujeran
a la desintegracion progresiva de las comunidades indias,
Jogrando de este modo su incorporacién en la proyectada
nacion de ciudadanos. La politica integradora republicana
adopté como sus lineas maestras la supresién del tributo
indigena, la abolicion de los resquardos y el menosprecio de Ia
civilizacién de salvajes. Al momento de abolir el tributo se dio
via libre a la venta de las tierras de los resguardos indigenas.

La Constitucion de Cucuta de 1821 abolié el pago del tributo
personal, el servicio personal obligatorio y se ordend, entre
otros aspectos, la division de los resguardos tierras de
propiedad colectiva regidas por un cabildo de indios, con el fin

de que los indigenas gozasen de la propiedad privada.

Con excepcién de ciertas medidas transitorias expedidas por
Bolivar en 1828 o la ley 90 promulgada por el Estado Soberano
del Cauca en 1859-- se incrementé la division de los
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resguardos, o sea la parcelacion de las tierras indigenas y la
extincion de los cabildos de indios. Prevalecieron también los
intereses de hacendados y municipios, que se apropiaron,

aungue con amparo legal, de las tierras de los indios.
En 1890 inicia la evangelizacion de las comunidades indigenas.

En 1910 Manuel Quintin Lame Chantre, indigena del Cauca,
inici6 una revitalizacion a favor de la lucha ancestral por la
tierra y la cultura, mediante una campafia de movilizacion
contra los terratenientes, por lo que es perseguido por liberales

y conservadores.

En los afios 1890 y 1910 la divisién de los resguardos y su
venta continud, despojando a los indigenas que se opusieran de

sus tierras.

En 1944 se inicia un proceso de extincién de los resguardos
indigenas de Tierradentro argumentando que habian perdido su
identidad indigena. En 1945 inicia la violencia contra las

comunidades indigenas del Tolima.

A partir de 1946 se incrementé la lucha contra la propiedad
colectiva indigena. Gran parte de los resguardos de Narifio,
fueron divididos por decreto oficial. Desde el Fstado se fomentd
una politica de negacién de las culturas y de las sociedades
indigenas, en cuanto gue se percibia a los indios y a los

"negros" como estigmas de inferioridad racial.
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En 1957, la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, adopté
el Convenio 107 el cual, tras el proceso de descolonizacién de
los anos 60 y el ascenso internacional del indigenismo, se
mostro obsoleto para enfrentar los nuevos desafios y fue

reemplazado por el Convenio 169 de 1989 de /a OIT.

Los paises hispanoamericanos comenzaban a reconocer los
derechos de los pueblos originarios en sus cartas
constitucionales: Panama en 1972, Fcuador en 1978, Canads
en 1982, Guatemala en 1985, Nicaragua en 1987 y Brasil en
1988.

Colombia lo hizo en la Carta Constitucional de 1991, quien, en
el seno de la Asamblea Constituyente, sefialé: "Hemos legado
hasta aqui a nombre de los pueblos indigenas en la mas larga

marcha de que se tenga noticia, es una marcha de 500 afos”,

La ley 135 de 1961 delineé una nueva politica agraria frente a
las tierras indigenas, posibilitando la creacién de nuevos

resguardos.

La adhesion de Colombia en 1967 (ley 31) al Convenio 107 de
1957 de la OIT sobre los derechos de las minorias tribales
permitio defender ciertos grados de autonomia y la constitucion

de reservas y resguardos indigenas.

Durante las décadas de 1970 y 1980, la lucha de los pueblos
indigenas, a través de sus propios movimientos sociales, fue
decisiva en la recuperacion de la tierra. El Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC) y otras organizaciones indigenas
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tomaron como meta la recuperacion de la tierra, la lengua, Ia

cultura.

En 1973 se firmo un nuevo concordato con la Santa Sede, que

permitio restringir las funciones de las misiones catélicas.

En 1980, Planeacion Nacional organizé un Plan de Desarrolio
Indigena que intentaba ajustarse a las propias especificidades
culturales. El Estado, en realidad, debia responder, al menos en
algunas regiones, a diversas demandas efectuadas por
organizaciones indigenas que no se resignaban a ser actores
pasivos. Las politicas frente a las comunidades indigenas se
inscribieron en el contexto del etnodesarrolio, cuya filosofia
propicia la participacidn de los mismos indigenas en la

definicion e implementacién de la politica.

Desde 1980, se inicié un proceso de conformacién de grandes
resguardos en la Amazonia y en otras regiones, cuyas tierras

eran consideradas baldias.

En 1982, los arhuacos expulsaron a la Mision Capuchina,
residente en San Sebastidn de Rabago, en la Sierra Nevada de
Santa Marta, destacandose la necesidad de nuevas
modalidades de escolaridad en los territorios indigenas. La idea
de ‘civilizar a los indios" habia entrado definitivamente en
crisis, aun en el seno de ciertos grupos de la misma Iglesia
catolica.

En 1.982 en el municipio de Bosa-Cundinamarca, se realizé el
primer Congreso Indigena Nacional con el fin de unificar los
anhelos y aspiraciones de los 84 pueblos indigenas diferentes y
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constituir la Organizacidn Nacional Indigena de Colombia -
ONIC.

En la época republicana se da la Plataforma de Lucha del
Movimiento Indigena de Colombia, reclamando: UNIDAD: Como
mecanismo de fortalecimiento organizativo para la defensa de
las comunidades indigenas; TIERRA: Como elemento esencial
para la vida y desarrollo de los pueblos indigenas; CULTURA:
Para el fortalecimiento, rescate y persistencia de la identidad
como pueblos indigenas; AUTONOMIA: Para la aplicabilidad de
los principios anteriores y como ejercicio de autoridad y poder;

cuyo programa de lucha era:

- Defensa de la Autonomia Indigena.

- Defensa de los territorios indigenas y recuperacion de las
tierras usurpadas, propiedad colectiva de los Resquardos.

- Control de los recursos naturales situados en territorios
indigenas.

- Impulso a organizaciones economicas comunitarias.

- Defensa de la historia, cultura y tradiciones indigenas.

- Educacion bilingtie y bicultural bajo el control de las
autoridades indigenas.

- Recuperacion e impulso de la medicina tradicional y exigencia
de programas de salud acordes con las caracteristicas sociales
y culturales de las comunidades.

- Exigencia de la aplicacion de la Ley 89 de 1890 y demds
disposiciones favorables a los indigenas.

- Solidaridad con las luchas de otros sectores.

- Aplicacion de las conclusiones de los Congresos de la
organizacion,
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En 1988, bajo el gobierno del presidente Virgilio Barco, se cred
el Predio Putumayo, con una extension de casi 6.000.000 de
hectareas, en beneficio de los grupos Huitotos, Boras,
Andoques, etc., localizados en el departamento del Amazonas.
Aunque no se resolvieron todos los problemas, esta politica
permitié el control legal de la tierra a muchos pueblos nativos,
no obstante que el subsuelo y sus recursos fueron reservados

como propiedad de la nacion.

Las nuevas herramientas legales y acciones del Estado no
soluciongron muchos de los mas sensibles problemas de las
comunidades indigenas, pero si abrieron nuevas posibilidades al
reconocimiento de los pueblos indigenas y a su insercion en
diferentes ambitos de la vida local, regional y nacional; y fueron
parte de la base legal y de la experiencia que permitié
reconocer los derechos de /los pueblos indigenas en Ia
Constitucién de 1991,

Saneamiento de los resquardos

Durante muchos afos después de la Constitucion de 1991 los
diferentes gobiernos vienen realizando esfuerzos importantes

en la ampliacidon y saneamiento de resguardos.

Frente a este tema existen dos posturas: la primera por
diferentes sectores econdmicos que argumentan que para qué

entregar mas tierras a los indigenas cuando ellos no la explotan

* Texto tomado de Caracteristicas de las QOrganizaciones Etnico-Territoriales. Aquileo Yagari -
Escuela Interétnica de Jenzera
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y que ello pudiese generar en el futuro desabastecimiento en
productos agricolas para el pais y hasta dificultades
alimentarias para los mismos pueblos indigenas; Ia segunda de
los pueblos indigenas que creen que el Estado debe entregaries
sus tierras y ellos administrarlas autdnomamente hasta el
territorio  ancestral que sus autoridades tradicionales han

delimitado.

Para ello, es indispensable, segin la Comisiéon Interamericana
de Derechos Humanos ~CIDH- hacer efectiva la demarcacion Yy

limitacion del territorio ancestral:

“Los pueblos indigenas y sus miembros tienen derecho, tanto
bajo el articulo XXIII de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre como bajo el articulo 21 de /a
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a Ja
delimitacion y demarcacién de su territorio por el Estado. En
efecto, el principal mecanismo de garantia del derecho de
propiedad territorial indigena que ha sido identificado por los
organos del sistema es la delimitacién y demarcacion de las
tierras pertenecientes a Jos pueblos indigenas. La Corte
Interamericana ha explicado que es necesario materializar los
derechos territoriales de Jos pueblos indigenas a través de la
adopcion de Jas medidas legisiativas y administrativas

necesarias.

La delimitacion y demarcacion de los territorios indigenas es

una precondicion de su goce efectivo en la practica.

(..)
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De hecho, "el reconocimiento meramente abstracto o juridico
de las terras, territorios © recursos indigenas carece
practicamente de sentido si no se ha establecido y delimitado
fisicamente la propiedad”, La CIDH ha sostenido en términos
generales que la obligacion del FEstado de reconocer y
garantizar el ejercicio del derecho a la propiedad comunal por
los pueblos indigenas “necesariamente exige que el Estado
delimite y demarque efectivamente el territorio que abarca el
derecho de propiedad del pueblo [indigena o tribal
correspondiente] y adopte las medidas correspondientes para
proteger el derecho del pueblo [respectivo] en su territorio,
incluido el reconocimiento oficial de ese derecho”,

La falta de demarcacion y titulacion de los territorios
ancestrales, al impedir o dificultar el acceso de los pueblos
indigenas y tribales a sus territorios y el uso y disfrute de los
recursos naturales que en ellos se encuentran, les coloca en
una situacion de vulnerabilidad extrema que incide
directamente sobre sus demas derechos humanos, incluidos los
derechos a la alimentacion, al agua potable y a la salud, entre
olros. En igual medida, “la recuperacién, reconocimiento,
demarcacion y registro de las tierras significan derechos
esenciales para la supervivencia cultural y para mantener la
integridad comunitaria”. La ausencia o el retardo de |a
titulacion y demarcacién de los territorios ancestrales de los
pueblos indigenas y tribales también pueden agudizar el
impacto de los proyectos de exploracion y explotacién de
recursos naturales en dichos territorios, asi como suscitar

conflictos violentos entre dichos pueblos y terceros por causa
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de tales proyectos extractivos. La falta de demarcacion de las
tierras ancestrales de comunidades indigenas constituye, en
consecuencia, una violacion de los articulos 21, 1 y 2 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

No es suficiente, para dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 25, que hayan normas juridicas que
reconozcan y protejan la propiedad indigena; es necesario que
existan procedimientos especificos, y claramente regulados,
para la titulacion de tierras ocupadas por los grupos indigenas.
(...) La inexistencia de procedimientos o mecanismos efectivos
para titular tierras indigenas no puede excusarse por la
complejidad del asunto, al ser un deber de Estado bajo Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (.) La
ausencia de procedimientos efectivos, especificos y requlados
para la titulacion, delimitacion y demarcacion de las tierras
comunales indigenas causa  desconocimiento  general,
incertidumbre sobre qué debe hacerse y ante quién debe
gestionarse una peticion de demarcacion y titulacion (..)] Los
Estados estan en la obligacion juridica internacional de definir y
demarcar el territorio de los pueblos indigenas y tribales de
conformidad con sus propias tradiciones y culturas; el
cumplimiento de esta obligacion se debe realizar en plena
colaboracion con el pueblo respectivo, y de acuerdo con sus
practicas consuetudinarias de uso de la tierra. (..) En otras
palabras, los Estados deben adoptar en su legislacién interna y
a través de consultas plenamente informadas con el pueblo
[indigena respectivo], las medidas legislativas, administrativas
y de cualquier otra indole necesarias para delimitar, demarcar y

titular o aclarar y proteger por otra via el territorio en el cual el
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pueblo [indigena] tiene un derecho de propiedad comunal, de
acuerdo con sus practicas consuetudinarias de uso de la tierra y

sin perjuicio para otras comunidades indigenas.

(..) Estos procedimientos deben ser diferentes de los
mecanismos generales de titulacion de la propiedad agraria
disponibles para otros sectores de la sociedad La mera
adopcion de mecanismos legislativos o administrativos que se
ajusten a estos estandares no es suficiente si estos no
;onducen, de hecho, a la garantia del derecho de propiedad
comunal en un tiempo razonable. La Corte Interamericana ha
examinado los procedimientos para la demarcacién y
delimitacion de tierras para asegurar el cumplimiento de los
requisitos de efectividad y plazo razonable establecidos en el

articulo 25 de la Convencién Americana.

(...) La CIDH ha reiterado que la obligacion del Estado de
delimitar y demarcar efectivamente el territorio ancestral de los
pueblos indigenas “necesariamente incluye el establecimiento
de consultas efectivas e informadas con el pueblo [respectivo]
en relacion con las fronteras de su territorio”, y “que se tengan
en cuenta en ese proceso las practicas tradicionales de uso de

la tierra y el sistema consuetudinario de tenencia de Ia tierra”.

(...) Los pueblos indigenas y tribales tienen derecho a que se
prevenga la ocurrencia de conflictos con terceros por causa de
la propiedad de la tierra, en particular en los casos en que el
retardo en la demarcacion, o la falta de demarcacién, tengan el
potencial de generar conflictos; en tal medida, los pueblos
indigenas y tribales tienen derecho a que la titulacién efectiva
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de Sus tierras se realice sin retardos, para asi prevenir
conflictos y ataques causados por os procesos de reivindicacion
territorial. En efecto, la falta de demarcacion de las tierras
ancestrales, o el retardo en la demarcacién, pueden causar
conflictos territoriales graves entre los pueblos indigenas y
tribales y terceros, a menudo violentos. Los pueblos indigenas
y tribales, en estos casos, tienen derecho a que se efectie la
demarcacion en forma urgente, mediante procedimientos
adecuados y efectivos para llevar a cabo el proceso; a que se
les garantice el goce efectivo de su derecho a /a propiedad; a
que se prevenga la ocurrencia de dichos conflictos; a que se les
proteja de los ataques por los terceros con quienes entren en
conflicto; a que se investigue efectivamente y sancione a los
responsables de dichos ataques; y a que se establezcan
mecanismos especiales, rdpidos y eficaces para solucionar los
conflictos juridicos sobre el dominio de sus tierras. En la misma
medida, los Estados deben adoptar “medidas apropiadas para
garantizar el proceso de demarcacion legal, reconocimiento y
otorgamiento a las comunidades indigenas de titulos de
propiedad sobre la tierra y para que ese proceso no perjudique
el normal desarrollo de la propiedad y vida comunitaria”.

(..) El contenido de las distintas etapas de delimitacion,
demarcacion y titulacion no ha sido desarrollado por fa
Jurisprudencia interamericana. Tal contenido deberd ser
regulado por los Estados de conformidad con sus propias
particularidades y tradiciones juridicas, pero las medidas
adoptadas deben sin embargo cumplir con los lineamientos

interamericanos recién descritos.
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Proteccion territorial provisional mientras estan pendientes los

procesos de delimitacion, demarcacion y titulacion

Las garantias de proteccion del derecho a la propiedad bajo los
instrumentos interamericanos de derechos humanos pueden
ser invocadas por los pueblos indigenas y tribales respecto de
territorios que fles pertenecen, pero que aun no han sido
titulados formalmente, demarcados o delimitados por el Estado.
Una de las principales implicaciones de esta regla es que /0s
Estados no pueden otorgar concesiones para la explorécién 0
explotacion de recursos naturales que se encuentran en los
territorios que no han sido delimitados, demarcados o titulados,
sin consulta efectiva y sin el consentimiento informado del
pueblo. En consecuencia, los Estados violan el articulo XXIII de
la Declaracidn Americana y el articulo 21 de la Convencion
Americana, @ menos que se abstengan de “otorgar concesiones
madereras y petroleras a terceros, para utilizar los bienes y
recursos que podrian quedar comprendidos por las tierras que
deben demarcar, delimitar y titular o aclarar y proteger por
otra via, en ausencia de consultas efectivas y del
consentimiento informado del pueblo”. Siguiendo esta linea, la
CIDH ha establecido que mientras que las tierras indigenas o
tribales no hayan sido demarcadas, delimitadas y tituladas, los
Estados deben abstenerse de "todo acto que pueda dar lugar a
que agentes del propio Estado o terceros actuando con
aquiescencia o tolerancia de éste, afecte la existencia, el valor,
el uso o goce de los bienes ubicados en la zona geografica

ocupada y usada por el pueblo [indigena]”.
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La Corte Interamericana ha asumido una posicion similar, al
explicar que el Estado debe abstenerse de "realizar, hasta tanto
no se realice esa delimitacion, demarcacion y titulacion, actos
que puedan llevar a que los agentes del propio Estado, o
terceros que actuen con su aguiescencia o su tolerancia,
afecten la existencia, el valor, el uso o el goce de los bienes
ubicados en la zona geografica donde habitan y realizan sus
actividades los miembros de la Comunidad”. La misma garantia
ha sido exigida por la Corte en casos posteriores. En la
sentencia sobre el caso del pueblo Saramaka v. Surinam, Ia
Corte Interamericana ahadié que, con respecto a las
concesiones ya otorgadas dentro del territorioc Saramaka sin
consultar al pueblo afectado, el Estado debia “revisarlas, a la
luz de la presente sentencia y la jurisprudencia de este
Tribunal, con el fin de evaluar si es necesaria una modificacién
a los derechos de los concesionarios para preservar la

supervivencia del pueblo Saramaka".?

En conexién con lo anterior, la CIDH ha recalcado que la
ausencia o el retardo de la titulacidon y demarcacién de los
territorios ancestrales de los pueblos indigenas y tribales
pueden agudizar el impacto de los proyectos de exploracién y
explotacidn de recursos naturales en dichos territorios, asi
como suscitar conflictos violentos entre dichos pueblos vy

terceros por causa de tales proyectos.

* Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras Ancestrales y Recursos Naturales, Normasy
Jurisprudencia del Sistema Interamericanc de Dereches Humanos, Comisién Interamericana de Derechos

Humanos. 2010,
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Convenio 169 de Ila OIT y sentencias de la Corte

Constitucional

“El Convenio 169 de la OIT en sus articulos 6 y 7 prevé:

"ART. 69— 1. Al aplicar las disposiciones del presente convenio,

los gobiernos deberdn:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o0 administrativas susceptibles de afectarles

directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de

politicas y programas que les conciernan.

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos y en [los casos
apropiados proporcionar 10s recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o

lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.
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ART. 79— 1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho
de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarroflo, en la medida en que este afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en Ia
medida de lo posible, su propio desarrollo econdémico, social y
cultural. Ademads, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas
de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles

directamente.”

Recientemente, la Corte Constitucional en sentencia T-129 de
2011, manifesto:

"De las normas citadas se puede conciuir gue el Convenio 169
de la OIT es el instrumento a través del cual el FEstado
colombiano se comprometio con sus habitantes y la comunidad
internacional como medio para garantizar los derechos de los
pueblos indigenas y tribales de la Nacion a la supervivencia,
social, econdmica y cultural ante la disyuntiva que surge al
adoptar medidas administrativas que pueden afectar sus
territorios. Instrumento que hace parte del blogue de

constitucionalidad.

En virtud de lo expuesto, es pertinente concluir que la
Constitucion brinda a las comunidades étnicas una proteccion
especial sobre las costumbres, la autonomia y el territorio,
salvaguarda que no sblo se extiende y termina en la norma,
sino que debe ser prestada de forma efectiva por las

autoridades. Desconocer dichas garantias pondria en peligro la
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identidad de los pueblos étnicos y llevaria a destruir la
independencia que las caracteriza, con notorio dafio para Ila
conservacion y adecuado desarrollo de sus culturas y creencias.
Asi, si la propiedad colectiva sobre el territorio étnico es un
derecho del pueblo respectivo, la regla correlativa es el respeto
y defensa por parte de todos los organismos del Estado y por

supuesto de los particulares.

De igual forma, ante la necesidad de garantizar de la mejor
manera la proteccion de los pueblos indigenas, la Declaracién
de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada por la Asamblea General de la ONU,

establecio:

"Articulo 32.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar vy
elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o Iz

utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperarén de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por conducto de sus
propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o Ia
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.”

(Subrayado por fuera del texto original).
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3. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la
reparacion justa y equitativa por esas actividades, y se
adoptarén medidas adecuadas para mitigar las consecuencias
nocivas de orden ambiental, economico, social, cultural o
espiritual.”

Como se puede vislumbrar, el consentimiento hace parte
esencial del Convenio 169 de 1989 de la OIT, motivo por el que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al estbdiar ef
caso Saramaka contra Surinam, desarrofié la importancia de
esta prerrogativa de las comunidades indigenas. Eflfo se apoyo
en pronunciamientos del Relator Especial de la ONU para la
proteccion de derechos humanos de los pueblos indigenas en
relacion con grandes proyectos de desarroflo, al igual que de
distintos organismos y organizaciones internacionales gque han
senalado la necesidad de adicionar a la mera consulta el
consentimiento previo, libre e informado. Asi, fos Estados y las
entidades obligadas e interesadas en la proteccion de los
derechos indigenas deberdn buscar el consentimiento de los
pueblos tribales e indigenas para llevar a cabo planes de
desarrollo o inversion que tengan impacto en sus territorios.”

La citada sentencia es un avance significativo en el derecho de
la consulta previa pues deja claro que los proyectos mineros,
de transporte, de infraestructura o leyes que afecten flos
territorios indigenas, deben tener en cuenta a las comunidades.
En el mismo sentido afirma que la participacion en fa consulta
debe ser antes, durante y después del proyecto que afecta a
las comunidades y ademds, exhorta al Gobierno y al Congreso
a legisiar sobre el tema. En un acapite, denominado

Constitucion Ambiental, hace un interesante anélisis de o que
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significa el cuidado del medio ambiente argumentando que e/
planeta esta en riesgo y, por e€so, su proteccién es deber de
toda la raza humana. Luego dice: "No se puede anteponer en
abstracto el interés general y la vision mayoritaria que se tenga
del desarrollo o el progreso que traen Jlas obras de
infraestructura cuando dichas intervenciones se desarroflan en
territorios indigenas o étnicas”. Indicé también que las
comunidades tienen derecho a conocer de Ios proyectos que se
planeen en sus territorios y que ese consentimiento debe ser
libre, previo e informado. Y remata diciendo que: “no solo se
debe obtener el consentimiento previo, libre e informado de las
comunidades cuando existan planes de llevar a cabo grandes
aclividades de explotacion sino que se debe garantizar que se
compartan los beneficios derivados de dicha explotacién en

forma equitativa”.

La sentencia T-693 de 2011 sobre el Oleoducto de Los Lianos,
fa Corte Constitucional abordé el concepto de territorio en los

siguientes términos:

"Dada la relacién de las comunidades con el hébitat su
concepto de territorio es dinamico, pues para ellas comprende,
como indica la doctrina, “todo espacio que es actualmente
imprescindible para que un pueblo indigena acceda a los
recursos naturales que hacen posible su reproduccién material
y espiritual, segun sus caracteristicas propias de organizacion
productiva y social. Este espacio se puede presentar, segun sea
el caso, de manera continua o discontinua. Aclaro que me
refiero a un 'espacio actual’ porque sitio la consideracién de Ia
definicion de limites territoriales de un pueblo determinado, en
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un momento histérico sincrénico cuyas caracteristicas
demogréficas y tecnoldgicas, una vez determinado el espacio
qgue le corresponde, deberan modificarse y/o readecuarse en el
futuro, de tal manera que guarden una relacion equilibrada al

interior de sus limites”.

De ahi, la importancia de ampliar el concepto de territorio de
las comunidades étnicas a nivel juridico, para que comprenda
no sdélo las dreas tituladas, habitadas y explotadas por una
comunidad -por ejemplo-bajo la figura del resquardo, sino
también aquellas que constituyen el dmbito tradicional de sus
actividades culturales y econdmicas, de manera que se facilite
el fortalecimiento de la relacion espiritual y material de estos
pueblos con la tierra y se contribuya a la preservacion de las
costumbres pasadas y su transmision a las generaciones

futuras.

Esta vision contrasta con la de la cultura occidental, para la que
el territorio es un concepto que gira en torno al espacio fisico
poblado en el que la sociedad se relaciona, coopera y compite

entre si, y sobre el gue se ejerce dominio.”*

"DERECHOS DE L[OS PUEBLOS INDIGENAS O TRIBALES-

Proteccion constitucional

La Constitucion sefialé como un deber estatal el reconocimiento
y proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion
Colombiana, correspondiéndole garantizar la igualdad vy

* Texto de archivo personal del abogado Doctor Pedro Pérez
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dignidad de todas las culturas que conviven en el pais, lo cual
se complementa con la obligacion de proteger las riquezas
culturales y naturales de Jla Nacién, el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos en el manejo de las
relaciones exteriores y el reconocimiento de que las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos son oficiales en sus territorios.
Asi mismo, consagré que las tierras comunales de los grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de
la Nacion y los demds bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables. De igual modo,
les otorga el caracter de nacionales colombianos por adopcién a
los miembros de los pueblos indigenas que comparten
territorios  fronterizos, con aplicacién del principio de
reciprocidad segun tratados publicos y, en términos de
r participacion politica, confiere por derecho propio dos curules
en el Senado de la Republica en circunscripcién nacional
especial por comunidades indigenas y un escafio a la Cémara

de Representantes, por circunscripcion nacional especial.

Sentencia SU383/03. Accidon de tutela instaurada por la
Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Coiombiana OPIAC contra la Presidencia de la Repiblica y
otros, debido a la demanda de la proteccion transitoria de sus
derechos fundamentales a la vida, existencia comunitaria,
medio ambiente sano, libre desarrollo de la personalidad,
debido proceso y derecho a la participacién de los pueblos
indigenas en las decisiones que los afectan, que estarfan siendo

quebrantados por los accionados al ordenar y autorizar la

® Texto tomado de la Sentencia T-601/11
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fumigacién de cultivos ilegales, en sus territorios. Resuelve
ordenar la consulta previa por el tema demandado, con
salvamento de voto por la no cancelacién definitiva de la
aspersién hasta tanto no haya estudios que demostraran su no

afectacién a la salud humana, y el dafio al ambiente.

Resolucion 28 de 2005. El Consejo Nacional de
Estupefacientes resuelve autorizar la erradicacién de cultivos
ilicitos mediante aspersion aérea en los resguardos indigenas
del Catatumbo, Guaviare y de la SNSM

Auto 004/09. Proteccion de los derechos fundamentales de
las personas y los pueblos indigenas desplazados por el
conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, en el
marco de la superacién de! estado de cosas inconstitucional
declarado en [a sentencia T-025 de 2004, después de la sesién
publica de informacion técnica realizada el 21 de septiembre de

2007 ante la Sala Segunda de Revision.

Sentencia T-601/11. Tutela el pueblo Embrea Chami de San
Lorenzo por la institucionalidad de juntas de accion comuna!l en
zona del Resguardo. La Corte obliga a realizar consulta previa

para dichas juntas de accidon comunal.

Sentencia T-693/11. Accidn de Tutela instaurada por el
Cabildo Indigena Resguardo Turpial - La Victoria contra los
Ministerios del Interior y de Justicia y de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y la empresa Meta Petroleum Limited, en
la gue se resuelve ordenar la realizacion de una consulta a las
autoridades de la comunidad Achagua, con la finalidad de
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adoptar medidas de compensacion cultural por los impactos y
perjuicios causados a la comunidad dentro de su territorio
ancestral con ocasidon de fa construccion del Oleoducto Campo
Rubiales ~ El Porvenir, con miras a garantizar su supervivencia
fisica, cultural, social y econémica. Una vez se lleve a cabo la
consulta, ordenar a estas autoridades y a la empresa
demandada dar cumplimiento inmediato al acuerdo realizado

con ta comunidad.

Sentencia T-698/11. Accion de tutela instaurada por el
Resguardo Indigena Cafiamomo Lomaprieta, contra la Alcaldia
Municipal de Riosucio, Caldas, por la instalacion de una antena
de comunicaciones en su territorio ancestral. La Corte ordena
detener la instalacion de dicha antena hasta tanto no se surta
el proceso de consulta previa. La decisién tuvo salvamento de

voto de uno de los miembros de la Corte Constitucional,

Auto 173/12. Adopcion de medidas cautelares urgentes para
la proteccion de los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas Jiw o Guayabero y Nikak de los departamentos de
Meta y Guaviare, en el marco del estado de cosas
inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004 y de
las oOrdenes emitidas en el auto 004 de 2009. En sus
conclusiones resuelve reiterar que los Pueblo Indigenas Jiw vy
Nikak, asentados en los departamentos de Meta y Guaviare,
estan en grave peligro de ser exterminados fisica vy
culturaimente, a causa del conflicto armado interno y la
omision de las autoridades en brindarles una adecuada y
oportuna proteccion, por lo cual contindan siendo victimas de
un sin nimero de violaciones a sus derechos fundamentales
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individuales y colectivos, lo cual ha exacerbado el
desplazamiento forzado que padecen. Por ello estipula un Plan
Provisional Urgente de Reaccion y Contingencia para ios
pueblos Jiw y Nikak.-, dentro del que se contempla, entre
otros, la devolucién de 6 ha. de tierra del Resguardo ocupadas

por |la Escuela de Fuerzas Especiales e Infanteria de Marina.

“"Desarrollos de la Corte Constitucional Colombiana a
partir de la interpretacioén del Convenio:

- Cada vez que sea necesario trasladar comunidades étnicas
de sus tierras a otro lugar en casos excepcionales (art. 16
Convenio)

- En caso de erradicacion de cultivos de uso ilicito (SU 383-
2003) .

- En casos que el proyecto obra o actividad se pretenda
desarrollar en zonas no tituladas pero habitadas en forma

regular y permanente por las comunidades

La Corte Constitucional ha ordenado en algunos casos:

- Suspension de las obras
- La indemnizacion por los dafios culturales y ambientales, T
652 1998

2. La esencia de consultar las medidas legislativas de los Estados
firmantes del Convenio 169 de 1989 de la OIT se dio en un

contexto mundial, al visiumbrarse la terminacion de la Guerra Fria,

® Presentacion sobre Consulta Previa. Consejo Superior de |a Judicatura, Colombia
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la caida del muro de Berlin y en este periodo, los Estados
sospechaban posibles conflictos étnicos en el mundo. Para ello
crearon esta medida de prevencidon de conflictos futuros. La
creacion de zonas de reserva campesinas sin consulta previa
ocasionaria conflictos de derecho internacional publico, por las
posibles demandas que enfrentaria el Estado Colombiano por el
incumplimiento del Convenio 169 de la OIT. De igual forma se
-Incrementarian  los  conflictos violentos entre indigenas vy
campesinos por el control de los territorios en Colombia.

. Desde hace 35 dias se vive un paro campesino en la region del
Catatumbo, donde su principal demanda es la creacién de una
zona de reserva campesina de mds de 300 mil hectdreas que sin
duda alguna se traslapan con territorios ancestrales de los pueblos
indigenas Motilén Bari y Yukpas, que afectaria a 11 municipios de
la zona e inclusive dos municipios del sur del Cesar. Como lo
viene mencionado la Corte Constitucional, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la ONU, los territorios ancestrales no son
Unicamente los resguardos legalmente constituidos, sino que los
conforman también las zonas de ampliacién de los mismos, y en
Caso concreto como para los pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta, hasta le linea negra.

. Es extremadamente delicado para el ordenamiento juridico interno
Colombiano, que el Estado mediante presiones de hecho otorgue
zonas de reserva campesinas sin la debida consulta previa, pues
se impondrian las acciones medidticas sin pensar en los conflictos
futuros y en resolver los conflicto por la via del ordenamiento
juridico.
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5. Es totalmente inaceptable que el Estado haya descuidado,

abandonado, maltratado y viclentado los campesinos o colonos de
la region del Catatumbo, como la anuencia y complicidad de
graves violaciones a jos Derechos Humanos e infracciones al DIH.
Solo basta mencionar tres grandes ejemplos de barbarie: la
masacre de La Gabarra cometida por las AUC en el afto 1999: la
masacre de La Gabarra cometida por las FARC-EP en el afio 2004;
y los penosos falsos positivos ocurridos en Ocafa entre el afio de
2007 - 2008. Es por ello que nuestros hermanos colonos vy
campesinos requieren la accion social, institucional, judicial y de

seguridad del Estado.

. También es inaceptable que el Estado haya permitido que
nuestros indigenas Bari, antiguos duefics de todo el territorio del
Catatumbo hayan y este siendo expulsados de sus territio, solo
basta estudiar al Maestro e historiador norte Santandereano,
Dotor Mario Javier Pcheco Gracia, que menciona “E/ territorio
tradicional Bari que se extendia por la cuenca del Catatumbo-Zulia
y parte de Santa Ana, fue sustancialmente reducido, primero por
la conquista y colonizacion espafiola yv mds recientemente en
forma aun mas drastica, por la explotacion del petrdleo y del
carbon en la region desde el siglo XX y la colonizacién colateral del
espacio rural. En 1905 el gobierno del general Rafael Reyes otorgé
al general Virgilio Barco la concesion para explotar petrélec hulla vy
asfalto en el territorio Bari, Los capuchinos regresaron enviados
por el gobierno de Colombia desde 1910, y en 1914 un obispo
visito a los Baries. Sin embargo los conflictos se incrementaron
debido a la expansion de las haciendas y la trata de indios hacia
las haciendas del Zulia y atin mas por las exploraciones petroleras
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y mineras, que los indigenas percibian como invasiones g lo
profundo de su territorio. A finales de la década del veinte los Bari
estaban en plena guerra de resistencia. La Concesion Barco fue
cedida por la familia del general a la empresa estadounidense Gulf
Oi. En 1931 el contrato Chaux-Folson, entre el gobierno
colombiano y la compaiiia estipulaba: EI gobierno les prestara a
las compaiiias contratantes la proteccién debida para
repeler Ila hostilidad o los atagques de las tribus de
motilones o salvajes que moran en las regiones de que
hacen parte los terrenos materia de este contrato, lo que
hara por medio de cuerpos de policia armada o de Ia fuerza
piblica cuando sea necesario. En contra lo dispuesto en este
contrato se pronunciaron los Consejos y Ligas de Indios de otros
lugares de Colombia, cuyo lider Quintin Lame escribié una carta a
la Camara de Representantes, protestando porque el gobierno se
compromete, a instancias de la Gulf, a atacar por la fuerza, con el
ejército y la policia a mis hermanos los indios motilones, que viven
y tienen sus labranzas en la regién del Catatumbo. La guerra entre
los motilones y las petroleras, que durd 20 afios, fue en extremo
desigual. Flechas contra fusiles y aviones, de manera que
finalmente los indigenas cedieron dos terceras partes de su

territorio a las compafias y a la colonizacion”.

. Igualmente es inaceptable que el Estado haya permitido la
colonizacion moderna vy flotante del Catatumbo, atraida en estas
dos ultimas decadas por por los cultivos ilicitos y acabando
totalmente el territorio ancestral Motildbn Bari y colocando en
estado de esclavitud moderna a Indigenas, campesinos y colonos
a merced de poderosas organizaciones criminales como las AUC,

las FARC-EP, el Comando Central del ELN, bandas criminales y
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Megateo, todos ellos financiadas por el combustible del

narcotrafico.

8. Los campesinos, colonos e indigenas del Catatumbo se encuentran
en estado de desproteccion para la delimitacion de sus territorios
de manera auténoma y de apego a las normas nacionales e
internacionales, pues no se han dado las garantias para
desarrollar los procesos de consulta previa consagrados en el
Convenio 169 de la OIT.

9. Hoy en dia lo que existe es un interés de los grupos armados al
margen de la ley de aprovecharse tanto de indigenas vy
campesinos bajo la amenaza vy las posturas ideoldgicas
conquistadas en el primer punto pre acordado de las zonas de
reserva campesinas en La Habana, Cuba, y las presiones para que
el Gobierno ceda en estos acuerdos por intermedio de la Asamblea
Nacional Constituyente. Es decir, cualquier acuerdo entre
campesinos e indigenas con presiones armadas es inaceptable en

cualquier estado social de derecho.

10. Por io anterior se requiere que de manera urgente Ila
Honorabie Corte Constitucional, declare inexequibles los articulos
los 79, 80, 81, 82, 83 y 84 del “CAPITULO XIII
COLONIZACIONES, ZONAS DE RESERVA CAMPESINA Y
DESARROLLO EMPRESARIAL, LEY 160 DE 1994, puesto que no
fueron consultados con los grupos étnicos en Colombia, tal como
lo establece el convenio 169 de la OIT.

11. Por otro si el Gobierno estd de acuerdo en crear la Zona de
Reserva Campesina para el Catatumbo, se requiere que se haga
apegada a los principios de la consulta previa, es decir de buena
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fe, con consentimiento libre e informado, sin presiones armadas,
sin presiones de hecho, sin campesinos bloqueando la via y
obligado. Es decir sin ning(n tipo de presiones o de fuerza que

intimiden el dialogo intercultural respetuoso entre las partes.

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Lta Corte Constitucional es competente para conocer de la presente
accion de inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la
Constitucion Politica, numeral 4, segin el cual dicho tribunal decidird
"sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por

vicio de procedimiento en su formacion”.
NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en calle 168 A No 58A-37 Casa 36 Portal del
Norte, Bogota.

Atentamente,
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