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CORTE CONSTITUCIONAL
ESD

aad
domiciiado y residente en la ciudad de Pereira en calidad de persona natural, de confornﬁig-@jéf" con
s parametios fijados por el Decreto 2067 de 1.991. me permilc pres’ent_g:a_._pi-'---.--:dema’_'m";&}a de
inconsteucionalidad contra: T

Jorge Alonso Garrido Abad, idenlilicado como aparece ;"ar 'pie_ de m|'--'ﬂfm.a}'_-,-gm.'a.ydr d_g;._'

SENALAMIENTQ DE LAS NORMAS ACUSADAS

Demando parciaimenle el articulo 2 del Decreto 2041, expedido por el Presidenle de Ia Replblica,
Previa autorizacion legal por parte del Congreso de la Republica

A continuacion, ranseribo los textos demandados y sitbrayo los mismos:
Arhievto 2° JURISDICCION, COMPETENCIA Y DOMICILIO

Ala Direecion Nacional del Derecha de Aular fe compete el diseflo, dircccion. adminisiracion ¥ 2IeCUCion
de las poliicas gubemameniales en majeda de derechos de autor. Hlevar el registro nacional de fas
abras Meranas y adisticas y ejercer fa inspeccion y vigifancia sobre Jas sociedades de gesticn
colectiva de los derechos reconacidos en Ia Ley 23 de 1382 y demas disposiciones. otorgar las
reservas do nombres de medios de comunicacion y delerminar fa fiacion o exancion de caucion a los

medios escatos de conformidad con las leyes 23 de 1982 ¥ 29 de 1944, respectivamente. £1 ambito de ; s

fas funciones de ta Direccion Nacional det Derecho de Autor camprende todo ef termioric nacional ,/g; +
1enendo su domcilio principal en la ciudad de Santalé de Bogola.” {x" q;_b

I
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NORMAS CDNSTITUCIDNALES VULNERADAS "‘f}*’u,i

=74,

CARGO 1 i

VULNERACION DEL ARTICULO 189 DE LA CONSTITUCION

Fl texto  acusado es inconstitucional porque a través de su expedicidn, el Presidente de |a
Republica, adiciond las funciones  de inspeccion vy vigilancia que le sefala la Constitucion Yy que
estan expresamente consagradas en el articulo 189 de |a Carta, Por tanto, las normas censuradas,
vulneran el articulo 189, de la Constitucion Politica

lgualmente, para efecto de esta demanda, la Direccién Nacional de Dereche de Autor,
Consagrada en la norma de la que hace parte el texto acusado, es una Unidad Administrativa

Especial, adscrita al Ministerio de! Interior ¥ por tanto, perteneciente al Gobierno Nacional y
dependiente del Presidente de la Republica. '




La adicion realizada a sus propias funciones constitucionales, realizada por el Presidente, a
través de la norma censurada, tiene relevancia constitucional en la medida que a través del
irregular texto, resulto adicionando las funciones de inspeccion y vigilancia que le sefalala
Constitucion, lo que constituye una inconstitucional adicion al articuio 189 de ia Carta y por
tanto, constituye una reforma a voluntad de fa constitucion nacional, io que vicia la norma
censurada de flagrante inconstitucionalidad. E! texto acusado adiciona las facultades que le
otorga al Presidente, la norma Superior violada, porque dichas funciones debe ejercerias
sobre las sociedades de gestién colectiva de derechos de autor y derechos conexos,
funciones que no estan expresamente consagradas en el articulo 189 de la Carta, como
aquelias que puede ejercer el Presidente.

El adiculo 189 de la Constitucion Polilica,  defimita claramente las funciones corsiitucionales del
Presidente para el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia, de donde se infiere Que solo
a traves de una reforma constitucional, podrian adicionarse dichas facultades y no. a traves de |a
expedicién de upa Ley.

Ast las cosas, asi el Presidente, haya expedido la norma censurada a traves de facuitades
extiaordinarias que et Congreso le habia otorgado a través del literal b, del articulo 34 de la Ley 52
de 1990, dichas facultades no lo autorizaban para adicionar las expresas facullades que Ia
constitucion e serialaba en materia de inspeccion y vigilancia sobre ciertas actividades economicas,
porque niel Congreso, podria otorgarle esas facultades al Presidente,, porque se reilera, para poder
adicionar {as facultades que en ese sentido le olorga al Presidente, el articulo 189 de la Constitucion
Politica, se requiere de una reforma constitucional que no puede hacer &l ejecutivo a motu proprio.
Y sl finalmente las adicions, el texlo legal, resulta viciado de inconstitucionalidad por rebasar el
Hmite que le establecié la Carta a esa funcion del Presidente de la Repablica.

Fn efecto, el sjercicio dr las funciones de inspeccién y vigilancia que le sefiala la Constilucional
Presidente, estan expresamente sefialadas en ef adiculo 189, Superior. Segin esta disposicién, el
Presidente, solo puede ejercer facullades de Inspeccion, vigilancia y control, sobre -

d) la ensenanza conforme a la ley { numeral 21}
b} fa prestacion de los servirios publicos { numeral 22}
¢} las personas que realicen actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra

relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversion de recursos captados del plablico. Asi

mismao, sohre las entidades cooperativas y 1as sociedades mercantiles { numeral 24 3

d) ejercer la intervencion en las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos provenientes del ahorro de
terceros de acuerdo canfa ley { numeral 25 IR
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£} instituciones de utilidad comdn para que sus rentas se conserven y sean debidamente
aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla can la voluntad de los fundadores { numeral 26

)

Ahara bien, para poder delimitar conslitucionalmente el cargo, se debe determinar si ia actividad
ccondmica de gestion y recaudo de derechos patrimoniales de autor, cumplid por las sociedades
tle gestian colectiva, estd incluida o no, dentra de aguellas sobre las gue el Presidente de la
Republica, estd autorizado constitucionaimente para ejercer. La respuesta, s nao,

GESTION COLECTIVA Y ADICION DE LAS FACULTADES DE INSPECCION ATRIBUIDAS AL
PRESIDENTE

Eltexto acusado, se refiere o otorgar facultades de inspeccion y vigilancia sobre las sociedades de
gestion colectiva de derechos de autor y de derechos conexos, las cuales, no hacen parte de
aguelas que vumplan con aclividades econdmicas sobre las cuales, la constitucion haya

atitoricado para ejercer al Presidente de la Repdblica. Lsas facultades expresas facuitades son:
aj Frente al numeral 21 del articulo 189 de {a Carta

Merse reliere a las sociedades de gestion colectiva , porque la actividad ecandamica que cumplen,

naes de ensenanza, que es la actividad que puede vigilar e inspeccionar el Presidente

b) Frente al numeral 22 del articulo 189 de {a Carta

Tampoco incluye a las sociedades de gestion colectiva, porque su actividad economica no estd
declarada como servicio publico, que es la facultad que aqui se le atribuye al Presidente. De hecho,
la gestion cumplida por {as sociedades de gestion colectiva, es eminentemente privada como que
esta dirigida al cobro de derechos subjetivos de orden intelectual e inmaterial,

c} Frente al numeral 24 del articule 189 de 1a Carta

La actividad econdmica de esas sociedades de gestién colectiva, no es de arden financiera,
bursdtii, aseguradora o cualquier otra refacionada con el manejo, aprovechamiento o inversidn de
recursos captados del pulilico. Dichas socicdades de gestién colectiva, si bien recaudan dinero paor
concepto de esos derechos de autor, tal actividad, no es la captacidn a la gue se refiere esta
norma superiar, como que el numerai 19 del articulo 150 de 1a Carta, se refiere a la Captacion,
tomo ia realizada para el aprovechamiento e inversion de 10s recursos captados det publica. £sto
ultimo se entiende camo la actividad referida a tomar dineros del publico, para invertirlos o

aprovecharios en actividades financieras, mercantiles o bursatiles, que no son las reatizadas por las
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sociedades de gestidn colectiva. Aclara aun mas lo anterior, lo expresado por ei articulo 335 de la
Canstitucion, que se refiere a “recursos de captacidn” , como una actividad de interés publico v
gue solo puede ser ejercida previa autorizacion de! Estado, conforme a la ley, fa cua! regulari la
forma de intervencion del Gobierno en estas materias y promoverd fa democratizacién del

credito”.

lgualmente, tampoco aplica el ultimo inciso de esa norma constituciopal, porgque la actividad de
esas soctedades de gestion colectiva, no es de orden cooperativo y mucho menos, mercantil, como

quiera que el articulo 10 de la Ley 44 de 1.993, se refiere a ellas como carentes de dnimo de lucro.

d) Frente al numeral 25 del articulo 185 de la Carta

La actividad econtomica cumplida por las sociedades de pestién colectiva, no es de orden
financiera, bursatil, aseguradora o cualquier atra relacionada con el manejo, aprovechamiento e
nversion de recursos provenientes del ahorro de terceros de acuerdo con la ey, porque su
actividad econdmica esta orientada a recaudar emolumentos provenientes de la explotacion
rranomica de derechos subjetivos de orden intelectual. Por |o tanto, este acdpite de la

Coastitucian no e otorga sobre ellas, facultades de inspeccidn y vigilancia.,

d) Frente al numeral 25 del articulo 189 de la Carta

fNo aplica a las sociedades de gestion colectiva, porque no estan consideradas como instituciopes
de ulilidad camin, no solo porque su objeto iegal no es el de una fundacién que afecta unos
fondos preexistentes a la realizacidn de un fin de beneficencia publica o atencer servicios de
interés sacial { Decreto 3130 de 1968 ); A su turnop, fas instituciones de vtilidad comon son entes
juridicos surpidos de la voluntad de una o varias personas, acerca de su constitucion, arganizacidn,
fines y medios para alcanzarlos. Su fundamento radica en la afectacion de unos bienes o dineros
preexistentes a ta realizacion efectiva de un fin de interés sacial, beneficencia piblica o de utilidad
cumun. Esta voluntad original se torna irrevocahle en sus aspectos esenciales.

Ademas, la creacion legal de las sociedades de gestion colectiva, es consecuencia de una tey
especial como la es la 44 de 1.953.

Ahora bien, cahe precisar que segdn la Sentencia C-205 de 2005, dictada por esa Carporacién, el
ejercicio de las atribuciones de inspeccion y vigilancia se halla sujeto a la ley { ya sea organica-
Articulo 150-15- u ordinaria Articulo 150-8-) y que ésta constitucionalmente tiene amplitud para
lijar las reglas, instrumentos y condicionamientos apropiados. Ademas, de la lectura de! Texto
Consuitucional se advierte que el ejercicio de esta funcion es compartido entre el Presidente y el
Congreso de la Repuablica, puesto que la Carta prevé gue las funciones mencionadas serdn
ejercidas de acuerdo con la ley. Tat conrlusion tiene sustento en los articulos 150-8 v 150-19 d},
que confieren respectivamente al Congreso las tacultades de expedir las normas a las cuales dehe
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sujetarse et pobierno para el ejercicio de las funciones de inspeccidn y vigilancia que le sefala la
Canstitucion y la de dictar las normas generales — leyes marco — referentes a la regulacion de las
mismas actividades. Ademds, en similares términos, el articuto 335 estipuia que tales labores son
de interés publicu v s0lo pueden ser ejercidas previa autorizacion estataly conforme a la ley.

Mo ohstante 13 anterior precision, el legislador no puede ilegar al extremo de adiconar las
atribuciones que en materia de vigilancia e inspeccion, la Constitucion le sefala al Presidente,
como titular de las mismas.

Por lude lu anterior, los textos demandados deben ser declarados inexequibles

CARGO 2
VIOLACION DEL ARTICULO 333 DE LA CARTA POLITICA

Las dispasiciones acusadas sun inconstitucionales, pues desconocen el derecho de libertad
reonomica y libertad de empresa consagrados en el articulo 333 de la Constitucién Politica vy
tambien atribuido alas sociedades de gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos.

Ln particular, las normas acusadas, en tanto otorgan ab Presidente de la Repubiica ({ Gobierno
Nacinnal Jlunciones de inspeccion y vigilancia de las Sociedades de Gestion Colectiva de Derechos
de Autor y Derechos Conexos, vulneran al nicleo esencial de 1os principios de fibertad econdmica
y hibertad de empresa reconocidos; porque el articulo 183 de !a Carta Politica, no le autoriza
ejerver al Presidente, ese tipa de funciones sofire la actividad econdmica cumplida por esas
entilades privadas

La viokacion gue se depreca, encuentra fundamento en que fas facultades Jue 13s normas
censuradas le otorgan al Presidente, no hacen parte de aquellas que la Constitucion Nacional, le
faculta para ejercer al mencionado funcionario.

tn efecto, dentro de tas funciones que el articulo 189, Superior, le otorga al Presidente de la
Repubhca, no se encuentran las de ejercer facultades de inspeccion, vigilancia y contral sobre las
hariedades do Gestion Colectiva de Derechus de Autor y Derechos Conexos. Desde esta
perspectiva, los textos impugnados, resuttan abiertamente inconstitucionales, porque no se puede
fimitar drasticamente |a actividad econdmica de las sociedades de gestidn cdlectiva de los
derechus de autor y derechos conexos, otorgandole al  Presidente de la Republica, unas
facullades que no le confiere ta Constitucién Nacional, con respecto a dicha actividad economica,

La Carta, fimita 1as funciones que en ese sentido, le otorga al Presidente, establecidas en el articulo
189, Superior. De hecho, en esta Gitima disposicion, el Presidente, solo puede ejercer facultades
de inspeccion, vigilancia y control, sobre

a) fa ensefansa conforme a ladey { numerat 21)
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b la prestacion de los servicins poblicos [ numeral 22 )

¢) las personas que realicen actividades financiera, bursalil, aseguradora y cualquier olra relacionada
con el manejo, aprovechamiento o inversion de recursos captados del pobfice. Asi mismo, sobre ias

enbdades cooperativas y las sociedades mercantiles { numeral 24 ),

o) ajprrer la intervencign en las actividades financiera, bursédfil, aseguradora vy cualquier olra
retacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos provenienles del ahorro de lerceros de
acuerdo con fatley { numeral 25}

e institucianes de utilidad comtn para gue sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y

paca que en lodo lo esencial se cumpla con 13 voluntad de los lundadores { numeral 26 )

Ahara bien, para poder delimitar constitucionalmenle ¢f cargo, se debe determinar st la achividad econdmica
de gestion y recaudo de derechos patrimoniales de autor, cumplid por las sociedades de pestion colectiva,
€9la cluida 0 no, dentro do aguellas sobre las que el Presidente de ia Repablica, Bsta autorizado
constitfucionalmente para ejercer. La respuesta, g5 no.

ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA CUMPLIDA POR LAS SOCIEDADES DE GESTION
COLLCTIVA

] Freate al numeral 21 def ardculo 189 de |a Carta
Mo aphica, porgue ta aclivadad econdmica que cumplen esas sociedades, no es de ensenania.
f1] Freate al numeral 22 del articulo 189 de 1a Carta

Tampoco se leincluye, porque su actividad econdmica no estd declarada comeo servicio pihlico. De hecho,
£sa pestion es eminentemente privada como que esta dirigida al cobro de derechos subjetivos de orden
mteleclual e inmaterial.

c Frente at numeral 24 del articulo 189 de fa Carta

La actividad econdmica de esas sociedades de gestién colecliva, no es de orden financiera, bursatil,
aseguradora o cuaiquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversién de recursos captados
del publico. Dichas sociedades de gestion colectiva, si bien recaudan dinero por concepto de esos derechos
de autor, tal aclividad, no es 1a captacion a la que se refiere esta norma Superior, como que el numer;! 15
del artirulo 150 defa Carta, se refiere a la Captacidn, como la realizada para et aprovechamiento e inversign
de las recursas captados de! pdblico. Esto ditimo se entiende como la actividad referida a tomar dineros del
publico, para inverlirlos o aprovecharlos en actividades financieras, mercantiles o bursatites, gue no san ias
realizadas por las sociedades de gestidn cofectiva. Aclara aun mas lo anterior, fo expresado por el articulo
335 de la Conshitucion, gue se refiere a “recursos de caplacidn®” | como una actividad do interés pablica v
que s8lo puede ser ejercida previa autorizacién dei Estado, confarme a 1a ley, fa cual regulara ta forma de

ntervencadn del Goblerno en estas malerias y promovera la democratizacion del crédilo”.
lgualmente, lampoco aplica el dltimo inciso de esa norma constitucional, porgue la actividad de esas
sociedades de gestion colectiva, no es de orden cooperalive y muchn menogs, mercantit, como quiera gue el

artirulo 10 de la Ley 44 de 1.993, se refiere a ellas como carentes de dnimo de tucro.

i] Frente al numeral 25 ded articulo 189 de la Carla
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La actividad econdmica cumplida por fas sociedades de gestidn colectiva, no es de orden financiera, bursati,
asepguradora o cuaiquier ofra relacionada con el manejp, aprovechamients e inversion de recursos
provenientes del ahorro de tercerps de acuerdo con la ley; porque su actividad econdmica estd onientada a
recaudar emolumentos provenientes de la explotacién economica de derechos subjetivos de orden
intelectual.

d) Frente al numeral 25 del articulo 189 de |a Carta .

;
No aplica a las sotiedades de gestion colectiva, porque no estdn consideradas como instituciones de utilidad
comun, no solo porgue su objeto legal no es el de una fundacién que afecta unos fondos preexistentes a la
redlizacion de un fin de beneficencia publica o atender servicios de interés social { Decreto 3130 de 1968 ); A
su turno, las instituciones de utilidad comdn son enles juridicos surgidos de la voluntad de una o varias
personas, acerca de Su constitucidn, organizacion, fines y medios para alcanzarlos. Su fundamento radica en
la afectacion de unos biengs o dineros preexistentes a la realizacion efectiva de un fin de interés social,
heneficencia publica o de utilidad comuan. Esta voluntad original se torna irrevocable en sus aspectos
esericiaies,

Ademds, la creacion legal de las sociedades de gestion colectiva, s consecuengia de una ley especial como
la esla 44 de 1.993.

Si bien es cerlo, la libertad de empresa y econdmica, no es absolula, tampoco io es la facultad que tiene el
Estado, para intervenir la economia cuando lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de
b Nacion.

Segan lo expresado por esa Corte Canstitucional, a traves de Sentencia €--263 de 2011 { punto 2.3.3.3 de
las Consideraciones }, el Legislador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades. Dijo
esa Corporacidn, gue segun el articulo 333 constitucional, fas libertades econémicas solamente pueden ser
restringidas cudndo lo exija el interés saocial, el amhbiente y el patrimonio cultural de ta Nacion.
Adicionalmente, en virtud de los principios de igualdad y razonabilidad que rigen la actividad legistativa, la
Corte ha senalado que cualquier restriccidon de las libertades econdmicas debe (i) respetar el nicieo esencial
de 1a libertad involucrada, (i) obedecer al principio de solidaridad o a alguna de las finatidades
expresamente sefialadas en la Constitucion, y {iii) responder a criterios de razonabilidad y proporcionalidad
s por todo lo anterior que solicito se declaren inexequibles {as normas demandadas

COMPETENCIA

La Corle Constitucional es competente copforme sefala el numeral 4 del articuio 241 de 1a Conslitucisn
Nacionat.

NOTIFICACIONES

Las natificaciones bis No. 35-56 de Pereira o en la secretaria de la Corte.

Cordhalmente,

T T
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