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Bogota D.C., 3 de diciembre de 2012
Honorables Magistrados
SALA PLENA DE LA CORTE CONSTITU

E. S.

Referencia: Accion Publica de Inconstitucianahdad.

Actor: German Rodriguez Villamizar. =
a7

-

Normas acusadas: Paragrafo 1 del articulo 2° literal a) del articulo 4° y <

I=
articulo 19 de fa Ley 1507 de 2012,

-

GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR, mayor de edad y domiciliado en esta
ciudad identificado con la cédula de ciudadanta numera 5.475.250 expedida
en Pamplona (N de S}, en ejercicio del derecho consagrado en el articulo
40.6 Superior, respetuosamente me dirjo a ustedes, con el fin de promover
Accion Publica de Inconstitucionalidad, contra el paragrafo 1 del articulo 2%

el articulo 19 (parcial) y el literal a) del articulo 4° de la Ley 1507 de 2012,

Para tal efecto y con el fin de cumplir con los requisitos formales y materiales
previslos en el articulo 2° del Decreto 2067 de 1991, desarrollaré los

siguientes puntos:

1. identificacion de las normas acusadas.

A continuacién, me permito transcribir normas que son objeto de la presente
accion, en las cuales resalto con negrillas y subrayas, que estan fuera del

lexto, los aparies normativos de orden legal que 500 acusados.

“EY 1507 DE 2012
‘ (Enero 10)
- Diario Oficial No. 48.308 de 10 de enero de 2012
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por ta cual se eslablece ia disiribucion de competencias enlre las

entidades del Eslado en materia de tefevision y se dictan ofras
disposiciones. '

£L CONGRESO DE COLOMBIA,
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DECRETA (....)

ARTICULO 20. CREACION, NATURALEZA, OBJETO Y DOMICILIO
DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION (ANTV). Créase la
Autoridacl Nacional de Television en adelante ANTV, como una
Agencia Nacional Estalal de Naluraleza Especial, del Crden Nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa,  patrimomal,
presupuestal y lécnica, la cual formaréa parte del secltor de las
Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones. La ANTV
estard conformada por una Junta Nacional de Television, que sera
apoyada linancieramente por el Fondo para el Desarollo de ia
Teievision (FONTV) de que trata el articulo 16 de la presente ley

El objeto de la ANTV es brindar las herramientas para la gjecucion de
los pianes y programas de la prestacion del servicio publico de
lelevision, con ef lin de velar por el acceso a la lelevision, garantizar el
piuralismo e imparcialidad informativa, la competencia y la eficiencia
en la prestacion del servicio, asi como evitar las prachcas
monopolisticas en su operacion y explotacion, en 10s lerminos de la
Conshitucion y fa ley. La ANTV serd el principal inleriocutor con los
usuarios del servicio cle lelevision v la opinion piblica en relacion con
la difusion, profeccicn y defensa de los intereses de los lelevidenies y
dirigiré  su actividad dentro  del narco  juridico, dermocratico  y
participalivo que garaniiza el orclen politico, economico y social de fa
Nacion.

£l aicance de su autonomia tiene como [ permitile a la Auloridad
desarrollar libremente sus funciones y ejecular ia politica estatal
lelevisiva. En desarrollo de dicha aulonomia administrativa, la Junta
Nacional de fa ANTV adoptard la planta de personal gue demande el
desarrailo de sus funciones, sin gue en NINGUN caso St presupuesio de
gaslos de funcionamiento exceda el asignado en el presupuesto de
gaslos' de funcionamienlo de la  Comision de Regufacion de
Comunicaciones (CRC) a gue se refiere la Ley 1341 de 2008,

La ANTV no podré destinar recursos para suscrpcion de contralos u
ordenes de prestacién de servicios personales, salvo en {05 casos
establecidos en la ley.

El domicitio principal de la ANTV serd la ciudad de Bogota Distrito
Capital.

PARAGRAFO 1o. Para efectos _de los _actos, contratos,
funcionarios, regimenes presupuestal y tributario, sisternas de
controles y en general el régimen juridico aplicable, la ANTV, se
asimifa a un establecimiento publico del orden nacional, salvo lo
previsto en la presente fey.

ARTICULO 4° COMPOSICION DE LA JUNTA NA_CIONAL DE
TELEVISION. La ANTV lendrd una Junlta Nacional de Television
infegrada por cirnco (5) miembros, 1io reelegifles asi

personalrv@hotmail com 80GOTA, D.C. - COLOMBIA
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alEl  Ministro _de Tecnologias de fa Informacion _y las
Comunicaciones, o el Viceministro delegado.

ARTICULO 19. PASIVO PENSIONAL DE EX TRABAJADORES DE
INRAVISION. El pago_ de todas Jas obligaciones pensionales
leqales, convencionales, plan anticipado de pensiones, honos
pensionales, cuotas partes pensionales, auxilios funerarios,
indemnizaciones sustitutivas, y_demas emolumentos a _gue haya
lugar, a _favor de los ex irabajadores_del Instituto Nacional de
Radio vy Television {Inravision), hoy liquidado, sera asumido por
parte de Caprecom en _una proporcién equivalente a la del valor
del pasivo pensional que representen los recursos trasladados
por el Ministerio_ de Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones para este efecto, derivados, de la asignacién
de los permisos para uso de las frecuencias liberadas con
ocasion de la transicion de la television analoga a la digital.

Los pagos que no sean asumidos por Caprecom continuaran a
carqo cel Fondo para el Desarrolio de la Television y los
Contenidos.(...)"

2. ldentificacién de las normas constitucionales que se

invocan como violadas.

21 Acusacion dirigida contra el paragrafo 1° del articulo 2° y el literal

a) del articulo 4° de la Ley 1507 de 2012.

Sobre este particular, invoCo como normas constitucionales violadas, las

siguientes:

a) En relacién con el primer cargo de la acusacion, las vertidas en los

articulos: 1. 2° 6°, 77 y 113 de la Constitucion Politica.

by En t!o concerniente al segundo cargo, INyoco COMO  NOMas

constitucionates viotadas, los articulos 209 y 210 de la Constitucion Palitica.
c) Finalmerite, para la acreditacion del tercer carge, considero que el aparte

normativo demandado, viola los articulos 151, 345 y 352 de la Constitucion

Poiilica y por via indirecta la Ley Crganica del Presupuesto.
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22 Acusacién dirigida contra la totalidad de la prescripcion E

normativa contenida en el articulo 19 de la Ley 1507 de 2012. %
La norma acusada viola directamente algunos apartes normativos del articulo L) g

‘ s i
40 de la Constitucion Palitica. O 519
T o

3. Cargos por los cuales las disposiciones acusadas

violan las normas constitucionales invocadas.

3.1. Primer cargo.

3 1.1. Presentacion del cargo.

Acuso los enunciados normativos contenidos en el paragrafo 1° del articulo

20y en el literal a) del articulo 4° de la Ley 1507 de 2012, expedida por el
Congreso de la Republica, de violar en forma directa los articulos® 17, 2°, 6°,
77" y 113 de ia Constitucion Polilica, por cuanto que, al equiparar la
Autoridad Nacional de Television a un establecimiento publico del orden
nacional, en lo concerniente con los actos, contratos, funcionarios, regimenes
presupuestal y iributario. sistemas de control y Olros aspectos, desconocio
elementos sustanciales de la estructura del poder publico, asi como también,

olvido los principios constitucicnales de autonomia e independencia, propios

de ese organismo especializado, tal omision  legislativa  impide,
necesariamente, alcanzar los fines del Estado en Colombia.

3.1.2. Desarrollo y demostracion del cargo.

3.1.2.1. Analisis normativo vy jurisprudencial de las normas

constitucionales que se estiman violadas.

1.4.2.1.1. Aspectos generales.

[i] El articulo 1° de la Constitucion Politica consagro, entre otros, el principio

de "Unidad del Estado”, el cual ha sido delimitado politica y juridicamente por

' 1 cual fue modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo 2 de 2011,
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su intérprete autorizado?, quien, entre otras consideraciones y rasgos, ha
precisado que es una prescripcion juridica de caracter general, en virtud de la
cual todas las autoridades deben colaborar reciprocamente, en forma

coordinada, esto es, que no deben funcionar como ruedas sueltas®.

Asi las cosas, en el Estado Unitario, todos los servidores estan en el deber
“de alcanzar los fines previstos en el articulo 2° del Ordenamiento Superior.
Esto, les impone a todos los servidores publicos un proposito comun: la
necesidad de armonizar la actividad estatal en una vision de conjunto, sin
que por ello, se desnaturalice fa existencia previa de procesos de
deliberacion, para alcanzar consensos en cada punio especifico de ia vida

nacional.

[ii] Adicionalmente cabe anotar, que de acuerdo con el enunciado normativo
consagrado en el articuio 6° del Ordenamiento Superior, las funciones,
atribuciones y competencias que son propias de cada rama, de cada
organismo, de cada autoridad y, en particular, de cada uno de los servidores,
deberan ser ejercidas con exclusividad y respecto de los asuntos que
expresamente por la Constitucion, iey o reglamento les hayan asignado. Por
consiguiente, cualquier omision y/o extralimitacion coniteva la imputacion de

diversos tipos de responsabilidad.

[iii] Posleriormente, el articulo 29 constitucional, consagra el derecho
fundamental al debido proceso, el cual preve entre sus clausulas nodales, 1a

declaracidn de responsabilidad por el “aclo propio”

[iv] Por ofro lado, en razén de ia complejidad de nuestia organizacion estatal,
resuita notoria la presencia de varias autoridades publicas en diferentes

campos, de distinto origen y naturaleza.

Desde esa perspectiva, debe tenerse en cuenta, tal como se establece a lo
largo de lodo el titulo V de la Constitucion Politica que, en Colombia, no
obstante encontrarnos en un régimen presidencial moderado, dicho marco

normativo fue concebido por el constituyente primario, de manera tal, que no

? Corle Constitucional. Senlencia C-157 de 1992.
3 corte Conslitucional. Senlencia C-994 de 2000. M. P. Dr. Algjandro Martinez
Caballero.
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debe permitir ta existencia de una concentracion desproporcionada del ¢
L . €

ejercicio def poder pUblico, en cabeza de una sola persona o rama. g
L

L

Asi. no debe causar sorpresa, que la distribucion cualilativa, mas no
malematica, del poder puablico en Colombia, se debe realizar mediante la
asignacion de funciones, atribuciones y restricciones de cada una de la
ramas y autoridades autonomas ¢ independientes. Con dicha formula 'z
conslitucional, se busca recucir la existencia de un régimen aulocratico y la

cooptacion dei poder en manos de unos Pocos.

Desde la misma oOptica, también resulta comprensible, que todos jos
enunciades que componen el precitado titulo, fueron disefados por la
Asambles Nacional Conslituyente, atendiendo el sisterma de  pesos,

contrapesos y controles propios de los estados modernos.

Es por elio que el articulo 113 del texto constitucional consagra: “...1os
diferentes organos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran

armonicamente para la realizacion de sus fines”.

Cn este orden de ideas, a pesar de no ofrecer duda sohre lo planteado en
lineas precedentes, la Corte Constitucional preciso, desde el inicio de sus
aclividades, que las competencias que se le asignan a cada autoridad vy
funcionasio en particular, no pueden ser entendidas como una barrera fija y
absoluta, que les impida actuar en forma coordinada y concurrente con los

olros organismos que ntegran la organizacion estatal en Colombia.

Sobre este asunto, la memorada corporacion judicial en ia clasica Sentencia

T-406 de 1982, en lo pertinente, sefialo:

"l a doclrina de fa separacion de poderes ha variado suslancialmente en
relacion con la formulacion iniciat. Aquelio gue en un principio tenia como
punto esencial ia separacion de los 0rganos, cada uno de efios deposilario
de funciones bien delimiiacdas, ha pasado a ser, €n la democracia
conslitucional aclual, una separacion de ambilos funcionales dotados de
un control aclivo enlre elflos. o dicho esta en acuerdo, ademas, con una
inlempretacion conlemporanca de fa separacion de los poderes, a partir de
ia cual el juez pueda conveitirse en un instrumento de presion frente al
jegisfador, de tal ranera que este, si no cesea ver su espacio de decision
invadido por otres 6rganos, acdople las responsabilidades de desarrolio
jegal que le corresponden y expida tas normas del ¢aso. Esle conlrapeso
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de poderes, que emergen de la dinamica institucional, es la mejor garantia
de la proteccion efectiva de los derechos de [0S asociados."”

Mas adelante, la misma corporacion judicial, al abordar los femas
relacicnados con la distribucién de competencias entre las diferentes

autoridades publicas, razoné asi:

“Toda interpretacion constitucional sobre el ejercicio de funciones publicas
debe pariir del supueslo de que cada organismo, enlidad o servidor
estatal tan solo puede desemperar aquellas que e han  sido
expresamente asignadas por el ordenamiento juridico, fo cual no significa
que se sostenga la existencig de divisiones rigidas y ahsolutas en cuya
virlud resulte imposible que dos o mas nstituciones concuirar, cacda una
circunscrita al ambilo propio de sus competencias y dentro de un criterio
de razonabte cooperacion, para el desarrolflo  de actividades
complemenlarias  tendientes  a realizar objelivos  seralados en ia
normalividad conslitucional. De ahi que, segun las voces del articulo 113
de la Carta ‘los diferentes organos del Estado lienen funciones
separadas pero colaboran armonicamenite para la realizacion de Sus
fines"”

[v] Ahora bien, igualmente se puede constatar, como el parrafo segundo del
articuio 113 de la Constitucion Politica de 1991, senald expresamente que
exislen olros organos autonomos e independientes gue gjercen funciones

separadas, pero colaboran arménicamente en 10s fines det Estado.

sin embargo, la autonomia e independencia a la que hace referencia e
precitado articulo, deben ser interpretadas en forma armonica con el principio
de “Unidad de Estado”, loda vez que ta estructura funcional y organica de los
entes eslatales, tiene un propoésito unitario y mal pueden ias distintas ramasy

organismos, atender sus actividades en forma disfuncionat.

[vi] Lo anterior, de una parte. De la otra, hay que tener en cuenta que por
mandalo directo de la Constitucion o en virtud del principic de reserva de ley,
se han creado unas autoridades administrativas independientes, que
pretenden lograr un equilibrio cualitativo y real entre las diferentes ramas del
poder publico, los partidos politicos 'y demas grupos o factores reales de

poder.

4 corte Constitucional. Sala Primera de Revision de Tutelas. M. P. Doctor Ciro
Angarila Baron

5 Corte Constilucional. Sentencia C-560 de 1994. Sala Plena. M. P. José Gregoric
Hernandez Gaiindo.
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Es decir, dicho en otras palabras, son 6rganos de defensa constitucional y de
ia democracia y, por tal razon, es preciso que se encuentien orevistos en la
Constitucion o en leyes especiales, para que de esa manera, se puedan
materializar los fines contemplados en el articulo 2° del Ordenamiento
Superior. Por ello, ias actividades que desarroflan tales dependencias
estatales, no pueden ser comprendidas, unica y exclusivamenle, desde el

punto de visia tecnocratico.

Es por tal razén, que las autoridades autonomas y las especializadas s€
deban regir por los principios de autonomia e independencia, no solo

formales. sino sustanciales.

En esie orden de ideas, resulta constitucionalmente admisible, sehaiar que
aquella autonomia e independencia se extienda a otros aspectos, tales
como: los actos, conltratos, aspectos financieros, presupuestaies, sistemas

de control, designacion y permanencia de sus miembros, entre olros.

Bajo tales parametros, la autonomia politica, financiera, juridica y
administrativa, les permite a las autoridades publicas independientes, cumplir

4 cabalidad, con los fines esenciales del Estado social de derecho.

(vii) Ahora hien, en relacion con la intervencion, en el espectro
electromagnético, de las autoridades electas y constituidas, debe tenerse
presente que, desde los mismos debates de la Asamblea Nacional
Constituyente hasta el dia de hoy, el asunto no ha sido pacifico y si, por el

contrario, controversial.

Sin embargo, en lo que si ha exislido consenso, tanto en él pasado como en
la actualidad, y asi quedo plasmado por 108 deiegatarios, en el arliculo 75 de
la Caria Politica y en &l mismo Acto Legislativo No. 02 de 2011, es el asunto
concerniente a que no puede existir concentracion de poder en su regulacion
y uso, lo cual ha resultado definitorio, entre otros puntos, paid la prestacion

del servicio publico de television.

(vili) En este sentido, una de las consecuencias del principio de “Unidad de

Estado”. en el ambiio de 1a distribucion de competencias entre diferentes
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ramas y ofganismos especializades, es que sea determinante, en relacion
con el seevicio publico de television, que ia coordinacion y colaboracion
armonica, se malerialice en forma equilibrada, por ser este, un bien sccial al

servicio de las libertades pdbiicas y la democracia.

Por lo anterior, ha manifestado la Corte Constitucional, en forma reiterada y

pacifica:

“l.os efeclos de las politicas y requlaciones en esta materia, umdo al poder
que envuelve la intervencion en el principal y méas impoilante medio de
cormunicacion soclal, exige que su manegjo se guie en todo momento por el
interés publico vy que ningiin sector o grupo por si solo, asi disponga de la
mayoria elecloral, pueda conlrolario direcla o indirectarnente.”®

En conclusion, a partic de 1991, el principio de Unidad de Estado, desde ei
punto de vista de ia nueva Con;stitucic‘m Politica, se materiatiza cuando las
auloridades electas y constituidas, en ejercicio del poder publico otorgado por
el Pueblo de Colombia, actien en consenso, io cual supene la necesidad que
tienen todas eflas, de adoptar medidas efectivas para garantizar y proteger el
uso, goce y disfrute de los derechos de las perscnas, entre éstos, los

relacionados con la prestacién del servicio publico de television.
3.1.2.1.2. Aspectos especificos.

En desarrollo del analisis realizado en lineas precedentes, conviene, en este
momento, precisar cuales son las atribuciones que tienen las autoridades
electas y constituidas, para asegurar los derechos y garantias que son
inherentes al servicio publico de television. De conformidad con le anterior, a
continuacion se aﬁalizarén los temas relacionados con: a) et Congreso de la

Republica, b) eI"organismo especializado vy, c) el Ejecutivo.
a) Ei Congreso de la Republica.

No surge duda alguna, de que el primer espacio que existe para disculir los
temas esenciales relacionados con la intervencion del Estade en el espectro
electromagnético, asi como en los aspectos nodales relacionados con la

television, es el Congreso de la Republica.

S corle Conslilucional. Sala Plena. Sentencia C-497 de 1995 M. P Eduardo
Cifuentes Mufioz.
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De ahi que, tanto en la version inicial de los articulos 76 vy 77 de la
‘Constitucion Politica, como en el acto reformatorio 02 de 2011, debe
resallarse como, a pesar de existir un organismo especializado sobre Ia
materia, segin to fue en el pasado la Comisién Nacional del Television, y o
es ahora la Autoridad Nacional de Television, es al legislador a quien le
corresponde expedir las normas generales sobre la materia televisiva, sin
que etlo signifique que el desarrallo de tal actividad, lo haga con fundamento
en las previsiones normativas contenidas en el numeral 19 del articulo 150

de la Constitucion Paotlitica.

Precisamente, por ser el servicio publico de television un bien social, resulta
constitucionalmente permitido que el Congreso de la Republica de Colombia
pueda asumir toda la regulacién y generacion de politicas pubiicas sobre el
sector, porque el querer del constituyente primario ha sido y es, queé tales
funciones de ejecucion y control sean asumidas por un organismo
especializado. Asi, resuita incompatible con la Constitucion Politica, en su
version inicial, y con el propio Acto Legisiativo 02 de 2011, que el Legislador
pueda limitar en forma desproporcionada, sin margen de autonomia la nueva
Autoridad Nacional de Television, y menos aun degradaria, al punto de
convertiia en un organismo subordinado del sector cenlral de la

administracion.

En resumen, sin mas miramientos, la tarea legislativa a cargo del Congreso
de la Republica y que se encuentra relacionada con la prestacion del servicio
publico de television es “deferente” y, por tal motivo, su intervencion no
puede ignorar las barreras propias gue le ha impuesto la Carta Paolitica, en
cuanto el medio de comunicacion social de la televisidn, resuita vital para el
ejercicio de derechos, iibertades y garantias constilucionales, asi como

también para lograr el aseguramiento del principio democratico.
b} El organismo especializado.

En Cotombia, a partir de la Conslitucion Politica de 1891, se ha considerado
necesara la existencia de un organismo especializado que se encargue de la
requlacion y manejo del servicio publico de television y que, ademas, goce de

autonomia e independencia para el desarrollo de sus funciones.
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En efecto, en razon de la autonomia poiitica, la Comision Nacional de j—i—’
Television en Colombia, tenia la capacidad de funcionar con independencia (fc%: .
) o=t O
de las ofras ramas del poder publico, por lo cuat resultaba ,3; ¥
constituctonalmente plausible, que la CNTV fuera reconocida como maxima o ;;
aulonidad en los asuntos y competencias que eran de su resorte. 0:3
U
=
I
=

En lo que tiene que ver con el tema del manegjo de sus recursos econdmicos,
la Comision Nacional de Television contaba con la autonomia suficiente para
elaborar y ejecular su propio presupuesto, asi como para realzar la
planeacion financiera que mas se adecuara a la consecucion de los fines que
sirvieron de fundamenlto y sustento para su creacion, evitando de tal manera,
que sus ingresos fueran destinados, por el gobierno nacional, a la atencion

de situaciones diferentes a las del propio sector.

£n lo concerniente con la autonomia juridica, dicha atribucion e permitio a la
extinta CNTV la capacidad de autogobernarse, al poder elaborar sus propios

reglamentos y, en algunos casos, presentar proyectos de ley en los asuntos

que hacan parte de la Orbita de sus funciones.

Asi las cosas, para efeclos de la presente demanda, ruego a los Honorables
Magistrados, lener en cuenta que en la version inicial de la Constitucion
Polilica de 1991, la direccion de {a politica en materia televisiva fue
encargada a una entidad auténoma ¢ indepéendiente, con personeria juridica
y autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeta a un régimen juridico

propio, encargada de definir, dingir y ejecutar la politica en materia de

television, 1o mismo  que ejercer la intervencion en el espectro

electromagnético utilizado para la television y gobernada por una Junta
Directiva, cuyos miembros eran de periodo fijo determinado en el derogado

articulo 77 constitucional, dos de los cuales podian ser designado por &l

Gobierno.

Con fundamenio en ei referido articulo 77 de la Carta, el Congreso de la
Republica, aprobd la Ley 182 de 1995, mediante la cual cred la Comision
Nacional de Television, persona juridica ésta, de derecho publico, con

avlonomia administrativa, patrimonial y técnica y con la independencia
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funcional necesaria para el cumplimientc de las atribucicnes que le

asignaban la Constitucion, ia Ley y los estatutos.

Dicha ley, fue varias veces demandada ante la H. Corte Constitucional’,
Corporacion que preciso que fa aulonomia de la Comision, se concretaba
como un veidadero derecho social en Colombia, gue impedia que la
television fuera controlada por grupo pelitico o econdmico alguno, para gue

aquella se conservara como un bien social y comunitario.

En ese orden de ideas, la referida Corporacién Constitucional, "en [0

pertinente, ha sefalado®:

I a Carla Fundamental vigente delermina un esquema fundamentado en la
separacion funcional de fos ¢rganos estalales con colaboracion armoénica
entre los mismos, sometides al principio de coordinacion de las aulioridades
administrativas para el adecvado cumplimiento de los fines estatales (C.P,
arls. 113 y 209), en el cual participan el legisiador cont la facullad de fijar la
politica estaial tefevisiva (C.P. arl, 77), el organismo aulénomo de television
a cuyo cargo estd la direccion de dicha politica, el desarrclio y ejecucién de
jos planes y piogramas estatales para el servicio de television, asi como fa
intervencion en el espectro electromagnético (C.P., arl. 76 y 77), y al cual se
inlegra el Gobierno Nacional en gjercicio de las alribuciones de planeacion,
regulacion y conlrol de las lelecomunicaciones, por conducto del Ministerio
de Comunicaciones, como maximo organismo  nacional de  las
lelecornunicaciones, de conformidad con la Ley 72 de 1989, articulo 0. y el
Decreto 1900 de 1990, articulo 50."

En el mismo sentido, la Corte Conslitucional manifestc que la Comisidon
Nacional de Television, mantenia una autonomia organica y funcicnal en
relacion con et Gobierno, en tanto que, frente al Congreso, se limitaba al
aspecto organico, en la medida en que el ejercicio de sus funciones eran

desarrolladas por el legislador, con las limitantes pertinentes.’

No obstante la bondad del sistema creado por ia Constitucion- Politica de
1991, reconocido por la misma Corle, el Congreso de la Republica expidio el
Acto Legislativo 2 de 2011, mediante el cual derogd el articulo 76 y modifico

el 77 de la de la Constitucion Politica.

7 Corte Constilucionat. Sala Plena. Sentencia C-497 de 1995,
5 Corte Constitucional, Sentencia C-445/97.
9 Corte Conslitucional, Sentencia C-445/97.
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El articulo 2° del Acto Legislativo 2 de 2011, modificatorio del articulo 77
Superior, ordend que el Congreso de la Republica expidiera una ley gue fijara

la politica nacional en materia de television.

Desde esa perspectiva, se puede afirmar entonces, que la reforma
constitucional introducida, dejé en manos del Congreso de la Republica fa
conduccion y el disefio de las politicas puablicas en matena televisiva, a través
de sus potestades legisialivas, en atencidon a los altos intereses nacionales y

unitarios que se desprenden de ta television en Colombia.

Al ser demandado dicho acto legisiativo, fa Corte lo declard exequible en
Sentencia C-170 de 2012, por considerar que los cargos elevados por 10S
actores, no eslaban liamados a prosperar. Sin embargo, es de resaltar, que

el Juez Constilucional, en varias de sus consideraciones plasmadas en la
ratio decidendi de la precitada providencia, dejé a salvo los principios de
autonomia e independencia de! nuevo ente estatal encargado de regular el

servicio publico de television.
En este sentido, a memorada Corte arribo a la siguiente conclusion:

‘En segundo lugar, porque en todo caso la reforma introducida por el Acto
Legislalivo 2 de 2017 solo se circunscrbio a supnmir la nalturaleza
constilucional del dicho organismo, manteniendc la obiigacicn del Legisiador
de adoptar un reparto funcional de competencias al momento de fjar la politica
publica y sefialar las funciones de las entidades a cargo de la formulacion de
planes, la regulacion, la direccion, la gestion y el conlrol de los servicios de
lelevision, de manera que el principio de aufonomia no se ha reemplazado por
otro cpuesto o integralmente diferente (premisa menor).

En esa medida, el Congreso de la Repiiblica, en su condicion de conslituyente
derivaclo, no excedicé sus compelencias y por el confrano estaba facultado
para reformar la Carta Politica suprimiendo la naturaleza constitucional de la
entidad encargaca del manejo de la television, y en su lugar atribuir al
Legislador fa regutacion de la politica en ia materia, mediante una cistribucion

de funciones enlre las diferentes enticlades del Estado.

RPor (ftimo, resta precisar que lo anlerior en modo alguno supone desconocer
{fa importancia y necesidad de que el servicio publico de lelevision, y en
general todos fos medios masivos de comunicacion que de uha u olra manerd
tienen la capacidad de incidir en fa vida en comunidad para fortalecer o
debiitar los procesos democralicos, sean regulados de manera que se
garantice un ejercicio transparenle e independienle, esto es, al margen de

0 ~arte Constitucional. Sala Plena. M. P. Maria Victoria Calle.
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intereses econdmicos o politicos y en procura del interés general y def bien
comiun.

Sofamente imptica reconocer que ef Constituyente atribuyo al Congreso fa
requtacion de esa materna, para lo cual, como es obvio, no solo debera tener
en cuenta 108 principios demaocratico y de separacion de poderes sino fa
lotatidad de los valores, principios, derechos y deberes que en elia subyacen.
Fue asi como se aprobo fa Ley 1507 de 2012 “por la cual se estabiece la
tistrihucion de competenicias entre las entidades det Estacdo en materia de
lefevision y se dictan otras disposiciones” norma que en Su rmomento habra
de ser exammada por fa Corle para determinar si el diseno finalmente
adoplado se ajusla o no a esos canones consiitucionaies.”’’

Adicionalmente, la Corle en la consideracion wridica No. 6.1.9., de la

precitada sentencia, senald expresamente lo siguiente:

"Asi las cosas, considera fa Coite que la eventual supresion de una
msiitucion y fa redistribucion de tareas entre las diferentes autoridades del
Eslado no desfiguran el principio de separacion de poderes al menos
cuando no se advierie una concentracion de funciones y se mantienen los
Civersos mecanismaos de controf (frenos y conlrapeses) dentro def modefo
flexible acogido por et Constituyente de 1997.”

Lo énterior significa, que a pesar de la precedente modificacién, el Congreso
de la Republica quedo investido, come en la version inicial, de especificas
facultades para regutar la television en Colombia. Por consiguienie, se puede
concluir que la intencion de la Asamblea Nacional Constituyente de darle al
servicio de television un lratamiento especial, no desaparecid y, por el
contrario, se fortalecio con ocasién de lo crdenade en el articulo 2° de la Ley
1507 de 2012.

En efecto, en el parrafo primero del articulo 2° de la memorada ley, se crea la
Autoridad Nacional de Televisicn come una Agencia Nacional Estatal, del
Orden Nacional, con personeria juridica, aulonomia administrativa,

palrimornial, presupuestal y técnica.

Sobre este asunto, Honorables Magistrados, es importante precisar que, con
ocasion de la supresion de la Comisién Nacional de Television y la poslerior
creacion de la Agencia Nacicnal de Television, nc desapareciercn los

motives y moviles que guiaron los debates de la Asamblea Nacional

"' Corte Constitucional. Sala Piena. Sentencia C- 170 de 2012 M. P. Jorge Ivan
Patacio Palacio.
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Constlituyente, para concebir un organismo autonomo e independiente en N
. i:c
maleria de! servicio publico de televisian. g
-
£
QF
Acorde con lo anterior, en lo pertinente, en los antecedentes legisiativos se > 5
1]
encuentran las siguientes consideraciones: >
e
‘El texto propuesto para primer debale define una estructura independiente, ,1-}
que regularia los contenidos y definird los criterics y condiciones para que £
[~

aquel olorgue concesiones de television, todo con el fin de garantizar hacia et
fuliro el acceso igualitario al espectro radioeléctrico para fos servicios de
television, la hberlad de expresion, v el pluralismo informalivo, a la vez que
comportaria un ahorro de aproximadamente 38.000 miffones de pesos,
equivatente a los costos de funcicnamients de fa aclual Camisidn Nacional de
Television.

“Tal estruclura esla representada en el proyecto presentado por la Agencia
Nacional de Television, ANTV, definida comc una Agencia Estalal de
Naluraleza Especial; del Orden Nacional, con personeria juridica, autonomia
admirusiraliva, palrimonial, presupuestal v técnica, la cual formara pare del
seclor de las lecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones
(NRET).

“Los ponenles consideran, a este respecio, gue si bien tiene razon ef
Gobrarno Nacional en huscar la garantia del acceso igqualilario al espectro, la
libertadt de expresion y ef pluralismo informalivo, el pesos gue tienen lales
elementos en la Constiucion Politica, en el sistera democralico y en ef
Estado social de derecho, hace necesario ef fortalecimiento del proyecto en
este aspeclo, ademds de que el derecho a una informacion veraz e
itnparcial, asi comao fa libertad de expresidn a través de la lelevision, quedan
mejor protegidos a través de un ente con mayor independencia al Gobierno
de lurmo.

‘En eleclo, ef hecho de que, por los motivos gque inspiraron el Acto
Legistativo 02 de 2011, y en especial por el fenémeno de la eonvergencia, se
haya elimmnado  de la Constitucion Politica la Comision Nacional de
Television, como el drgano aulonomo al que se referian los arlicufos 76 v 77
de la Carta, no implica que hayan desaparecido 1os motivos que condijeron al
Constituyente de 1991 a su creacion como un ente organico auténomo.. 12

Fste mismo consenso, se logird en el Congreso de la Republica durante el
proceso de formacion del Acto Legislativo 02 de 2011, pues desde el informe
de ponencia para el primer debate, se insistio en la necesidad de mantener
un organismo especializado, con autonomia e independencia, gue libre de
todas las circunstancias politicas del momento, adoptara las politicas

necesaras y conducentes para asegurar su manejo transparente.

* Congreso de la Republica. Gaceta 921 de 2011.
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En sintesis, Honorables Magistrados, puede concluirse, que ni en la version
nicial de la Constitucion de 1991, ni en el Acto Legislative 02 de 2011, se
dejo de lado la idea de contar con un organismo especializade, encargadoe de
la regulacion y manejo del servicio piblico de television en Colombia, que
gozara de la autonomia e independencia suficiente para adoptar decisiones y

estructurar potiticas publicas propias de este bien social.
C) El Ejecutivo.

Antes de la expedicion del Acto Legislativo 02 de 2011, no existia duda
alguna acerca de gue el margen de intervencion del ejecutivo en las
decisiones que adoptaba la Cemision Nacional de Televisién era minimo; lo
anterior, por cuanio que dicha colegiatura gozaba, en linea de principio, de
un margen de autonomia e independencia que hacian realizable el manejo

de la lelevision en el pais, sin la interferencia del gobierno de turno.

Asi mismo, la presencia del Ministre de Comunicaciones en las sesiones de
ta Junla Directiva de la Comision Nacional de Television, tenia sus
restricciones en el marco juridico establecide en el articulo 2° de la Ley 335

de 1995, en cuanto dicho funcionario tenia voz, pero no voto.

A partir del Acto legislativo 02 de 2011 y con ocasion de la expedicion de la
Ley 1507 de 2012, se podria asumir la tesis de que el ejecutivo cuenta con
un amplio margen de configuracién politica para la gestidn y control del
espacto electromagnetico en materia de television, originade en la potestad
reglamentaria y de direccion, a partir de la presencia del Ministro de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en las sesiones de la

Junta Directiva de la Autoridad Nacionai de Television.

Sin embargo, ello no es constitucionalmente factible, porque el gjercicio de la
intervencion estatal para efectos de ordenar, coordinar, regular este tipo de
actuaciones, debe coiresponder, en linea de principio, ai legislador y, con
sujecién a o que éste disponga, a la nueva Autoridad Nacional de Television,
restringiendo asi, por obvias razones, la intervencion del gjecutivo en este

tipo de asuntos.
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Lo anterier implica que en ef contexto de la actual estructura estatal, no le es
posible ai ejecutivo que pueda asumir funciones de regulacion y control, en
forma directa, del servicio piblico de television, sin violar la Constitucion ¥ sin
desconocer que dicho medio de comunicacion social ocupa un lugar central

en nuestro procesc gemocratico.

De igual manera, desde el punto de vista constitucional, no resultaria

plausible que el gobierno conserve como funcion administrativa la co-
adminislracidn  de la Autoridad Nacional de Television en temas
presupuestales, por cuanto que, si ello fuera asi, habria la necesidad de
incluir tales temas con la aprobacion del proyecto de presupuesto anuat de

dicho organismo, por exigencia de la Ley Organica del Presupuesto.

3.1.2.2. Analisis normativo de los apartes normativos acusados.

£l Congreso de ta Repuiblica, en cumplimiento de 1o ordenado por ef articulo
3% transitorio del Acto Legislativo 2 de 2011, expidid la Ley 1057 de 10 de
enero de 2012, por la cual se establece la distribucion de competencias entre
las entidades del Estado en materia de television y se dictan olras

disposiciones.

Con fundamenlo en tal regulacion, en el articulo 2° se ordend la creacién de
la Autoridad Nacional de Television, “como una Agencia Nacional Estatal de
Naturaleza Especial, del Orden Nacional, con personeria juridica, autoriomia
adminisirativa, palrimonial, presupuestal y técnica, la cual formara parte del

seclor de las Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones”

La mencionada entidad fue concebida, al igual que la anterior Comision
Naciona! de Television, como un ente estatal, con la autonomia necesaria
para proteger los valores constitucionales propios e inherentes a sus
funciones televisivas, las que debe cumplir sin necesidad de estar

subordinada at Geobierno Nacional.

Pese a lo anlerior, 1o cierlo es que et paragrafo demandado, instituyo a la
Autondad Nacicnal de Television como un establecimiento piblico del orden

nacional, en o concerniente con los aclos, contratos, funcionarios, regimenes
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presupueslal y tributario, sistemas de conirales, y en general con el régimen

juridico aplicable, salve lo previsto en la prepia ley 1507 de 2012,

Por su parle, en el literal a) del articulo 4° de la Ley 1507 de 2012, se
determiné gue unc de los miembres de la Junta Nacional del Televisién es el
Ministro de Tecnologias y las Comunicacicnes, ¢ el Viceministro delegado,
quienes pueden inlervenir en sus sesiones con voz y volo, toda vez que en el
articulo 4° se dispusc que “Todos los integrantes de la junta actuaran con

voz v volo en las decisiones de la Junta”
3.1.2.3. Razones especificas y concretas de la violacion.

Al cotejar, en abstracle, el contenido nermativo del paragrafo acusado, de
cara a las normas constitucionaies que se predican como vicladas, se puede

observar lo siguiente:

a) El principio de "Unidad de Estado” consagrado en el articulc 1° del
Ordenamienlo Superior, es un imperative censtitucional que debe traducirse,
en materia de regulacion de la televisién, en una definicién concreta de una
politica unitaria respecto de diche asunto, que permita hacer realidad el
postulado de coordinacién y celaberacion que resulta indispensable entre 1as

autoridades que, de una u cfra forma, intervienen en esta materia.

En tal sentido, el Congreso de la Republica, el Gobierno Nacicnal y la recien
creada Autoridad Nacicnal de Television, deben dirigir sus esfuerzos vy
actividades hacia la realizacion de los objetivos y metas gue guardan relacién
con la television en Colombia, sin que les esté permitido hacerio con arregle

a criterios coyunturales o del gobierno de turno.

Es por ello que ta funcicn del Congresc de la Republica, se desenvuelve con
fundamento en la amplia competencia de configuracién politica que le asiste,
nara poder regular un marco normalive que, en linea de DrNCIPIO, S&
desarrolla con criterics absclutamente especifices y que son, por naturaleza

y finalidad, propios del medio televisivo.

No obstante lo anterior, lo cierto es que tal ejercicic, de ninguna manera,

puede desconocer ni los principics de autcnomia e independencia que han

personalrv@notmail.com BOGOTA, D.C. - COLOMBIA
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caractenzado el sector de la television colombiana, ni su dinamica propia vy,
muche menos, et gjercicio de los derechos fundamentales gue, por mandato
superior, se deben garantizar. Agréguese a lo expresado, como ef Congreso
de la Republica estad en la obligacion de apreciar y respaldar la importancia
de la autonomia e independencia que caracteriza el sector de |a television en

Colombia.

Por su parte, el poder del Gobierno Nacional, especificamente del Presidente
de la Republica, en materia televisiva, se debe enmarcar dentro de un
sistema politico institucional que se define como presidencialista, pero gue,
en ésta y olras malerias, comparte elementos propios del sistema
anglosajon, segun lo reconocio ta Corte Constitucional en Sentencia C-150
de 2003, anteriormente citada, sistema que le impide arrogarse funciones y
atribuirse competencias propias del érgano especializado que ordend crear el
Acto Legislativo 2 de 2011, situacion juridica que evidencia claramente que

sus competencias son estrechas.

FPor ofro lado, no puede olvidarse que a la recién creada Autoridad Nacional
de Television, asi como lo fue, en su momento, la hoy extinta Comisién
Nacional de Television, le corresponde, la fijacion de las politicas publicas en

relacion ccn su especialidad.

Desde esa perspectiva, la norma demandada, termina por afectar la
capacidad del nuevo organismo y su real poder de orientacion de una oolitica
coherente y consislente en maleria televisiva, al permitir gue se generen
zona grises, entre tos diferentes organismos y ramas del poder publico, todo
lo cual impide un actuar uniforme, que afectan, en ditimas, la consecucion de

los fines constitucionales previstos en el articulo 2 de ia Carta de 1991.

b} En to que tiene que ver con ta confrontacion del paragrafo normativo
demandado con el articulo 6° de la Constitucidon Politica, se puede sefialar
que al asimilarse la nueva Autoridad Nacional de Television con un
establecimiente publico del orden nacional, el conjunto de relaciones
politicas, juridicas, administrativas y financteras que se presentaran entre las
autoridades administrativas centrales y la nueva entidad, diluira las

responsabilidades especificas que eventualmenie le puedan caber a cada
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uno de los funcionarios que, en su momento, deberan tomar las

correspondientes decisiones.

En efecto, el paragrafo demandado conduce necesariamente a ia
disfuncionalidad de! sistema, por cuanto que, en su interpretacion vy
aplicacion, genera fricciones y colisiones entre el sector central y la nueva

agencia,

Asi las cosas, en presencia de este tipo de lagunas, por via del ejemplo, no
se tendra seguridad de si le corresponde a la Auloridad Nacicnal de
Television, la preparacion y aprobacion y ejecucion del presupuesto y, por
consiguwente, no podra saberse, a ciencia cierta, si las autoridades
nacionales responderan ¢ no por actos tan sensibles como es el manejo de

0s recursos dei Estado.

En esta perspectiva, el paragrafo demandado también vulnera la garantia
nodal del "acto propio”, consagrada en el articulo 29 Superior, por cuanto
que, al concebir a la nueva autoridad de television como un establecimiento
publice, impide que las funciones de regulacion, contro! y ejecucion de los
funcionarios de esle organismo especializado, puedan saber, con certeza,
cuales son sus responsabilidades y las consecuencias que se generan en

razon de sus ornisiones y/o extralimitaciones.

c) De olra parte, el paragrafo demandado también vulnera e articulo 113
constitucional, en razon a que, al asimiiar a la nueva Autoridad Nacional de
Television con un establecimiento publico, en relacion con una gran cantidad
de asuntos, obhviamente deriva en un acio que cercena el sistema de frenos,
contrapesos y controles'’, en la medida en que no manliene como elemento
nodal, la precisa identificacion de las distintas funciones de cada una de las
ramas del poder publice y las que se le asignaren al nuevo ente creado por el

articulo 1° de la Ley 1507 de 2012,

El paragrafo que aqui se demanda, al no tener en cuenta que esa separacion

funcional tiene un significado sustancial en el ejercicio del principio

" Sobre el particular, se pueden consultar entre otros, el texto de Alexei Julio
Estrada denominado tas ramas ejecutiva y judiciai del poder publice en la
Conslitucion Politica de 1891, Ediciones Universidad del Resario. Pag. 22.
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democralico, conduce inexorablemente a ia conclusion de que la nueva
autoridad de la television, no podra ejercer sus tareas en forma auténoma e

independiente, por estar bajo la direccidn y control del ejecutivo.

Adicionalmente, el paragrafo enjuiciado, soslaya los principios de autonomia
e independencia, toda vez que la norma demandada permite que el poder del
Gobierno y, especialmente, en cabeza del Presidente de la Republica,
relenga un preciado servicio de la comunidad, para concentrar en el un poder
que se evidencia desproporcionadc y, para complemento, desconocedor del

prencipio democratico.

En la misma linea de razonamiento, el paragrafo demandado también
perturba el derecho fundamental de acceso a la television, si se considera
que ta medida adoplada en el paragrafo acusado no resulta idonea, menos
atn  necesara, desde el punto de vista de la razonabilidad vy

proporcionalidad.

En efecto, nolese que el medic consagrado en el paragrafo enjuiciado,
resultd ser un medic conslitucionalmente inidéneo, toda vez que en aras de
alcanzar un fin legitimo, como era proscribir las malas practicas
administralivas que se evidenciaron durante la existencia institucional de la
Comision Nacional de Television, se sacrificd, en cambio, el goce, disfrute y
fa aulonomia de un bien social de singular imporlancia como lo es la

television.

d} En lo que tiene que ver con la prescripcion normativa consagrada en el
literal @) del articulo 4° de la Ley 1507 de 2012, dicha disposicion viola en
focrma directa el articulo 113 de la Constitucion Politica, por cuanto se diluye,
de manera superlativa, el sistema de pesos, contrapesos y controles que se
concibio en la Constitucion de 1991, en la medida en que concentra y
encapsula en el ejecutivo un gran poder de decision, que resulta inadecuado
para administrar un bien social de tan cara importancia, como 0 es la

tefevision.

Por supuesto, Honorables Magistrados, que en casos tales como ia
patticipacion deif Ministro de Tecnologias de la Informacidn y de

Comunicaciones en su cendicion de miembro activo de la Junta Nacional de

AV CARRERA 19 No. 95-31 TORRE PLATINO OFICINA 305 TELEFONOS: 691 3633 - 616 84971 - 616 7504 - 257 7144 FAX. EXT. 1089

personalrv@hotmail.com BOGOTA. D.C - COLOMBIA

TZ0 [IAQWISTOHTT



; 22
GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR

ABOGADO

Television, con voz y volo, en la teoria y en la praclica, necesariamente
restringe, de manera superiativa, el grado de autonomia y libertad que se
requiere para el manejo de ia Television en Colombia, por cuanlo que resulta
insostenible desconocer, en tal evento, la injerencia directa del Ministro y del
Gobierno de turno, en ei proceso de adopcion de tantas decisiones
trascendentates de la junta aludida, para el manejo de una television
autonoma, libre e imparcial, frente a cualquier tipo de influencia o poder

politico.

3.1.3. Conclusiones.

Con fundamenlo en lo expuesio en lineas precedenies, luego de cotejar las
normas constitucionales, que aqui se alegan como violadas, con el paragrafo
demandado, resulta evidenle que al asimilar a la Autoridad Nacional de
Television, como un establecimiento publico del orden nacional, el Congreso
de la Republica, viold la Constitucion Politica, por desconocer claramente el
necesario equilibrio que debe existir entre fas autoridades que intervienen en
el proceso de regulacién de las politicas publicas en materia lelevisiva y las
liherlades individuales de las personas, a mas de favorecer una usurpacion
de funciones por parie del ejeculivo gue va en contravia del principio

democratico.

Agréguese a lo anterior, que la norma acusada, diluye el nivel de
responsabilidades, no solo en materia politica, sino tambiéen, en asuntos tales
como e! de las responsabilidades especificas, descritas en el atticulo 6° de ia
Constitucion Polilica, al no establecerse, sin duda alguna, cual autoridad y
cual funcionario estad llamado. a responder, entre otros asuntos, por el

delicado tema del manejo de ios recursos publicos.

3.2 Segundo cargo.

3.2.1. Presentacidn del cargo.

Acuso la norma consagrada en el paragrafo 1° def articulo 2°, que hace parte
de la Ley 1507 de 2012, de viotar, en forma directa, los articulos 209 y 210
de la Conslitucion Politica, por cuanto que, al asimilar la Autoridad Nacional

de Television a un establecimiento publico del orden nacional, en o
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concerniente con los aclos, contratos, funcionarios, regimenes presupuestal
y tributario, sistemas de control y otros aspectos, desconocio el principio de
descentralizacion por servicios al desnaturalizar el régimen juridico y su

naturaleza técnica y administrativa.

3.2.2. Desarrollo y demostracion del cargo.

3.2.21. Analisis normative y jurisprudencial de las normas

constitucionales que se invocan como violadas.

El articulo 209 del Ordenamiento Superior, consagra los principios que rigen
la funcion administrativa, los cuales la Corte Constitucional los ha clasificado

en teleologicos, funcionales y organizacionales. ™

En cuanto a los ullimos: la descentralizacién, la desconcentracion y la

delegacion, hacen referencia al medo como se distribuyen las competencias,

funciones y recursos al interior de la administracion y en los diferentes

niveles territoriales, para el desarrollo de la funcion publica.

Y, en to relacionado con la descentralizacion por servicios, contemplada en el
articulo 209 constitucional, se ha entendido que dicho mecanismo, consiste
en un sistema de organizacion entre las autcridades administrativas del
seclor central y sus respectivos institutos descentralizados, sobre tos cuales,

los primeros ejercen controt de tutela y de legalidad.

Adicionalmente, el articulo 210 de la Carta Politica, expresa: "las entidades
del orden nacional descenlralizadas por servicios solo pueden ser creadas
por ley o por autorizacidon de ésta, con fundamento en los principios que

orfentan la actividad administrativa”.

Sobre el contenido de la descentralizacion por servicios, la Corte ha

precisado lo siguiente:

‘La descentralizacicn por servicios siempre ha tenido como presupuesto
und relacion que implica un poder de supervision y orienlacion que se
gierce para la constatacion de la armonia de las decisicnes de los
organos de las enlidades descentralizadas con ias politicas generales

" Corte Constitucional. Sentencias C-448 de 1998 y C- 561 de 1999.
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adopladias por el seclor, y que es llevado a cabo por una auloridad
sobre olra, 0 sobre una entidad, control que el constituyente avald
cuando acogio esta forma de organizacion administraliva. Por eflo no
resulla extraiio nr contrario al espinitu de la Carta, que ia ley hable de
que los representantes legales de las enfidades descenlralizadas
tengan un superior inmedialo, tal y como o hace la norma sub examine.
Ello no supone que dicho superior ejerza un conltrol jerarquico. Significa
tan solo, que ese superior inmedialo eferce el control administralivo

propro de la descentratizacion.”’

Bajo estos parametros, la descentralizacion por servicios, cuenta con las
figuras de adscripcion y vinculacion que, en Uitimas, se convierte en el grado
de autonomia que identifica y diferencia a los institutos descentralizados por
servicios, de los cuales, las entidades que se encuentran vinculadas al sector

central, gozan de una mayor autonomia que los que estan adscritos a éste.

Se tiene enlonces, que en desarrollo del principio de descentratizacion por
servicios, previsto en los articulos 209 y 210 de {a Constitucion Politica, se
gjerce el control de tutela por parte de la autoridad central del orden nacional
sobre sus institutos descentralizados. De esa manera, se busca garantizar |a
legalidad de la abtuacién y la materializacion de los fines constitucionales

consagrados en el articulo 2° de la Carta Politica.
3.2.2.2. Razones especificas y concretas de {a violacion.

Al momento de contrastar el contenido normativo del paragrafo acusado, de
cara a lus enuncrados normativos consagrados en los articulos 209 y 210 del

Ordenamiento Superior, se puede realizar el siguiente analisis:

a) Los principios de la funcion administrativa, que han sido denominados por
la Corle como de orden operalivo y que se encuentran consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, en especial, el de la descenfralizacion
por servicios, debe ser entendido como un mecanismo que resulta adecuado
para regular las relaciones entre el seclor central y sus organismos

descentralizados, por ser éstos, parte de la misma rama ejeculiva del poder

publico.

" Corle Constitucional, Sala Plena, Senlencia C-727 de 2000. M. P. Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa.
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Sin embargo, la descentralizacién per servicios, entendida como técnica
propia de la administracién publica tradicional, no puede ser usada para
regular las relacicnes entre el sector central y la nueva Autornidad Nacional de
Television, en ia medida en que la television, por ser un bien social al servicio
de las libertades publicas y de! pluralismo, exige una relacion mas

demaocralica entre el ejecutivo y aguella.

El mercado equitativo de las ideas, la libertad de la informacién, entre otros,
son derechos y garantias nodales, que son propios de las llamadas
scciedades de la informacién, y que no permilen ser expuestos a peligrc
alguno, so pretexto de una pretendida distribucién técnica de competencias
entre las diferentes autoridades publicas o como una formula de reduccion

del gasto publico.

p) Por otro lado, la descentralizacién por servicios, parte de fa base de la
existencia de un organismo superior, que estria por encima de la propia

Autoridad Nacional de Television.

En razen a lo anterior, las restricciones consagradas en el paragrafo
demandado, implican que, en relacién con los asuntes alli previstos, las
decisiones que adopte la Junta Nacional de Television, en {as sesiones que
se realicen para tales propoésitos, seran presididas por el Ministro de la
Informacion y Tecnolegias o per el Viceministro Delegado, circunstancia ésta,
que a todas luces, impondria un condicicnamiento desproporcicnado y
favorable, en todas y cada una de ias actuacicnes de la nueva autoridad

televisiva, a los intereses del gobernante de tumo.
3.2.3. Conclusiones.

En primer lugar, la medida normativa consagrada en el paragrafo acusado,
ademas de desnaturalizar el principio constitucional de ta descenlralizacion
por servicios, contemplade en las normas constitucionales gue se invocaron
como violadas, vulnera los derechos fundamentales de los televidentes, y
ademas, es innecesaria, porque el legistative hubiera podido adoptar ctras
medidas para obtener las finalidades perseguidas por la Ley 1507 de 2012,

sin necesidad de acudir a dicha mutacién institucional, y sin permitir una
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exagerada intervencion del ejecutivo en asuntos  del organismo

gspecializado.

En segundo lugar, la asimilacion de la nueva Autoridad Nacional de
Television a un Establecimiento Publico del Orden Nacional, implica la
violacion del articulo 209 de la Carta Politica, por cuanto gue, mediante tal
equiparacion, se restringe, en forma desproporcionada, la libertad, autonomia
e independencia con las que debe contar dicha entidad para adoptar sus
decisiones, asi como tambien, refleja un absoluto control, por parte del
gjecutivo, sobre las malerias de gue aguélla se ocupa. Por tales razones, la

norma acusada resulta abiertamente inconstitucional.

En tercer lugar, la disposicion cuestionada, al desnaturalizar el denominado
principio constitucional de la descentralizacion por servicios, desconocid el
postulado del efecto util, que caracteriza la interpretacion constitucional, y del
que ademas, se encuentra influenciado el articulo 209 de la Canstitucion
Politica. Lo anterior, por cuanto que, al negarse, en el paragrafo 2° del
articulo 2° de la Ley 1507 de 2012, que la Autoridad Nacional de Television
no estara sujeta a ningun lipo de control jerérquico o de tutela, cualguier
interpretacion gque se haga frente a ta norma referida, conduce a desconocer,

el mencionado principio de descentralizacion por servicios.

En esle sentido, al asimilarse la ANTV a un estableciriento publico, de
conformidad con el actual disefo institucional de la descentralizacion por
servicios, aquella estaria sametida a diferentes lipos de control, en abierta

contradiccion con la autonomia que de ella se predica.

3.3. Tercer cargo.

3.3.1. Presentacion del cargo.

Acuso la norma consagrada en el paragrafo 1° dei arliculo 2° de la Ley 1507
de 2012, de violar, en forma directa, el articulo 338 de la Constitucion
Politica, por cuanto que, al asimilar la Autoridad Nacional de Telewvision a un
establecimiento piblice del orden nacional, se desconocio el principio de

descentralizacion por servicios, al transformar el regimen juridico y su
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naturaleza técnica y administrativa, circunstancia esta, que ademas le
impuso a ja ANTV, ta obligacidn de someter a aprobacion, ante el Ministerio
de Hacienda y Crédilo Piblico, su presupuesto anual, de conformidad con lo

exigido en ta Ley Organica de Presupuesto.
3.3.2. Desarrollo y demostracion del cargo.

3.3.2.1. Analisis normativo y jurisprudencial de la norma constitucional

que se invoca como violada.

=l articulo 150 de ta Constitucidn Politica, establecio, entre otras funciones a
cargo del Congreso de ta Repulblica, la de orden legislativo. En este sentido,
le corresponde expedir las leyes con un amplio margen de configuracion
legisiativa.

No obstanie lal discrecionalidad, e! articulo 151 de! Ordenamiento Superior,
consagro la existencia de las leyes organicas, que por su delimitacion y

precision, restringen la actividad legislativa en materia presupuestal.

Tal situacion ha desembocade en que la Ley Organica de Presupuesto, por
la importancia que tiene para la democracia, haya sido incorporada al
denominado bloque de constitucionalidad, lo cual significa que la vutneracion
directa de alguna(s] de sus disposiciones, conlleva necesariamente a la

violacion de la Constilucion. En este sentido, la Corte ha reiterado:

“La Corle ha explicado de manera reiterada que por su trascendencia e
imporiancia para el cumplimiento de las funciones esiatales y para la
realizacion rmisma de los objetivos del Estado Social de Derecho, la
elaboracion y ejecucion del presupuesto estd supeditada al cumplimiento
de claras direclrices vy condicionamientos superiores, asi como de una
serie de principios eslablecidos tanto en fa Constilucion como en fa Ley
organica de Presupuesio cuya aplicacion gqaraniiza una adecuvada y
legitima politica presupuestai”.’

A partir de lo anterior, debe sefialarse que el articulo 4° de la Ley
Organica del Presupueslo’’, consagra unos deberes especificos a cargo de
los drganos eleclos que se deben tener en cuenta al momento de disefiar,

elaborar y aprobar ia ley anual del presupuesto para cada vigencia fiscal.

15 corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C- 935 de 2004. M. P. Alvaro Tafur

Galvis.
" Decreto 111 de 1996
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Por su parte, el articulo 345 de la Carta Magna, consagra, entre ofros, el
principio de “unidad presupuestal’, segun el cual, todes los ingresos y gastos

de la Nacién, deben estar incluidos en la ley anual de presupuesto.

Asi pues, resulta claro, que "para los efectos presupueslales [a] todas las
personas publicas del orden nacional, cuyo patrimonio esté constituido por
fondos publicos y no sean empresas industriales y comerciales del Estado o
sociedades de economia mixta o asimiladas a éslas por la Ley de la
Republica, se les aplicaran las disposiciones que rigen los establecimientos

publicos del orden nacional”. (Articulo 4°, Decreto 111 de 1996)

No obstante lo anterior, la Corte Constitucional, al delimitar el contenido y
alcance normativo de la precitada norma, estimo que dicha disposicion no le

era aplicable a la antigua Comision Nacicnai de Television.

En efecto, sobre el particular, dicha corporacién, en la Sentencia C-220 de

1997, hizo dicha precision, asi como sefalo:

"Cuando el legislador atribuyd a los establecimientos publicos
funciones  administrativas, 1o hizo con el objelo de crear unas
personas juridicas especializadas, a las que les reconocio un cierto
grado de independencia, no obstante que hacen parte activa de la
administracion, con el objeto de que ejercieran de manera tecrca
algunas de fas funciones propias de aquel para ello les reconocio
agtonomia adnunistrativa, que no es ofra cosa que la lacultad
relativa que tienen esas entidades de manejarse por si mismas, y
autonomia flinanciera, que _se traduce en gue cada estableciniiento
publico liene su propic patrmnonio v su piopio presupuesto, como
persona juridica que es, el cual noe obstante debe programar y
gjecular conforme _a_las_ direclrices del _respectivo _ministerio o
depariamento administrative al cual este adscrilo’ o vinculado, vy del
Minisleric de Hacienda y Credito Pablico.”. (Subrayas, negrilias y
resaltos por fuera del lexto).

3.3.2.2. Razones especificas y concretas de la violacion.

El paragrafo acusado, viola jas normas constitucionales que aqui se invocan
como violadas, por cuanto que, al equiparar a la nueva Autoridad Nacional de
Television con un estabiecimiento plblico del orden nacional, le impuso la
obligacion de ajustar su presupuesto a lo previsto en el articuio 4° del
Estaluto General del Presupuesto, afectando el principio de unidad

presupueslal, referido anleriormente, como pasara a exponerse:
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En primer lugar, porque a pesar de que la nueva Autoridad Nacional de
Television goza de autonomia presupuestal, ésta debe incluir los ingresos y
gastos en el presupuesto general de la nacién, vulnerandese el principic de

autonomia consagrado, a su faver, enla Constitucién,

En segundo lugar, porque e impone una carga desproporcicnada e
irrazonable a la nueva Autoridad Nacional de Televisién, al permitir una
injerencia desmedida del Ejecutive, en un asunto tan sensible como es el

manejo de los recursos publicos del sector de la television.

Y, en tercer lugar, porque si se aplica la norma acusada, se le permitiria al
Ejecutivo, scmeter ef presupuesto de la Autoridad Nacional de Television, a

las directrices que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, imparta sobre

el parlicular.
3.3.3. Conclusiones.

Sin mas miramientos, el paragrafo acusado vulnera 1as normas
constitucionales que se imputan como vicladas, porque al desconocerse el
principio de unidad presupuestal, mediante la asimilacion de la Autoridad
Nacional de Television a un establecimiente publico, se le impone gutar sus
designios bajo la injerencia apremiante del Ejecutivo, a traves del Ministerio

de Hacienda y Crédito Pubtico.

3.4 Cuarto cargo.

Acuso la lotalidad de la norma consagrada en el articulo 19 de la Ley
1507 de 2012, de violar, en forma directa, fos articulos 48 y 53 de la
Constitucion Politica, en la medida en que desconoce los derechos cierlos y
adquiridos de los antiguos trabajadores, pensicnados y sobrevivientes del
antiguo Inslilute Nacionai de Radio y Television — INRAVISION-, al transferir
el pago de su pasivo pensicnal, de una parte, a Caprecom y, de (a otra, al
Fondo para el Desarrollo de la Television y los Contenidos, diluyendo asi, la
responsabilidad que liene el Estado colombianc, en la direccion,

coordinacion y control de la Seguridad Sccial.
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3.4.1. Desarrollo y demostracion del cargo.

3.4.1.1. Analisis normativo y jurisprudencial ce las disposiciones

constitucionales que se invocan como violadas.

lLa seguridad social, como derecho prestacional, es un derecho subjetivo
de orden publico. Por ello, es un derecho exigible, irrenunciable y de rango
constitucional, tanto desde el punto de vista interno, como del denominado

bloque de constitucionalidad.

Por elio, le corresponde al Estado Colombiano, de conformidad con la norma
consagrada en el articulo 48 de la Carta Politica, la direccidn, coordinacion y
control de la seguridad social, asunto éste, que resulta de especial
trascendencia-sociai y juridica, y defiere en el legislador,. et disefio del marco

normative.

Desde luego, la prestacion del servicio publico de la seguridad sociat, implica
que, conforme al principio de universalidad, todos los habitantes de Colombia

gocen de los derechos que resultan inherentes a ella.

Adicionaimente, la seguridad soctal comporta un elemento esencial, que
tiene que ver con la necesidad de cubrir a un denso grupo social que se

encuentra en condiciones de vulnerabilidad.

Ast las cosas, la necesidad de materializar los derechos involucrados en el
ambito de la seguridad social, impone desarrollar un sistema normativo de
orden legal, donde los operadores y autoridades que se encueniran

involucrados en el, observen el principio de eficiencia.

El principto de la eficiencia en materia de seguridad social, impone, entre
ofros asunles, la necesidad de insistir en forma permanente en el

mejoraniento de ese servicio.

Ahara bien, en materia de seguridad social, fos articulos 48 y el mismo 53 de
la Constitucion Politica, demandan el respeto de los derechos adgquiridos en

cabeza de los pensionados y sus sobrevivientes.
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Por estas elemenlales razones, cualguier acto en el que el Estado — Nacidn

de Colombia, prelenda eludir los mandaios alli establecidos, vulnera en

forma directa la Constitucion.
3.4.1.2. El aparte normativo demandado.

El aparle normativo demandado, transfiere las responsabilidades

relacionadas con el pasive pensional del antiguo Instituto Nacional de Radio
y Television — INRAVISION-, en primer lugar, a Caprecom y, por via residual,
al Fondo para e! Desarrollo de la Television y los Contenidos, incluida fa
asuncion del pago de los derechos pensionales que hayan sido reconocidos

a los antiguos trabajadores de aquella dependencia.

3.4.1.3. Razones concretas de la violacién.

Al cotejar las normas censtitucionales que se invocan comao vulneradas con
el contenide normativo consagrado en el articulo 1S de la Ley 1507 de 2012,

se evidencia una violacién directa de aqguéllas, enire olras, por las siguienies

razenes.

a). Los derechos ciertos y adquiridos de los antiguos trabajadores,
pensionados y sobrevivientes de la extinta estatal Inravision, no pueden ser

trasladados a una u otra entidad, sin el aval de Estado Nacion de Colombia.

En este sentido, debe recordarse que el inciso primero del articulo 1° del
Acto Legistativo 01 de 2005, no ofrece duda alguna cuandec ordena que el

Estado debe asumir el page de la deuda pensional que, de acuerdo con la

ley, se encuentre a su cargo.18

En tal sentido, la disposicion normaliva acusada ignora por completo dicha

situacion, dejando asi, una masa poblacional en un estado de incertidumbre,

B ARTICULO to. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de
lfa Constilucion Politica. "El Estado garantizaré los derechos, la sostenibilidad
financiera del Sislema Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la
ley y asumird ef pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su
cargo Las leyes en maleria pensional que se expidan con posterioridad a la enlrada
en vigencia de esle aclo legisiativo, deberan asegurar la soslenibitidad financiera de
lo eslablecido en efas”
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porque fa realidad social, que a hoy se denomina derecho viviente,

demueslia que instituciones como Caprecom se encuentran en un estado de
ineficiencia permanente.

b) El medio establecido para la asuncién del pasivo pensional de Inravision,
no resulta idoneo, teniendo en cuenta que el debate gira en torno, nada

menos, que del page de las pensiones de los antiguos irabajadores,

pensionacdos y sobrevivientes de Inravision.

¢) La norma demandada desconoce esa Constitucion viviente, por cuanto no
refleja la realidad socioeconomica de una entidad, que como Caprecom, se

caracteriza por el desgrefio adminisiralivo que contiene el germen y auspicia

la evasion del pago del pasivo pensional.

d) Desde ta misma perspectiva, la norma consagrada en el articulo 19 de la
Ley 1507 de 2012, wgnora por complelo que el Fondo para el Desarrollo de la
Television y los Contenidos, no es un agente operador del Sistema de la
Seguridad Social. Per consiguiente, cuando se ordena que dicho fondo
asuma la deuda pensicnal de Inravision, desconoce, por completo, que los

dineros que eventualmente puede manejar, son los de la televisidn, Mas no
los de la seguridad social.

En este punto, debe hacerse especial mencion de la norma consagrada en el

inciso segundo del arlicule 48 de la Constitucion Politica de 1691,
texivalmente dispone:

que

‘La Seguridad Social podra ser prestadia por entidades publicas o
privadas, de conformidad con la ley. No se podran destinar ni ulilizar 108

recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes
a eila”

3.4.1.3. Conclusiones.

En razon de lo expuesto en lineas precedentes, ta norma acusada resulta

violatoria de los articulos constitucionales que se invocan, en la medida en
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que se elude el pago del pasivo pensional, al ignorarse que debe ser el
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Estado - Nacion de Colombia, el primer encargado de responder por tales

arogacicnes.

4. Competencia.

La Ley 1507 de 2012, fue expedida por el Congreso de la Republica, en
ejercicio de las atribuciones que le fueron conferidas en el articulo 150 de la
Constitucion Politica vy publicada en el Diario Oficial No. 48.308 de 10 de
enero de 2012, por medio de la cual se establece la distribucion de
compelencias entre las entidades del Estado en materia de television y se

dictan otras disposictones.

En este sentido, la autoridad judicial a la que me dirijo en esta oportunidad,
es competente para conocer de la presente accion, segun lo consagrado en

el articulo 241.4 de la Constitucion Poiitica.

5.- Procedimiento.

£l procedimiento que se debe seguir para tramitar la presente accion publica

de inconslitucionalidad, se encuentra descrito en el Decreto 2067 de 1991,

6. Anexo.

Copia del Diario Oficial No. 48.308 de 10 de enero de 2012, donde aparece
publicada ia Ltey 1507 de 2012, por la cual se establece la distribucion de
competencias entre las entidades del Estado en materia de television y se

diclan olras disposiciones.

7. Solicitud.

Solicito que en defensa de la Constitucion Politica de 1991, sean declarados

inexequibles los apartes normativos acusados.
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8.- Notificaciones

Ty

Lﬂas recibiré. en la Secretaria General de la Corte Constiticional, o en su
defeclo, en la avenida carrera 19 No. 95 - 31, oficina 305 del Edificio Torre

Platino de Bogota.

De los Honorables Magistrados,

A
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