HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA s
E. 3. D.

'REF: DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD
CONTRA LOS ART!CULOS 135 (parcnal) vy 189
(parcial) DE.LA LEY 1437.

FRANKY URREGO ORIIZ, ciudadano en ejercicio e identificado
como aqaparece al pie de mi fiima, con el respeto
acostumbrado, manifiesto que en ejercicio del derecho
politico consagrado en el articulo 40-6 de la Constitucion
Politica y en cumplimiento del deber constitucional
consagrado en el 95-5 idem, presento, de conformidad con
lo reglado en el arficulo 2° del Decreto 2067 de 1991,
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD confra de los
articulos135 (parcial} y 189 (parcial) de la Ley 1437.

1. DISPOSICIONES ACUSADAS

A continuacién se transcribe el texto de los preceptos que
contienen las expresiones demandadas, conforme fue
publicado en el Diario Oficial N° 47.956', las cuales se
subrayan:

“LEY 1437 DE 2011

Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

EL CONGRESQO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 135, NULIDAD POR  INCONSTITUCIONALIDAD. Los
ciudadanos podran, en cualquier tiempo, solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los decretos
de caracter general dictados por el Gobierno Nacional, cuyad
revision no corresponda a la Corte Constitucional en tos términos de

I Publicado el 18 de enero de 2011,
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los arficulos 237 y 241 de la Constitucidon Politica, por infraccion
directa de [a Constitucién.

También podrdn pedir lg nulidad por inconstitucionqglidad de_los

aclos _de carfcter general que por expresa disposicion
constitucional sean expedidos por entidodes v orggnismos distintos
del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. El Consejo de Estado no estard limitado para proferir
su decision a los cargos formulados en la demanda. En
consecuencia, podra fundar la declaracion de nulidad por
inconstitucionalidad en la violacion de cualquier norma
constitucional. lgualmente podra pronunciarse en la sentfencia
sobre las normas que, a su juicio, conforman unidad normativa con
aquellos ofras demandadas que declare  nulas  por
inconstitucionales.

(...}

ARTICULO 189. EFECTOS DE LA SENTENCIA. La sentencia que declare
la nulidad de un acto administrativo en un proceso tendrad fuerza de
cosa juzgada erga omnes. La que niegue la nulidad pedida
producird cosa juzgada erga omnes pero sojo en relacidon con
la causa petendijuzgada. Las que declaren la legalidad de las
medidas que se revisen en ejercicio del control inmediato de
legalidad producirdn efectos erga omnes solo en relacidon con Qs
normas juridicas superiores frente a las cuales se haga el examen.

Cuando por sentencia ejecutoriada se declare la nulidad de una
ordenanza o de un agcuerdo distrital 0 municipal, en todo o en
parte, quedaran sin efectos en lo pertinente sus decretos
reglameniarios.

Las sentencias de nulidad sobre los actos proferidos en virtud dei

numeragl 2 del arficulo 237 de g Constitucién Politica, tienen efectos
hacia_el futuro y de cosa jurgada constitucional. Sin embargo, el
juez podrd disponer unos efectos diferentes.

La sentencia dictada en procesos relafivos a contratfos, reparacion
directa y cumplimiento, producira efectos de cosa juzgada frente a
otro proceso que tenga el mismo objeto v la misma causa vy siempre
que enire ambos haya identidad juridica de partes.

La sentencia proferida en procesos de restablecimiento del derecho
aprovechard a quien hubiere intervenido en ellos y obtenido esta
declaracion a su favor.

Las sentencias ejecuforiadas seran obligatorias y quedan someficlas
a la formalidad del registro de acuerdo con la ley. '
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En los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, la
entidad demandada, dentro de los veinte (20) dias hdabiles
siguientes a la nofificacidon de la senfencia que resuelva
definitivamente el proceso, cuando resulte imposible cumplir la
orden de reintegro del demandante al cargo de!l cual fue
desvinculado porque la entidad desaparecio o porque el cargo fue
suprimido y no existe en la entidad un cargo de la misma naturaleza
y calegoric del que desempenaba en el momento de la
desvinculacion. podrd solicitar al juez de primera instancia lo fijacion
de una indemnizacion compensatoria.

De la solicitud se correrd fraslado al demandante por el término de
diez {10) dios, término durante el cual podrd oponerse y pedir
pruebas o aceptar la suma estimada por la parte demandada al
presentar la solicitud. En todo caso, la suma se fijard teniendo en
cuenta los parametros de la legistacion laboral para el despido
injusto y el auto que la sefale solo serd susceptible de recurso de
reposicion.”

. DISPOSICIONES CONSTTUCIONALES VIOLADAS

El inciso segundo del articulo 135 y el inciso tercero del
articulo 189 de la Ley 1437 vulneran los arficulos 121, 237-2,
241 y 243 Superior, asi como los articulos 43 y 49 de la Ley 270 -
Estatutaria de la Administraciéon de Justicia -, dispositivo legal
gue hace parte del blogue de constifucionalidad, en senfido
amplio. '

En efecto, la Corte Constitucional ha establecido que “las
normas que forman parte del bloque de constitucionalidad
latu sensu (algunos fratados sobre de derechos humanos,
leyes orgdnicas y ciertas leyes estatutarias), forman
pardametros de validez constitucional, por virtud de los cudles,
si una ley v ofra norma de rango inferior es incompatible con
lo dispuesto en cualquiera de dichas disposiciones, la Corte
Constitucional debera relirarla del ordenamiento juridico,
para cumplir con el mandato constitucional de velar por la
guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion."?
(Resaltado fuera de texto)

2 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-774 de 2001.
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A. Inconstitucionalidad del inciso segundo del arficulo 135 de
la Ley 1437 por haber ampliado, sin autorizacion del
Constiltuyente, el objeto de la accion de nulldad por
inconstitucionalidad =~

1. No todas las garantias® existentes en el sistema normativo
tienen el mismo rango normativo. Al menos, se diferencian
dos tipologias. Unas de naturaleza legal v ofras de rango
constitucional, dependiendo la fuente normativa en las
que tienen origen. '

2. Asl, por ejemplo, la accién de fuero sindical, que tiene
como finalidad garantizar entre ofros derechos
constitucionales la asociacion sindical y el trabajo, no fue
consagrada por el Constituyente y por ende todo su diserio
{competencia, procedimiento, efectos de las decisiones)
ha sida regulado por el legislador en el Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social (art. 113 a 118B).

3. Confrario sensu, existen garantias, como la accién de
nulidad por inconstitucionalidad, que fiene como finalidad
garantizar el derecho fundamental a la supremacia
constitucional* y cuyo diseno si fue determinado por €l
Constituyente.

4. En efecto, de lo previsto en el articulo 237-2 Superior y en
los articulos 43 vy 49 de la Ley 270 se constata que la
jurisdiccién®, la competencia¢ vy el objeto’ de escrutinio de
dicha accion fueron definidos por el Constituyente vy

3 Para los fines de esta demanda, Ia nocidn garantia serd utilizada en los términos que definidos
por el profesor Luigi Ferrgjoli y conforme a la cual es una "técnica prevista por el ordenamienio
para reducir la distancia esfructural enfre normatividad y efectividad, y, por tante. para
posibilitar Ia maxima eficacia y de los derechos fundamentales en coherencia con su
estipulacion constitucional.” Derechos y garantias, Trotta, 1999, pp 25.

4 En la sentencia C-445 de 1996 la Corte Constitucional sefialé que: "La integridad y primacia de
la Constitucion, consagrada por virfud del querer soberano del pueblo es dento de! sistema
colombiano un derecho fundamental”

5 Jurisdiccion constitucional funcional, segun el inciso primero del articulo 43 de Ia Ley 270,

¢ Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, canforme al articulo 247-3 Superior y ol articulo 49
de la Ley 270.

7 El abjeto de control son los "decretos dictados por el Gobiemo NccrOncr cuya competencia
no comresponda a la Corte Constitucional ni ol propio Consejo de Estado come Tribunal Supremo
de lo Conlencioso Administrative” al tenor del articulo 247-3 Superior y al articulo 49 de la Ley 270
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reiterado por el legislador estatutario, lo cual supone que
por respeto a la jerarquia del sistema de fuentes del
Derecho, los enunciados normativos de menor jerarquia -
codmo las leyes ordinarias = que pretendan regular dicha
accién, deben observar el diseho fijado por el propio

Constituyente.

. En el

siguiente  cuadro y mediante

una simple

confrontacién, podrd evidenciarse, como el inciso segundo
del articulo 135 de la Ley ordinaria 1437 amplié el objeto de
control de la accién de nulidad por inconstitucionalidad:

Constitucién. Politica
Articulo 237-2

Ley Estatutaria de la
Administracion de
justicia {Ley 270)

Ley ordinaria 1437

“ARTICULO  237. Son
atribuciones del
Consejo de Estado:
2. Conocer de las
acciones de nulidad
por
inconstitucionalidad
de los decrefos
dictados por el
Gobierno Nacional,
cuya competencla
no corresponda a la
Coite
Constitucional.”

“ARTICULO 49. CONTROL
DE
CONSTITUCIONALIDAD
DE LOS DECRETOS
DICTADOS POR EL
GOBIERNO CUYA
COMPETENCIA NO HAYA
SIDO  ATRIBUIDA A LA
CORTE CONSTITUCIONAL
DE CONFORMIDAD CON
FL NUMERAL SEGUNDO
DEL ARTICULO 237 DE LA
CONSTITUCION
POLITICA. EIl Consejo de
Estado decidira sobre las
accicnes de nulidad por
inconstitucionalidad  de
los decretos dictados por
el Gobierno Naclonal,
cuya competencia no
corresponda a la Corle
Constitucional ni ol
propio  Consejo de
Estado c¢omo Tribunal
Supremo de lo
Confencioso
Administrativo.”

“ARTICULO 135.
NULIDAD POR
INCONSTITUCIONALIDAD
.Los ciudadanos
podrdn, en cualquier
tiempo, solicitar por si, o
por medio de
representante, que se
decilare lg nulidad de
los decretos de caracter
general dictados por el
Gobierno Nacional,
cuya revision no
corresponda a la Corte
Constitucional en  los
términos de los articulos
237 y 241 de Ila
Constitucién Politica,
por infraccion directa
de la Constitucion.

También podran pedir
la nulidad por
inconstitucionalidad de
los actos de cardacfer

general que por
expresa disposicion
consfitucional sean
expedidos por

entidades v organismos
distintos del Gobierno
Nacional,

(o))"

S00 [INQWISTOTT



Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 1437
Aricutos 135 y 189 (parciales)

Franky Urrego Ortiz
Pdg.é

6. La accién de nulidad por inconstitucionalidad tiene, por

mandato constitucional, un Unico objeto de control, que
es, el decreto dictado por el Gobierno Nacional cuya
competencia para su revision no corresponda a la Corte
Constitucional y no, como lo pretende el legislador
ordinario, controlar ofro tipo de actos, como resoluciones,
circulares, instrucciones, memorandos, efc., que,
iInvocando la Constitucidn, bien podrian ser dictados por
organos auténomos como la Contraloria General de la
Republica, la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Banco
de la Republica, la Auditoria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacién o la Defensoria del
Pueblo y por ende, serian sometidos al escrutinio judicial
mediante la accion del arficulo 237-2 Superior, a pesar de
que este dispositivo constitucional no prevé esa modalidad
de control para dichos actos generales.

. Debe recordarse, que ese Tribunal Constitucional declard

la exequibilidad del articulo 43 del proyecio de ley

estatutaria de la administracion de justicia precisamente
porque 'lo que hacia esa describir lo- que ya el
Constituyente habla definido, como era el objeto de
control de la accidn de nulidad por inconstitucionalidad.

. En efecto, la Corte en la Sentencia C-037 de 1996 sefalo:
“la norma que se revisa [art. 43] debe interpretarse dentro
del referido contexto, pues se trata tan sélo de unag
disposicion descriptiva de los diferentes drganos que, de
una forma v otra, ejercen control de conhstitucionalidad
denfro del Estado, todo de ello denfro del marco que ha
sido definido en la Constitucion.” (Resaltado fuera de texto)

. Adicionalmente, debe traerse a colacion que en el mismo
proyecto de ley estatutaria se intentd incluir como objeto
de la accién de nulidad por inconstitucionalidad actos no
previstos en el articulo 237-2 Superior, razdn por la cual la
Corte Constitucional declard la inconstitucionalidad de
dichos textos.
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10. En efecto, dijo la Corte:

"Por otfra parte, conviene preguntarse: zSobre cudies
decretos se puede pronunciar el Consejo de Estado en
ejercicio de la competencia prevista en el numeral 20
del arficulo 237 constitucional? La respuesta es
evidente: sobre todos los que no estén contemplados
deniro de las atribuciones que la Constitucién Politica
confiere a la Corte Constitucional (Art. 241 C.P.). Asi,
enfonces, resulta inconstitucional que el legislador
estatutario entre a hacer ung enumeracién taxativa de
los decrefos objefo de confrol por parte del tribunal
supremo de lo contencioso administrativo, pues ello no
estd conlemplado en el arficulo 237 en comento y
tampoco aparece en parte alguna de esa disposicién -
como si sucede para el numeral lo- una facultad
concrefa para que la ley se ocupe de regular esos
temas.” (Resaltado fuera de texto)

11, Ensuma, quebranta el articulo 237-2 de la Carta Politica
y el articulo 49 de la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia, el que se haya ampliado el objeto del escrutinio
judicial en la accién de nulidad por inconstitucionalidad,
que en ningun caso procede conira actos normativos que
no sean decretos proferidos por el Gobierno Nacional vy
cuya competencia no corresponda a la  Corte
Constitucional.

B. Inconstitucionalidad del inciso tercero del articulo 189 de la
ley 1437 por otorgar efectos hacia el futuro y de cosa
juzgada constitucional a las sentencias que declaren la
nulidad por Inconstitucionalldad de un decreto

12. En el sistema juridico colombiano el Constituyente
diferencié la inexequibilidad, que tfiene efectos hacia el
futuro y genera cosa juzgada constitucional {arf. 243
Superior) de la nulidad, cuyos efectos son hacia el pasado
y de mera cosa juzgada (art. 237 idem).

13. Otorgar efectos hacia el futuro y de cosa juzgada
constitucional o las  sentencias de nulidad por
inconstitfucionalidad dei  Tribunal Supremo de lo
Contencioso  Administrativo, como lo hace el inciso
oéuscdo, desquicia el modelo mixto de control de
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constitucionalidad, instituido en el sistema juridico
colombiano y atribuye al Consejo de Estado la condicién
de Tribunal Constitucional, funcidn que, en el Estado social
de derecho colombiano, solo ostenta la Corte
Constitucional, por mandato del articulo 241 de la

Constitucion.

14, Ya en el primer proyecto de ley estatutaria de Ia
administracién  de  justicia, somefido a revisidn
consfitucional, se habia intentado dar la cdadlidad de
Tribunal Constitucional al Consejo de Estado. En efecto, el
articulo 49 de dicho proyecto establecia que: “La decisién
[de la accion de nulidad por inconstitucionalidad] serd
adoptada por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de FEstado, que para esfos
efectos obra como fribunal conslitucional.” [Resaltado
fuera de texto)

15. Pero como se sabe, dicha equiparacién fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional, mediante |a
Sentencia C-037 de 1996, en tanto que, en el sistema
normativo, no se admite mds de un organo que ostente
dicha condicién, dado que es, a su vez, el érgano de
cietre del mismo. |

16. De ofra parte, un estudio sistematico de la Constitucion
permite inferir que las Unicas providencias que hacen
transito a cosa juzgada constitucional son los fallos que
dicte la Corte Constitucional (art. 121, 241 y 243 C.P.) y en
consecuencia, las decisiones, de ninguna otra autoridad
judicial, pueden tener dichos efectos, puesto que el
Constituyente no entregd al legislador esa facultad de
regulacion.

17. En resumen, el inciso tercero del articulo 189 de la Ley
1437 que se demanda, quebranté el articulo 243 Superior,
puesto que pretende cambiar la  voluntad del
Constituyente, otorgando a las sentencias del Consejo de
Estado, proferidas al resolver acciones de nulidad por
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inconstitucionalidad, efectos de cosa  juzgada
constitucional, gque como lo establece expresamente
dicho precepto solo pueden tener los fallos de la Corte

Constitucionat.

La Honorable Corte Constitucional es competente para
conocer de la presente demanda en atencién a que la
expresion acusada se encuentra contenida en una ley de la
Repulblica cuyo control de constitucionalidad corresponde a
esa Corporacién, segun lo establece el articulo 241-4 Superior.

' V. NOTHCACIONES

El suscrito demandante recibe notificaciones en la Secretaria
General de esa Honorable Corporacidon y en el coreo
electrénico frankyurrego@hotmail.com

De los honorables Magistrados,

e AN '-¢ ...

C.€. 79.802.964 de Bogota D.C.
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