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HONORABLES
MAGISTRADOS

CORTE CONSTITUCIONAL
E.S.D.

REF: AC(;!()N DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA EL NUMERAL PRIMERO
DEL ARTICULO 156 DEL DECRETO 4923 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2011.

Se presenta GIOVANNI GUTIERREZ SANCHEZ, mayor de edad, vecino de esta
ciudad, identificadc con la cédula de ciudadania No. 79.563.727 de Bogota, portador
de la Tarjeta Profesional No. 88.182 del Consejo Superior de la Judicatura, en uso de
mis derechos y deberes ciudadanos consagrados en los articulos 40 numeral 6° y 95
numeral 7° de la Constitucion Politica, me dirijo a ustedes para interponer accion
plblica y demandar por inconstitucionalidad el articulo 156 del Decreto 4923 del 26 de
diciembre de 2011, en cuanto el Presidente de la Republica ¢! expedir este Decreto
sobrepasd mandatos constitucionales establecidos en la Constitucion Politica, los
cuales se describirén a continuacion.

Me permito describir esta solicitud de la siguiente manera:

1. NORMA ACUSADA

Transcribo a continuacion la norma acusada:

El arl. 156 del Decreto 4923 del 26 de diciembre de 2011 dispone:

"Regimen de transicion para olros recursos disponibles & 31 de diciembre de 2011. Los
recursos disponibles a 31 de diciembre de 2011, correspondientes al margen de
comercializacion incluidos en el rubro de recaudos a favor de terceros de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos se destinaran, 50% a la Nacion; 35% a las entidades
beneficiarias de regalias directas en materia de hidrccarburos a fa fecha de expedicion
del presente decreto; 10% red vial terciaria y 5% con destino al Programa de
Normalizacion de Redes Eféctricas y al Fondo de Apoyo Financiero para fa Energizacion
de las Zonas Rurales Interconectadas’”.

7. NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

Articulos 286, 287, 288, 298, 332, 334, 339, 360, 361y 362 de fa Constitucion Politica.

“ARTICULO 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distrifos, los municipios y los
ferritorios indigenas.
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La ley podra darles el caracter de entidades ferritoriales a fas regiones y provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucion ydelaley.

"ARTICULO 287. Las entidades ferritoriales gozan de autonomia para ia gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de Ia Constitucion y la ley. En tal virtud tendrén los siquientes derechos:

1. Gobernarse por auforidades propias.

2. Efercer las competencias que les correspondan,

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

"ARTICULO 288 La ley orgénica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de
competencias entre la Nacion y ias enfidades territoriales.

Las compelencias alribuidas a los distintos niveles ferritoriales seran efercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca Ia fe ¥,

'ARTICULO 298. Los departamentos tienen aulonomia para la administracion de los asunios
seccionales y la planificacion y promocion del desarrolio economico y social dentro de su territorio en
fos términos establecidos por fa Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de fa
accion municipal, de infermediacion entre fa Nacion y fos Municipios y de prestacion de los servicios
que determinen fa Constitucion y las feyes.

La ley reglamentara Io relacionado con el ejercicio de as atribuciones que la Constitucion es olorga.

"ARTICULO 334. <Atticuio modificado por el articulo 1o, def Acto Legisiativo 3 de 2011, El nuevo
lexto es el siguiente> La direccion general de ia economia estaréd a cargo del Eslado. Este
intervendra, por mandato de la fey, en la explotacion de los recursos naturales, en ef uso def suelo,
en la produccion, distribucion, wulifizacion y consumo de los bienes, y en los servicios piblicos y
privados, para racionalizar la economia con ef fin de consegquir en el plano nacional y territorial, en
un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de fos habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y fa preservacion de un
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar
de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto poblico
social sera prionitario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a fos recursos humancs ¥y
asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular fas de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de fos bienes y semvicios basicos. También para promover fa
productividad y competitividad y el desarroilo armonico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Fublico, dentro de sus
compelencias, en un marco de colaboracion armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida Ia
sentencia por cualquiera de las méaximas corporaciones Judiciales. podran soficifar la apertura de un
Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera obligalorio. Se oirdn las explicaciones de fos
proponentes sobre las consecuencias de fa senlencia en las finanzas publicas, asi como ef plan
concrelo para su cumplimiento y se decidiré si procede modular, modificar o diferir fos gfectos de fa
misma, con el objelo de evitar alferaciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningin caso se
afectara el nicleo esencial de los derechos fundamentales.
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“PARAGRAFO. Al inferpretar ef presente articulo, bajo ninguna circunsiancia, autoridad alguna de
naturaleza administrativa, legisfativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar
Los derechos fundarnentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.

"ARTICULO 338 <inciso To. modificado por el articulo 20. def Acto Legisfativo 3 de 2011. El nuevo
texto es siguiente> Habra un Plan Nacional de Desarrolto conformado por una parte general y un
plan de inversiones de las entidades publicas def orden nacional. En la parte general se sefialaran
los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a
mediano plazo y fas estrategias y orientaciones generales de la politica economica, social y
ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. £] plan de inversiones publicas oo ividra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyecios de inversion pablica nacional y
la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion. dentro de un marco que
garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concerfada entre effas y ef gobierno
nacional, planes de desarroflo, con el objeto de asequrar el uso eficiente de sus recursos y ef
desemperio adecuado de fas funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y fa ley.
Los planes de las entidades terrtoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo.

"ARTICULQ 360. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legisiativo 5 de 2011, El nuevo texto
es el siquiente:> La explotacion de un recurso natural no renovable causara, a favor del Estado, una
contraprestacion economica a tilulo de regalia, sin perjuicio de cualquier ofro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinaré las condiciones para la explotacion de los recursos
naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, fa ley determinara fa distribucion, objefivos, fines.
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de
sus heneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, organos, procedimientos y requiaciones
constituye el Sistema General de Regalias.

"ARTICULO 361, <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legisiativo 5 de 2011, Ef nuevo fexto
es el siguiente:> Los ingresos def Sistema General de Regalias se destinaran al financiamiento de
proyectos para el desarrolio social, econbmico y ambiental de fas entidades ferritoriales:; al ahorro
para su pasivo pensional, para inversiones fisicas en educacion, para inversiones en ciencia.
tecnofogia e innovacion; para la generacion de ahorro publico, para la fiscalizacion de fa exploracion
y explotacidn de los yacimientos y conocimiento y cartografia geologica del subsuelo; y para
aumentar la compelilividad general de la economia buscando mejorar las condiciones sociales de la
poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo terriforio se adelanten explotaciones de recursos
naturales no ranovables, asi como 10s municipios y distritos con puertes maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendran derecho a
participar en fas regalias y compensaciones, asi como a ejecutar girectamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines de! Sistema General de Regalias, créanse los
Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de Desarrofio Regional, de Compensacion Regional, y
de Ahorro y Eslabilizacion.

Los ingresos del Sistera General de Regalias se distribuiran asi: un porcentaje equivalente al 10%
para e Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, un 10% para ahorro pensional territorial, y hasta
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un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Los recursos restantes se distribuiran en un
porcentaje equivalente al 20% para las asignaciones directas de que trata el inciso 2o del presente
articulo, y un 80% para los Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrolio Regional. Del total
de los recursos destinados a estos dos tlimos Fondos. se destinarg un porcentaje equivalente al
60% para el Fondo de Compensacion Regional y un 40% para el Fondo de Desarrolio Regional,

De los ingresos del Sistema General de Regalias, se destinara un porcentaje del 2% para
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia
geologica del subsuelo. Este porcentaje se descontara en forma proporcional del tolal de fos
ingresos del Sistema General de Regalias distibuidos en el inciso anterior. Las funciones aqui

establecidas seran realizadas por el Ministerio de Minas y Energia o por la enlidad a quien este
delegue.

La.suma de los recursos correspondientes a las asignaciones directas de que frata el inciso 20 de!
presente articulo, y de los recursos del Fondo de Desarrolio Regional y def Fondo de Compensacion
Regional, crecerén anualmente a una tasa equivalente a la mitad de fa tasa de crecimiento fofal de
los ingresos del Sistema General de Regalias. La ley que reqularé of sistema definira un mecanismo
para mitigar la disminucion de los mencionados recursos, que Se presente como consecuencia de
una reduccion drastica en los ingresos def Sistema General de Regalias.

La diferencia entre el toial de los ingresos del Sistema General de Regalias y los recursos
destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, af Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion Regional, asi como a los que se refiere el inciso 20
del presente articulo se destinaré al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Desarrolio Regional tendran como finalidad fa

financiacion de proyectos regionales acordados entre las entidades territoriales y el Goblerno
Nacional.

Los recursos def Fondo de Compensacion Regional se destinaran a la financiacion de proyectos de
iipacto regional o local de desarrolio en las entidades teritoriales mas pobres del pais, de acuerdo
con criterios de Necesidades Basicas Insatisfechas (NB), poblacion y desempleo, y con prioridad en
las rnnas costeras, fronlerizas y de periferia. La duracion del Fondo de Compensacion Regional sera
de treinta (30) afios, contados a parlir de fa entrada en vigencia de la ley a la que se refiere el inciso
20 del articulo anterior. Transcurrido este periodo, eslos recursos se destinaran al Fondo de
Desarroflo Regional

Los recursos def Fonde de Ahorro y Estabilizacion, asi como sus rendimientos, seran administrados
por ef Banco de la Republica en los términos que establezca ef Gobierno Nacional. En los periodos
de desahorro, la distribucién de estos recursos entre los demas componentes del Sistema se regira
por los criterios que defina la ley a la que se refiere ef incise 20 del articulo anterior

En caso de que los recursos destinados anualmente al Fondo de Ahorro y Estabilizacion excedan
del treinta por cienlo (30%) de los ingresos anuales def Sistema General de Reqalias, tal excedente
se distribuira entre fos demas componentes def Sistema, conforme a los términos y condiciones que
defina la ley a la que se refiere el inciso 2o del articulo anterior.

"PARAGRAFO 1o. Los recursos del Sistema General de Regalias no haran parte del Presupuesto
General de la Nacion, ni del Sistema General de Participaciones. Ei Sistema General de Regaiias
tendra su propio sistema presupuestal que se regird por las normas contenidas en la ley a que se
refiere el mciso 20 del arficulo anterior. En todo caso, ef Congreso de la Replblica expedira
hianualmente e! nresupuesto del Sistema General de Regalias.

"FARAGRAFO 20. La ejecucion de fos recursos correspondientes a las asignaciones directas de que
trafa el inciso 20 del presente articulo, asi como de los recursos de lfos Fondos de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion; de Desarroflo Regional, y de Compensacion Regional, se hard en
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concordancia con el Plan Nacional de Desarrofio y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran con estos recursos, seran definidos por 6rganos
colegiados de administracion y decision, de conformidad con lo establecido en fa ley que regule el
Sistema General de Regalias. Para el caso de los departamentos a los que se refiere el inciso 20 del
presente arficulo, fos drganos colegiados de adminisiracion y decision esfaran inlegrados por dos (2)
Ministros © sus delegados, el gobernador respective o su delegade, y un numaro representativo de
aicaldes. La fey que regule ef Sistema General de Regallas podra crear comités de caracter
consultivo para los érgancs colegiados de adminisiracidn y decision, con participacio: de la sociedad
civil, En cuanto a los municipios y/o distritos a los que se refiere el inciso 2o def presente articulo, los
érganos colegiados de administracién y decision estarén conformados por un delegado del Gobiemo
Nacional, el gobernador o su delegado y el alcalde.

Los programas y/o proyectos en ciencia tecnologia e innovacién de los departamentos, municipios y
distritos que se financiaran con fos recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se
definirén por un organo colegiado de administracion y decision, en el cual tendran asiento e
Gobierno Nacional, representado por tres (3} Ministros 0 sus delegados, un (1) representante del
Organismo Nacional de Planeacion y un (1) representanie del Organismo Nacional encargado del
manejo de fa politica publica de ciencia y tecnologia e innovacion, guien ademas ejercera la
Secretaria Técnica, un (1) Gobernador por cada una de las instancias de planeacion regional a que
se refiere el inciso siguiente del presente articulo; cualro (4) representantes de las universidades
publicas y dos (2) representantes de universidades privadas. Asi mismo, los recursos de este Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se distribuiran en la misma proporcion en que se distribuyan a
los departamentos, los recursos de fos Fondos de Compensacion Regional y de Desarrolio Regional.
En ningtin caso los recursos de este fondo podran financiar gasto corriente.

Los proyeclos de impacto regional de los departamentos, municipios y distritos que se financiaran
con fos recursos de los Fondos de Desarrollo y Compensacion Regional se definiran a lravés de
gjercicios de planeacion regional por ¢rganos colegiados de administracién y decision donde tengan
asienio cualro (4) Ministros o sus delegados y un (1} representante del Organismo Nacional de
Planeacion, los gobernadores respectivos o sus delegados y un nimero representativo de alcaldes.

La ley que requle ef Sistema General de Regalfas, podra crear comités de caracler consultivo para
los érganos colegiados de administracién y decision con participacidn de la sociedad civil

En lodo caso, la representacion de las entidades territoriales en los rganos colegiados sera
mayoritaria, en relacion con la def Gobierno Nacional.

“PARAGRAFO 3o0. Créase el Sistema de Monitoreo, Seguimienfo, Control y Evaluacion de las
Regalias, cuyo objeto seré velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos def Sistema General de
Regalias, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el Buen Gobierno.

La fey a la que se refiere el inciso 20 del articulo anterior, definird su funcionamiento y ef
procecimiento para fa imposicion de medidas preventivas, correctivas y sancionalorias por ef
inadecuado uso de fos recursos def Sistema General de Regalias. Dentro de estas medidas podran
aplicarse a los Depariamentos, Municipios y/o Distritos y demas ejecutores la suspension de giros,
cancelacion de proyectos y/o ef reintegro de recursos.

La ley a fa que se refiere el inciso 2o def articulo anterior definird, iguaimente, el porcentaje anual de
fos recursos de Sistema General de Regalias destinado a su funcionamiento y al del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de las Regalias. Este porcentaje se descontara en
forma proporcional def fotal de los ingresos del Sistema General de Regalias distribuiaos en el incise
cuarto del presente articulo.
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"‘PARAGRAFO 10. TRANSITORIO. Suprimase el Fondo Nacional de Regalias a partir de fa fecha
que determine la ley a la que se refiere el inciso 20 del articulo anterior. £/ Gobierno Nacional
designara af liquidador y definiré ef procedimiento y el plazo para fa liquidacion. Los recursos no
compromelidos que posea el Fondo Nacional de Regalias a la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, se destinaran prioritariamente a fa reconstruccion de fa infraestructura vial delpaisyala
recuperacion ambiental de fas zonas afectadas por ia emergencia invernal de 2010-2011,

"PARAGRAFO 20. TRANSITORIO. Respecto de los recursos que se destinaran a las asignaciones
directas de que lrata el inciso 20 del presente articulo y & los Fondos de Compensacion Regional, y
de Desarrollo Regional, su distribucion durante los tres primeros afios serg asi; durante ef primer afio
correspondera a un porcentaje equivalente al 50% para las asignaciones directas de que trata el
inciso 20 del presente articulo y un 50% para los fondos enunciados en este paragrafo, de fa misma
forma, durante el segundo afo se destinard un porcentaje equivalente al 35% vy al 65%

respectivamente; y durante e/ tercer afio se destinarg un porcentaje equivalente al 25% y el 75%,
respectivamente.

En el evento en que durante ef periodo comprendido entre los afios 2012 y 2014, las asignaciones
directas de que trata el inciso 20 del presente articulo, sean inferiores al 50% del promedio anual, en
pesos constantes de 2010, de fas asignaciones directas causadas menos descuentos de ley entre
los afios 2007 y 2010; y durante ef periodo comprendido entre los afios 2015 y 2020, sean inferiores
al 40% del promedio anual, en pesos constantes de 2010, de fas asignaciones directas causadas
menos descuentos de ley entre fos afios 2007 y 2010: el departamento, municipio o distrito. podra
utilizar fos recursos de la asignacion del departamento respectivo en el Fondo de Desarrollo
Regional, hasta alcanzar dicho porcentafe o hasta agotar los recursos del departamento en el
mencionado Fondo, lo que ocurra primero.

“‘PARAGRAFO 30. TRANSITORIO. En e primer afio de operacion def Sistema General de Regalias,
se destinara un veinticinco por ciento (25%) de sus recursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Durante el periodo 2012-2014, una quinta parie de fos recursos anuales def Fondo de Ahorro y
Estabilizaciin se destinara a las asignaciones directas de que trata ef inciso 20 del presente articulo.
"PARAGRAFO do. TRANSITORIO. El Gobierno Nacional contara con un término de tres (3) meses
contados a partir de la fecha de promulgacion del presente acto legisiativo, para radicar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley a la que se refiere ef inciso 20 del articulo anlerior, que
ajuste el régimen de regalias al nuevo marco constitucional

Una vez radicado el proyecto de ley & que se refiere ¢f inciso antsrior, el Congreso de la Repuablica
contara con un termino que no podré exceder de nueve (9) meses para su aprobacion. Si vencido
este término no se ha expedido fa ley por parte del Congreso, se facuita por un (1) mes al Presidents
de la Republica nara expedir decretos con fuerza de ley para regular ia materia.

"PARAGRAFOQ 50. TRANSITORIO. Ef Sistema General de regalias regira a partir de 1o de enero de
2012. Si para esla fecha no ha entrado en vigencia la ley de que trata el inciso 20 del articulo
anterior, el Gobierno Nacional garantizara la operacion def Sistema mediante decretos transitorios
con fuerza de ley, que expedira a mas tardar ef 31 de diciembre de 2011,

“PARAGRAFQ 60. TRANSITORIO. Para asegurar la ejecucion de los recursos en fa vigencia 2012,
el Gobierno Nacional expedira el presupuesto del Sistema General de Regalias para la citada
vigencia fiscal, mediante un decrelo con fuerza de ley.

"ARTICULO 362. Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la explotacion de
monapolios de fas enfidades territoriales. son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas
garantias que fa propiedad y renta de fos particulares.

PR
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Los impuesios departamentales y municipales gozan de proteccion constitucional y en consecuencia "

la ley no podré trasladarlos a la Nacién, salvo temporalmente en caso de guerra exterior.”

3. CONCEPTO DE LA VIOLACION

A continuacion, esbozo los cargos que formulo para solicitar la declaratoria de
inconstitucionalidad el articulo 156 del Decreto 4923 del 26 de diciembre de 2011.

Considero que estos articulos deben ser excluidos del sistema juridico colombiano, ya
que la reserva que establecen, impide el ejercicio de miltiples derechos protegidos
nor la Constitucion y la ley, entre los que se encuentran las relacionadas con la
organizacion territorial, el régimen departamental, del régimen econdmico y de
hacienda publica, del presupuesto y de la distribucion de recursos y las competencias.

lgualmente importante es resaltar, que en un eslade constitucional todas las
autoridades estan sometidas al imperio de la Constitucion. Ello implica que a
interpretacion constitucional no es tarea reservada a las autoridades judiciales, porque
el legislador y las autoridades administrativas realizan sus funciones, adecuando su
comportamiento a los postulades de la Carta.

SOBRE LA VIOLACION AL REGIMEN ORGANIZACION TERRITORIAL, EL
REGIMEN DEPARTAMENTAL, DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE HACIENDA
PUBLICA, DEL PRESUPUESTO Y DE LA DISTRIBUCION DE RECURSOS Y LAS
COMPETENCIAS, ARTICULOS 286, 287, 288, 298, 332, 334, 339, 360, 361 Y 362
DE LA CONSTITUCION POLITICA.

La Constitucién Politica establece la organizacidn territorial, en este orden, en el art.
286, establece que son entidades territoriales: los departamentos, los distritos, os
municipios y los territorios indigenas.

A su vez, y con rango constitucional se dispone que las entidades territoriales para su
gestion propia, ostentan los sigulentes derechos: gobernarse por autoridades propias,
ejercer las competencias asignadas, administrar recursos, establecer los tributos
necesarios para el ejercicio de sus funciones; y participar en las rentas nacionales.

En cuanto a las funciones generales de los departamentos, el art. 298 dispone las
siguientes: administrar los asuntos seccionales, planificar y promover el desarrolio

econdmico y social dentro de su territorio, ejercer las funciones administrativas, de
coordinacion y de complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre
la Nacidn y los municipios y de prestacion de los servicios que determine la ley.

En este orden, en tratandose de los recursos que perciben las entidades territoriales,
se encuentran los recursos provenientes de regalias petroliferas, los cuales recibe
para efectos de dar cumplimiento a fines constitucionales y legales, que se erimarcan
“ en administrar los asuntos seccionales, planificar y promover el desarroffo economico y
social dentro de su territorio, gjercer las funciones administrativas, de coordinacion y de
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complementariedad de la accion municipal. de intermediacion entre fa Nacion y los .
municipios y de prestacion de los servicios que determine ia ley”.

Los recursos provenientes de regalias petroliferas han sido asignados a esta entidad,
de dos formas, dado el cambio normativo incluido por el Acto Legislativo 05 del 18 de
Julio de 2011, que modifico los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica.

Previo a definir, las formas de distribucion de los recursos provenientes de regalias, se
hara la siguiente aclaracion de términos:

REGALIAS PETROLIFERAS: Es el pago que realizan las compaiias petroleras al
Estado colombiano por explotar ios yacimientos de petroleo, un recurso natural no

renovable. El Estado recibe regalias por Ia produccién de petrdleo, no por la
exploracion ni por la perforacion de los pozos.

MARGEN DE COMERCIALIZACION DE REGALIAS: Este valor resulta de la
diferencia positiva entre el valor en que liquida regalias el Ministerio de Minas y

Energia y el valor en que la Agencia vende a Ecopetrol las regalias recaudadas en
especie.

Hecha la anterior diferenciacion se procedera a indicar la forma en que los

DEPARTAMENTOS productores de petroleo han percibido los recursos provenientes
de regalias petroliferas:

- Antes del Acto Legislativo 05 del 18 de Julio de 2011
Elart. 360 de la Constitucién Politica disponia:

"La ley determinara las condiciones para la explofacion de los recursos naturales no
renovables asi como los derechos de las entidades ferritoriales sobre los mismos. La
explotacion de un recurso natural no renovable causaré a favor del Estado, una
contraprestacion economica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los puerfos maritimos y
fluviales por donde se fransporten dichos recursos o productos derivados de los mismos,
tendran derecho a participar en las regalias y compensaciones”.

Efart. 361 de la Constitucion Palitica preveia:

"Con los ingresos provenientes de las regalias gue no sean asignados a los departamentos y
municipios, se creara un Fondo Nacional de Regalias cuyos recursos se destinaran a las
entidades leritoriales en los términos que senale la ley. Estos fondos se aplicarén a la
promocion de la mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar proyectos regionales
de inversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas
enlidades territoriales”

De lo anterior deviene, que previo a la expedicion del Acto Legislativo 05 de 2012, se
distinguian dos clases de asignaciones para los recursos provenientes de regalias: 1)
los ingresos provenientes de las regalias asignadas a los departamentos y a los
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municipios productores y a los municipios portuarios y 2) Los recursos no asignados
provenientes de regalias, con fos cuales se crea el Fondo Nacional de Regalias.

La Ley 141 de 1994 constituye el Régimen de Regalias y Compensacicnes generadas
por la explotacion de recursos naturales no renovables y el Fondo Nacional de
Regalias, los cuales establecen la forma y criterios de distribucion para las dos clases
de asignaciones enunciadas de forma precedente.

El Régimen de Regalias y Compensaciones por la Explotacion de Recursos Naturales
No Renovables. se encuentra establecido en el art. 14 y siguientes de la anterior ley,
asi en este desarrollo normativo sefiala la forma utilizacidn de las asignaciones de
regalias que perciban los Departamentos y Municipios de la siguiente manera:

sARTICULO 14, UTILIZACION POR LOS DEPARTAMENTOS DE LAS PARTICIPACIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY. <Atticulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1283 de 2009:> Los
recursos de regafias y compensaciongs monetarias distribuidos a los departamentos productores,
tendran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%), a inversion en Proyectos prioritarios que estén contemplados en el
Plan General de Desarrofio def Departamento o en fos planes de desarrolio de sus municipios, y de
estos, no menos del cincuenta por ciento (50%) para los Proyectos prioritarios que estén contempla
dos en los Planes de Desarrolio de los municipios del mismo departamento, que no reciban regalias
dirsclas, e los cueles no podrén destinarse mas del quince por ciento (15%) a un mismo municipio.
En cualquier caso, tendrén prioridad aquelios proyectos que heneficien a dos o més municipios. De
este porcentaje, las entidades beneficiarias deben destinar como minimo el uno por ciento {1%) de
estos recursos a Proyectos de inversion en nutricion y seguridad alimentaria para lo cual suscribiran
Convenios Interadministrativos con e Institufo Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF;

h) Hasta el diez por ciento (10%) para la inlerventoria técnica de fos Proyectos que se gjecuten con
estos recursos.

Tratandose de recursos que no provengan de Proyeclos de Hidrocarburos, se destinara el 7.5% para
la interventoria técnica de los Proyeclos que se ejeculen con dichos recursos y el 2.5% a sufragar
los costos de manejo y administracion que tengan las entidades de orden nacional a cuyo cargo esté
la funcion de recaudo y distribucion de regalias y compensaciones.

Mientras las entidades departamentales no aicancen coberfuras minimas en indicadores de
mortalidad infaniil. cobertura basica de salud y educacion, agua potable y alcantarillado, la entidad
departamental correspondiente debera asignar no menos del sesenta por ciento (60%) def total de
sus regalias para estos propdsitos. En el Presupuesto anual se separaran claramente l0s recursos
provenienies de las regalias que se destinen a los seclores aqui sefalados.

E! Gobierno Nacional reglamentara lo referente a cobertura minima.

"DARAGRAFC 1o. Para los efectos de este articulo, también se tendréd como inversion las
transferencias que hagan los departamentos de las participaciones de regalias y compensaciones a
favor de los Consejos Regionales de Planificacion Economica y Social, CORPES, o de la Entidad
que los sustituya, y de los Fondos de Inversion Regional FIR

"DARAGRAFO 20. Continuardn vigentes todas las cesiones de participaciones a las entidades

publicas que con arreglo a leyes, decretos y convenios anteriores, hubieren efectuado fos
departamentos y municipios.
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“PARAGRAFO 30. Para todos fos efectos, la Contraloria General de la
Fiscal sobre estos recursos.”

El art. 1y siguientes de la Ley 141 de 1994, la ley 756 de 2002 y demas normas que
las modifiquen, prevén la creacion del Fondo Nacional de Regalias, sefiala Ia
destinacion y distribucion de los recursos provenientes de regalias, los cuales en
terminos generales estan destinados, a la promocion de la mineria, {a preservacion del
medio ambiente y la financiacion de proyectos regionales de inversion definidos como
pricritarios en los planes de desarrollo de |as respectivas entidades territoriales.

Con posterioridad al Acto Legislativo 05 del 18 de Julio de 2011

La reforma constitucional establecida mediante acto legislativo 05 del 18 de julio de
2011, reformd los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica, cuyc objetivo
principal es la creacion de un Sistema General de Regalias, fundamentado en

principios de equidad social y regional, ahorro para el futuro, competitividad regional y
buen gobierno.

El Sistema General de Regalias, esta conformado per fa totalidad de los recursos gue
el Estado percibe por concepto de regalias, producto de la explotacion de recursos
naturales no renovables, estos recursos financiaran proyectos que contribuyan a
mejorar la competitividad de las regiones y del pais, continuaran siendo destinadas,
en su totalidad, a financiar gastos de fas regiones y de ninguna manera al Gobierno
Nacional,

Como se advirtio, antes de la reforma, existian dos clases de regalias, las directas y
las indirectas; las primeras correspondian casi a 80% del totai" y pertenecian
solamente a los Departamentos y Municipios en cuyos territorios se adelantaba la
explotacion de recursos no renovables, al igual que los puertos fluviales y maritimos
por donde se transportaban los mismos, las llamadas indirectas, se canalizaban a
traves del Fondo Nacional de Regalias y financiaban proyectos regionales de
inversion prioritarios en todo el pais, segun los respectivos planes de desarrollo.

Este sistema se modificd con el Sistema General de Regalias, pasando a ser un
sistema general que abarca la totalidad de los recursos que percibe el Estado por
concepto de la explotacién de recursos naturales no renovables, que se destinaran a
financiar proyectos regionales de desarrollo econémico. social y de infraestructura.

Si bien los Departamentos y Municipios receptores continuaran recibiende de manera
directa un porcentaje del monto total de las regalias, dicha participacion sera menor a
la que recibia antes, dado ef nuevo disefc del Sistema General de Regalias.

Ahora, como se advirtio de forma preliminar el MARGEN DE COMERCIALIZACION
DE REGALIAS, es un precio que ECOPETROL paga a la ANH y que resulta del
mayor valor contenido en la liquidacion trimestral y definitiva que efectla el drgano
especializado: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.

La AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, previo a la modificacion

constitucional que previo .la creacion .del. nuevo.. Sistema . Nacional .de..Regalias, ...........
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consideraba que estos ingresos, entiéndase MARGEN DE COMERCIALIZACION DE
REGALIAS, no hacian parte de las entidades territoriales y que, una vez girados los
recursos por concepto de regalias, esta entidad cumplia estrictamente con su deber
legal.

En orden a lo anterior, la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS incorporo
nara si, los recursos relativos a los margenes de comercializacion en su presupuesto,
con el fundamento legal de lo dispuesto en el articulo 5.10 del Decreto 1760 de 2003,
articulo 70 de la Ley 489 de 1998 y la Resolucion No. 181708 de 2003, expedida por
el Ministerio de Minas y Energia.

Bajo la tesis de la ANH, estos recursos son generados por esta entidad en desairollo
de su actividad autorizada de venta del crudo para monetizarlo y girarlo segun lo
dispone el Decreto 2319 de 1994, y dada su capacidad de gestion al frente de dicho
negocio, capacidad asumida en virlud de la Ley 1118 de 2006, que deroga los
paragrafos 2 y 4 del articulo 5 del Decreto 1760 de 2003, eliminando la facultad que
hasta el momento tenia Ecopetrol para recaudar y comercializar las regalias que se
generaban, asumiendo por lo tanto dichas funciones la ANH como administrador
integral de las reservas de Hidrocarburos de propiedad de la Nacion.

Ei Decreto 4923 de 2011, por medio del cual se garantiza 1a operacion del Sistema
General de Regalias, aclara la operacion de recaudo de los recursos provenientes de
regalias petroliferas, para el caso concreto, lo relacionado con el MARGEN DE
COMERCIALIZACION DE REGALIAS.

El articulo 16 del Decreto 4923 de 2011, dispone que se entiende por recaudo la
recepcion de las regalias y compensaciones liquidadas y pagadas en dinero 0 en
especie por quien explote los recursos naturales no renovables, por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria.

La Agencia Nacional de Hidracarburos y la Agencia Nacional de Mineria, estableceran
mediante acto motivado de caracter general, el pago en dinero o en especie de las
regalias.

Cuando las regalias se paguen en especie, el Gobierno Nacional reglamentara a
metodologia, condiciones y términos que garanticen el adecuado flujo de recursos al
Sistema General de Regalias, de manera que los recursos que se generen entre la
determinacion de los precios base de liquidacion y la comercializacion de las regalias

se distribuyan en un 50% destinado a la bolsa tnica del Sistema General de Regalias
y el 50% restante a favor det Gobierno Nacional.

Paragrafo. Se entiende como pago de regalias en especie, la entrega material de una
cantidad de producto bruto explotado.

Con fundamento en esta norma, se pone fin a la discusion sobre la destinacion que
debe darse al MARGEN DE COMERCIALIZACION DE REGALIAS por la ANH, y
queda claro que este concepto no hace parte del presupuesto de esta enlidad.



prm——

e,

: Liza_rralde_{f‘iﬁi Asociados i

Asi mismo, el CONSEJO DE ESTADO, através de la Sala de Consulta ¥y Servicio Cl\fﬁ ““““““““ *

ha expuesto sobre Ia propiedad de los rendimientos financieros producidos por
dineros ptblicos:

"El criterio de la Sala sobre Ia propiedad de los rendimientos financieros producidos
por dineros publicos:

Esta Sala ha procurado trazar algunas interpretaciones de los articulos que en el
Estatuto Organico del Presupuesto y en sus reglamentos hacen referencia a los
rendimientos financieros originados en recursos de propiedad de la Nacién y en
recursos propios de otras entidades publicas, que en lo que hace referencia con Ia
consulta que se responde, se pueden sintetizar en esta forma:

Por ‘rendimientos financieros” deber entenderse fos frutos civiles de los recursos
{entendidos como un capital que produce infereses).

Los rendimientos financieros pertenecen al duefio def capital, de manera que si éste
es de la Nacion, al producirse tales rendimientos acrecen al Tesoro Nacional, y si es
de un establecimiento publico, al de este.

En los contratos celebrados por una entidad publica como contratante, en los que se
entreguen dineros a titulo de pago del precio de un contrato, y a cambio se reciba un
bien o servicio, como este tiltimo es el propietario del monto def pago recibido, por o
mismo lo es de los rendimientos financieros o intereses que produzca fa inversion del
precio recibido. En estos confratos, si hay un “precio anticipado”. una vez pagado
pertenece al contratista y por lo mismo sus rendimientos {salvo pacto en contrario),
pero si hay un “anticipo”, dado que se entiende como una forma de financiamiento,
los rendimientos financieros pertenecen al contratante. £l anticipo pasaré a ser parte
del precio, en la medida en que se amortice siguiendo las clausulas def contrafo.

Por el contrario, si una entidad piblica como contratante enfrega unos dineros en
administracion, verbi gratia para ser invertidos, éstos no ingresan al patrimonio de!
contratista, y por lo mismo los rendimientos que lo acrecen son de fa entidad
contratante que es la propietaria del capital. En este caso, el precio del contrato lo
constiluyen las comisiones, primas de resultado, una suma fifa o cualquier ofra forma
de retribucion que se pacte”

El Decreto 4923 de 2011, fue promulgado el 26 de diciembre de 2011 y su vigencia se previ¢
de fa siguiente manera:

“El presente decreto rige a partir del 1 de enero de 2012 y deroga los articulos 19, 20, 21
exceplo ef paragrafo primero; ef articulo 22 excepto el paragrafo; fos articulos 24, 25 yel
paragrafo del articulo 26 de la Ley 141 de 1994; Jos articulo 8 y 8 delalLey 756 de 2002 y ias
demas disposiciones que le sean contrarias’”

Hechas las anteriores precisiones, la reforma constitucional realizada mediante Acto
Legislativo 05 de 2011, se encontraba supeditada & fa expedicion de una ley que
determinara la distribucion, cbjetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso
eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los
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recursos naturales no rencvables precisando fas condiciones de participacion de sus
beneficiarios, lo cual constituye el Sistema General de Regalias.

Sin embargo, el Paragrafo 50. Transitorio del art. 360 de la Constitucion Politica,
reformado por el Acto Legislativo 05 de 2011 previo que el Sistema General de
regalias regira a partir de 1o de enero de 2012. Si para esta fecha no ha entrado en
vigencia la ley de que trata el inciso 20 del articulo anterior, el Gobierno Nacional
garantizara la operacion del Sistema mediante decretos transitorios con fuerza de ley,
que expedira a mas tardar el 31 de diciembre de 2011.

Asi las cosas, en cumplimiento de lo anterior se expidié el Decreto 4923 del 26 de
diciembre de 2011.

. De las normas transcritas y de los argumentos expuestos, deviene que el art. 156 del
Decreto 4923 de 2011, excede el mandato constitucional del art. 360 y 361 de la
Constitucion Politica, reformado por el Acto Legisiativo 05 de 2011, toda vez destina
los recursos disponibles a 31 de diciembre de 2011, que corresponden al margen de
comercializacion incluidos en el rubro de recaudos a favor de terceros de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos asi: 50% a la Nacion: 35% a las entidades beneficiarias de
regalias directas en materia de hidrocarburos a ia fecha de expedicion del presente
decreto: 10% red vial terciaria y 5% con destino al Programa de Normalizacion de
Redes Eléctricas y al Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas
Rurales Interconectadas, sin que para ello, hubiese sido autorizado por legislador
constitucional.

Asi mismo, vulnera el derecho de los departamentos y municipios quienes hasta el 1°
de enero de 2012, son titulares de los recursos provenientes de regalias por mandato
constitucional, de acuerdo al régimen anterior, quiere decir, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica, antes de la reforma
contenida en el Acto Legisiativo 05 de 2011,

Por tanto, hasta el 1° de enero de 2012, los Departamentos y Municipios en cuyos
territorios se adelantaba la explotacion de recursos no renovables, al igual que los
nuertos fluviales y maritimos por donde se transportaban los mismos, son
beneficiarios de las regalias directas y en este orden, de los rendimientos financieros
que éstas produzcan, en calidad de titulares de las mismas, por orden constitucional y
legal expresa, asi, el MARGEN DE COMERCIALIZACION DE REGALIAS, acrece al
pago que por concepto de regalias pertenece a estas entidades territoriales.

No es dable, que el Presidente de la Repubiica en uso de sus facultades
constitucionales v legales, en especial, las conferidas por el paragrafo 5 transitorio del
Acto Legislativo 05 de 2011, cambie la destinacion de recursos provenientes de
regalias que directamente pertenecen a las entidades territoriales en las cuales se
adelanta la explotacion de recursos no renovables, los cuales se encuentran causados
a 31 de diciembre de 2011 en su favor, contraviniendo las disposiciones
constitucionales enunciadas.
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Lo anterior, por cuanto a través del art. 156 de! Decreto 4923 de 2011 (transitorio),“‘sf_\e};‘.ﬁ;'fif-~-'--'-f-"' !
preienden desconocer conceptos de pago a favor de entidades territoriales, los cuales ™

en virtud de normas constitucionales y legales debe invertir en administrar los asuntos
seccionales, planificar y promover el desarrollo econdmico y social dentro de sy
territorio, los cuales para ef caso de los DEPARTAMENTOS, e! articulo 14 de I3 Ley
141 de 1994, sefiaia la forma de utilizacion de estas asignaciones, principalmente
para la satisfaccion de necesidades de I3 poblacion como: proyectos prioritarios, en
salud, saneamientos hasico, alimentacion y entre otros.

Sean suficientes los anteriores argumentcs, para considerar que el art. 156 del
Decreto 4923 de 2011 es inconstitucional, por contravenir o dispuesto en los articulos
Articulos 286, 287, 288, 298, 332, 334, 339, 360, 361 y 362 de la Constitucion Politica,
de forma especifica, lo relacionado con la organizacion territorial, e regimen
departamental, del régimen econémico y de hacienda pablica, del presupuesto y de la
distribucion de recursos y las competencias.

4. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Conforme a los articulos 241 de la Constitucional Politica y 43 de la Ley 270 de 1998,
corresponde a la Corte Constitucional la guarda de I integridad y supremacia de la
Constitucion, y con tal fin, cumplira la funcion de "Decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra les leyes, tanto por su
contenido material como por vicios de procedimiento en su formacion”,

Por su parte. ~! Decreto Legislativo 2067 de 1991 establece el regimen procedimental
de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante |a Corte Constitucional.

Son ustedes, entonces, competentes Honorables Maygistrados, para conocer y fallar

sobre esta demanda.

5. PETICION.

Solicito la declaratoria -de inconstitucionalidad del articulo 156 del Decreto 4923 de) 26
de diciembre de 2011, con fundamento en los argumenios expuestos.

6. PRUEBAS.

Solicito que esta Honorable Corporacion ordene la practica de las siguientes pruebas,
para que sean tenidas en cuenta al momento de decidir sobre |3 inconstitucionalidad
de fas normas demandadas:

Se oficie a la Procuraduria General de la Nacion a fin de que se emita un concepto
sobre la fitularidad del margen de comercializacion de regalias de las los
Departamentos y Municipios en cuyos territorios se adelantaba la explotacion de
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recursos no renovables, al igual que los puertos fluviales y maritimos por donde se
transportaban los mismes al 1 de enero de 2012,

7. SOLICITUD DE AUDIENCIA PUBLICA.

Solicito respetuosamente sea convocada audiencia publica en los terminos del articuto
12 del decreto 2067 de 1991, dada la trascendencia de la actual demanda vy la

importancia de que fanto las entidades de control,

los ciudadanos, como

organizaciones no gubernamentales puedan ser oidas en audiencia.

8. NOTIFICACIONES

El suserito recibe notificaciones en la Avenida 19 No. 118 - 95 Oficina 509 de Bogota

D.C.

De los rohorables Magistrados,
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