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monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la
divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que segln la OMS la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 es una emergencia sanitaria
y social mundial, que requiere una accién efectiva e inmediata de los gobiernos, las personas y
las empresas. :

Que mediante la Resolucion 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social adopt6, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y
cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en vigencia de la precitada resolucion,
arribaran a Colombia desde la RepUblica Popular China, Francia, Italia y Espafia.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccién Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020 vy, en virtud de esta, adopto una serie de medidas con el objeto de
prevenir y controlar la propagacion del nuevo Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo Coronavirus COVID-19 hasta configurar una
pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con afectaciones al
sistema econdmico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no podra
estar exenta.

Que la expansién en el territorio nacional del brote de enfermedad por el nuevo Coronavirus
COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los efectos econdmicos
negativos evidenciados en la Gltima semana, es un hecho que, ademas de ser una grave
calamidad publica, constituye en una grave afectacion al orden econémico y social del pais que
justifica la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica y Social, toda vez que se trata de
situaciones diferentes a las que se refieren los articulos 212 y 213 de la Constitucién Politica.

Que segln la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 26 de marzo de
2020 a las 16:06 GMT-5, se encuentran confirmados 465,815 casos, 21,031 fallecidos y 200
paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que, pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reportd el 26 de
marzo de 2020 6 muertes y 491 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C.
(187), Cundinamarca (21), Antioquia (89), Valle del Cauca (73), Bolivar (26), Atflantico (13),
Magdalena (5), Cesar (2), Norte de Santander (15), Santander (4), Cauca (9), Caldas (10},
Risaralda (19), Quindio (12), Huila (14), Tolima (9), Meta (8), Casanare (1), San Andres y
Providencia (1), Narifio (1), Boyaca (2).Que ademas de la tragedia humanitaria de la pérdida de
vidas, la rapida expansion del brote de la enfermedad y los numerosos casos de contagio
confirmados, entre ellos en Colombia a la misma fecha, y de no tomarse medidas inmediatas, se
pronostica mayores indices de mortalidad y, por tanto, un problema sanitario que debe ser
resuelto de manera inmediata, con medidas efectivas de contencidn y mitigacion.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declard el estado de emergencia
econdmica, social y ecologica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias, con
el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo Coronavirus
COVID-19.

Que dentro de las consideraciones del mencionado decreto, en el acapite de ‘medidas” se indicd
“[...]Que los efectos econdmicos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren de la
atencidén a través de medidas extraordinarias referidas a aliviar las obligaciones de diferente
naturaleza, como ftributarias, financieras, entre otras, que puedan verse afectadas en su
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Que la promocién y prevencion de los riesgos laborales es fundamental para afrontar la
emergencia Econdmica, Social y Ecolégica dentro de los ambientes laborales para salvaguardar
la salud y la vida de los trabajadores. Que por su parte, el articulo 11 de la Ley 1562 de 2012
establece las actividades de promocién y prevencion que deben ejecutar las Administradoras de
Riesgos Laborales, asi como la inversidn de los recursos de la cotizacion efectuada por en el
empleador al Sistema de Riesgos Laborales, las cuales no incluyen las labores de prevencion
del contagio del nuevo Coronavirus COVID-19 hacia el personal directamente expuesto al nuevo
- Coronavirus COVID-19, por lo que se debe facultar a las administradoras de riesgos para la
compra de elementos de proteccion personal, chequeos médicos frecuentes de caracter
preventivo y diagnostico, asi como acciones de intervenciéon directa relacionadas con la
contencion y atencién del nuevo Coronavirus COVID-19, por lo que se requiere incluir dentro de
las actividades de promocion y prevencion, estas acciones de asuncién de crisis.

Que la Ley 1636 de 2013 cred el Mecanismo de Proteccién al Cesante con el fin de mitigar los
efectos del desempleo que enfrentan los trabajadores, relacionados principalmente con la
disminucion de los ingresos econdmicos de los trabajadores y sus familias y la desproteccion
frente al Sistema de Seguridad Social Integral, para lo cual establecidé dos beneficios
concurrentes:

(i) Aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones, calculado sobre un (1)
salario minimo legal mensual vigente. El cesante que asi lo considere podra, con cargo a sus
propios recursos cotizar al Sistema de Pensiones por encima de un (1) salarioc minimo legal
mensual vigente.

(i) Acceso a la cuota monetaria del subsidio familiar en las condiciones establecidas en la
legislacion vigente aplicable al Sistema de Subsidio Familiar.

Que ante la contingencia ocasionada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 se debe
prever un mecanismo que facilite el cubrimiento de los gastos del cesante, de acuerdo con las
necesidades y prioridades de consumo de cada beneficiario, mientras dure la emergencia, con
el fin de mitigar los efectos adversos de esta situaciéon, mecanismo que actualmente no esta
contemplado en las normas pues estas son insuficientes para brindar una adecuada proteccién
durante la coyuntura actual al trabajador cesante y a su familia, por lo que se hace preciso crearlo
para conjurar la coyuntura derivada del nuevo Coronavirus COVID-19 y su impacto en la vida del
cesante y su familia.

Que debido al déficit financiero que las medidas aqui implementadas puedan ocasionar, se
requiere que se de aplicacion al principio financiero de unidad de caja, para que las Cajas de
Compensacion Familiar puedan apalancar recursos entre las subcuentas del Fondo de
Solidaridad, Fomento al Emplec y Proteccion al Cesante FOSFEC, ya que las normas actuales
son insuficientes para que se pueda dar un apalancamiento de recursos y atender los beneficios
dirigidos al cesante.

Que, en razén a la pandemia global del nuevo Coronavirus COVID-19, se debe suspender la fe
de vida de los connacionales fuera del pais ante las entidades que forman parte del Sistema
General de Seguridad Social Integral, regulada en el articulo 22 del Decreto Ley 019 de 2012,
modificado por eif articulo 36 del Decreto Ley 2106 de 2019, ya que dicha legisiacion es
insuficiente para poder dar una solucidn a la coyuntura actual que permita suspender
temporalmente la fe de vida dadas las actuales contingencias globales relacionadas con la
pandemia global.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre el "El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma que
“I...] El Covid-19 tendré una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas alla de la inquietud
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solicitud, aprobacion y pago de las cesantias de los trabajadores se efectie por medios virtuales,
en razén a la emergencia declarada.

Paragrafo. Para el retiro de las cesantias de que trata este articulo las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantias de caracter privado, no podran imponer
requisitos adicionales que limiten la aplicacién del presente articulo.

Articulo 4. Aviso sobre el disfrute de vacaciones Hasta tanto permanezcan los hechos que
dieron lugar a la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, el empleador dara a conocer al
trabajador, con al menos un (1) dia de anticipacion, la fecha a partir de la cual le concedera las
vacaciones anticipadas, colectivas o acumuladas. De igual manera el trabajador podra solicitar
en el mismo plazo que se le conceda el disfrute de las vacaciones.

Articulo 5. Recursos del Sistema de Riesgos Laborales para enfrentar el Coronavirus
COVID-19. Hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la Emergencia Econémica,
Social y Ecologica, las Administradoras de Riesgos Laborales destinaran los recursos de las
cotizaciones en riesgos laborales, de que trata el articulo 11 de la Ley 1562 de 2012, de acuerdo
con la siguiente distribucion:

1. Elcinco por ciento (5%) del total de la cotizacion para realizar actividades de promocién y
prevencion dirigidas a los trabajadores de sus empresas afiliadas, que, con ocasion de las
labores que desempefian, estan directamente expuestos al contagic del virus, tales como,
trabajadores de la salud tanto asistenciales como administrativos y de apoyo, al igual que
los trabajadores de aseo, vigilancia y alimentacion, relacionados directamente con la
prestacion del servicio de salud; trabajadores de terminales de transporte aéreo, maritimo
o terrestre, control fronterizo, cuerpo de bomberos, defensa civil y cruz roja, para la compra
de elementos de proteccion personal, chequeos médicos frecuentes de caracter
preventivo y diagnéstico, asi como acciones de intervencion directa relacionadas con la
contencién, mitigacion y atencion del nuevo Coronavirus COVID-19.

2. Del noventa y dos por ciento (92%) del total de la cotizacion, la Entidad Administradora de
Riesgos Laborales destinara como minimo el 10% para las actividades de prevencién y
promocién de que trata el numeral 2° del articulo 11 de la Ley 1562 de 2012.

3. Eluno por ciento (1%) en favor del Fondo de Riesgos Laborales.

4. Eldos por ciento (2%) para actividades de emergencia e intervencion y para la compra de
elementos de proteccion personal, chequeos médicos frecuentes de caracter preventivo y
diagnéstico, y acciones de intervencion directa relacionadas con la contencién y atencion
del Coronavirus COVID-19, destinados a los trabajadores de sus empresas afiliadas, que,
con ocasion de las labores que desempefian, estan directamente expuestos al contagio
del virus, tales como los de la salud tanto asistenciales como administrativos y de apoyo,
aligual que los trabajadores de aseo, vigilancia y alimentacion, relacionados directamente
con la prestacion del servicio de salud; trabajadores de transporte aéreo, maritimo o
terrestre; control fronterizo, cuerpc de bomberos, defensa civil y cruz roja.

Paragrafo. Las Administradoras de Riesgos Laborales presentardn a la Superintendencia
Financiera en el mes de noviembre de 2020, el informe financiero detallado de la destinacién de
recursos de que trata el presente articulo.

Articulo 6. Beneficios relacionados con el Mecanismo de Proteccion al Cesante. Hasta
tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica,
y hasta donde permita la disponibilidad de recursos, los trabajadores dependientes o
independientes cotizantes categoria A y B, cesantes, que hayan realizado aportes a una Caja



















