ALCALDIA MAYDR
DE BOGOTA, D.C.

DECRETO No. 0 3 8 DE 2013

( 25 e 208 )

"Por medio del cual se adoptan medidas para la reduccidn de un riesgo publico y se delegan
unas funciones”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades lcgales, en especial las conferidas por los numerales 1°, 3°, 6° y 16°
del articulo 38 y articulos 40 del Decreto Ley 1421 de 1993; el articulo 1° del Decreto Nacional
4830 de 2010: el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, ¢n concordancia con el articulo 17 del
Acuerdo Distrital 257 de 2006, y el articuio 14 de [a Ley 1523 de 2012, v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2" de la Constitucion Politica de Colombia dispone que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad. promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios. derechos y deberes consagrados ¢n 1a Constitucién; asimismo que las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia. en su
vida, honra y bienes, creencias y demds derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de
los deberes socialcs del Estado y de los particulares.

Que el articulo 209 ibidem establece que la funcién administrativa estd al servicio de los
intereses generales vy se desarrolla con fundamcnto en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia. economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. mediante la descentralizacién, la
delegacion vy la desconcentracion de funciones.

Que el Alcalde Mayor de Bopota es el representante legal de Bogota, Distrito Capital, como
entidad territorial, y actua como Jefe de Gobierno y de [a Administracion Distrital.

Quc el articulo 2° de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta lu politica necionad de gestion del riesgo
de desastres v se establece of Sistema Nucional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”™
prescribe.

“La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades v de los habitantes del territorio
colombiano.

En cumplimiento de este vesponsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran
v ejecutaran los procesos de gestion del riesgo. entionduse: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo
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y munejo de desastres, en el marce de sus competencias, su dmbito de actuacidn y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo, actuaran
con precaucion, solidaridad, antoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acatardn lo
dispuesto por las autoridades.”

Que de conformidad con los principios de precaucion y solidaridad que orientan la gestion del
riesgo, contenidos en el articulo 3° de la misma Ley, tanto las autoridades publicas como los
particulares deben adoptar las medidas encaminadas a prevenir y mitigar la situacion de riesgo,
aun ante la falta de certeza cientifica absoluta. Asimismo, les corresponde apoyar con acciones
humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.

Que el articulo 14 ibidem, establece que el Alcalde como conductor del desarrollo local es el
responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o
municipio incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en ¢l
area de su jurisdiccidn.

Que mediante Acuerdo Distrital 11 de 1987 se creé ¢l FONDO PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE EMERGENCIAS EN EL DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA, Acuerdo que
fue reglamentado por el Decreto Distrital 652 de 1990, asignando en el literal h) de su articulo
8° la funcién de: “Tomar las medidas necesarias para prevenir los desastres o para atenuar sus
efectos,...”.

Que el numeral 1° del articulo 3° del Decreto Distrital 423 de 2006, "Por el cual se adopta el Plan
Distrital para la Prevencion y Atencion de Emergencias para Bogotd D.C.", define riesgo publico como
el "dario potencial que, sobre la poblacion y sus bienes, la infraestructura, el ambiente y la economia
publica y privada, pueda causarse por la ocurrencia de amenazas de origen natural, socio-natural o
antropico no intencional, que se extiende mds alld de los espacios privados o actividades particulares de
las personas y organizaciones y que por su magnitud, velocidad y contingencia hace necesario un
proceso de gestion que involucre al Estado v a la sociedad”,

Que al Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias de Bogota -FOPAE- de conformidad
con los Decretos Distritales 332 de 2004 y 413 de 2010, en relacién con el Sistema Distrital
para la Prevencion y Atencidn de Emergencias, le corresponde, entre otras funciones, coordinar
y promover la realizacion de acciones de prevencién, mitigaciéon y atencion de desastres,
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calamidades y emergencias por parte de las entidades del SDPAE y hacer el seguimiento
correspondiente.

Que ¢l Gobierno Nacional, mediante ¢l Decreto 4580 del 7 de diciembre de 2010 declaré el
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional.

Que el fenémeno de La Nifia 2010-2011 constituyé un desastre natural de dimensiones
extraordinarias e imprevisibles, el cual se agudizé en el mes de noviembre del afio 2010, y
causé inundaciones y movimientos de remocion en masa en varias localidades de Bogota D.C.,
especialmente en la estabilidad de los suelos en sus cerros orientales.

Que de conformidad con los diagnosticos realizados por el FOPAE mediante documentos: D1
2945 del 21 junio de 2006, DI 4084 del 17 de abril de 2009, D1 4168 del 29 de mayo de 2009,
DI 5092 del 26 de enero de 2011 y DI 5148 8 de febrero de 2011, el Comité Distrital de
Emergencias de Bogotd, en sesion del 7 de septiembre de 2011, considerd prioritarias las
intervenciones en la Avenida Circunvalar, a la altura de las calies 18, 22 y 38, mediante la
financiacién de la Subcuenta Colombia Humanitaria.

Que la Junta Directiva del Fondo Nacional de Calamidades (hoy Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres), a solicitud de la Alcaldia Mayor de Bogotd, aprob¢ la incorporacion de
recursos por un valor de $21.000.000.000, para atender el riesgo publico sobre los mencionados
puntos de la Avenida Circunvalar.

Que mediante el Decreto Distrital 486 del 4 de noviembre de 2011, por el cual se delegan unas
funciones al Instituto de Desarrollo Urbano y se dictan otras disposiciones, la Alcaldesa Mayor
de Bogotd Designada, delegd al Instituto de Desarroilo Urbano IDU, las funciones de dirigir y
realizar todos los procesos y actuaciones contractuales para la ejecucion de los recursos
aprobados por la Junta Directiva del Fondo Nacional de Calamidades (Hoy Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres).

Que el 23 de diciembre de 2011 ¢l Fondo Nacional de Calamidades (hoy Fondo Nacional de
Gestién de Riesgo de Desastre) — Subcuenta Colombia Humanitaria, a través de la Fiduciaria La
Previsora S.A. y la Alcaldesa Mayor Designada Bogotd, en representacion de Bogotd D.C.,
suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 1005-09-822-2011 para transferir recursos
para obras mayores, y cuyo objeto es:
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“Ef objeto del presente convenio consiste en el traslado de recursos que hace EL FONDO a una cartera
colectiva efective a la visia administrada por Fiduciaria La Previsora S.A. a nombre de Bogotd Distrito
Capital, con el fin de realizar los Estudios, disefios, obras e interventoriu para mitigacion de los
Jenomenos de remocion en masa presentados en la Avenida Circunvalar calle 18 (mediqg torta) — calle 22
(Monserrate) — calle 38 (Paraiso)...”

QQue con base a la delegacion contenida en el Decreto Distrital 486 de 2011, y surtido el tramite
de Ley, el IDU mediante las Resoluciones 4900 v 5001 del 6 y 13 de diciembre de 2011,
adjudicd los procesos de contratacién de obra e Interventoria a la Unién Temporal
Rehabilitacién Circunvalar 2012 y al Consorcio Infraestructura de Mitigaciones,
correspondientemente,

Que como consecuencia de lo anterior, la Alcaldesa Mayor Designada de Bogota, D.C.,
suscribié el 30 de diciembre de 2011 el Contrato de Estudio, Disefio y Obra IDU 037 de 2011
con el propédsito de ejecutar los “Estudios. disefios y construccion de las obras de mitigacion de los
Jfendmenos de remocidn en masa presentados en la Avenida Circunvalar con calle 18 (sector Media
Torta), calle 22 (sector Monserrate) y calle 38 (El Paraiso) en Bogotd, D.C.” y el 3 de febrero de
2012 el Alcalde Mayor Bogota suscribid el contrato de interventoria 001 de 2012.

Que el Alcalde Mayor de Bogotd, mediante el Decreto 436 de 2012, delegd en cabeza de la
Directora del Instituto de Desarrollo Urbano IDU, las funciones de realizar los tramites,
actuaciones y actos administrativos que adopten medidas contractuales conminatorias y/o
sancionatorias requeridas para garantizar l2 debida ejecucidn de los contratos a que se refiere el
Decreto Distrital 486 del 4 de noviembre de 2011, en los eventuales casos de incumplimiento
del contratista.

Que ¢l numeral 6° del articulo 2° del Acuerdo Distrital 19 de 1972 secfiala que ¢l Instituto de
Desarrollo Urbano tiene como funcién "Ejecutar obras de desarrollo urbano, dentro de
programas de otras entidades publicas o privadas, o colaborar en su ejecucion o financiacién.”

Que el Alcalde Mayor de Bogota D.C. segun el oficio con radicado 2-2012-57053 del 28 de
noviembre de 2012, solicité al FNGRD se dispongan o sitlien en la proxima vigencia fiscal (afio
2013), los recursos comprometidos en el Convenio Interadministrativo No. 1005-09-822-2011,
y la prorroga del mismo en un término de ocho meses mas, peticién que se sustentd en las
siguientes razones:
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Con base en las productos entregados por parte de la Union Tempordl Rehabilitacion Circurvalar 2012 derante la etapa de
Estudios y Disedios, el supervisor del Contrato, Instindo de Desarrollo Urbano - IDU informo a la Alcaldia Mayor sobre la
situacion presentada con el frente de obra de la Avenida Circunvalar (Calle 38), segiin la cual se evidencio enlas actividades de
campo requeridas y efecutadias para la elaboracion del Informe Final de Geotecnia, que el disefio presentado por el Contratista
para la efecucion de las obras de mitigacion de fenomenas de remocion en masa requiere la disponibilidad de wna drea
aproximada de 20,000 mts2 para el desarrotlo de las obras relacionadas a contiruacion:

1. Galeria Drenapute: Corresponde a un tinel circilar de 2.0 m de didmetro ubicado en el talud superior de la avenida
Cirewnvalar, aravesando de oriemte a occidente el poligono contractual, con wna longitud de 348 metros. En un drea
qproximada de 869.37 mes’

2. Muro con Caissons en la zona occideral: Estructura de contencidn conformada por Caissons "colunna” con partallas
en concrelo adosadas a estos, ubicada en el talud superior de la avenida Circunwvalar, hacia la zona occidental del poligono
contractual (debayo de la escuela); esta estructura de contencion, de 76.0 m de longftud, se encuentra conformada por 22
Caissons de didmetro de 1.50 m y longitud de 10.0 m, separados cada 3.0 m; la parealla adosada a los Caissons es de 2.0 m
de alnea Enun drea aproximada de 174 mes’

3. Muwo conCaissons en la zona oriental: Estructura de contencion corformada por Caissons "columna” con pantallas en
concraio adosadas a estos, ubicada en el talud superior de la avenida Circurvalar, hacia la zona oriental del poligono
contractual, cuya funcionalidad es reemplazar los gaviones existentes en este sector. Esta estructura de contencion, de 50.0m
de longitud, se encuertra conformada por [7 Caissons de didmetro de 1.50 m y longitud de [ 2.0 m, separados cada 3.0 m; la
partalla adosada alos Caissons es de 4.0 m de ainara Enun drea apraximada de 251 mits”

4. Filtros en espina de pescado: Corresponde a la construccion de 1773.0 m de filtros en espina de pescado, distribuidos en
la zona verde comprendida entre el barvio El Paratso y la avenida Circwwalar. En un drea apraximada de 7.157.42 mis’,
trincheras pequefias (ivinchos) 1.061.47 mis’ y candles 1.060.17 mis’,

3. Proteccion contra la erosion del escarpe principal: Consiste en wna pantalla de concreto lazado (1873 m? con una
reticula de pernos separados cada 5.0 m (son 72), apovada sobre tres (3) vigas longirdinales (superior, byerior e
intermedia). En un dreq apraximada de 1.873.38 mes®

6. Profundizacion cauce central: Con el fin de mejorar las condiciones de drengje de la zona inferior, se profundizard el
cauce ubicado entre la avenida Circurvalar y el rio Arzobispo, por medio de una excavacion de 2.0 m, Para poder garantzar
la estabilidad de esta excavacion, se deberd rellenar con material gramdar filtrante; esta profundizacion se llevard a cabo en
una longitud de 117 m. Enun drea aproximada de 5.379.82 mes’, de los cudles 1.000 mis’ se encuentran dentro del drea del
predio registrado con el CHIP AAA0088COXR

7. Proteccidn contra la erosion del rio Arzobispo: Con el fin de evitar el avance de los procesos erasivos en la margen
derecha del rio Arzobispo, se protegerd ésta margen por medio de geoesteras en wna longitud de 390 my la construccion de
trinchos de acuerdo con la ubicacicn de los planos de detalle (longited 2.100 m). Enun drea apraximada de 1.543.39 mes’
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Teniendo en cuenta lo anterion, el IDU efectud un estudio de localzacion exactu o georefevenciacion, acompariado de un
procesamiento de datos para el cdlowdo de las coordenadus reales y el levantamiento topogrdfico con carteras, permitiendo
identificar que el drea correspondiente a 11.573.43 mis2, de los 20.000 mts mencionados arueriormente, se encuentran en el
predio regisrrado con el CHIP AAA008SCOXR de propiedad de la Fiduciaria Bogotd S A., segiin consta en la informacion que
se expone a contirmacion: (..)"

Que en respuesta a la solicitud del Alcalde Mayor de Bogotd, el Gerente del Fondo Nacional de
Gestidén del Riesgo de Desastres FNGRD mediante radicado N° 1-2012-59486, informd que
“Colombia Humanitaria procederd a solicitar a la Fiduprevisora S.A., la ampliacién del plazo del
conveniv por 6 meses mds hasta el 6 de agosto de 2013, plazo dentro del cual se deberdn terminar los
contratos derivados del convenio, al igual que el recibo final y a satisfaccion de las obras” (Subrayado
nuestra).

Que de acuerdo con los estudios y disefios de obra para la intervencion en la Avenida
Circunvalar, se requiere la disponibilidad de las areas necesarias del inmueble identificado con
la nomenclatura urbana Diagonal 38 N° 1-87 Este de Bogota, D.C. (Folio de Matricula
[nmobiliaria 50C-3930 CHIP AAAQ088COXR) para la ejecucion de obras de estabilidad que
conjuren el riesgo publico que hoy se presenta por la inestabilidad en el Sector de la Calle 38
con Avenida Circunvalar.

Que ¢l FOPAE mediante Concepto Técnico DI-6795 de 2012 identifico 1as zonas de riesgos alto
por inestabilidad de los terrenos ubicados a la altura de la Calle 38 y que, ademas de la Avenida
Circunvalar, ponen en riesgo también las viviendas, el colegio y la infraestructura de servicios
publicos del barrio El Paraiso, por lo tanto recomienda ¢jecutar de manera inmediata las obras
que fueron recomendadas en marco de la declaratoria de emergencia distrital y el estado de
excepcidn de emergencia econdmica, social y ecoldgica.

Que la ejecucion regular del proyecto se ha visto afectada principalmente por situaciones ajenas
a la Administracion Distrital, entre las cuales se encuentra la no disponibilidad del predio
requerido en el sector de la Calle 38 y el tramite de expedicién de las licencias ambientales por
parte de las autoridades competentes.

Que el Decreto Distrital 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial) establecid para el
predio registrado con ¢l CHIP AAAOO88COXR de propiedad de la Fiduciaria Bogota S.A., la
siguiente clasificacion:
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[ UPZ "] 99 Chapinero — Decreto Distrital 468 de 2006 o

[ USO Dotacional Parque dentro de la Estructura Ecoldgica Principal
LOCALIZACION | Reserva Forestal Nacional — Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota
- Reselucion 076 de 1977 Ministerio de Agricultura

Zona de Manejo y Preservacion Ambiental ZMPA Quebrada el Chuio

—
1

Fuente: SDP

Que el predio con el CHIP AAAQ088COXR se encuentra en una zona geoldgicamente
inestable, cuya dinamica se asocia a la falla que compromete al Parque Nacional Enrique Olaya
Herrera; corresponde juridicamente a un solo globo de terreno incorporado catastralmente en ¢l
afio 2010, y dividido fisicamente en dos globos por la Avenida Circunvalar, teniendo
actualmente las siguientes afectaciones:

DESCRIPCION - | AREA (Ha) AREA (m2) |
Area Predio 547 54676,28 ‘
Zona de Manejo y Preservacion Ambiental 0,94 94i7,18
| Reserva Foresta] Protectora Bosque Oriental de Bogota | 3,41 34115,90 |
Vias 0,43 4278,96
AREAS SIN AFECTACIONES 0,69 6865,00 J
Fuente: SDP

Que el drea no afectada del predio referido equivalente a 6.865 metros cuadrados, corresponde
al uso de parque, y segln los Mapas 11, 12 y 16 del POT lo clasifican como Parque de Escala
Metropolitana, Estructura Ecoldgica Principal y del Sistema de Espacio Publico — Suelo Urbano
Suelo de Proteccion. Codigo POT PM 2-A Parque Nacional Enrique Olaya Herrera.

Que el articulo 40 del Decreto Ley 1421 de 1993 sefiala que "E{ Alcalde Mayor podra delegar las
Junciones que le asignen la Ley y los Acuerdos, en los secretarios, jefes de departamento administrativo,
gerentes o directores de entidades descentralizadas, en los funcionarios de la adminisiracion tribuaria,
y en las juntas administradoras y los Alcaldes Locales”.

Que el inciso 2° del articulo 53 ibidem establece que "7...) Como jefe de la Administracidn Distrital
el Alcalde Mayor ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades que conforme al
presente decreto sean creados por el Concefa”.

Que el articulo 2° de la Ley 489 de 1998 dispone que las normas sobre delegacion y
desconcentracion, caracteristicas y régimen de las entidades descentralizadas de la
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Administracion Publica se aplicaran, en lo pertinente, a las entidades territoriales, sin perjuicio
de la autonomia que les es propia, de acuerdo con la Constitucion Politica.

Que el Decreto Distrital 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial) en su articulo 134 y
subsiguientes asignd a la Direccion de Prevenciéon y Atencidn de Emergencia (DPAE) hoy
FOPAE, la mitigacion de los riesgos cuando los predios presentan amenaza por riesgo de
remocion en masa,

Que es necesario desplegar esfuerzos por parte de las entidades del Distrito vinculadas por su
naturaleza al proyecto de mitigacién de riesgo sobre la Avenida Circunvalar, y encaminados a
resolver las dificultades en el proceso de ejecucion de los contratos arriba referenciados y
especialmente a obtener éxito en la ¢jecucion de unas obras de caracter especial y necesarias
para la ciudad.

Que el Plan de Desarrollo Bogotd Humana cuenta con ¢l Programa Gestion de Riesgos
Estabilizacion de Vias, previsto en el articulo 29 del Acuerdo Distrital 489 de 2012, el cual esta
dirigido a la reduccion de la vulnerabilidad ciudadana y del territorio frente a situaciones de
emergencia y cambio climatico.

Que en virtud de la prorroga del Convenio N° 105-09-822-2011 se generard igualmente la
ampliacion del plazo de los contratos derivados de obra e interventoria, frente a lo cual Bogota -
Distrito Capital, ha concertado con el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que
se asumira con recursos del orden distrital los costos adicionales que eventualmente se generen
por obra y los de interventoria.

Que en este sentido resulta prioritario desplegar de manera coordinada las siguientes acciones:

1. Lograr la disponibilidad del area requerida del inmueble urbano identificado con la
nomenclatura Diagonal 38 N° 1-87 Este de Bogota, D.C. (Folioc de Matricula
Inmobiliaria 50C-3930 CHIP AAAQ088COXR), con el fin de conjurar el riesgo publico
y proteger el interés general y los derechos colectivos.

2. Adelantar un controi riguroso a los planes de contingencia a fin de garantizar la
ejecucion de las obras en los plazos del Convenio Interadministrativo 1005-09-822-
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2011, para lo cual es pertinente establecer un Comité Operativo para el seguimiento y
toma de decisiones en el desarrolio de las obras.

3. Establecer o estimar por parte del Instituto de Desarrollo Urbano IDU, la cuantia de los
eventuales costos adicionales de obra e interventoria que se desprenden de la prorroga de
dichos contratos y determinar las fuentes dc orden presupuestal para garantizar los
recursos que solventardn la prérroga contractual.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°.- Ordenar al Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias de Bogota, FOPAE,
adelantar de manera inmediata las acciones pertinentes y eficaces que permitan disponer las
areas necesarias del inmueble urbane identificado con la nomenclatura Diagonal 38 N°¢ 1-87
Este de Bogota, D.C. (Folio de Matricula Inmobiliaria 50C-3930 CHIP AAAOO88COXR), con
el fin de adelantar las obras requeridas para conjurar el riesgo publico y proteger el interés
general y los derechios colectivos.

Paragrafo 1: Obtenida la disposicion predial previo el adelantamiento del procedimiento
respectivo, el FOPAE debera comunicar, facilitar el acceso y entregar mediante acta las areas
del predio requeridas para la ejecucion de las obras de mitigacion al Instituto de Desarrollo
Urbano IDU, conforme a las dciegaciones dispuestas en ¢l Decreto Distrital 486 de 2011, en su
calidad de supervisor del Contrato de estudio, disefio y obra N° 037 de 2011, celebrado por la
Alcaldia Mayor de Bogota y ta Unién Temporal Rehabilitacion Circunvalar 2012.

Paragrafo 2: Una vez ejecutadas las obras de mitigacion, el Instituto de Desarrollo Urbano,
retornara al FOPAE las dreas intervenidas, para que adelante su entrega a quien corresponda de
acuerdo a las prescripciones legales y reglamentarias.

Articulo 2°.- Delegar en la Directora del Instituto de Desarrollo Urbano 1DU, la funcién de
determinar y/0 estimar los cventuales costos adicionales en que se incurra con ocasiéon a la
gjecucion y/o prorroga del contrato de obra y el de interventoria, asi como establecer y gestionar
los mecanismos de orden contractual y presupuestal que le permitan solventar dicha obligacion.
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Articulo 3°.~ El Instituto de Desarrollo Urbano IDU coordinara, disefiard y promovera las
acciones que se requieran para garantizar la éptima ejecucion de las obras de mitigacion, como
¢l ajuste y control riguroso sobre cronogramas, planes de accion y/o planes de contingencia.

Articulo 4°.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: CBr}c{%ﬂuel Galvin Vega - Secre\ria General Alcaldig Mayor de Bogotd

Aprobd [.uis Edubdo Sandoval - Director Juritjco Distrital (e)i.

Aprobd José Orlando Rodriguer Guerrero - Secrsiario General (e) Alcaldis Mavar de Bogots
VB Fernando Guzman Rodriguez — SubdirectoMGeneral Juridico 1DU Ape~tr VN,
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