-MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

DECRETONUMEROZ2147 pE

23 DIC 2016

“Por el cual se modifica el régimen de zonas francas y se dictan otras disposiciones’

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio-de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren los
numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 45 de la Ley 489 de
1998, y las leyes 7 de 1991, 1004 de 2005 y 1609 de 2013; oido el Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, y

CONSIDERANDO:;

Que el Gobierno Nacional estd comprometido con las politicas que promuevan la generacion
de inversion y el desarrollo econdmico y social.

Que de conformidad con la politica de agilizaciéon de tramites promovida por el Gobierno
Nacional, se hace necesario simplificar la normatividad vigente en materia de zonas francas,
asi como agilizar los procedimientos, facilitar el acceso al régimen y delimitar claramente la
participacion de las diferentes entidades que intervienen en el proceso de declaratoria de
existencia de zonas francas.

Que las zonas francas deben ofrecer a los usuarios condiciones adecuadas que les permitan
competir con eficiencia, a través de una regulacion que consulte las tendencias normativas

internacionales.

Que en virtud de lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1004 de 2005, corresponde al Gobierno
Nacional reglamentar el régimen de zonas francas permanentes y transitorias, observando
para el efecto los parametros establecidos en dicha disposicién.

Que el articulo 1 del Decreto 1289 de 2015 que modificd el numeral 11 del articulo 2 del
Decreto 210 de 2003, establece que le corresponde al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo formular politicas relacionadas con la existencia y funcionamiento de los sistemas
especiales de importacion y exportaciéon, de las zonas francas, las sociedades de
comercializacién internacional, las zonas especiales econdmicas de exportacion, asi como
los demas instrumentos que promuevan el comercio exterior, y velar por la adecuada
aplicacion de las normas que regulan estas materias. '

Que con el objeto de racionalizar y simplificar el ordenamiento juridico se hace necesario
compilar diferentes normas que rigen el régimen franco. Por consiguiente, se incorporan en
el presente Decreto los Decretos 1767 de 2013, 753 de 2014, 2682 de 2014, 2129 de 2015,
1275 de 2016 y 1689 de 2016.

GD-FM-017 V2




DECRETO NUMERO _ 2147 de HojaN°. 2

——

Continuacion del Decreto “Por el cual se modifica el régimen de zonas francas y se dictan otras
disposiciones”

Que el Comiteé de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, en sesiones 239
del 19 de enero de 2012, 253 del 19 de febrero de 2013 y 281 de febrero 13 de 2015,
recomendd la expedicion de la modificacion.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, se solicité
concepto de abogacia de la competencia a la Superintendencia de Industria y Comercio,
entidad que emitié sus opiniones mediante oficio 16-376416-2-0.

Que segun dispone el numeral 4 del articulo 4 de la Ley 1004 de 2005, para reglamentar el
funcionamiento de las zonas francas, el Gobierno debe fijar las normas que regulen el
ingreso temporal a territorio aduanero nacional o de este a una Zona Franca, de materias
primas, insumos y bienes intermedios para procesos industriales complementarios, y partes,
piezas y equipos para su reparacién y mantenimiento.

Que, en tal sentido, se han estudiado alternativas tendientes a fijar limites al procesamiento
parcial por fuera de la zona franca, con el fin de garantizar que ios procesos productivos se
realicen principalmente dentro del area geogréafica declarada como zona franca.

Que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, en cuanto a la publicacién de las normas que se incorporan en este Decreto.

DECRETA:

TITULO |
Zonas francas

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Definiciones. Para los efectos de este Decrefo, las siguientes expresiones
tendran el significado que a continuacién se determina:

Activos fijos reales productivos. Bienes tangibles que se adquieren para formar parte del
patrimonio de la persona juridica que solicite la declaratoria de existencia de una zona franca
o de la persona juridica que pretenda la calificacién como usuario de zona franca, y que
participan de manera directa y permanente en la actividad productora de renta y se
deprecian 0 amortizan fiscaimente.

Para efectos de este régimen no se consideran activos fijos reales productivos aguellos que

hayan sido usados dentro del pais. Tampoco se consideran activos fijos reales productivos
aquellos bienes que regresan al pais después de haber sido exportados desde el territorio

aduanero nacional.
Area de ampliacion. Es el 4rea colindante a la zona franca declarada.
Area de extensién. Es el drea no colindante a la zona franca declarada.

Empleo directo. Es el que generan los usuarios de las zonas francas cuando contratan
directamente personal permanente y por tiempo completo, a través de contratos laborales
celebrados conforme con las normas legales vigentes que rigen la materia.

El empleo directo debera estar relacionado con la actividad econdmica del usuario de zonas
francas.
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Empleo vinculado. Se entiende por empleos vinculados aquelios puestos de trabajo
generados por terceros proveedores de bienes o servicios a las zonas francas, en caso que
la norma establezca la posibilidad de contar con este tipo de empleo. Los empleos
vinculados se acreditaran con los contratos laborales celebrados entre las empresas
vinculadas a la zona franca y sus empleados o los soportes contables que acrediten el
trabajo realizado conforme con las normas legales vigentes que rigen la materia.

Nueva inversion. Se considera nueva inversion la adquisicion de activos fijos reales
productivos y/o terrenos que se vinculen directamente con la actividad econémica para la

cual fue calificado o autorizado.

No se considera nueva inversion los activos que se transfieren por efecto de la fusion,
liquidacion, transformacion o escisién de personas juridicas ya existentes.

Tampoco se tendran en cuenta para acreditar compromisos de nueva inversion los bienes
usados dentro del pais a los que se refiere la definicion de activos fijos reales productivos del

presente Decreto.

Operador de comercio exterior. La persona natural, la persona juridica o sucursal de
sociedad extranjera que hace parte o interviene, directa o indirectamente, en los destinos,
regimenes, operaciones aduaneras o en cualquier formalidad aduanera. Para efecto de lo
previsto en el presente Decreto, seran operadores de comercio exterior los usuarios de zona

franca.

Patrimonio. Es aquel que se determina restando del activo total poseido por la persona
juridica el monto de los pasivos.

Plan Maestro de Desarrollo General. Documento que contiene la iniciativa de inversion
que se pretende desarrollar en la zona franca y que debe estar encaminada a asegurar la
generacién, construccion y transformacion de infraestructura fisica, estructura de empleo,
competitividad y produccion de bienes y servicios, con el fin de generar impactos o
beneficios econémicos y sociales, mediante el uso de buenas practicas de gestion

empresarial.

Proceso industrial. Proceso productivo mediante el cual se prestan servicios o se
transforman materias primas e insumos, para producir bienes utilizando recursos fisicos,

tecnolégicos y humanos.

Puesta en marcha. Es la etapa donde la persona juridica calificada como usuario industrial
0 comercial genera ingresos originados directamente en desarrollo del objeto social del ente,
y que tiene una relacién directa con el ejercicio de las actividades para las cuales fue

declarado o calificado.

Regulaciéon aduanera. Es el conjunto de disposiciones vigentes contenidas en el Decreto
2685 de 1999, el Decreto 390 de 2016 y demas normas que los reglamenten, modifiguen o

adicionen.

Régimen de transito en movimientos de mercancia de zona franca. Para los efectos
previstos en el presente Decreto, el régimen de transito es el régimen aduanero que permite
el transporte terrestre, ferroviario, aéreo, maritimo y/o fluvial, bajo control aduanero, en las
siguientes circunstancias:
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1. Desde el lugar de ingreso al territorio aduanero nacional en la jurisdiccion de la
aduana de partida, hacia la zona franca ubicada en otra jurisdiccion en la aduana de

destino.

2. El traslado desde un depésito temporal en lugar de arribo, ubicado en la jurisdiccion
de la aduana de partida, a una zona franca en otra jurisdiccion en la aduana de
destino, para los casos previstos en el presente Decreto.

3. Desde una zona franca ubicada en la jurisdiccién de una aduana de partida para su
entrega en el lugar de embarque o a ofra zona franca, ubicada en otra jurisdiccion en

la aduana de destino.

4. Desde una zona franca ubicada en la jurisdiccion en una aduana de partida para su
entrega a un depdsito franco o de provisiones a bordo para consumo y para llevar,
ubicado en otra jurisdiccion en la aduana de destino.

El régimen de transito comprende:

1. El régimen de transito aduanero que permite el traslado de la mercancia por
transporte terrestre o férreo, bajo control aduanero.

2. El régimen de cabotaje que permite el traslado de la mercancia por transporte aereo y
fluvial, bajo control aduanero.

El usuario de zona franca, segun corresponda, actuara como declarante en el régimen de
transito.

Otras operaciones aduaneras de transporte en movimientos de mercancia de zona
franca. Para los efectos previstos en el presente Decreto, son aquellas que permiten el
transporte a través de operaciones de transporte multimodal y transporte combinado, en
modo terrestre, ferroviario, aéreo, maritimo y/o fluvial, bajo control aduanero en las
siguientes circunstancias:

1. Desde el lugar de ingreso al territorio aduanero nacional en la jurisdiccién de la
aduana de partida, hacia la zona franca ubicada en otra jurisdiccion en la aduana de

destino,

2. El traslado desde un depésito temporal en lugar de arribo, ubicado en la jurisdiccion
de la aduana de partida, a una zona franca ubicada en otra jurisdiccion en la aduana

de destino.

3. Desde una zona franca ubicada en la jurisdiccidn de una aduana de partida para su
entrega en el lugar de embarque o a otra zona franca, ubicada en otra jurisdiccién en

la aduana de destino.

4. Desde una zona franca ubicada en la jurisdiccién de la aduana de partida para su
entrega a un deposito franco o de provisiones a bordo para consumo y para llevar,
ubicado en otra jurisdiccion en la aduana de destino.

Las operaciones aduaneras de transporte comprenden: La operacidon de transporte
multimodal, que permite el transporte de mercancias donde el operador de transporte
multimodal toma la mercancia bajo su custodia y responsabilidad, desde o hacia el exterior,
al amparo de un Unico contrato o documento de transporte, utilizando por lo menos dos (2)
modos de transporte diferentes; y la operacidon de transporte combinado en territorio
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nacional, que permite el transporte de mercancias bajo la responsabilidad de los usuarios de
zona franca, utilizando minimo (2) y méaximo (3) modos de transporte, a través de la misma
cantidad de contratos de transporte. El usuario de zona franca, segin corresponda, actuara
como solicitante de las operaciones aduaneras de transporte.

Articulo 2. Criterios de interpretacidn. La interpretacién de las normas contenidas en este
Decreto se realizara a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
parte primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en el Codigo General del Proceso, en el articulo 4 de la Ley 1609 de 2013, y en el Decreto
390 de 2016. Para ello, se tendran en cuenta las finalidades dispuestas en el articulo 2 de la

Ley 1004 de 2005.

Articulo 3. Clases de zonas francas. Las zonas francas pueden ser permanentes,
permanentes especiales o transitorias:

Zona franca permanente. Es el area delimitada del territorio nacional en la que se instalan
multiples usuarios industriales o comerciales, los cuales gozan de un tratamiento tributario,
aduanero y de comercio exterior especial, segun sea el caso.

Zona franca permanente especial. Es el area delimitada del territorio nacional en la que se
instala un Unico usuario industrial, el cual goza de un tratamiento tributario, aduanero y de
comercio exterior especial.

Zona franca transitoria. Es el drea delimitada del territorio nacional donde se celebran
ferias, exposiciones, congresos y seminarios de caracter nacional o internacional que
revistan importancia para la economia y/o el comercio internacional, y que gozan de un
tratamiento tributario, aduanero y de comercio exterior especial.

Articulo 4. Clases de usuarios de zonas francas. Son usuarios de zona franca los
usuarios operadores, los usuarios industriales de bienes, los usuarios industriales de
servicios, los usuarios comerciales, los usuarios administradores y los usuarios expositores.

El usuario operador es la persona juridica autorizada para dirigir, administrar, supervisar,
promocionar y desarrollar una o varias zonas francas, asi como para calificar a sus usuarios.
En desarrolio de lo anterior, el usuario operador vigilara y controlara las mercancias bajo
control aduanero y autorizarg las operaciones de ingreso y salida de las mismas, sin perjuicio
del cumplimiento de lo establecido en la regulacién aduanera.

El usuario operador debera garantizar que el desarrollo de su objeto social y la actividad
generadora de renta se origine exclusivamente de las actividades desarroltfadas como

usuario operador descritas en el presente Decreto.

El usuaric industrial de bienes es la persona juridica instalada exclusivamente en una o
varias zonas francas, autorizada para producir, transformar o ensamblar bienes mediante el
procesamiento de materias primas o de productos semielaborados.

El usuario industrial de servicios es la persona juridica autorizada para desarrollar,
exclusivamente, en una o varias zonas francas, entre otras, las siguientes actividades:

1. Logistica, transporte, manipulacién, distribucién, empaque, reempaque, envase,
etiquetado o clasificacion.
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2. Telecomunicaciones, sistemas de tecnologia de la informacién para captura,
procesamiento, almacenamiento y transmision de datos, y organizacién, gestidon u
operacion de bases de datos.

3. Investigacion cientifica y tecnoldgica.

4. Asistencia medica, odontologica y en general de salud.

5. Turismo.

6. Reparacion, limpieza o pruebas de calidad de bienes.

7. Soporte técnico, mantenimiento y reparacion de equipos, naves, aegronaves 0 magquinaria.
8. Auditoria, administracion, corretaje, consultoria o similares.

Los usuarios industriales de bienes y los usuarios industriales de servicios deberan ser
nuevas personas juridicas y podran tener simultaneamente las dos calidades.

La persona juridica que solicite la declaratoria de existencia de una zona franca permanente
especial sera autorizada como Unico usuario industrial de la misma. En las zonas francas
permanentes especiales no podran calificarse ni autorizarse a usuarios comerciales.

El usuario comercial es la persona juridica autorizada para desarrollar actividades de
mercadeo, comercializacion, almacenamiento o conservacion de bienes, en una o varias

zonas francas.

Los usuarios comerciales no podran ocupar, en su conjunto, un area superior al quince por
ciento (15%) del area total de la respectiva zona franca.

L.a persona juridica que solicite la calificacidn como usuario comercial no requiere ser una
nueva persona juridica y no podra tener simultaneamente otra calificacion. Su actividad
podra llevarla a cabo dentro de la zona franca y en el resto del territorio aduanerc nacional.

Los usuarios de zonas francas podran nacionalizar dentro de la zona franca las materias
primas o los bienes transformados o terminados, retirandolos o no de la respectiva zona

franca.

Paragrafo 1. En las zonas francas transitorias existiran dos clases de usuarios: Usuario
administrador y usuario expositor.

El usuario administrador es la entidad administradora del area para la cual se solicita la
declaratoria de zona franca transitoria. El usuario administrador debera estar constituido
como persona juridica, con capacidad legal para organizar eventos de cardcter nacional o
internacional, asi como para desarroliar actividades de promocién, direccién y administracion

del area.

El usuario expositor es la persona que con ocasién de la celebracién de un evento de
caracter nacional o internacional adquiere, mediante vinculo contractual con el usuario
administrador, la calidad de expositor. Para la realizacion de sus actividades, el usuario
expositor debera suscribir con el usuario administrador un contrato en el cual se determinen

los términos y condiciones de su relacion.
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Paragrafo 2. El desarrollo de almacenamiento como Unica actividad no puede considerarse
como logistica, en los términos del numeral 1 del presente articulo.

Paragrafo 3. En las zonas francas permanentes especiales de servicios turisticos, y en el
area definida para la operacion de los usuarios industriales de servicios turisticos calificados
en las zonas francas permanentes, se permitira la prestacion de servicios de alojamiento, de
agencias de viajes, restaurantes, organizaciones de congresos, actividades deportivas,
artisticas, culturales y recreacionales.

Articulo 5. Empresas de apoyo. El usuario operador podra autorizar la instalacion y
funcionamiento de empresas de apoyo dentro del area declarada como zona franca, para
desarrollar actividades tales como servicios de vigilancia, mantenimiento, guarderia,
cafeterias, entidades financieras, restaurantes, capacitacion, atencién médica basica de
empleados, transporte de empleados, y otros servicios que se requieran para el apoyo de la
operacion de la zona franca. Estas empresas no gozaran de los incentivos de los usuarios
de las zonas francas, y se someteran a los controles previstos para el manejo y control de

mercancias.

La autorizacion de instalacién o retiro de las empresas de apoyo sera reportado por el
usuario operador al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Las empresas de apoyo de que trata el presente articulo no tendran compromisos de
inversion y empleo.

Paragrafo. Las empresas de apoyo en una zona franca no podran realizar con los usuarios
calificados o autorizados de la misma zona franca, negocios juridicos que impliquen el
desarrollo de actividades para las cuales fueron autorizados o calificados.

Articulo 6. Exclusividad en zonas francas. Las personas juridicas que soliciten la
calificacion como usuario industrial de bienes y/o usuario industrial de servicios, deberan
estar instalados exclusivamente en las areas declaradas como zona franca y garantizar que
el desarrollo de su objeto social y la actividad generadora de renta se produzca
exclusivamente en las areas declaradas como zona franca, salvo el procesamiento parcial
por fuera de zona franca previsto en el articulo 97 del presente Decreto.

El servicio ofrecido por el usuario industrial de servicios debera ser prestado exclusivamente
dentro o desde el area declarada como zona franca. En todo caso, no podra haber
desplazamiento fuera de la zona franca de quien presta el servicio.

Paragrafo 1. El usuario industrial podra contar con oficinas de los 6rganos de gobierno o
administracion fuera del area declarada como zona franca, para lo que podra incurrir en
costos y gastos, siempre que tengan una relacion directa con el ingreso generado por la
actividad para la cual fue calificado, cumpliendo en todo caso las condiciones y limites
contenidos en la normatividad tributaria para su reconocimiento. Las inversiones y los
empleos generados por estas oficinas no se tendran en cuenta para acreditar los
compromisos de inversion y empleo, segun la zona franca de que se trate.

Paragrafo 2. Los bienes que adquiera el usuario industrial bajo el régimen franco para la -
prestacion de los servicios previstos en el numeral 5-1 del articulo 5 de la Ley 1 de 1991, y
los servicios de operador portuario previstos en las normas reglamentarias, se podran utifizar
por fuera del area declarada como zona franca permanente especial de servicios portuarios
de que trata el articulo 38 del presente Decreto, siempre y cuando se usen para la ejecucion
de las actividades de la zona franca permanente especial de servicios portuarios declarada.
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Paragrafo 3. El usuario industrial de bienes y/o servicios de una zona franca permanente
costa afuera podra tener y utilizar embarcaciones de apoyo y los equipos que sean
indispensables para el traslado de los hidrocarburos entre las areas costa afuera y las areas
continentales o insulares declaradas como zona franca, tales como oleoductos, gasoductos,
buques y terminales. Asi mismo los podra utilizar, en las mismas condiciones, para realizar
actividades de traslado de mercancias siempre y cuando tengan relacion directa con las
actividades de exploracion, desarrollo y produccion, para las cuales fue declarada la zona

franca.

Paragrafo 4. Cuando se solicite la declaratoria de existencia de una zona franca permanente
especial de servicios que no involucre movimiento de carga, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo excepcionalmente podra autorizar que los empleados realicen su labor
fuera del area declarada como zona franca permanente especial, bajo cualquier sistema que
permita realizar el trabajo a distancia y que involucre mecanismos de procesamiento
electronico de informacién y el uso permanente de algin medio de telecomunicacion para el
contacto entre el trabajador a distancia y la empresa, siempre que la Comision Intersectorial
de Zonas Francas haya emitido su concepto favorable.

En este evento, la persona juridica debera acreditar ante la Comision Intersectorial de Zonas
Francas, mediante estudios de factibilidad técnica, econdmica, financiera y de mercado, que
por la naturaleza de la actividad requiere de este esquema.

De igual forma, se debera acreditar que al menos el cincuenta por ciento (50%) de estos
empleos corresponde a poblacién vulnerable de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1
del articulo 3 de la Ley 1221 de 2008 o de las normas que la modifiquen, adicionen o

sustituyan.

Paragrafo 5. En casos excepcionales debidamente justificados constitutivos de hechos
notorios, y por el tiempo que dure la emergencia, el usuario operador podra autorizar la
salida temporal de los vehiculos enunciados a continuacion: Ambulancias, vehiculos de
bomberos, vehiculos de rescate, vehiculos de emergencias y similares, en calidad de socorro
o auxilio, para afectados por desastres, calamidad publica o emergencias operacionales;
para atender las necesidades de recuperacién, rehabilitacion y reconstruccién por el impacto
de estos eventos; 0 para prevenir l0s mismos.

Articulo 7. Vinculacion econémica. La persona juridica autorizada como usuario operador
no podra ostentar simultaneamente otra calificacion, ni podra tener ninguna vinculacion
econdmica o societaria con los demas usuarios de la zona franca, en los términos senalados
en los articulos 260-1, 450 a 452 del Estatuto Tributario y 260 a 264 del Codigo de Comercio.

Lo dispuesto en el inciso anterior no aplica para aquellos usuarios industriales que
actualmente ostentan la calidad de usuario operador de la respectiva zona franca
permanente especial a la entrada en vigencia del presente Decreto.

Articulo 8. Operaciones entre usuarios de zona franca con los titulares de los
instrumentos de promociéon de comercio exterior. Los usuarios de zona franca podran
celebrar operaciones de comercio exterior con empresas en el territorio aduanero nacional
beneficiarias de los instrumentos de promocion al comercio exterior, y actividades asociadas
a dichas operaciones, de conformidad con las normas que regulen dichos instrumentos.

Articulo 9. Bienes prohibidos y restringidos. No se podran introducir a las zonas francas
bienes nacionales o extranjeros, cuya exportacién o importacién esté prohibida por la
Constitucion Politica y por la Ley.
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Tampoco se podran introducir armas, explosivos, residuos nucleares y desechos toxicos,
sustancias que puedan ser utilizadas para el procesamiento, fabricacién o transformacion de
narcéticos o drogas que produzcan dependencia siquica o fisica, salvo en los casos
autorizados de manera expresa por las entidades competentes.

Paragrafo. Se exceptian de la prohibicién prevista en el inciso segundo del presente articulo
las armas de dotacién utilizadas por los cuerpos de seguridad, autoridades aduaneras, de
fuerza publica y de los vigilantes de las instalaciones localizadas dentro de las areas de las
zonas francas. Estos ultimos requieren autorizacion de la autoridad competente.

La introduccién a la zona franca de los bienes de que trata este paragrafo serd
responsabilidad del usuario operador.

Articulo 10. Ingreso de mercancias. A las zonas francas podran ingresar mercancias
provenientes del resto del mundo, del territorio aduanero nacional, o de otra zona franca,
salvo las restricciones que establezca la Constitucion Politica, las leyes y, de manera
particular, este Decreto.

Articulo 11. Régimen aduanero y de comercio exterior. El usuario industrial podra
someter a los regimenes de importacion definitiva o al régimen de transformacién y/o
ensamble, a que hace referencia la regulacion aduanera, las mercancias de cualquier
naturaleza ingresadas o producidas en zona franca. Asi mismo, dichas mercancias podran
permanecer, consumirse, transformarse o retirarse de la zona franca.

El usuario operador solo podra someter a los regimenes de importacién definitiva de que
trata este articulo las mercancias que guarden relacién con el cumplimiento de su objeto

social.

Asi mismo, las mercancias pueden despacharse a cualquier lugar del territorio aduanero
nacional o al extranjero por quien tenga derecho o disposicion de la mercancia, cumpliendo
los requisitos y procedimientos establecidos en este Decreto, en la regulacién aduanera,
tributaria y/o cambiaria.

Articulo 12. Inmuebles en zona franca. La propiedad de los terrenos que pretendan
declararse como zona franca podra ser del usuario operador o de terceros, siempre y cuando
aquel tenga un titulo juridico de disposicién o0 uso del area para afectarla como zona franca.

Tales terrenos, una vez declarados, podran ser de propiedad o tenencia de cualquier usuario
o de un tercero, siempre que sean destinados a las actividades propias de zona franca. Los
negocios juridicos de disposicion de los terrenos no estaran sujetos a autorizaciones o
requisitos distintos a los que prevé la ley para operaciones similares en el resto del territorio
nacional, siempre que no se remplace la actividad principal para la cual se califico o autorizo

al usuario.

Articulo 13. Registro de bienes dados en garantia. Correspondera al usuario operador de
la zona franca llevar un registro interno actualizado de los bienes dados en garantia a

terceros por parte de los usuarios.

Articulo 14. Restricciones en las ventas al detal. Dentro del area correspondiente a las
zonas francas no se permitira realizar operaciones de venta o distribucién de mercancias al
detal, salvo que se trate de restaurantes, cafeterias y, en general, de empresas de apoyo
dentro del area de la zona franca, todos los cuales requeriran autorizacion previa del usuario
operador para su establecimiento.
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Paragrafo 1. En las zonas francas permanentes especiales de servicios turisticos, dentro del
area definida para la operacién de los usuarios industriales de servicios turisticos calificados
en las zonas francas permanentes, se permitira ia venta de mercancias al detal por parte de
los usuarios industriales de servicios y de los usuarios comerciales. Las mercancias que alli
se expendan se someteran a la legislacion vigente en el resto del territorio aduanero

nacional,

Paragrafo 2. En las zonas francas permanentes especiales de servicios de salud, dentro del
area definida para la operacion de los usuarios industriales de servicios de salud calificados
en las zonas francas permanentes, se permitira las ventas al detal de bienes conexos con la
prestacién del servicio de salud por las empresas de que trata el inciso primero de este
articulo y el articulo 37 del presente Decreto. Las mercancias que alli se expendan se
someteran a la legislacién vigente en el resto del territorio aduanero nacional y no gozaran de
los beneficios del régimen franco. ‘

Paragrafo 3. En las zonas francas permanentes especiales dedicadas a eventos feriales y
zonas francas transitorias se permitird las ventas al detal de mercancias por parte de
empresas expositoras, siempre y cuando correspondan a mercancias nacionales o se
encuentren en libre disposicion.

Articulo 15. Instalacion de instituciones financieras. Las instituciones financieras
vigiladas por la Superintendencia Financiera podran instalar sucursales o agencias sin gozar
del régimen de zona franca. Los almacenes generales de depésito Gnicamente podran
instalarse como usuarios comerciales de zona franca.

Articulo 16. Residencias particulares. En la zona franca no se podran establecer
residencias particulares. Sin embargo, durante la etapa de construccion, pueden montarse
campamentos para quienes participen en la construccion y desarrollo de la infraestructura de

la zona franca. :

Articulo 17. Régimen crediticio. Los usuarios establecidos en las zonas francas podran
tener acceso a los créditos en instituciones financieras del pais, en la misma forma que las
empresas establecidas en el resto del territorio nacional.

Articulo 18. Régimen juridico en zona franca. En lo no dispuesto de manera especial en el
presente Decreto se aplicard la regulacién aduanera existente para el resto del territorio
nacional, en relacién con las condiciones, términos y plazos de las operaciones de comercio
exterior desde y hacia una zona franca.

CAPIiTULO Il
Declaratoria de zonas francas

Articulo 19. Declaratoria de existencia de zonas francas. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo declararé la existencia de zonas francas mediante acto administrativo,
previa aprobacion del Plan Maestro de Desarrollo General de Zona Franca, concepto
favorable de viabilidad de la Comisién Intersectorial de Zonas Francas y verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente Decreto y en las demas normas

vigentes sobre la materia.

Paragrafo. Tratandose de proyectos de alto impacto econdémico y social para el pais, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, previa verificacion de los requisitos establecidos
en los articulos 26 y 31 a 39 del presente Decreto, segun sea el caso, podra declarar la
existencia de zonas francas permanentes especiales, siempre y cuando la Comision
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Intersectorial de Zonas Francas haya emitido concepto favorable sobre su viabilidad vy
aprobado el Plan Maestro de Desarrollo General de Zona Franca.

Articulo 20. Comision Intersectorial de Zonas Francas. La Comision Intersectorial de
Zonas Francas estara integrada por:

-El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado, quien lo presidira

-El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado.

-El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado.

-EI Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales, o su delegado.
-Un delegado del Presidente de la Republica.

Los delegados de los ministros que conforman la Comision deberan ser ios viceministros. El
delegado del Director del Departamento de Planeacion Nacional deberd ser el Subdirector
General.. El delegado del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales debera ser el Director de Gestion de Aduanas.

Funciones. Son funciones de la Comision las siguientes:

1. Aprobar o negar el Plan Maestro de Desarrollo General de las Zonas Francas y sus
modificaciones.

2. Emitir concepto de viabilidad de la declaratoria de existencia de la zona franca, dentro del
contexto de las finalidades previstas en el articulo 2 de la Ley 1004 de 2005.

3. Recomendar las politicas relacionadas con los sectores estratégicos sujetos a ser
declarados como zona franca, de acuerdo a los lineamientos de la politica de desarrolio
productivo, expedidos por la autoridad competente.

4. Establecer lineamientos para definir el término de la declaratoria de existencia de las
zonas francas.

5. Estudiar y emitir concepto sobre las solicitudes de prérroga del término de declaratoria de
existencia presentadas por las zonas francas.

6. Darse su propio reglamento, el cual debera contener, por lo menocs, sesiones,
convocatoria, y quérum.

7. Establecer las funciones de la Secretaria Técnica.

8. Las demas que le sean asignadas o que le correspondan, en virtud de su naturaleza y
competencia.

Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de Zonas Francas
estara a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la cual apoyara a la Comision
Intersectorial de Zonas Francas en el desarrollo de sus actividades y en las demas tareas
que esta le encomiende, y las que se le asignen en el presente Decreto.

Paragrafo 1. La Comision Intersectorial de Zonas Francas para la aprobacion del Plan
Maestro de Desarrollo General y la emision del concepto de viabilidad de la declaratoria de la
zona franca, ademas de tener en cuenta las finalidades previstas en el articulo 2 de la Ley
1004 de 2005 y el cumplimiento de los requisitos legales, debera considerar los conceptos de
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que trata el articulo 49 del presente Decreto, el andlisis de sensibilidad acerca de la
importancia de contar con el régimen franco, y al menos uno de los siguientes criterios:

1. Que el proyecto de inversion se encuentre alineado con las apuestas productivas
definidas en la Politica de Desarrollo Productivo, expedidas por la autoridad competente.

2. Macroproyectos de interés estratégico para el pais.

Paragrafo 2. La Comision Intersectorial de Zonas Francas podra emitir concepto
desfavorable sobre la viabilidad de declarar la existencia de la zona franca y negar el Plan
Maestro de Desarrollo General de la Zona Franca por incumplimiento de los requisitos
establecidos en el ordenamiento juridico y por motivos de inconveniencia para los intereses

de la Nacion.

Paragrafo 3. Cuando se presente una solicitud de zona franca permanente costa afuera, el
Presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, quien podra delegar su participacion en
uno de sus Vicepresidentes, sera invitado permanente a la Comision Intersectorial de Zonas
Francas y tendra voz en las discusiones.

Articulo 21. Restricciones para la declaratoria de existencia de zonas francas. No podra
declararse la existencia de zonas francas ni calificarse a usuarios para:

1. Proyectos de exploracidn, explotacion o extraccion de los recursos naturales no
renovables definidos en el Cédigo de Minas y Petrdleos, con excepcidn de lo dispuesto en
el articulo 40 del presente Decreto.

2. La prestacion de servicios financieros, las actividades en el marco de contratos estatales
de concesion, salvo que se trate de sociedades portuarias, y los servicios publicos
domiciliarios, con excepcion de la generacidbn de energia 0 de nuevas empresas
prestadoras del servicio de telefonia publica de larga distancia internacional.

Paragrafo. La restriccion relacionada con la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
no aplicara a los usuarios operadores de las zonas francas, los cuales podran prestar dichos
servicios. Para tal fin, deberan cumplir con las Leyes 142 y 143 de 1994 y las demas normas
aplicables, y constituirse como prestadores bajo alguna de las formas previstas en el articulo
15 de la Ley 142 de 1994. Estos servicios solo podran ser prestados a los usuarios

localizados en la respectiva zona franca.

Articulo 22. Causales para negar la declaratoria de existencia de zonas francas. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo negara la declaratoria de existencia de una zona
franca en cualquiera de sus modalidades cuando:

1. La solicitud de declaratoria de zona franca no cumpla alguno de los requisitos exigidos en
los articulos 19, 26, 28 a 43 y 57 del presente Decreto, segun la clase de zona franca que

correspanda.

2. Después de la aprobacion del Plan Maestro de Desarrolio General y de la emisién del
concepto de viabilidad para la declaratoria de existencia de una zona franca se presenten
motivos de inconveniencia para los intereses de la Nacion.

Articulo 23. Término de la declaratoria de existencia y prorroga. El término de La
declaratoria de existencia de una zona franca sera:
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1. Cuando se trate de una zona franca permanente el término inicial no podra exceder de
treinta (30) anos, que podra ser prorrogado hasta por treinta (30) afios mas,
independientemente del término inicialmente autorizado.

2. Cuando se trate de una zona franca permanente especial el término inicial no podra
exceder de treinta (30) anos. No obstante, y en los casos donde el término inicialmente
autorizado sea menor, el término restante para completar los treinta (30) anos se podra
solicitar como prérroga. En el evento de que el término inicial autorizado haya sido de treinta
(30) anos, no habra lugar a otorgar prérroga alguna.

El término de autorizacién del usuario operador y el de calificacion para los usuarios
industriales y usuarios comerciales no podran exceder el autorizado para la zona franca.

La Comisién Intersectorial de Zonas Francas, al momento de estudiar las solicitudes de
prérroga, evaluara que se cumplan las finalidades a que hace referencia el articulo 2 de la

Ley 1004 de 2005.

Articulo 24. Inversiones y empleo previos a la declaratoria de existencia como zona
franca. La persona juridica que haya radicado la solicitud de declaratoria de una zona franca,
podra bajo su propio riesgo iniciar inversiones y generar empleo de manera previa a la
declaratoria de zona franca por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. No
obstante, las inversiones previas a la declaratoria no se tendran en cuenta para el
cumplimiento de los requisitos de inversion previstos en el presente Decreto.

En el caso de los empleos, una vez declarada la zona franca, aquellos generados a partir de
la radicacion de la solicitud de declaratoria de una zona franca se tendran en cuenta para el
cumplimiento del compromiso, segun la zona franca de que se trate.

En este evento, los beneficios derivados del régimen franco solo los adquirira una vez quede
en firme el acto administrativo que declare la zona franca, y sea aprobada la garantia de que

trata el articulo 88 de este Decreto.

CAPITULO Ili
Requisitos para la declaratoria de zonas francas

Articulo 25. Solicitud de declaratoria de zona franca. La solicitud de declaratoria de
existencia de una zona franca debera presentarse por escrito ante el Ministerio de Comercio,
industria y Turismo por parte de la persona juridica que pretenda ser el usuario operador, ©
por el anico usuario industrial de la zona franca o por el usuario administrador, segun la clase
de zona franca de que se trate, cumpliendo con los requisitos senalados en el presente

Decreto.

El usuario operador debera dedicarse exclusivamente a las actividades propias de dichos
usuarios y tendra los tratamientos especiales y beneficios tributarios una vez sea autorizado

como tal.

Paragrafo. Para obtener la declaratoria de existencia de una zona franca, el usuario
operador debera ser una persona juridica diferente al usuario industrial y al usuario
comercial, y sin vinculacién econdmica o societaria con estos, en los terminos sefalados en
los articulos 260-1, 450 a 452 del Estatuto Tributario y 260 a 264 del Cédigo de Comercio.

Articulo 26. Requisitos generales para la declaratoria de zonas francas. Quien pretenda
obtener la declaratoria de una zona franca deberd cumplir con los siguientes requisitos:

GD-FM-017 V2




DECRETO NUMERQ," s+ » 2147 de Hoja N°. 14

Continuacion del Decreto "Por el cual se modifica el régimen de zonas francas y se dictan otras
disposiciones”

1. Constitucion e identificacién de la nueva persona juridica que pretenda la declaratoria de
la zona franca, la cual debe estar domiciliada en el pals y acreditar su representacion
legal; o establecer una sucursal de sociedad extranjera legalizada de conformidad con el
Cddigo de Comercio.

2. Informar los nombres e identificaciéon de los representantes legales, miembros de junta
directiva, socios, accionistas y controlantes directos e indirectos. En caso que los socios
sean personas juridicas se debera presentar su respectiva composicién accionaria. En las
sociedades andnimas abiertas solamente debera informarse los accionistas que tengan
un porcentaje de participacion superior al diez por ciento (10%) del capital suscrito.

3. El solicitante, los miembros de la junta directiva, los representantes legales, socios y
accionistas deberan estar inscritos en el Registro Unico Tributario, de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Tributario, cuando a ello hubiere lugar.

4. Anexar certificado de existencia y representacién legal, en el cual debe constar que el
objeto social le permite desarrollar las funciones propias de la zona franca. En relacion
con el usuario operador, debe constar que su objeto social le permite desarrollar las
funciones de que trata el articulo 73 del presente Decreto.

5. Presentar el conjunto completo de los estados financieros de acuerdo al marco contable
que le corresponda, con corte al ultimo dia del mes anterior a la solicitud, los cuales
deben estar certificados o dictaminados segin el caso.

6. Presentar manifestacion bajo la gravedad del juramento del representante legal de la
persona juridica, en el sentido de que ni ella, ni el usuario operador han sido sancionados
con cancelacion de la habilitacion o autorizacién como operador de comercio exterior de
conformidad con lo establecido en la regulacién aduanera, ni han sido objeto de pérdida
de la autorizacién o calificacién como usuario de zona franca en los casos previstos en
los numerales 2, 3 y 5 del articulo 76, 1, 2 y 4 del articulo 83, 1 y 9 del articulo 85 del
presente Decreto, y en general por no haber sido condenados por la comision de los
delitos enumerados en el numeral 2 del articulo 526 del Decreto 390 de 2016 o normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, durante los cinco (5) anos anteriores a la
presentacién de la solicitud. Asi mismo, que los representantes legales 0 socios de la
persona juridica o del usuario operador no hayan tenido la calidad de representantes
legales o socios de otros operadores de comercio exterior que hubieren sido sancionados
con cancelacion a la luz de la regulacion aduanera o hayan sido objeto de pérdida de la
autorizacion o calificacion como usuarios de zona franca, o condenados por los delitos
citados en el presente numeral.

Para las sociedades andnimas abiertas no aplicara lo dispuesto en este numeral para los
accionistas que tengan un porcentaje de participacién inferior al diez por ciento (10%) del
capital accionario.

El numeral 2 del articulo 76 del presente Decreto solo aplicara cuando se trate de un
usuario operador de zonas francas permanentes.

7. El solicitante, los representantes legales, los socios o accionistas y personal directivo no
pueden tener deudas exigibles en materia tributaria, aduanera o cambiaria, y demas
acreencias a favor de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales a la fecha de la
presentacion de la solicitud, salvo aquellas sobre las cuales existan acuerdos de pago
vigentes, para lo cual el Ministerio de Gomercio, Industria y Turismo consultara a la
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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8. Presentar el Plan Maestro de Desarrollo General de la Zona Franca, el cual debera
contener:

8.1. Resumen ejecutivo del proyecto, en donde se presente la descripcion general, objetivos,
metas, justificacion, valor de la inversion y principales impactos en relacion con las
finalidades previstas en la Ley 1004 de 2005.

8.2. Descripcion detallada del proyecto de inversion, que debera incluir como minimo:
8.2.1. Monto estimado de ventas, discriminando mercado nacional y mercado externo.

8.2.2. Empleos que el inversionista proyecta generar en cada una de las etapas del
proyecto (directos y vinculados), especificando los relacionados con el proceso de
produccion. Se debe detallar la forma en la que el inversionista demostrara la
generacion de empleo durante la vigencia de la declaratoria de zona franca.

8.2.3. Desarrollo urbanistico y arquitectonico del proyecto, ubicacién del proyecto,
caracteristicas del terreno, vias de acceso y su estado actual, justificacion de la
necesidad del area solicitada soportada en disefios y estudios técnicos.

8.2.4. Area total de la zona franca, desagregada para: Usuario operador, usuarios
industriales y comerciales, autoridades de control, vias de circulacion interna, zonas
verdes, y areas destinadas a entidades que no gozan del régimen franco, ubicacion de
las instalaciones de produccion, administrativas y servicios.

8.3. Determinacion de la cuantia de la inversion y plazo para efectuarla en cada una de las
etapas del proyecto, segun la clase de zona franca de que se trate.

8.4. Cronograma en donde se especifique el cumplimiento de los compromisos de inversion
anuales y los empleos directos que se proyectan generar, de acuerdo con la clase de zona

franca.

8.5. Impacto econdémico y beneficio social que el proyecto planea generar para la region del
pais donde se pretenda instalar la zona franca, y justificacion del mismo en relacion con las

finalidades previstas en la Ley 1004 de 2005.

8.6. Componente de reconversion industrial, de transferencia tecnologica o de servicios.

8.7. Para el caso de las zonas francas permanentes el usuario operador debera presentar el
plan de promocién para la internacionalizacion de la zona franca que llevara a cabo con los
potenciales usuarios calificados de la misma. En el caso de las zonas francas permanentes
especiales el usuario industrial debera presentar el plan de promocién de internacionalizacion
del proyecto de inversidn que pretende desarrollar en la zona franca permanente especial.

8.8. Anexar los estudios de factibilidad técnica, econémica, financiera, de mercado y juridica,
los cuales deberan contener por 10 menos:

8.8.1. ESTUDIO DE FACTIBILIDAD TECNICA:

1. Localizacion del proyecto y ventajas que presenta la ubicacion geografica del
proyecto.

2. Descripcidn de procesos, insumos y equipos a utilizar.
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3.

4.

Impacto ambiental o de desarrollo sostenible.

Planos y descripcion del desarrollo urbanistico y arquitecténico del proyecto.

8.8.2. ESTUDIO DE FACTIBILIDAD ECONOMICA:

1.

2.

8.8.3.

8.8.4.

Descripcién general de la regidn.

Proyeccién de indicadores econdmicos regionales y nacionales relacionados con el
proyecto.

Aspectos sociales del proyecto.
Cuantificacion de ingresos para el municipio o el pais derivados del proyecto.
ESTUDIO DE FACTIBILIDAD FINANCIERA:

Supuestos economicos durante el periodo proyectado: Inflacién, devaluacién, tasas
esperadas del costo del capital y tasa de interés prevista del costo de la deuda o de su
pasivo, de acuerdo con los supuestos econdomicos oficiales realizados por el
Departamento Nacional de Planeacion (proyeccion de largo plazo para crecimiento
economico y de corto plazo para las demas variables macroeconémicas).

Presentacion de la proyeccion de los estados financieros bajo el marco contable que
corresponda a diez afos, descripcién de calculos y tendencias, en formato fisico y
digital formulado.

Evaluacidon y sustentacion de valor presente neto, tasa interna de retorno e
indicadores de rentabilidad econdmica en formato fisico y digital formulado.

Informacién, sobre la estructura financiera del proyecto, detallando recursos
provenientes de capital y financiacién, asi como la descripcion de las condiciones de
financiacion y plan de inversién.

Si se van a utilizar recursos propios de los socios o accionistas del proyecto se debera
especificar de ddnde provendra la liquidez de esos recursos para realizar los aportes
proyectados.

Si se van a vincular nuevos socios o accionistas como fuente de financiacion estos
deberan presentar cartas de intencion.

Los recursos de financiamiento deberan acreditarse anexando la(s) carta(s)
expedida(s) por una entidad del sector financiero, que certifiquen las condiciones de
financiamiento y, si corresponde, el compromiso de otorgar un cupo de crédito.

Andlisis de sensibilidad donde se demuestre la importancia de contar con el régimen
de zonas francas, para lo que se debera presentar proyecciones financieras que
contemplen escenarios con y sin zona franca, de acuerdo a los supuestos econdmicos
oficiales realizados por el Departamento Nacional de Planeacion.

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DE MERCADO:

Andlisis del mercado potencial de los servicios y/o productos que se fabricaran,
comercializaran o prestaran en la zona franca.
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2. Estudio de estrategia de mercadeo para la zona franca, desagregando el componente
que se destinara a otros paises.

3. Estrategias de posicionamiento y calidad a futuro de la zona franca y sus usuarios.
4. Determinacion de la demanda que se desea cubrir a nivel nacional e internacional.
5. Proyeccion de las ventas y/o ingresos nacionales e internacionales.

6. Proyeccion de los posibles compradores y proveedores de bienes y/o servicios que
desarrollara la zona franca.

7. Relacion en detalle la competencia comercial que tendra la zona franca en el mercado
a nivel nacional e internacional.

8. Andlisis de viabilidad exportadora en los mercados internacionales.

9. Presentacion de un estudio comparado frente a los paises de la regién con los cuales
podrian competir con la inversién que se pretende desarrollar en la zona franca, tales
como: indicadores de rentabilidad, tamano de mercado, costos, recurso humano e

ingreso per capita.
8.8.5. ESTUDIO DE FACTIBILIDAD JURIDICA:

Debe garantizar la disponibilidad juridica de los terrenos en los que se desarrollara el
proyecto para el usc o destino de la zona franca, por el mismo plazo que se pretenda obtener
la declaratoria de zona franca, para lo cual es necesario presentar:

1. Estudio debidamente suscrito por un abogado titulado de los titulos de propiedad de
los terrenos sobre los que se desarrollara fisicamente el proyecto de zona franca, al
que se anexara copia de la tarjeta profesional, con los siguientes requerimientos
minimos: propietarios, ubicacién y linderos del predio, tradicién de los Gltimos diez (10)
ahos, condiciones juridicas, gravamenes, condiciones resolutorias, limitaciones al
dominio y pleitos pendientes. Asi mismo, se debera manifestar que no se vulnera la
prohibicion de concentracion de tierras prevista en el articulo 72 de la Ley 160 de 1994
o demas disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Dicho estudio
debera haberse realizado dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de
presentacién de la solicitud.

2. Certificados de tradicion y libertad de los terrenos que formen parte del area que se
solicita declarar como zona franca, que deberan haber sido expedidos por la
respectiva oficina de registro de instrumentos publicos, y tener una fecha de
expedicidon méaxima de treinta (30) dias calendario anteriores a la respectiva solicitud.

3. Sobre los terrenos que se solicitan declarar como zona franca no pueden existir
vulneraciones a la prohibicién de concentracién de tierras prevista en el articulo 72 de
la Ley 160 de 1994, o demas disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

En caso que sobre los terrenos que se solicitan declarar como zona franca se
presenten condiciones juridicas, gravamenes, condiciones resolutorias, limitaciones al
dominio o pleitos pendientes, en el estudio de titulos se debera demostrar que dichos
eventos no afectan la disponibilidad y el uso del terreno para la zona franca.
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9.

10.

11.

12.

13.

4. Cuando se pretenda la declaratoria de existencia de una zona franca en terrenos que
no sean propiedad de la persona juridica que solicite la declaratoria de existencia de
zona franca, se deberan allegar los contratos correspondientes donde se evidencie la
disponibilidad de los terrenos para el uso de la zona franca. El término de la
declaratoria en ningin caso podra exceder del término de vigencia de dichos
contratos.

Acreditar que el proyecto a desarrollar esté acorde con el plan de desarrollo municipal o
distrital, y que el uso del suelo esta permitido para tal propdsito. Al efecto, se debera
presentar certificacion expedida por la autoridad competente en cuya jurisdiccién se
pretenda obtener la declaratoria de existencia de la zona franca, en la que se declare que
el proyecto estd acorde con el plan de desarrollo municipal o distrital, y debera claramente
especificar que el uso del suelo que implica el desarrolio del proyecto esta permitido.

Acreditar que el area que pretenda ser declarada como zona franca pueda ser dotada de
servicios publicos domiciliarios, para lo cual se deberd anexar una certificacién expedida
maximo noventa dias (90) calendario anteriores a la solicitud por la autoridad competente,
cuando haya lugar a ello, en la que se sefale que el area puede ser dotada de servicios
publicos domiciliarios. Dicha certificacién se debera encontrar vigente al momento de la
declaratoria.

Acreditar que el proyecto se encuentra conforme a lo exigido por la autoridad ambiental, y
en caso de requerirse obras de infraestructura que involucren el aprovechamiento de
recursos naturales, hidricos o la afectacién de sus cauces, contar con los permisos que
correspondan. Asi mismo, se debera dar cumplimiento a los tramites inherentes a la
consulta previa cuando corresponda, y acreditar que los terrenos no hacen parte de
predios objeto de solicitud de restitucion de tierras en los términos de ia Ley 1448 de 2011
o de las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, a través de la consulta de los
medios de registro de esta informacion previstos por el gobierno nacional.

Aportar con la solicitud inicial plano topografico y fotogréfico donde se muestre la
ubicacion y delimitacion precisa del érea para la que se solicita la declaratoria, indicando
y citando las coordenadas (norte, este y distancia), los puntos del poligono de la
declaratoria, los linderos de la misma (Norte, sur, oriente y occidente), los nombres de los
vecinos colindantes con su extension. Igualmente, deberd aportarse el certificado
expedido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) donde se nombre el mojon o
punto de referencia con el cual se hizo el levantamiento topografico, la identificacion y
ubicacion del norte, la ubicacion e identificacidén del punto del levantamiento topografico
citado por el IGAC y las vias de acceso con su(s) nombres y extensiones, el area
destinada para el montaje de las oficinas donde se instalaran tas entidades de control,
describiendo y citando su extensién hacia la puerta principal de acceso y el area para el
aforo o la inspeccion aduanera citando su extension.

Asi mismo, se debe citar en el plano la fecha de su elaboracion, el cuadro de
convenciones y/o nomenclaturas, segun sea el caso. El plano debe estar suscrito por un
topografo debidamente acreditado, y debera adjuntar fotocopia de la tarjeta profesional y
plano arquitecténico.

Presentar un cronograma en el que se precise la realizaciéon del cerramiento del ciento
por ciento (100%) del area declarada como zona franca antes de! inicio de las
operaciones propias de la actividad de zona franca, de manera que la entrada o salida de
personas, vehiculos y bienes deba efectuarse necesariamente por las puertas destinadas
para el control respectivo. Se podra realizar un cerramiento provisional durante la fase de

construccién del proyecto.
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14.Relacionar los equipos que se utilizaran para el cargue, descargue y pesaje para el
ingreso y salida de las mercancias de la zona franca, cuando a ello hubiere lugar, asi
como la ubicacion en los planos de las camaras que permitan monitorear el ingreso y
salida de mercancias de la zona franca.

15.Postularse o postular un usuario operador, segun la zona franca de gque se trate, y
acreditar los requisitos exigidos en el articulo 70 del presente Decreto.

16.Comprometerse a establecer un programa de sistematizacion de las operaciones de la
zona franca para el manejo de inventarios, que permita un adecuado contro! por parte del
usuario operador, asi como de las autoridades competentes, y su conexién al sistema de
comunicaciones y de transmisidon electronica de datos y documentos de la UAE.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

17.Los demas exigidos por las normas especiales que regulen la actividad que se pretenda
desarrollar o el servicio que se pretenda prestar.

Paragrafo. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podra autorizar, en casos
excepcionales y debidamente justificados, la existencia de puertas adicionales para el
ingreso y salida de mercancia de la zona franca y establecera la infraestructura requerida.

Articulo 27. Modificaciones al Plan Maestro de Desarrollo General y procedimiento. La
Comision Intersectorial de Zonas Francas podréd autorizar las modificaciones debidamente
justificadas al Plan Maestro de Desarrolio General en aspectos referidos al numero total de
empleos, numero de empleos a distancia, el monto de inversiéon, nimero de usuarios
instalados, actividad econémica, cronogramas de compromisos de inversion y empleo e
instalacion de los activos fijos de produccién, y modificaciones al plan de promocion de
internacionalizacion de la zona franca, los cuales deberan estar debidamente justificados vy

demostrados técnicamente.

Las modificaciones referidas a nimero de usuarios, montos de inversion y empleo no podran
ser inferiores a los requerimientos minimos establecidos en el presente Decreto, segun la
zona franca de que se trate. En cuanto a las modificaciones en la actividad econdmica,
debera referirse a una ampliaciéon de la misma y estar relacionada con la actividad que se
autorizd con la declaratoria de existencia como zona franca.

En estos casos, el usuario operador ¢ el usuario industrial de la zona franca permanente
especial, segun corresponda, deberan presentar un plan de accion con actividades
especificas tendientes a garantizar el cumplimiento de los compromisos dentro de los nuevos

plazos.

En tal sentido, la Comision Intersectorial de Zonas Francas podra autorizar una prérroga para
el cumplimiento de dichos compromisos, por un plazo que se estime procedente, en casos
extraordinarios, por hechos o actos posteriores a la declaratoria de existencia de zona franca,
los cuales deberéan estar debidamente justificados y demostrados técnicamente.

Las modificaciones al Plan Maestro de Desarrollo General, diferentes a los elementos
indicados en el primer inciso de este articulo, podran realizarse sin necesidad de autorizacion
previa de la Comision Intersectorial de Zonas Francas, pero deberan garantizar el
cumplimiento de las finalidades establecidas en el articulo 2 de la Ley 1004 de 2005. Dichos
cambios unicamente deberan ser informados de manera previa a la Comision Intersectorial
de Zonas Francas, siempre que no se modifiquen los elementos que sirvieron de base para
la declaratoria de existencia de la zona franca.
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La solicitud de modificacion del Plan Maestro de Desarrollo General deberd presentarse por
escrito ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo por parte del representante legal
de la zona franca, cumpliendo con los requisitos sefalados en el presente Decreto.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo efectuaréa la revision y verificacion de la
solicitud de modificacion y sus documentos soportes, para lo cual tendra dos (2) meses
contados a partir de la radicacion de la solicitud, y de ser necesario realizara una visita
técnica a la zona franca. Una vez efectuado el analisis de la solicitud, de advertirse que no
cumple con los requisitos legales, se requerira al solicitante, indicandole los documentos o
informaciones que se deban complementar, allegar, aclarar o ajustar.

Si el solicitante no presenta la totalidad de los documentos o informaciones requeridos en el
término de un (1) mes a partir del comunicado del requerimiento, se entendera que ha
desistido de la solicitud. En este caso se expedira acto administrativo que declare el
desistimiento de la misma, el cual sera notificado personalmente al solicitante y se ordenara
el archivo del expediente, contra el cual Gnicamente procede recurso de reposicion de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 o la que la sustituya, modifique o
adicione, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el

lleno de los requisitos legales.

Una vez verificado si la solicitud cumple o no con los requisitos legales, la Secretaria Técnica
de la Comision Intersectorial de Zonas Francas debera elaborar y enviar el Informe Técnico
de Evaluacién con destino a la Comision Intersectorial de Zonas Francas, en el cual se
debera senalar claramente si la solicitud cumple con los requisitos para la modificacion del
Plan Maestro de Desarrollo General, para lo cual tendra un plazo de quince (15) dias habiles.

El informe técnico de evaluacién elaborado por la Secretaria Técnica de la Comisidn
Intersectorial de Zonas Francas, debera ser remitido a los miembros del Grupo Técnico con
una antelaciéon minima de ocho (8) dias calendario a la celebracion de la sesion de la
Comision Intersectorial de Zonas Francas.

La Comisién Intersectorial de Zonas Francas evaluard la solicitud y emitira concepto sobre la
modificacion del Plan Maestro de Desarrollo General.

La decisién de la Comisidn Intersectorial de Zonas Francas se notificara al peticionario en los
términos previstos en la Ley 1437 de 2011 o la que la sustituya, modifique o adicione, contra
la cual solo procede el recurso de reposicion que se interpondra en la oportunidad y con las
formalidades exigidas en la norma citada.

Aprobada la modificacidon del Plan Maestro de Desarrollo General, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, previa comprobacion del cumplimiento de los requisitos legales, cuando
haya lugar a ello emitira el acto administrativo correspondiente.

Paragrafo. E| peticionario, antes de vencer el plazo concedido para dar respuesta al
requerimiento, podra solicitar una Unica prérroga hasta por un término de un (1) mes. La
respuesta que se allegue por parte del peticionario debera ser completa y cumpliendo con
todos los aspectos solicitados en el requerimiento. En caso contrario, se entendera que se ha
desistido de la solicitud, para lo que se expedira el acto administrativo que declare el
desistimiento de la misma, el cual sera notificado personalmente al solicitante y se ordenara
el archivo del expediente, contra el cual Unicamente procede recurso de reposicion de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 o la que la sustituya, modifique o
adicione, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el

lieno de los requisitos legales.
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Articulo 28. Requisitos del area de las zonas francas. El area que se solicite declarar
como zona franca debera cumplir con los siguientes requisitos, dependiendo de la zona
franca de que se trate:

1. Ser continua y no inferior a veinte (20) hectareas, excluidas las areas de cesion.

2. Tener las condiciones necesarias para ser dotada de infraestructura para las actividades
industriales, comerciales o de servicios a desarrollar.

3. Que en esta no se estén realizando las actividades que el proyecto solicitado planea
promover, salvo lo dispuesto en el articulo 38 de este Decreto, y el cumplimiento de los
requisitos adicionales contemplados en el articulo 39 del presente Decreto.

4. Para el caso de las zonas francas permanentes contar con un area minima de 150 metros
cuadrados para las oficinas, donde se instalaran las entidades de control, y con un area
minima de 1.500 metros cuadrados para el aforo o la inspeccién aduanera y la vigilancia
de las actividades propias de la zona franca. El area de oficinas debera ser continua y
adyacente a la puerta de acceso para el ingreso y salida de mercancias.

Las zonas francas permanentes dedicadas exclusivamente a la prestacion de servicios
deberan contar con un drea adecuada para el montaje de las oficinas donde se instalaran
las entidades de control y para el aforo o la inspeccién aduanera y la vigilancia de las
actividades propias de la zona franca. El area de oficinas debera ser continua y
adyacente a la puerta de acceso para el ingreso y salida de mercancias.

5. Las zonas permanentes especiales deberan contar con un area adecuada para el
montaje de las oficinas donde se instalaran los funcionarios competentes de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales para ejercer el control y vigilancia de las actividades
propias de la zona franca permanente especial. El area de oficinas debera ser continua y
adyacente a la puerta de acceso para el ingreso y salida de mercancias y responder al
volumen y tipo de operaciones, asi como al numero de funcionarios de la autoridad
aduanera que prestaran sus servicios en dicha zona franca.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales verificara la ubicacion del area de
oficinas de acuerdo con el plano previsto en el numeral 12 del articulo 26 del presente
Decreto, teniendo en cuenta circunstancias, tales como: Naturaleza de la zona franca,
tipo de operaciones, y seguridad de la operacion.

Para el caso de las zonas francas permanentes especiales de servicios portuarios se
debera contar con el area para inspeccion de las autoridades exigida para ser operador
de comercio exterior conforme |o establecido en la regulacion aduanera.

Para las zonas francas permanentes especiales que no tengan movimiento de carga o de
mercancia en el giro ordinario de sus actividades, el area requerida de oficinas e
inspecciéon o aforo podra ser inferior a la solicitada a los puertos siempre que sea
adecuada a las necesidades.

Paragrafo 1. El requisito del area minima establecido en el numeral 1 del presente articulo
no se aplica para la declaratoria de existencia de zonas francas permanentes dedicadas
exclusivamente a la prestacion de servicios, siempre y cuando la zona franca permanente se
ubique en ciudades que tengan menos de un millén de habitantes, la cual debera ajustarse a
las necesidades del proyecto y estar debidamente justificada en los estudios de factibilidad
técnica, econdmica, financiera, de mercado y juridica a los que se refiere el numeral 8.8 del
articulo 26 del presente Decreto. En el evento de que la zona franca permanente dedicada
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exclusivamente a la prestacion de servicios quiera calificar a un usuario industrial de bienes
debera cumplir con el requisito de area minima establecido en el numeral 1 de este articulo.

Paragrafo 2. El requisito del area minima establecido en el numeral 1 del presente articulo
no se aplica para la declaratoria de existencia de zonas francas permanentes especiales.

Paragrafo 3. Cuando el area de terreno se encuentre separada por una via publica, un
accidente geografico, construccion y/o espacio publico podra considerarse excepcionalmente
continua por parte de la Comision Intersectorial de Zonas Francas, previo concepto favorable
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, siempre y cuando las areas se encuentren
en una misma jurisdiccion aduanera, se garantice el cerramiento perimetral de cada una de
ellas y no exista una distancia mayor de un (1) kilbmetro entre ellas. En el caso de tratarse de
zonas francas permanentes especiales relacionadas con el sector de hidrocarburos, la
distancia podra ser hasta de tres (3) kilbmetros entre ellas, siempre y cuando estas estén
conectadas a través de ductos, bandas o tuberias. El usuario operador debera garantizar
mecanismos de control para la movilidad de los vehiculos y de la mercancia de un lugar a

otro.

Articulo 29. Requisitos especiales para la declaratoria de zonas francas permanentes.
Para obtener la declaratoria de una zona franca permanente, la persona juridica que
pretenda ser el usuario operador de la misma debera acreditar, ademas de los requisitos
mencionados en el articulo 26 del presente Decreto, los siguientes:

1. Presentar un cronograma anual en el que se precise que la zona franca tendrd, al finalizar
el quinto ano siguiente a la declaratoria de existencia de la zona franca permanente, al
menos cinco (5) usuarios industriales de bienes y/o servicios vinculados y una nueva
inversion que sera realizada por los usuarios industriales de bienes y/o servicios o el
usuario operador, que sumada sea igual o superior a cuarenta y seis mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (46.000 smmlv).

La inversion a la que se refiere el inciso anterior podra ser realizada por el usuario
operador siempre y cuando esta sea para el desarrolio de la infraestructura que requieren
los usuarios industriales de bienes y/o servicios para el desarrollo de su actividad.

El requisito minimo de cinco (5) usuarios industriales debera mantenerse por el término
de declaratoria de existencia de la zona franca permanente.

2. Acreditar un patrimonio de veintitrés mil salarios minimos mensuales legales vigentes
(23.000 smmiv).

Paragrafo. Podra declararse como zona franca permanente un area geografica en la
jurisdiccion territorial de los municipios descritos en el articulo 1 de la Ley 218 de 1995
modificado por el articulo 42 de la Ley 383 de 1997, siempre y cuando en el area geografica
estuvieren operando mas de cinco (5) empresas definidas por el articulo 1 del Decreto 830
de 1997, beneficiarias de la exencion a que se refiere el articulo 2 de la Ley 218 de 1995 y
sus modificaciones que se encuentren establecidas en la zona y en capacidad de cumplir con
los requisitos senalados para ser calificados como usuarios industriales senalados en el
paragrafo 8 del articulo 80 del presente Decreto.

Para el efecto, se exigira Unicamente como requisito del area que sea continua y no inferior a
50 hectareas. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 28 del presente

Decreto.
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Quien pretenda ser el usuario operador de la zona franca permanente bajo las condiciones
aqui senaladas, deberd allegar con la solicitud de declaratoria de existencia de la zona franca
permanente documento suscrito por los representantes legales de las empresas que
pretendan ser calificadas como usuarios industriales, en el cual se postule al solicitante como
usuario operador de la zona franca, y acreditar los requisitos previstos en el articulo 26 de
este Decreto, salvo los indicados en los numerales 1 y 15 de dicho articulo; tampoco aplica lo
senalado en los numerales 1y 2 del presente articulo, siendo exigibles los siguientes:

Tener, al finalizar el quinto ano siguiente a la declaratoria de existencia de la zona franca
permanente, al menos diez (10) usuarios industriales de bienes y/o servicios vinculados que
realicen una nueva inversién que sumada sea igual o superior a noventa y dos mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (92.000 smmiv).

Articulo 30. Requisitos para la declaratoria de zonas francas permanentes de parques
tecnolégicos. Los representantes legales de las personas juridicas reconocidas por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de conformidad con la Ley 5380 del 2000, o
cualquier otra norma que la modifique, adicione o sustituya, como Parques Tecnoldgicos,
podran solicitar la declaratoria de existencia como zona franca permanente, para lo cual
deberan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 26 y el numeral 2 del articulo 28

del presente Decreto.

En este evento, no le seran exigibles los requisitos de constituir una nueva persona juridica,
de inversion, de usuarios, patrimonio y auto postulacién como usuario operador senalados en
los numerales 1y 15 del articulo 26 del presente Decreto y numerales 1y 2 del articulo 29 de
este Decreto.

Debera mantener durante la vigencia de la zona franca al menos un (1) usuario industrial
calificado, postular a un tercero como usuario operador de la zona franca y efectuar el
cerramiento del area declarada como zona franca antes del inicio de operaciones.

Articulo 31. Requisitos especiales para la declaratoria de zonas francas permanentes
especiales. Para obtener la declaratoria de existencia de una zona franca permanente
especial, quien pretenda ser usuario industrial de la misma, ademas de acreditar los
requisitos mencionados en el articulo 26 del presente Decreto, debera cumplir con los
requisitos especiales senalados en 10s siguientes articulos segun la clase de zona franca
permanente especial de que se trate, y ejecutar dentro de los tres (3) anos siguientes a la
declaratoria de existencia de la zona franca permanente especial el ciento por ciento (100%)
de la nueva inversion, aprobada en el Plan Maestro de Desarrollo General.

Paragrafo. Excepcionalmente, y cumpliendo todos los demas requisitos establecidos en el
presente Decreto, se podra declarar la existencia de una zona franca permanente especial
sin necesidad de que se constituya una nueva persona juridica, siempre y cuando se
cumplan las siguientes condiciones:

1. Que la persona juridica no haya realizado las actividades que el proyecto solicitado
planea promover.

2. Que muadifique el objeto social para ejercer exclusivamente el nuevo proyecto de
inversion, excluyéndose las actividades que venia desarrollando.

En ningln caso las actividades que venia desarrollando la persona juridica podran incluirse

en el nuevo proyecto de inversién que pretende la declaratoria de zona franca permanente
especial, salvo que se cumplan los requisitos del articulo 39 del presente Decreto.
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Paragrafo. Cuando el titular de una zona franca permanente especial sea, a la vez, titular de
un puerto privado adyacente habilitado como tal por la autoridad competente que preste
servicios exclusivamente al usuario industrial, la Comision Intersectorial de Zonas Francas
podra conceptuar favorablemente sobre la posibilidad de extender la declaratoria de
existencia de la zona franca permanente especial al puerto privado, sin necesidad del
cumplimiento de los requisitos previstos en el presente Decreto.

Articulo 32. Requisitos especiales para la declaratoria de zonas francas permanentes
especiales de bienes. Tratandose de personas juridicas que pretendan la declaratoria de
existencia de zonas francas permanentes especiales exclusivamente de bienes, deberan
realizar, dentro de los tres (3) anos siguientes a la declaratoria de existencia, una nueva
inversion por un monto igual o superior a ciento cincuenta mil salarios minimos mensuales
legales vigentes (150.000 smmlv) y crear ciento cincuenta (150) nuevos empleos directos.

Por cada veintitrés mil salarios minimos mensuales legales vigentes (23.000 smmlv) de
nueva inversion adicional a los ciento cincuenta mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (150.000 smmiv), el requisito de empleo se podra reducir en un nimero de 15, sin
que en ningun caso el total de empleos sea inferior a 50.

A partir del segundo ano siguiente a la puesta en marcha del proyecto, deberda mantenerse
minimo el noventa por ciento (90%) de los empleos a que se refiere este articulo, sin
perjuicio de cumplir con el cien por ciento (100%) de los empleos requeridos dentro de los
tres (3) anos siguientes a la declaratoria de existencia como zona franca.

Paragrafo. Cuando se pretenda la declaratoria de existencia de una zona franca permanente
especial de bienes y servicios se deberan cumplir los requisitos de inversion y empleo
previstos en el presente articulo para las zonas francas permanentes especiales de bienes.

Articulo 33. Requisitos especiales para la declaratoria de zonas francas permanentes
especiales de servicios. Tratandose de personas juridicas que pretendan la declaratoria de
existencia de zonas francas permanentes especiales exclusivamente de servicios, deberan
cumplir, dentro de los tres (3) anos siguientes a la declaratoria, con los requisitos de nueva
inversion y empleo segun se determina a continuacion:

Nueva inversiébn por un monto superior a diez mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (10.000 smmlv), y hasta cuarenta y seis mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (46.000 smmlv), y la creacidén de quinientos (500) o mas nuevos empleos directos y

formales; o

Nueva inversion por un monto superior a cuarenta y seis mil salarios minimos mensuales
legales vigentes (46.000 smmlv), y hasta noventa y dos mil salarios minimos mensuales
legales vigentes (92.000 smmilv), y la creacién de trescientos cincuenta (350) 0 mas nuevos

empleos directos y formales; o

Nueva inversion por un monto superior a noventa y dos mil salarios minimos mensuales
legales vigentes (92.000 smmlv), y la creacidon de ciento cincuenta (150) 0 mas nuevos
empleos directos y formales.

A partir del segundo afno siguiente a la puesta en marcha del proyecto debera mantenerse
minimo el noventa por ciento (90%) de los empleos a que se refiere este articulo, sin
perjuicio de cumplir con el cien por ciento (100%) de los empleos requeridos dentro de los
tres (3) anos siguientes a la declaratoria de existencia como zona franca.
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Paragrafo. Cuando la sociedad calificada como Unico usuario industrial de una zona franca
permanente especial de servicios se asocie o participe con la Nacién, los entes territoriales,
las camaras de comercio o cualquier entidad de caracter publico, o que administre recursos
de origen publico, con el objetivo de promover el crecimiento econdémico y el desarrollo de la
competitividad de la region a través de la zona franca, podra aportar para efectos de dicha
asociacion o participacion, parte del terreno declarado como zona franca permanente
especial, siempre que se conserve la destinacion exclusiva del terreno aportado a los fines
de la zona franca, se mantengan las condiciones y requisitos minimos exigidos para su
declaratoria y se realice en la zona franca una nueva inversion por un monto igual o superior
a ciento diez mil salarios minimos mensuales legales vigentes (110.000 smmlv), dentro de
los tres (3) anos siguientes a la fecha del aporte del terreno.

El compromiso de inversion que acreditara la asociacion a que se refiere el inciso anterior
debera ser comunicado por el usuario operador de la zona franca permanente especial de
servicios a la autoridad competente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la constitucion

de dicha asociacion.

El aporte del terreno, en ningun caso, conllevara la extensiéon o cesion de los beneficios
otorgados por el régimen franco al unico usuario industrial reconocido en la zona.

Articulo 34. Requisitos para la declaratoria de zonas francas permanentes especiales
agroindustriales. Tratdndose de proyectos agroindustriales que pretendan ser declarados
como zona franca permanente especial, se debera realizar dentro de los tres (3) anos
siguientes a la declaratoria de existencia una inversion por un monto igual o superior a
setenta y c¢inco mil salarios minimos mensuales legales vigentes (75.000 smmlv) o la
generacion de quinientos (500) empleos directos y/o vinculados.

Adicionalmente, se debe acreditar la vinculacion del proyecto de zona franca permanente
especial agroindustrial con las areas de cultivo y con la produccion de materias primas
nacionales que seran transformadas, mediante documento suscrito por el representante legal
de la persona juridica que pretende ser reconocida como usuario industrial, el cual debera
contener como minimo la siguiente informacion:

1. Localizacion de las areas de produccion agricola, de cultivo, o pecuaria donde se
produciran las materias primas que seran transformadas en la zona franca.

2. Nombre e identificacion de los propietarios de las areas de produccion agricola, de
cultivo, o pecuaria.

3. Extension de las areas de produccion agricola, de cultivo, o pecuaria.

4. Acuerdos o contratos comerciales celebrados con los propietarios o personas que tienen
la capacidad para disponer de las areas de produccion agricola, de cultivo, o pecuaria.

5. Descripcidn de cultivos y materias primas nacionales que seran transformadas en la zona
franca.

Para efectos del presente Decreto, se entenderan por proyectos agroindustriales, ademas de
los biocombustibles, aquellos que impliquen la transformacién industrial de productos del
sector agropecuario y cuya produccién se clasifique en los siguientes subsectores, de
acuerdo con la nomenclatura de las Cuentas Nacionales Base 2005 del DANE y su
correspondiente Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - ClIU Revision 4. A.C. y la
Clasificacion Central de Productos - CPC 2.0 A.C. - del DANE:
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| Nomenclatura | Descripcion o
: Cuentas
Nacionales
| 10 ICarnes y pescados e i
,_ 1 | IAceites y grasas, ammales y vegetales
17 'Productos alimenticios no clasificados previamente
(n.c.p.)
| 14 {Productos de cqfe y trilla T

Articulo 35. Requisitos para la declaratoria de zonas francas permanentes especiales
dedicadas exclusivamente al sector lacteo. Podra declararse la existencia de zonas
francas permanentes especiales, en cualquier parte del territorio nacional, dedicadas
exclusivamente a las actividades relacionadas con el sector lacteo, entendiéndose que hacen
parte de dicho sector las actividades de higienizacion y pulverizacion de la leche, asi como la
produccion de derivados lacteos mediante procesos tecnoldgicos, cumpliendo con los
siguientes requisitos:

1. Realizar, dentro de los tres (3) anos siguientes a la declaratoria de existencia, una
nueva inversion por un monto igual o superior a cinco mil salarios minimos mensuales
legales vigentes (5.000 S.M.M.LV.).

2. Crear, por lo menos, cincuenta (50) nuevos empleos directos y formales de manera
gradual, asi: Dentro de los tres (3) primeros anos 20 empleos; en los siguientes tres
(8) anos 20 empleos adicionales y en los siguientes tres (3) anos 10 empleos
adicionales a los anteriores.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo, sera necesario acreditar la vinculacion del
proyecto que se pretenda desarrollar en la zona franca permanente especial con la
produccién de materias primas nacionales y con las areas de produccion agricola o pecuaria,
segun corresponda, en los términos que para el efecto establezca el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en conjunto con el Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural.

Articulo 36. Requisitos para la declaratoria de existencia de zonas francas
permanentes especiales en los departamentos de Putumayo, Narifio, Huila, Caqueta y
Cauca, y en el Area Metropolitana de Cucuta en el departamento de Norte de
Santander. Hasta el 31 de diciembre de 2017, quien pretenda ser usuario industrial de la
zona franca permanente especial podra solicitar la declaratoria de existencia de Zonas
Francas Permanentes Especiales en los departamentos de Putumayo, Narino, Huila,
Caqueta y Cauca y en el Area Metropolitana de Cucuta en el departamento de Norte de
Santander. Estas zonas francas podran ser de bienes, de servicios 0 de proyectos
agroindustriales, cumpliendo con los siguientes requisitos:

1. Realizar, dentro de los tres (3) anos siguientes a la declaratoria de existencia, una
nueva inversion por un monto igual o superior a cinco mil salarios minimos mensuales

legales vigentes (5.000 S.M.M.LV.)

2. Crear, por lo menos, cincuenta (50) nuevos empleos directos y formales ¢e manera
gradual, asi: Dentro de los tres (3) primeros anos 20 empleos; en los siguientes tres
(3) anos 20 empleos adicionales y en los siguientes tres (3) anos 10 empleos
adicionales a los anteriores.
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Para efectos del presente articulo, se entendera por proyectos agroindustriales lo dispuesto
en el inciso final del articulo 34 del presente Decreto.

Paragrafo 1. Cuando se trate de zonas francas permanentes especiales dedicadas
exclusivamente al desarrollo de proyectos agroindustriales, en adicion a los requisitos
previstos en el presente articulo, sera necesario acreditar la vinculacion del proyecto que se
pretenda desarrollar en la zona franca permanente especial, con la produccion de materias
primas nacionales y con las areas de produccién agricola o pecuaria, segin corresponda, en
los términos que para el efecto establezca el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
conjunto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2. Las zonas francas actualmente establecidas en desarrollo de los Decretos
1197 de 2009 y 2129 de 2011, podran acogerse a la gradualidad de la que trata el numeral 2
del presente articulo.

Articulo 37. Requisitos para la declaratoria de zonas francas permanentes especiales
de servicios de salud. Cuando se pretenda la declaratoria de existencia de zonas francas
permanentes especiales dedicadas a la prestacion de servicios de salud, deberan realizar,
dentro de los tres (3) afos siguientes a la declaratoria de existencia, una nueva inversion y
generar nuevos empleos de acuerdo a los montos sefalados en el articulo 33 del presente
Decreto. En relacion a los nuevos empleos, el cincuenta por ciento (50%) deberan ser
directos y el cincuenta por ciento (50%) restante podran ser empleos vinculados. En todos
los casos, la actividad de los empleados debera desarrollarse dentro del area declarada

como zona franca permanente especial.

Para solicitar la declaratoria de la existencia como zona franca permanente especial de
servicios de salud se deben acreditar los requisitos establecidos en el inciso primero del
articulo 31 del presente Decreto, y comprometerse ante la autoridad competente del ramo a
iniciar el procedimiento de acreditacion en salud bajo los estandares o directrices que tengan
normados, exigidos y aprobados el Ministerio de Salud y Proteccion Social, dentro de los tres
(3) anos subsiguientes a la entrada en operacion de la zona franca permanente especial.

Dicho procedimiento debera concluirse con la respectiva acreditacion de acuerdo al
cronograma y a la reglamentacion expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Al
contenido de la solicitud de declaratoria de existencia debera allegarse el compromiso de
iniciar el procedimiento de acreditacion.

Las zonas francas permanentes especiales de servicios de salud y los usuarios industriales
de servicios de salud que se califiguen en las zonas francas permanentes, podran realizar
cualquier tipo de negocio juridico sobre una parte del area declarada o autorizada, a fin de
ser usada como consultorios o locales comerciales para la prestacion de los servicios
médicos profesionales particulares y actividades conexas a los servicios de salud para la cual
fue autorizado o calificado. El area que el usuario industrial utilice para las actividades
descritas no podra exceder el veinte por ciento (20%) del total de area declarada como zona
franca permanente especial de servicios o del area definida en su calidad de usuario
industrial de servicios de salud de una zona franca permanente; las actividades y area
definidas son independientes de las establecidas en los articulos 5 y 15 del presente

Decreto.

Las personas naturales o juridicas que utilicen las areas acé definidas no se beneficiaran del
régimen franco, Los bienes que adquieran para la prestacidon de dichos servicios
profesionales y las actividades conexas no son objeto de los beneficios establecidos para los
usuarios de las zonas francas y deberan ser autorizadas y registradas por el usuario

operador.
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Asi mismo, el usuario industrial podra contratar la prestacion de servicios dentro de la zona
franca para la atencidn de sus pacientes con otros profesionales 0 empresas especializadas
de la salud, caso en el cual la prestacién del servicio al paciente se entendera prestado por el
usuario industrial. Los profesionales o empresas especializadas contratadas para la
prestacion de dichos servicios no se beneficiaran del régimen de zona franca.

Paragrafo. Para el control de inventarios en el caso de usuarios industriales dedicados a la
prestacién de servicios de salud, las mercancias nacionales o en libre circulacién que
ingresen a un usuario industrial de servicios de salud y que no gocen de incentivos
aduaneros ni tributarios también deberan registrarse en el sistema de control de inventarios
del usuario operador. En estos casos, para el ingreso, en el formulario de movimiento de
mercancias solo sera necesario diligenciar las cantidades, valor y la descripcion de las

mismas.

Articulo 38. Requisitos para la declaratoria de zonas francas permanentes especiales
de servicios portuarios. Las sociedades portuarias o puertos que hayan suscrito un
contrato de concesion para la operacién de puertos de servicio publico podran solicitar la
declaratoria de existencia como zona franca permanente especial de servicios, sobre el area
correspondiente a su area portuaria por el mismo término de la concesion del puerto.

Para efectos de este Decreto, se considera area portuaria el espacio fisico delimitado por las
areas privadas y publicas, donde se facilita el desarrollo de actividades portuarias y de
infraestructura portuaria maritima o fluvial. El area portuaria inciuye los terrenos
correspondientes a zonas de uso publico (terrestre y acuatico, playas, zonas accesorias y
terrenos de bajamar) y los terrenos adyacentes (terrenos aledafnos y zonas accesorias) con
uso exclusivo a la explotacion de actividades portuarias.

La sociedad portuaria o puertds podran ejecutar las actividades de ingreso o salida de bienes
y equipo de infraestructura necesario para el adecuado funcionamiento, servicios de
muellaje, servicios de uso de instalaciones portuarias, las actividades portuarias consagradas
en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley 12 de 1991 y los servicios de operador portuario
previstos en las normas reglamentarias.

Estas sociedades 0 puertos deberan cumplir con la regulacion del sector portuario prevista
en la Ley 12 de 1991, sus modificaciones y disposiciones reglamentarias, con el requisito
senalado en el numeral 2 del articulo 28 del presente Decreto y con los establecidos en el
presente articulo. En este caso no aplica lo sefialado en el articulo 33 de este Decreto,

siendo exigibles los siguientes requisitos:

Compromiso de realizar dentro de los tres (3) anos siguientes a la declaratoria de existencia
de zona franca permanente especial de servicios portuarios una nueva inversion por un
monto equivalente a ciento cincuenta mil salarios minimos mensuales legales vigentes
(150.000 smmiv) y generar al menos veinte (20) nuevos empieos directos y formales y al
menos cincuenta (50) empleos vinculados.

En cuanto al area, podra considerarse excepcionalmente continua por parte de la Comision
Intersectorial de Zonas Francas, previo concepto favorable del Ministeric de Comercio,

Industria y Turismo.

Articulo 39. Requisitos para la declaratoria de zonas francas permanentes especiales
por sociedades que estan desarrollando las actividades propias que el proyecto
planea promover. Las sociedades que ya se encuentran desarrollando las actividades
propias que el proyecto planea promover podran solicitar la declaratoria de existencia de
zona franca permanente especial, siempre y cuando cumplan los requisitos senalados en los
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articulos 26, 31 a 35, 37 y 38 del presente Decreto, salvo los requisitos de nueva inversién,
patrimonio y la constitucion de una nueva persona juridica.

Adicionalmente, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Tener un patrimonio al momento de la solicitud, superior a ciento cincuenta mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (150.000 smmiv).

2. Dentro de los cinco (5) anos siguientes a la declaratoria de existencia de zona franca
permanente especial, realizar una nueva inversion superior a seiscientos noventa y dos
mil salarios minimos mensuales legales vigentes (692.000 smmiv).

3. Duplicar la renta liquida gravable determinada a 31 de diciembre del afo inmediatamente
anterior a la fecha de la declaratoria de existencia de zona franca permanente especial.

La sociedad debera acompanar a la solicitud un cronograma de ejecucion del ciento por
ciento (100%) de la nueva inversion, incluyendo la instalacion de activos fijos reales de
produccién, tales como maquinaria, equipo para el desarrollo del proceso productivo y
montaje de los demas bienes necesarios para la ejecucion del proyecto; y de generacion del
empleo directo y formal o vinculado en los casos previstos en los articulos 32 a 35, 37 y 38
del presente Decreto, a la puesta en marcha del proyecto.

Cuando se cumplan los requisitos a que se refieren los articulos 31 a 35, 37 y 38 de este
Decreto y el senalado en el numeral 1 del presente articulo, el Ministerio de Comercio,
industria y Turismo, previa aprobacion del Plan Maestro de Desarrollo General de la Zona
Franca y concepto favorable de la Comision Intersectorial de Zonas Francas, podra declarar
la existencia de zona franca permanente especial.

En relacion con la calidad de usuario industrial, solo se entendera adquirida a 31 de
diciembre del periodo gravable en que se cumplieron los requisitos de nueva inversion y
renta liquida gravable, pero en todo caso, el usuario industrial debera acreditar ante el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el cumplimiento de dichas exigencias dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la fecha sefalada. Cuando no se acrediten los requisitos de
nueva inversion y renta liquida gravable, o cuando la informacién aportada no corresponda
con aquella incluida en la declaracién de renta y complementarios del afio correspondiente,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo dejara sin efecto la calidad de usuario
industrial, mediante acto administrativo contra el cual procede el recurso de reposicion, que
debera presentarse en los términos previstos en la Ley 1437 de 2011.

En todo caso, si al finalizar el quinto afo después de la declaratoria de existencia de la zona
franca no se han cumplido los compromisos de nueva inversion y renta liquida gravable, la
declaratoria de existencia de la zona franca y la autorizacion del usuario operador quedaran
sin efecto, salvo si se hubiera aprobado por parte de la Comisién Intersectorial de Zonas
Francas la prérroga de que trata el articulo 27 del presente Decreto. En consecuencia, se
debera definir la situacion legal de la maquinaria y equipo que haya ingresado a dicha zona
en los términos sefalados en el articulo 94 del presente Decreto. Cuando la situacién legal
se defina mediante la importacion de dichos bienes, los tributos aduaneros deberan
cancelarse sobre el valor en aduanas de los mismos al momento de su introduccién a la zona
franca, cancelando adicionaimente el diez por ciento (10%) del valor de los tributos
aduaneros correspondiente al costo de oportunidad por el diferimiento en el pago de los

mismaos.

Mientras se adquiere la calidad de usuario industrial, la maquinaria y equipo requeridos para
la ejecucion del proyecto podra ingresar a la zona franca permanente especial, consignada a
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la persona juridica que solicitd la declaratoria de existencia de la zona franca, y se
considerara fuera del territorio aduanero nacional para efectos de los tributos aduaneros
aplicables a las importaciones.

A las materias primas, insumos y bienes procesados que ingresen a la zona franca
permanente especial, asi como a los bienes procesados en ella, solo se les aplicara el
regimen de zona franca cuando se adquiera la calidad de usuario industrial.

La calidad de usuario industrial se conservara si dentro de los tres anos gravables siguientes
a aquel en que se adquiera dicha calidad, el usuario industrial declara como renta liquida
gravable minima, la renta duplicada a que se refiere el numeral 3 de este articulo.

Cuando no se conserve el compromiso en materia de renta liquida, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo dejara sin efecto la declaratoria de existencia de la zona
franca permanente especial, la autorizacion al usuario operador y la calidad de usuario
industrial, mediante acto administrativo contra el cual unicamente procede el recurso de
reposicion. Ejecutoriado el acto administrativo, se debera definir la situacion legal de las
mercancias en los términos sefialados en el articulo 94 del presente Decreto.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales establecera el tramite correspondiente
para las operaciones de comercio exterior a que se refiere este articulo y los mecanismos de
verificacion de los requisitos correspondientes.

Paragrafo. Las empresas beneficiarias de la exencion a que se refiere el articulo 2 de la Ley
218 de 1995 y sus modificaciones, definidas por el articulo 1 del Decreto 830 de 1997 vy
localizadas en la jurisdiccion territorial de los Municipios descritos en el articulo 1 de la Ley
218 de 1995, modificado por el articulo 42 de la Ley 383 de 1997, que se encuentren
desarrollando las actividades propias que el proyecto planea promover, podran solicitar la
declaratoria de existencia como zona franca permanente especial siempre y cuando cumplan
los requisitos previstos en el presente articulo, sustituyéndose los requisitos del numeral 1y
2 del presente articulo por los siguientes:

1. Tener un patrimonio minimo al momento de la solicitud de setenta y cinco mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (75.000 smmlv).

2. Realizar una nueva inversion, dentro de los tres (3) anos siguientes a la declaratoria de
existencia de Zona Franca Permanente Especial, superior a setenta y cinco mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (75.000 smmlv).

En el presente caso, la calidad de usuario industrial se entendera adquirida a 31 de
diciembre del periodo gravable en que se cumpla con el requisito de nueva inversion.

En todo lo demés, se aplicara el procedimiento establecido en el presente articulo para la
declaratoria de existencia de la zona franca permanente especial y para el reconocimiento
del usuario industrial, teniendo en cuenta que el término de cinco (5) afnos alli previsto debera
ser sustituido por el de tres (3) aifos y que el requisito de renta liquida no sera considerado

en el presente caso.

Capitulo IV
Zonas francas permanentes costa afuera

Articulo 40. Declaratoria de existencia de zonas francas permanentes dedicadas
exclusivamente a las actividades de evaluaciéon técnica, exploracion y produccion de
hidrocarburos costa afuera y sus actividades relacionadas. Sin perjuicio de lo
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establecido por el numeral 1 del articulo 21 del presente Decreto, podra declararse la
existencia de zonas francas permanentes en cualquier parte del territorio nacional costa
afuera dedicadas exclusivamente a las actividades de evaluacion técnica, exploracion y
produccion de hidrocarburos costa afuera, asi como las actividades de logistica, compresion,
transformacion, licuefaccion de gas y demds actividades directamente relacionadas con el
sector de hidrocarburos costa afuera.

Esta declaratoria podra comprender areas continentales o insulares para el desarrollo de las
actividades descritas en el inciso anterior. '

Articulo 41. Solicitud de declaratoria de existencia de zonas francas permanentes
dedicadas exclusivamente a las actividades de evaluacién técnica, exploracién y
produccion de hidrocarburos costa afuera y sus actividades relacionadas. Para obtener
la declaratoria de existencia de una zona franca permanente costa afuera, debera
presentarse la correspondiente solicitud ante la autoridad competente por parte del operador
del contrato suscrito con la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Articulo 42. Requisitos del area. El area que se solicite declarar como zona franca
permanente costa afuera debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Que el drea solicitada corresponda al area o a las areas asignadas en uno o varios
contratos suscritos con la Agencia Nacional de Hidrocarburos. La zona franca
permanente costa afuera comprendera la totalidad del area o de las dareas del contrato
o contratos suscritos con la Agencia Nacional de Hidrocarburos. El area costa afuera
declarada como zona franca permanente no requerira de cerramientos.

2. También podra comprender aquellas areas continentales o insulares en las cuales se
vayan a desarrollar las actividades de logistica, compresion, transformacion,
licuefaccion de gas y actividades directamente relacionadas con el sector de
hidrocarburos costa afuera.

3. El requisito del area minima establecida en el numeral primero del articulo 28 del
presente Decreto no se aplica para la declaratoria de existencia de zonas francas
permanentes costa afuera. El requisito de continuidad establecido en la norma citada
solo sera exigible para el area continental o insular.

4. El requisito dispuesto en el numeral tercero del articulo 28 del presente Decreto no se
aplicara para la declaratoria de existencia de zonas francas permanentes costa afuera.

Paragrafo. Cuando el area continental o insular se encuentre separada por una via publica o
un accidente geografico, podra considerarse excepcionalmente continua, conforme con el

paragrafo 3 del articulo 28 del presente Decreto.

Articulo 43. Requisitos generales para obtener la declaratoria de existencia de zonas
francas permanentes costa afuera. Para obtener la declaratoria de existencia de una zona
franca permanente costa afuera, el operador del contrato o contratos suscritos con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos debera acreditar los siguientes requisitos:

1. Allegar copia del contrato o contratos suscritos con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

2. Acreditar mediante certificado de existencia y representacion legal que se trata de una
persona juridica que desarroliara exclusivamente su objeto social dentro de una o

varias zonas francas.
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Este requisito podra acreditarse por parte del solicitante después de la declaratoria de
la respectiva zona franca y antes de la entrada en operacion.

Acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los numerales 1, 4, 6 y 7 del
articulo 26 del presente Decreto.

Realizar, dentro de los seis (6) anos siguientes a la declaratoria de existencia, una
inversion por un monto igual o superior al valor pendiente de ejecutar al momento de
la radicacion de la solicitud de declaratoria de la zona franca en cada contrato suscrito
con la Agencia Nacional de Hidrocarburos que comprenda la zona franca permanente
costa afuera; y crear y mantener, por o menos, treinta (30) nuevos empleos directos
en Colombia por zona franca permanente costa afuera. Estos empleos deberan estar
directamente relacionados con la actividad econdrica de la zona franca.

Para efectos del requisito de inversion, en el caso en que las inversiones
comprometidas en cada contrato suscrito con la Agencia Nacional de Hidrocarburos
ya hubieren sido realizadas o estuvieran en ejecucion, el monto a aplicar por dicha
area sera el mayor valor entre la inversion pendiente de ejecutar y el 30% de la
inversion inicialmente comprometida en el respectivo contrato.

El requisito de nuevos empleos se podra acreditar en cualquier momento durante los
primeros seis (6) anos y se consideraran los empleos creados conjuntamente por
todos los demas usuarios industriales de la zona franca, siempre y cuando sean
directos, se establezcan en Colombia y estén directamente relacionados con la
actividad econdmica de la zona franca. El compromiso de nimero de empleos debera
mantenerse desde la culminacion del ano seis (6) de la declaratoria de zona franca
permanente costa afuera hasta la terminacion de la misma.

Los empleados podran realizar su labor fuera del area declarada como zona
franca bajo cualquier sistema que permita realizar el trabajo a distancia y que
involucre mecanismos de procesamiento electrénico de informacion y el uso
permanente de algun medio de telecomunicacién para el contacto entre el trabajador y

la empresa

Presentar los programas y planes de evaluacion técnica, de exploracion, evaluacion
y/o desarrollo segun lo establecido en los contratos suscritos con la Agencia Nacional

de Hidrocarburos.

Allegar estudio de titulos de propiedad de los terrenos sobre los que se desarrollara
fisicamente el proyecto en el area continental o insular de la zona franca permanente.

Adjuntar plano topografico y fotografico con la ubicacién y delimitacion precisa del area
continental o insular para la que se solicita la declaratoria y los linderos de la misma.
Para el caso del area costa afuera, debera presentarse las coordenadas segun lo
establecido en los contratos suscritos con la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Para el area continental o insular, anexar certificacion expedida por la autoridad
competente en cuya jurisdiccion se pretenda obtener la declaratoria de existencia de
la zona franca permanente, en la que se declare que el proyecto estd acorde con el
plan de desarrollo municipal o distrital, asi como el uso del suelo.

Las licencias 0 permisos ambientales requeridos para desarrollar las actividades de
evaluacién técnica, exploracion y produccién de hidrocarburos costa afuera y sus
actividades relacionadas, seran exigibles de acuerdo a la normativa ambiental vigente.
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10.Para el area continental o insular, adjuntar certificados de tradicion y libertad de los
terrenos que formen parte del area que se solicita declarar como zona franca
permanente expedidos por la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

11.Allegar certificacion expedida por la autoridad competente que acredite que el area
continental o insular que pretenda ser declarada como zona franca permanente puede
ser dotada de servicios publicos domiciliarios.

12.Determinar las dreas destinadas donde las entidades de control ejerceran el control y
vigilancia de las actividades propias de la zona franca permanente.

13.Presentar un cronograma en el que se precise el cumplimiento del cerramiento del
ciento por ciento (100%) del area continental o insular que se pretenda declarar como
zona franca permanente, antes del inicio de las operaciones propias de la actividad de
zona franca para dicha area, de manera que la entrada o salida de personas,
vehiculos y bienes deba efectuarse necesariamente por las puertas destinadas para el
control respectivo.

14.Postular a la persona juridica que ejercera las funciones como Usuario Operador de la
Zona Franca Permanente, quien debera cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 70 del presente Decreto, con excepcion del numeral 8, el cual debera
entenderse como los programas y planes de evaluacion técnica de exploracion,
evaluacion y/o desarrollo segun lo establecido en los contratos suscritos con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos.

15.Anexar documento escrito del representante legal de la persona juridica postulada
como usuarioc operador en donde manifieste que acepta la postulacion, y se
compromete a establecer un programa de sistematizacion de las operaciones de la
zona franca permanente para el manejo de inventarios, que permita un adecuado
control por parte del usuario operador, asi como de las autoridades competentes y su
conexion al sistema de comunicaciones y de transmision electrénica de datos y
documentos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y cronograma para

su montaje.

16.Cuando se pretenda la declaratoria de existencia de una zona franca permanente
costa afuera sobre areas continentales o insulares que no sean de propiedad de la
persona juridica solicitante, se debera acreditar con los contratos o concesiones
correspondientes que puede hacer uso de los mismos.

Paragrafo 1. No se exigira el cumplimiento del requisito minimo de cinco (5) Usuarios
calificados, establecido en el numeral primero del articulo 29 del presente Decreto.

Paragrafo 2. Para efectos de lo previsto en este articulo, la nueva inversion se podra
acreditar con los costos y gastos asociados a la ejecucion del contrato o de los contratos
suscritos con la Agencia Nacional de Hidrocarburos que comprendan la respectiva zona
franca en que se incurra durante cualquiera de las etapas del respectivo contrato, incluyendo
las de exploracion, evaluacion, desarrollo o produccion.

Paragrafo 3. El compromiso de inversién a que se refiere el presente articulo podra
acreditarse con la suma de las inversiones realizadas en cualquiera de los contratos
suscritos con la Agencia Nacional de Hidrocarburos que comprendan la respectiva zona

franca.
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Paragrafo 4. Cuando una misma persona juridica o sucursal de sociedad extranjera sea el
operador de varios contratos suscritos con la Agencia Nacional de Hidrocarburos, se podra
declarar la existencia de una zona franca permanente costa afuera que abarque todas las
areas costa afuera asignadas en los respectivos contratos.

En todo caso, la zona franca permanente costa afuera deberd cumplir con los requisitos de
inversion y empleo previstos en el numeral 4 del presente articulo.

Paragrafo 5. En el caso de que la solicitud de declaratoria de zona franca permanente costa
afuera comprenda Unicamente dreas costa afuera, no les seran exigibles los conceptos
emitidos por la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, asi como tampoco el
concepto técnico del Departamento Nacional de Planeacién acerca del impacto econémico
del proyecto de inversion establecidos en el articulo 49 del presente Decreto.

Cuando se incorporen areas continentales o insulares al momento de la solicitud o
posteriormente a la declaratoria de existencia de la zona franca permanente se deberan
tramitar los conceptos previstos en el articulo 49 del presente Decreto, caso en el cual la
informacion requerida debera corresponder Unicamente a las areas continentales o insulares.

Articulo 44. Reconocimiento de usuarios. En el acto de declaratoria de existencia de zona
franca permanente costa afuera se reconocera al operador del contrato suscrito con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos como usuario industrial de la zona franca permanente y
se autorizara al usuario operador.

Ademas del operador del contrato suscrito con la Agencia Nacional de Hidrocarburos, podran
ser calificados como usuarios industriales de bienes y/o servicios los contratistas del contrato
suscrito con la Agencia Nacional de Hidrocarburos y las personas juridicas proveedoras de
bienes y servicios de logistica, compresion, transformacion, licuefaccion de gas y actividades
directamente relacionadas con el sector de hidrocarburos costa afuera, previo a la
acreditacion del cumplimento de los requisitos establecidos en el articulo 80 del presente

Decreto, con excepcion de los numerales 8, 12, 13, 14 y 15.

Los demas usuarios industriales de bienes y/o servicios de la zona franca permanente costa
afuera seran calificados por el usuario operador, previo a la acreditacion del cumplimento de
los requisitos establecidos en el articulo 80 del presente Decreto, con excepcion de los

numerales 12, 13, 14y 15.

El usuario operador debera calificar los nuevos contratistas como usuarios industriales, una
vez verificado el cumplimiento de los requisitos y condiciones senalados en el segundo incCiso
de este articulo, previa la aprobacion de la cesion del contrato por parte de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos.

Los nuevos usuarios industriales asumiran los compromisos adquiridos con la declaracion de
la zona franca permanente, sin que les sean exigibles nuevos requisitos de inversion vy

empleo.

Articulo 45. Servicios prestados por usuarios de zonas francas permanentes en
actividades costa afuera. Un usuario calificado dentro de cualquier zona franca permanente
podra prestar los servicios de su objeto social, para los cuales fue autorizado, a cualquier
usuario de zona franca permanente que tenga actividades costa afuera, sin necesidad de
compromiscs adicionales.

Articulo 46. Ajuste del area declarada como zona franca permanente costa afuera. El
usuario operador de la zona franca permanente costa afuera podra en cualquier momento
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solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el ajuste del area costa afuera, de
conformidad con las modificaciones realizadas al area asignada del contrato suscrito con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, para lo cual se debera actualizar la resolucién de
declaratoria de zona franca permanente.

Para las reducciones, extensiones y/o ampliaciones del area continental o insular declarada
como Zona Franca Permanente aplicara lo dispuesto en los articulos 61 a 69 del presente

Decreto.

Paragrafo. El darea costa afuera de una zona franca permanente ya declarada podra
ampliarse en caso que el operador del (los) contrato(s) suscrito(s) con la Agencia Nacional
de Hidrocarburos suscriba nuevos contratos, para lo cual debera modificarse el acto
administrativo mediante el cual se declard la zona franca, adicionando el compromiso de
inversién en el monto de la inversién pendiente de ejecutar al momento de la radicacién de la
solicitud de ampliacioén de érea de la zona franca.

El término de seis (6) afios para el cumplimiento de los compromisos de inversion del (los)
contrato(s) adicionado(s) a la zona franca se contabilizara a partir de la fecha de la resolucion
de modificacion de la declaratoria de la zona franca.

En el caso en que las inversiones comprometidas en el contrato o 10s contratos suscritos con
la Agencia Nacional de Hidrocarburos que se adicionen en virtud de esta clausula ya
hubieren sido realizadas o estuvieran en ejecucién, el monto a aplicar por dicha area sera el
mayor valor entre la inversion pendiente por ejecutar y el 30% de la inversion inicialmente
comprometida en el respectivo contrato.

Articulo 47. Término de declaratoria de las zonas francas permanentes costa afuera. La
declaratoria de existencia de una zona franca permanente costa afuera sera hasta por el
plazo del contrato suscritc con la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Dicho plazo de
declaratoria se prorrogara cuando el contrato suscrito con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos sea objeto de prdrroga, modificacidon o cuando se celebre la conversion del

contrato.

Para el efecto, el operador del contrato con la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
conjuntamente con el usuario operador de la zona franca permanente, remitira a la Comision
Intersectorial de Zonas Francas y a la dependencia competente del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo el documento en el que consten las prérrogas, modificaciones o
conversion del contrato.

Paragrafo 1. Cuando la declaratoria de zona franca permanente costa afuera comprenda el
area de varios contratos suscritos con la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el término de
declaratoria de existencia de la zona franca sera hasta por el plazo del contrato que tenga

mayor duracién.

Paragrafo 2. Si dentro de la vigencia del plazo para el cumplimiento de los compromisos de
inversion, se presenta la terminaciéon de alguno o varios de los contratos suscritos con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, el area total declarada se reducird en el area
correspondiente a dicho(s) contrato(s), para lo cual se debera modificar a resolucion de
declaratoria de la zona franca permanente.

En todo caso, se mantendra el compromiso de inversion establecido en el acto administrativo
de declaratoria de la zona franca permanente.
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No obstante, las inversiones realizadas durante la vigencia del contrato que se termina con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos dentro del area de dicho(s) contrato(s) se tendran en
cuenta para acreditar el cumplimiento de los compromisos de inversion de la zona franca
permanente costa afuera.

Articulo 48. Pérdida de la declaratoria de existencia como zona franca permanente
costa afuera. Ademas de las causales sehaladas en el presente Decreto, sera causal de
perdida de declaratoria de existencia como zona franca permanente costa afuera la
terminacion de todos los contratos suscritos con la Agencia Nacional de Hidrocarburos que
se encuentren incluidos dentro de la declaratoria como zona franca permanente costa afuera.

CAPITULO V
Procedimiento para la declaratoria de existencia de zonas francas

Articulo 49. Tramite de la solicitud de declaratoria de una zona franca. Previo a la
radicacion de la solicitud de declaratoria de existencia de una zona franca, el inversionista
deberd reunirse con la Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial de Zonas Francas
con el proposito de realizar una verificacion documental de que la solicitud cuenta con la
informacion requerida, sin que elio implique un anadlisis detallado del contenido de los
documentos y anexos. Una vez la Secretaria Técnica realice la verificacion documental, el
interesado podra radicar el proyecto ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Una vez radicada la solicitud, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo enviara copia de
la misma al Departamento Nacional de Planeacién, y solicitara concepto a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en relacion con los siguientes aspectos:

1. Concepto de comportamiento tributario, aduanero y cambiario, de la persona juridica
solicitanie, de sus socios 0 accionistas, de las personas naturales o juridicas que gjerzan
el control individual o conjunto de la persona juridica solicitante, directo o indirecto, de los
miembros de la junta directiva, de los representantes legales, de los administradores y del

usuario operador.
2. Impacto fiscal del proyecto de inversion.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales dispondra de cuarenta y cinco (45) dias
calendario contados a partir de la fecha de radicacion de la solicitud en dicha entidad, para
emitir el concepto. En el caso en que requiera confirmar informacion fuera del territorio
nacional, el plazo para emitir su concepto se extendera hasta treinta (30) dias calendario

adicionales.

El concepto a que hace referencia el numeral 1 del presente articulo sera de caracter
vinculante y en caso de ser desfavorable el concepto sera notificado al solicitante por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y contra este procederan los recursos de
reposicion y apelacion ante la misma entidad. Los recursos se tramitaran de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 o la que la sustituya, modifigue o adicione. La
interposicion de los recursos suspendera el tramite de la solicitud de la declaratoria de una
zona franca de que trata el presente articulo. Las notificaciones del conceptn y de los
recursos se realizaran de conformidad con lo establecido en los articulos 656 a 666 del
Decreto 390 de 2016. Adoptada la decisidén se dara traslado de los actos administrativos al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para que prosiga la actuacién administrativa.

La reglamentacion sobre el alcance y tramite de este concepto debera ser expedida por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante Resolucion de caracter general.
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Una vez recibido el concepto de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo solicitara al Departamento Nacional de
Planeacién un concepto acerca del impacto econémico del proyecto de inversion.

Luego de recibida la solicitud de concepto de impacto econémico por parte del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Departamento Nacional de Planeacion dispondra de un (1)
mes para expedir el concepto, y en caso de requerir informacién adicional esta ultima entidad
podra por una sola vez solicitar directamente al inversionista los documentos o informacién
que se deban complementar, allegar, aclarar o ajustar; dicho requerimiento debe ser copiado
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El término para la expedicion del concepto se
suspendera desde la comunicacion del requerimiento hasta tanto el solicitante aporte la

informacién en debida forma.

Igualmente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, una vez radicada la solicitud,
requerira concepto al Ministerio del ramo de que haga parte la inversién, entidad que tendra
plazo de un (1) mes para emitir su pronunciamiento desde la fecha de la peticion efectuada
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo también podra, cuando lo considere
procedente, solicitar concepto técnico a otras entidades respecto de sus competencias, el
cual debera emitirse por parte de esas entidades dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del requerirniento.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo efectuara revision y verificacion de la solicitud
de declaratoria de existencia de la zona franca y sus documentos soportes, y realizara una
visita técnica al area de terreno donde se pretende la declaratoria, con el propésito de
determinar la continuidad del area y que los predios son aptos para la declaratoria de
existencia de zona franca, para lo cual tendra dos (2) meses contados a partir de la

radicacion de la solicitud.

Una vez efectuado el analisis de la solicitud y adelantada la visita técnica, de advertirse que
el proyecto no cumple con los requisitos legales, se requerira al solicitante, indicandole los
documentos o informaciones que se deban complementar, allegar, aclarar o ajustar.

Si el solicitante no presenta la totalidad de los documentos o informaciones requeridas en el
término de un (1) mes a partir de comunicado el requerimiento, se entendera que ha
desistido de la solicitud. En este caso se expedira acto administrativo que declare el
desistimiento de la misma, el cual sera notificado personalmente al solicitante y se ordenara
el archivo del expediente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 o la que la sustituya, modifique o
adicione, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el
lleno de los requisitos legales.

Una vez verificado si el proyecto cumple o no con los requisitos legales, la Secretaria
Técnica de la Comision Intersectorial de Zonas Francas debera elaborar y enviar el informe
técnico de evaluacion con destino a la Comision Intersectorial de Zonas Francas. Dicho
informe debera senalar claramente si el solicitante cumple con los requisitos para la
declaratoria de zona franca, asi como los conceptos emitidos por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, el Departamento Nacional de Planeacion y demas entidades
consultadas, para lo cual tendra un plazo de quince (15) dias habiles.

La Comision Intersectorial de Zonas Francas podra conformar un grupo técnico integrado por
funcionarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para que, previamente
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a la aprobacion del Plan Maestro de Desarrollo General, revise el informe técnico de
evaluacion del proyecto presentado por la Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial.
Este grupo técnico tiene como funcidn apoyar la decisiéon que deben tomar los miembros de
la Comision Intersectorial de Zonas Francas.

El informe técnico de evaluacién elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision
Intersectorial de Zonas Francas debera ser remitido a los miembros del Grupo Técnico con
una antelacién minima de ocho (8) dias calendario a la celebracion de la sesion de la
Comision Intersectorial de Zonas Francas.

La Comision Intersectorial de Zonas Francas evaluara la solicitud y emitira concepto sobre la
viabilidad de la declaratoria de existencia de la zona franca y decidira sobre la aprobacion del
Plan Maestro de Desarrollo General.

La decisién de la Comision Intersectorial de Zonas Francas se notificara al peticionario en los
términos previstos en la Ley 1437 de 2011, contra la cual solo procede el recurso de
reposicion que se interpondré en la oportunidad y con las formalidades exigidas en la norma

citada.

Aprobado el Plan Maestro de Desarrolio General y emitido el concepto favorable sobre la
viabilidad de declarar la existencia de una zona franca, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, previa comprobacion del cumplimiento de los requisitos legales, emilira el acto
administrativo correspondiente.

Paragrafo. El peticionario, antes de vencer el plazo concedido para dar respuesta al
requerimiento del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, podra solicitar una Unica
prorroga hasta por un término de un (1) mes. La respuesta final que se allegue por parte del
peticionario debera ser completa y cumpliendo con todos los aspectos solicitados en el
requerimiento. En caso contrario, se entendera que se ha desistido de la solicitud, para o
que se expedira acto administrativo que declare el desistimiento de la misma, el cual sera
notificado personalmente al solicitante y se ordenaréa el archivo del expediente. Contra dicho
acto administrativo dGnicamente procede recurso de reposicion de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.

Articulo 50. Contenido del acto administrativo de declaratoria de existencia de una
zona franca. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo emitira el acto administrativo de
declaratoria de existencia de una zona franca. Dicho acto debera contener, como minimo, 1o

siguiente:
1. Localizacion y area del terreno.

2. Descripcion del proyecto.

3. Numero y fecha del acta de aprobacion del Plan Maestro de Desarrollo General de la
zona franca y emision del concepto favorable sobre la viabilidad de la declaratoria de
existencia de la zona franca por parte de la Comisién Intersectorial de Zonas Francas.

4. Cumplimiento de los requisitos del area.

5. Cumplimiento de los requisitos generales y especiales para la declaratoria de existencia
de la zona franca.

6. Indicacién de los compromisos de inversion y empleo.
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7. Requisitos y criterios para la autorizacion del usuario operador.

8. Autorizacién del usuario operador.

9. Reconocimiento del usuario industrial cuando se trate de una zona franca permanente
especial. ‘

10.El término de la declaratoria de la zona franca.

11.La obligacion de constituir la garantia en los términos y condiciones en los que deba
otorgarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 del presente Decreto.

12.Forma en que se notificard el acto administrativo y el recurso que procede contra el
mismo.

13.Indicacion de la remision de copias.

Copia del acto administrativo de declaratoria de existencia de una zona franca debera ser
remitida a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente, a la Direccion de
Gestion de Aduanas de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y a la Direccidn
Seccional de Impuestos y Aduanas con jurisdiccion territorial sobre la zona franca declarada,
para efectos de la aprobacion de la garantia de que trata el articulo 88 del presente Decreto,
y el otorgamiento del cédigo de identificacion de la zona franca y la actualizacién del RUT.

La calidad de usuario industrial de las zonas francas permanentes especiales se adquiere
una vez se notifique el acto administrativo de reconocimiento expedido por Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. En el mismo acto administrativo, se debera autorizar al

usuario operador.

Articulo 51. Notificaciones y recursos. La decision del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo se notificara al peticionario en los términos previstos en la Ley 1437 de 2011, contra
la cual sélo procede el recurso de reposicién que se interpondré en la oportunidad y con las
formalidades alli exigidas.

CAPITULO VI
Pérdida de la declaratoria de existencia de zonas francas

Articulo 52. Pérdida de la declaratoria de existencia de zona franca permanente. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo declarara la pérdida de la declaratoria de
existencia de la zona franca permanente cuando ocurra uno de los siguientes eventos:

1. Cuando no se efectle el cerramiento del ciento por ciento (100%) del area declarada
como zona franca permanente antes del inicio de las operaciones propias de la actividad
de zona franca o este no se mantenga durante la vigencia de la zona franca.

2. Cuando al finalizar el quinto ano de la declaratoria de existencia de la zona franca
permanente los usuarios industriales de bienes y/o servicios 0 el usuario operador no
hayan realizado una nueva inversion en los términos y condiciones previstos en el
numeral 1 del articulo 29 del presente Decreto.

3. Cuando al finalizar el quinto ano de la declaratoria de existencia de la zona franca
permanente no existan al menos cinco (5) usuarios industriales de bienes y/o servicios

calificados.
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4. Cuando a partir del inicio del sexto ano desde la declaratoria y durante el resto del
término de existencia de la zona franca no se mantenga la existencia de por lo menos
cinco (5) usuarios industriales de bienes o servicios.

5. En los casos en que sea concedida la prérroga de que trata el articulo 27 de este
Decreto, y una vez vencido el plazo de fa misma, no se haya dado cumplimiento a los
compromisos dentro de los términos sefalados.

6. Cuando no cumplan los compromisos de inversion y empleo aprobados en el Plan
Maestro de Desarrollo General.

7. Cuando el proyecto desarrollado se desvie sustancialmente de lo aprobado en el Plan
Maestro de Desarrollo General.

8. Cuando no se mantenga la disponibilidad del uso del drea declarada como zona franca
permanente, en los términos establecidos en el numeral 8.8.5 del articulo 26 del presente

Decreto.

9. Cuando no se cumplan los compromisos de inversién ¢ empleo aprobados en la
Resolucién de declaratoria de las zonas francas permanentes costa afuera.

10.Cuando se pierdan los permisos, concesiones 0 autorizaciones que deben otorgar otras
entidades que le impidan operar.

Paragrafo 1. Cuando la Comisién Intersectorial de Zonas Francas haya autorizado la
prorroga para el cumplimiento de los compromisos de que trata el articulo 27 del presente
Decreto, las causales de pérdida de la declaratoria de existencia como zona franca
contempladas en los numerales 2, 3, 4 o 6 del presente articulo procederan al vencimiento

de la prérroga.

Paragrafo 2. A las zonas francas permanentes declaradas al amparo de lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 29 del presente Decreto, se les aplicara la pérdida de existencia de la
declaratoria de zona franca por el incumplimiento de lo establecido en dicho paragrafo.

Paragrafo 3. La pérdida de la declaratoria de existencia de una zona franca permanente
declarada al amparo del articulo 30 del presente Decreto ocurrira bajo los siguientes eventos:

1. Cuando no mantenga durante la vigencia de la zona franca al menos un (1) usuario
industrial calificado. '

2. Cuando la persona juridica reconocida como parque tecnoloégico pierda dicho
reconocimiento.

3. Cuando no se efectle el cerramiento del ciento por ciento (100%) del area declarada
como zona franca permanente antes del inicio de las operaciones propias de la actividad
de zona franca o este no se mantenga durante la vigencia de la zona franca.

Articulo 53. Pérdida de la declaratoria de existencia de zona franca permanente
especial. El Ministeric de Comercio, Industria y Turismo declarara la pérdida de la
declaratoria de existencia de la zona franca permanente especial cuando ocurra uno de los

siguientes eventos:
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1. Cuando no se efectie el cerramiento del ciento por ciento (100%) del area declarada
como zona franca permanente especial antes del inicio de las operaciones propias de la
actividad de zona franca o este no se mantenga durante la vigencia de la zona franca.

2. Cuando al finalizar el tercer ano siguiente a la declaratoria de existencia de la zona franca
permanente especial, no se haya ejecutado el ciento por ciento (100%) de la nueva
inversion para la ejecucion del proyecto, segun lo establecido en los articulos 32 a 38 del
presente Decreto.

3. Cuando al finalizar el tercer afo siguiente a la declaratoria de existencia de la zona franca
permanente especial no se haya cumplido con los compromisos de nuevos empleos
directos y vinculados segun la clase de zona franca permanente especial de gue se trate,
conforme lo establecido en los articulos 32 a 34, 37 y 38 del presente Decreto.

Para los casos previstos en los articulos 35 y 36 del presente Decreto, se debera
acreditar el compromisc de nuevos empleos directos de conformidad con los términos
establecidos para estas zonas francas permanentes especiales.

4. Cuando no mantenga el noventa 90% de los nuevos empleos directos a los que se
comprometié en el correspondiente Plan Maestro de Desarrollo General, a partir del
segundo ano siguiente a la puesta en marcha del proyecto.

5. En los casos en que sea concedida la prérroga de que trata el articulo 27 de este
Decreto, y una vez vencido el plazo de la misma, no se haya dado cumplimiento a los
compromisos dentro de los términos senalados.

6. Cuando la institucién prestadora de salud no inicie el proceso de acreditacién dentro del
término establecido en el articulo 37 de este Decreto o se le niegue dicha acreditacion,

7. Cuando el proyecto desarrollado se desvie sustancialmente de lo aprobado en el Plan
Maestro de Desarrollo General.

8. Cuando no se mantenga la disponibilidad del uso del area declarada como zona franca
permanente especial, en los términos establecidos en el numeral 8.8.5 del articulo 26 del
presente Decreto.

9. Cuando se pierdan los permisos, concesiones o autorizaciones que deben otorgar otras
entidades que le impidan operar.

Paragrafo 1. Cuando la Comision Intersectorial de zonas francas haya autorizado la prorroga
para el cumplimiento de los compromisos de que trata el articulo 27 del presente Decreto, las
causales de pérdida de la declaratoria de existencia como zona franca contempladas en los
numerales 2, 3 o 4 del presente articulo procederan al vencimiento de la prérroga.

Paragrafo 2. A las zonas francas permanentes especiales solicitadas por personas juridicas
gue ya se encontraban desarrollando las actividades propias del proyecto de zona franca
permanente especial de que trata el articulo 39 de este Decreto, solo les aplicara las
causales previstas en los numerales 1, 2, 5 a 8 del presente articulo, o por el incumplimiento
de lo establecido en el articulo 39 del presente Decreto.

Paragrafo 3. A las zonas francas permanentes especiales declaradas al amparo de Io
dispuesto en el paragrafo del articulo 39 del presente Decreto se les aplicara la pérdida de la
declaratoria de existencia como zona franca por el incumplimiento de lo establecido en el
numeral 2 de dicho paragrafo.

GD-FM-017 V2




DECRETO NUMERO " 2147 de Hoja N°. 42

Centinuacion del Decreto “Por el cual se modifica el régimen de zonas francas y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 54. Procedimiento para decretar la pérdida de la declaratoria de las zonas
francas. Cuando el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establezca la posible
ocurrencia de alguna de las causales de pérdida de la declaratoria contempladas en los
articulos 52 y 53 del presente Decreto, requerira al usuario operador en el caso de zona
franca permanente ¢ al usuario industrial en el caso de zona franca permanente especial
para que en un termino maximo de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de recibo del
requerimiento, subsane la causal o causales de pérdida de la declaratoria.

Vencido dicho término, sin que se acredite el cumplimiento de los requisitos, se dejara sin
efecto la declaratoria de existencia de la zona franca y la autorizacién del usuario operador 0
del usuario industrial, segin sea el caso, mediante acto administrativo, el cual se notificara
en los términos previstos en la Ley 1437 de 2011, contra la cual sdlo procede el recurso de
reposicion que se interpondra en la oportunidad y con las formalidades alli exigidas.

Ejecutoriado el acto administrativo que deja sin efectos la declaratoria de existencia de la
zona franca y la autorizacién al usuario operador o al usuario Industrial, segun sea el caso,
se debera definir la situacion legal de las mercancias en los términos senalados en el articulo

94 del presente Decreto.

Articulo 55. Renuncia a la declaratoria de existencia de zona franca permanente. El
usuario operador de una zona franca permanente podra renunciar a la declaratoria de
existencia de la zona franca permanente mediante solicitud, debidamente justificada y
acompafnada de los documentos que acrediten que los usuarios industriales y comerciales
conocen la intencién de renuncia a la declaratoria por parte del usuario operador y de la
pérdida de los beneficios del régimen de zona franca.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo resolvera la solicitud de renuncia.

Paragrafo. La aceptacién de Ia renuncia solo procedera cuando el solicitante no esté incurso
en incumplimientos a los compromisos establecidos en el presente Decreto.

Articulo 56. Renuncia a la declaratoria de existencia de zona franca permanente
especial. El usuario industrial de una zona franca permanente especial podra renunciar a la
declaratoria de existencia como zona franca mediante solicitud debidamente justificada ante
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo. La aceptacion de la renuncia solo procedera cuando el solicitante no esté incurso
en incumplimientos a los compromisos establecidos en el presente Decreto.

Capitulo Vii
Zonas francas transitorias

Articulo 57. Requisitos especiales para la declaratoria de zonas francas transitorias. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra declarar de manera temporal como zonas
francas transitorias los lugares donde se celebren ferias, exposiciones, congresos y
seminarios de caracter nacional o internacional, que revistan importancia para la economia y
el comercio internacional del pais.

Para obtener la declaratoria de existencia de una zona franca transitoria, el representante
tegal del ente administrador del lugar debera presentar solicitud escrita ante el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de iniciacion
del evento, acompanada de la siguiente informacion:
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1. Prueba de la existencia y representacion legal de la entidad administradora del area para
la cual se solicita la autorizacion y permiso de funcionamiento expedido por la autoridad
competente, cuando a ello haya lugar.

2. Linderos y delimitacion precisa del area respectiva.

3. Indicacion del evento que se realizara en los recintos de la zona franca transitoria, con
una breve explicacion de su importancia para la economia y el comercio internacional del

pais.
4. Tipos de mercancias que ingresaran a la zona franca transitoria.
5. Duracion del evento y periodo para el cual se solicita la autorizacion.

Paragrafo. El area que se solicite declarar como zona franca transitoria debera contar con un
area minima de treinta (30) metros cuadrados para las oficinas donde se instalaran las
entidades de control. El area debera estar rodeada de cercas, murallas, vallas o canales, de
manera que la entrada o salida de personas, vehiculos y mercancias deba realizarse
necesariamente por las puertas destinadas para el efecto.

Articulo 58. Procedimiento para la declaratoria de zonas francas transitorias y
contenido del acto administrativo de declaratoria de existencia de una zona franca
transitoria. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo realizara la revision y verificacion
de la solicitud y de sus documentos soportes de la declaratoria de existencia de la zona
franca transitoria, dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de la misma.

Una vez efectuado el analisis de la solicitud y de sus documentos soportes, de advertirse que
no cumple con los requisitos legales, se requerira al solicitante, indicandole los documentos o
informaciones que se deban complementar, allegar, aclarar o ajustar.

Si el solicitante no presenta la totalidad de los documentos o informaciones requeridas en el
término de un (1) mes contado a partir de la fecha del recibo del requerimiento, se entendera
que ha desistido de la solicitud. En este caso, se expedira acto administrativo que declare el
desistimiento de la misma, el cual sera notificado personalmente al solicitante y se ordenara
el archivo del expediente. Contra dicho acto administrativo inicamente procede recurso de
reposicion de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lieno de los requisitos legales.

Una vez se verifique el cumplimiento de los requisitos legales, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo emitira el acto administrativo correspondiente declarando el area como
zona franca transitoria y autorizando su funcionamiento o negando la declaratoria como zona

franca transitoria.

La decision del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se notificara al peticionario en los
términos previstos en la Ley 1437 de 2011, contra la cual s6lo procede el recurso de

reposicion.

La resoluciéon que declara el area como zona franca transitoria, debera contener por lo
menos la siguiente informacion:

1. Delimitacién del area que se declara como zona franca transitoria.

2. Designacion del usuario administrador del area.
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3. Periodo que comprende la declaratoria como zona franca transitoria. Dicho periodo
incluira la duracion del evento, un periodo previo hasta de tres (3) meses y uno posterior
hasta de seis (6) meses, prorrogable este Ultimo por una sola vez y hasta por el mismo
término.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo remitira copia de la resolucién que declara el
area como zona franca transitoria y autoriza su funcionamiento a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales para lo de su competencia y a efecto de gue se constituya la garantia a
que hace referencia el articulo 88 del presente Decreto.

Paragrafo. El peticionario, antes de vencer el plazo concedido para dar respuesta al
requerimiento, podra solicitar una Unica prérroga hasta por un término de quince (15) dias. La
respuesta que se allegue por parte del peticionario debera ser completa y cumpliendo con
todos los aspectos solicitados en el requerimiento. En caso contrario, se entenderd que se ha
desistido de la solicitud, para lo que se expedira acto administrativo que declare el
desistimiento de la misma, el cual sera notificado personalmente al solicitante y se ordenara
el archivo del expediente, contra el cual Unicamente procede recurso de reposicion de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, sin perjuicio de que la respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.

Articulo 59. Funciones del usuario administrador. El usuario administrador ejercera las
siguientes funciones:

1. Promover y dirigir los eventos internacionales para cuya realizacion se solicite la
declaracién de la zona franca transitoria.

2. Administrar el area en donde se celebren los eventos y para la cual se solicite la
declaracion de zona franca transitoria.

3. Desarroliar la infraestructura requerida por la zona franca transitoria.

4. Autorizar el ingreso de los usuarios expositores y celebrar con ellos los contratos a que
haya lugar.

5. Autorizar el ingreso y salida de mercancias de la zona franca transitoria.

6. Velar por el cumplimiento de las normas vy regiamentos relacionados con el
funcionamiento de la zona franca transitoria, especialmente en lo relacionado con la
importacion de mercancias al territorio nacional.

7. Las demas relacionadas con el desarrollo de las actividades del area autorizada como
zona franca transitoria.

Articulo 60. Responsabilidad. El usuario administrador responderé ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales por los derechos e impuestos a la importacion y las
sanciones a que haya lugar, asi como por los elementos perdidos o retirados de la zona
franca transitoria sin el lleno de los requisitos previstos en las normas aduaneras.

CAPITULO VIII
Ampliacién, extension y reduccion de areas declaradas como zonas francas

Articulo 61. Ampliacién de areas. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra
autorizar la ampliacion de las areas geograficas declaradas como zona franca cuando ocurra
una de las siguientes circunstancias debidamente demostradas:
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Cuando sobrevenga un hecho que constituya caso fortuito o fuerza mayor que modifique
las condiciones presentadas inicialmente que sirvieron de base para declarar la existencia
de la zona franca.

Cuando la solicitud se traduzca en un incremento de la eficiencia del proyecto, expresado
en términos de generacidn de empleo e inversion. En este caso, el usuario operador debe
demostrar, al momento de la solicitud, el cumplimiento del ochenta por ciento (80%) de
los compromisos de inversidon y empleo o la ejecucion del ciento por ciento (100%) del
cronograma de obras, con base en los cuales se declard la zona franca.

Cuando se trate de terrenos que se encuentren dentro de puertos maritimos, aeropuertos
internacionales o instalaciones militares, con el Unico objeto de que alli se desarrollen
actividades industriales de servicio de construccion, reparacion, mantenimiento de naves

0O aeronaves.

Cuando se trate de zonas francas permanentes especiales relacionadas con el sector de
hidrocarburos que requieran adelantar actividades de logistica, manipulacion y
almacenamiento de productos necesarios en la industria de hidrocarburos.

Articulo 62. Caracteristicas de la nueva area para la ampliacién. El area objeto de
ampliacion debera tener las siguientes caracteristicas:

1.

4.

Ser apta para contar con infraestructura basica para las actividades industriales,
comerciales o de servicios que se vayan a desarrollar.

Que en esta no se estén desarrollando las actividades que se planean promover y se
trate de inversiones nuevas, salvo en los eventos contemplados en los numerales 3 y 4

del articulo 61 del presente Decreto.

Que el area a ampliar sea colindante con los terrenos declarados como zona franca, salvo
en los eventos contemplados en los numerales 3 y 4 del articulo 61 del presente Decreto.

Ser continua, y cuando sea procedente se considerara excepcionalmente continua de
acuerdo a lo previsto en el paragrafo 3 del articulo 28 de este Decreto.

Articulo 63. Solicitud para la ampliacion de areas. Para obtener la declaratoria de
ampliacién de una zona franca, el usuario operador o el usuario industrial, segun la zona
franca de que se trate, debera presentar solicitud escrita ante el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, acompanada de los siguientes documentos:

1.

Plano topografico y fotografico con la ubicacién y delimitacion precisa del area para la
cual se solicita la declaratoria y los linderos de la misma.

Presentar el proyecto adicional al Plan Maestro de Desarrolio General aprobado de la
zona franca, y acreditar para el proyecto adicional el requisito establecido en el numeral
8.7 del articulo 26 del presente Decreto.

Anexar los estudios de factibilidad técnica, econdémica, financiera, de mercado y juridica
qgue demuestren el impacto positivo de la ampliacion sobre el proyecto inicialmente
aprobado, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.8 del articulo 26 del presente

Decreto.

Acreditar los requisitos establecidos en los numerales 9, 10, y 11 del articulo 26 del
presente Decreto.
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5. Acreditar que el peticionario no se encuentre en causal de incumplimiento de los
compromisos adquiridos en el area inicialmente declarada como zona franca.

6. Que en el area de ampliacion no se estén desarrollando las actividades que se planean
promover y que se trate de inversiones nuevas, salvo en los eventos contemplados en los
numerales 3y 4 del articulo 61 del presente Decreto

Paragrafo. Cuando se pretenda la ampliacion de zona franca de terrenos dados en
concesion, se debera acreditar adicionalmente la vigencia de la concesion.

Articulo 64. Extension de areas. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra hacer
extensiva la declaratoria de existencia de una zona franca permanente especial de servicios
que no involucre movimiento de carga, a varias areas geograficas delimitadas, siempre que
se presente la respectiva solicitud de extensioén de areas con la solicitud de declaratoria de
zona franca de acuerdo con el articulo 26 de este Decreto y se obtenga el concepto previo
favorable de la Comisién Intersectorial de Zonas Francas y se acredite ante esta, mediante
estudios de factibilidad técnica, econémica, financiera, de mercado y juridica que por la
naturaleza de la actividad lo requiere.

Cuando la solicitud de extensidén se realice con relacion a una zona franca permanente
especial de servicios que involucre movimiento de carga, se requerira pronunciamiento
previo de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales antes que la Comision
Intersectorial de Zonas Francas emita su correspondiente concepto.

Paragrafo 1. La solicitud de extension de area en los términos del presente articulo debera
cumplir con los requisitos sefalados en el articulo 26, y surtir el tramite previsto en el articulo

49 del presente Decreto.

El area objeto de la extension debera ser continua, y para esta area cuando sea procecente
aplicara lo previsto en el paragrafo 3 del articulo 28 de este Decreto.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra declarar la extensién del aiea de la
zona franca en el acto administrativo de declaratoria de existencia de zona franca de que
trata el articulo 50 del presente Decreto.

Paragrafo 2. En caso de que la solicitud de extension de areas se presente con posterioridad
a la declaratoria de existencia de la zona franca, se debera cumplir con los requisitos
senalados en los numerales 13 y 14 del articulo 26, el articulo 63 de este Decreto, y el
tramite para la solicitud sera el previsto en el articulo 67 del presente Decreto.

El area objeto de la extensién debera ser continua y cuando sea procedente aplicara lo
previsto en el paragrafo 3 del articulo 28 de este Decreto.

Si la solicitud de extensién se realiza con relacién a una zona franca permanente especial de
servicios que involucre movimiento de carga, se requerira pronunciamiento previo de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales antes de la decision del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 65. Reduccion de areas. La reduccion de las areas declaradas como zonas
francas se sujetara a la ocurrencia de cualquiera de las siguientes circunstancias, que
deberan ser demostradas ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo por el usuario
operador o por el usuario industrial, segun se trate de zonas francas permanentes o zonas

francas permanentes especiales, respectivamente:
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1. Cuando sobrevenga un hecho que constituya caso fortuito o fuerza mayor que modifique
las condiciones presentadas inicialmente que sirvieron para declarar la existencia de la
zona franca.

2. Cuando durante un periodo superior a un (1) afo no se presente solicitud de instalacion
de nuevos usuarios industriales o comerciales.

3. Cuando por hechos o actos posteriores a la declaratoria de existencia de zona franca se
demuestre la imposibilidad de desarrollar esa porcién de area solicitada a reducir, los
cuales deberan estar debidamente justificados y demostrados técnicamente.

Paragrafo. En todo caso, la reduccion de area no implicara la disminucion de los
compromisos de inversion y empleo adquiridos con la declaratoria de zona franca. La nueva
area no sera inferior al area minima exigida en este Decreto.

Articulo 66. Solicitud de reduccidon de areas. Para solicitar la reduccion del area de una
zona franca, el usuario operador o el usuario industrial presentara ante el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo solicitud escrita, acompanada de los siguientes documentos:

1. Plano topografico en el que se determine en forma precisa tanto el area que se pretenda
excluir como la que conservara la calidad de zona franca, con la descripcién de los
nuevos linderos. Ademas, dicho plano debe cumplir con las condiciones establecidas en
el numeral 12 del articulo 26 del presente Decreto.

2. Sustentacion de la circunstancia que hace necesaria la reduccion por las razones
senaladas en el articulo 65 del presente Decreto.

3. Allegar un documento suscrito por el representante legal del usuario operador o del
usuario industrial, segun el caso, en el cual se compromete a efectuar el cerramiento del
area de zona franca que resulte de la reduccion.

Articulo 67. Procedimiento para la autorizaciéon de ampliaciones, extensiones y
reducciones de areas declaradas como zonas francas. Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la radicacién de la solicitud de ampliacién, extension o reduccién del
area, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debera revisarla, junto con los
documentos soporte para determinar el cumplimiento de los requisitos previstos para cada

€aso.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo también podra, cuando lo considere
procedente, solicitar concepto técnico a otras entidades respecto de sus competencias, el
cual debera emitirse por parte de esas entidades dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del requerimiento.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo efectuara revision y verificacion del contenido
de la solicitud y realizara una visita tecnica al area de terreno donde se pretende la
ampliacion, extension o reduccion del area, con el proposito de determinar la continuidad del
area en los casos que proceda y que los predios son aptos para la ampliacion, extension o
reduccidén del area de la zona franca, segun el caso, para lo cual tendra dos (2) meses
contados a partir de la radicacion de la solicitud.

Una vez efectuado el analisis del contenido de la solicitud y adelantada la visita técnica, de
advertirse que el proyecto no cumple con los requisitos legales, se requerira al solicitante,
indicandole los documentos o informaciones que se deban complementar, allegar, aclarar o

ajustar.
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Si el solicitante no presenta la totalidad de los documentos o informaciones requeridos en el
término de un (1) mes a partir de comunicado el requerimiento, se entendera que ha
desistido de la solicitud. En este caso, se expedira acto administrativo que declare el
desistimiento de la misma, el cual sera notificado personalmente al solicitante y se ordenara
el archivo del expediente, contra el cual Unicamente procede recurso de reposicion, sin
perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los

requisitos legales.

Una vez se cuente con la totalidad de la informacion y los conceptos solicitados, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo procedera a resolver la peticion de ampliacion, extension o
reduccién de area, para lo cual emitira el acto administrativo correspondiente.

Paragrafo. El peticionario, antes de vencer el plazo concedido para dar respuesta al
requerimiento, podra solicitar una Unica prérroga hasta por un término igual al inicialmente
concedido. En este evento, la respuesta que se allegue por parte del peticionario debera ser
completa y cumpliendo con todos los aspectos solicitados en el requerimiento. En caso
contrario se entendera que se ha desistido de la solicitud, para lo que se expedira acto
administrativo que declare el desistimiento de la misma, el cual sera notificado
personalmente al solicitante y se ordenara el archivo del expediente. Contra este acto
unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda
ser nuevamente presentada con el leno de los requisitos legales.

Articulo 68. Contenido del acto administrativo de ampliacion, extension o reduccion de

area de una zona franca. El acto administrativo que autoriza la ampliacion, extension o
reduccion del area declarada como zona franca debera contener, de manera expresa, lo

siguiente:

1. Localizacion y area del terreno.

2. Andlisis de la causal de ampliacidn, extension o reduccion.

3. Descripcion del proyecto de ampliacion o extension.

4. Concepto de otras entidades para el caso de la ampliacién o extension.
5. Requisitos del drea a ampliarse o extenderse.

6. Requisitos generales para la ampliacion o extension del area declarada como zona
franca.

7. Analisis del proyecto adicional al Plan Maestro de Desarrollo General de la zona franca,
para el caso de la ampliacién o extension.

8. Area resultante de la ampliacion, extension o reduccién con sus respectivos linderos.

9. Forma en que se notificara el acto administrativo y el recurso que procede contra el
mismo.

10. Indicacion de la remision de copias.

El acto administrativo de ampliacion, extensién o reduccién debera ser remitido a la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente, a la Direccion de Gestion de Aduanas
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y a la Direcciéon Seccional de Impuestos
y Aduanas con jurisdiccion territorial sobre la zona franca ampliada, extendida o reducida.
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Articulo 69. Notificaciones y recursos. La decision del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo a que se refieren los articulos anteriores se notificara al peticionario en los términos
previstos en la Ley 1437 de 2011, contra la cual s6lo procede el recurso de reposicion.

CAPITULO IX
Usuario operador de zonas francas

Articulo 70. Requisitos para la autorizacién del usuario operador. Para obtener la
autorizacion como usuario operador de zona franca se deberan acreditar los siguientes
requisitos:

1. Ser una persona juridica debidamente constituida, domiciliada en el pais y acreditar su
representacion legal o establecer una sucursal de sociedad extranjera legalizada, de
acuerdo con las exigencias del Cddigo de Comercio, cuyo objeto social debe ser
desarrollar las actividades propias de los usuarios operadores sefialadas en este Decreto,
las que tratan el paragrafo del articulo 21 y el articulo 73 de este Decreto. Tener dentro de
su objeto social la direccioén, administracion, supervision y desarrolio de actividades en
zonas francas.

2. Los numerales 2 a 7 del articulo 26 del presente Decreto.

3. Comprometerse a constituir y entregar la garantia en los términos y montos senalados en
el articulo 88 del presente Decreto, cuando asi se exija, una vez obtenida la autorizacién,
inscripcion o habilitacion.

4. Comprometerse a establecer un programa de sistematizacion de las operaciones de la
zona franca para el manejo de inventarios, que permita un adecuado control por parte del
usuario operador, en las condiciones que establezca las autoridades competentes, y su
conexion al sistema de comunicaciones y de transmision electronica de datos y
documentos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

5. Comprometerse a disponer de la infraestructura administrativa, el recurso humano y
demas recursos necesarios para el desarrollo de las actividades relacionadas con ias

funciones de usuario operador.
6. Postularse o haber sido postulado para ejercer el cargo de usuario operador.

7. Una vez autorizado, incluir dentro la razon social la expresién “usuario operador de zona
franca”.

8. Comprometerse a la ejecucion del Plan Maestro de Desarrolio General de la Zona Franca
Permanente.

9. Acreditar un patrimonio de dos mil trescientos salarios minimos legales mensuales
vigentes (2.300 smimv). Este requisito sera sustituido por el previsto en el numeral 2 del
articulo 29 del presente Decreto, cuando quien pretenda ser usuario operador solicite la
declaratoria de existencia de la zona franca permanente.

10.Los demas exigidos por las normas especiales que regulen la actividad que se pretenda
desarrollar o el servicio que se pretenda prestar.

Paragrafo 1. La postulacidon como usuario operador se presentara con la solicitud de
declaratoria de existencia de la zona franca permanente, salvo que se trate de una zona
franca ya declarada.
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Paragrafo 2. Para acreditar el patrimonio debera presentar el conjunto completo de los
estados financieros de acuerdo al marco contable que le corresponda, con corte al tiltimo dia
del mes anterior a la solicitud, los cuales deben estar certificados o dictaminados segun el
caso.

Paragrafo 3. El usuario operador podra iniciar actividades una vez se apruebe la garantia de
que trata el articulo 88 del presente Decreto.

Paragrafo 4. Para obtener la autorizacion como usuario operador de zona franca, se deben
cumplir, ademas de los requisitos establecidos en este articulo, los criterios adicionales que
senala el articulo 72 del presente Decreto.

Articulo 71. Contenido de la solicitud para acreditarse como usuario operador. Quien
pretenda obtener la autorizacién como usuario operador de zona franca debera allegar los
siguientes documentos para acreditar el cumplimiento de los requisitos exigibles al momento
de la solicitud de que trata el articulo 70 del presente Decreto:

1. Cerificado de existencia y representacion legal, en el cual debe constar que su objeto
social le permite desarroilar las funciones de que trata el articulo 73 del presente
Decreto, con vigencia no superior a un (1) mes de expedicion.

2. Allegar ias hojas de vida de la totalidad del personal directivo y de los representantes
legales.

3. Documento suscrito por el representante legal en el cual se compromete a ejecutar el
Plan Maestro de Desarrollo General de la zona franca permanente.

4. Informar los nombres e identificacion de los representantes legales, miembros de junta
directiva, socios, accionistas y controlantes directos e indirectos; en caso que los socios
sean personas juridicas presentar su respectiva composicion. En las sociedades
anonimas abiertas solamente debera informarse los accionistas que tengan un
porcentaje de participacion superior al diez por ciento (10%) del capital suscrito.

5. El usuario operador, los miembros de la junta directiva, los representantes legales,
socios y accionistas deberan estar inscritos en el Registro Unico Tributario, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario. En las sociedades anonimas
abiertas este requisito se exige para los accionistas que tengan un porcentaje de
participacion superior al diez por ciento (10%) del capital suscrito.

Articulo 72. Criterios adicionales para la autorizacion del usuario operador. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo tendra en cuenta los siguientes criterios adicionales para
autorizar al usuario operador:

1. Conocimiento o experiencia especifica de la persona juridica sobre las actividades que se
van a desarrollar en la zona franca.

2. Conocimiento y experiencia en comercio exterior y aduanas.

3. Capacidad operativa y financiera.

4. Concepto de comportamiento tributario, aduanero y cambiario, en los términos,
condiciones y con los efectos establecidos en el articulo 49 del presente Decreto.
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Articulo 73. Funciones del usuario operador. El| usuario operador tendra las siguientes
funciones:

1.

2.

10.

Dirigir, administrar, supervisar, promocionar y desarrollar la zona franca.

Comprar, arrendar, enajenar o disponer a cualquier titulo, los bienes inmuebles con
destino a las actividades de la zona franca. Lo anterior sin perjuicio de que cada
propietario de inmuebles en zona franca pueda desarrollar estas mismas actividades.

El usuario operador tendra exclusivamente la administracion de las areas declaradas

como zona franca, con independencia del régimen de propiedad o de administraciéon que

los inmuebles tengan.

Urbanizar y construir directamente o a través de terceros los terrenos, la infraestructura y
edificaciones necesarias para el desarrollo de la zona franca, de acuerdo con el Plan
Maestro de Desarrollo General. El tercero que desarrolle exclusivamente las actividades
de este numeral podra calificarse como usuario industrial dentro de la zona franca.

Esta funcién no podra ser desarrollada por usuarios de la zona franca que tengan
vinculos econémicos o societarios con el usuario operador en los términos senalados en
los articulos 260-1, 450 a 452 del Estatuto Tributario y 260 a 264 del Codigo de

Comercio.

Evaluar y calificar a quienes pretendan instalarse en la zona franca permanente como
usuarios industriales de bienes, usuarios industriales de servicios 0 usuarios

comerciales.

Declarar la pérdida de la calificacion como usuario de zona franca, en lcs eventos
previstos en el presente Decreto.

Garantizar y coordinar directamente o a través de terceros la prestacion de los servicios
de vigilancia y mantenimiento de la zona franca, guarderia, capacitacion, atencion
médica a empleados y transporte de los empleados, y demas servicios que se requieran
para el apoyo de la operacion de los usuarios y el funcionamiento de la zona franca.

Cuando_lo considere conveniente podra realizar inspecciones a los inventarios de 1os
usuarios y verificar que los procesos productivos estén acordes con el acto de
calificacion.

Autorizar y llevar un registro de las empresas de apoyo y demas personas y empresas
que laboren en la zona franca.

Las demas relacionadas con su objeto, en el desarrollo de las actividades de la zona
franca.

Articulo 74. Obligaciones del usuario operador. Son obligaciones del usuario operador las
siguientes:

1. Remitir al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y a fa Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la calificacion de los
usuarios, copia del acto correspondiente.

2. Contratar una auditoria externa en los términos y condiciones establecidos en el presente
Decreto.
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3. Establecer y mantener actualizado el manual de operaciones para el desarrolio de las
actividades de los usuarios. En este sentido el usuario operador adoptara las
determinaciones que faciliten y permitan la administraciéon de la zona franca y el
cumplimiento de las obligaciones y procedimientos dispuestos en el presente Decreto.

4. Obtener la certificacién de calidad en procesos de gestion dentro de los cinco anos (5)
siguientes a la entrada en vigencia del presente Decreto para las zonas francas ya
declaradas. Para las zonas francas declaradas con posterioridad a la entrada en vigencia de
este Decreto, la certificacion se debera obtener dentro de los cinco anos (5) siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo que la declara.

Los anteriores plazos podran ser prorrogados por el Ministerio de Comercio, Industria y
Comercio hasta por el mismo término y por una sola vez, previa solicitud de la zona franca
debidamente justificada y antes de vencer estos plazos.

5. Evaluar las solicitudes de las personas juridicas que pretendan instalarse como usuarios, y
emitir el acto mediante el cual se aprueba o niega la solicitud.

6. Declarar la pérdida de la calificacién como usuario, en los eventos previstos en el presente
Decreto. En caso que el usuario operador no declare la pérdida de calificacion del usuario el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adelantara el procedimiento para la pérdida de la
calificacion del usuario.

7. Ejecutar el plan de promocién para la internacionalizacién de la zona franca, en los
eventos en que sea el usuario operador de una zona franca permanente.

8. Vigilar y controlar el cumplimiento y mantenimiento de los compromisos de inversion y
empleo adquiridos por parte de los usuarios y por las zonas francas permanentes especiales
que opere, para lo cual el usuario operador debera establecer un procedimiento para tal fin.

9. Incluir dentro de la razén social la expresion “usuario operador de zona franca”, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la respectiva autorizacién otorgada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

10. Anunciarse o actuar como usuario operador, una vez obtenida la respectiva autorizacion.

11. No permitir que en el area declarada como zona franca opere ninguna persona juridica
que no sea usuario calificado o autorizado.

12. Cuando se trate de una zona franca permanente, garantizar que en el espacio asignado a
un usuario industrial o comercial Unicamente opere el respectivo usuario y una sola razén
social, salvo que se trate de personas naturales o juridicas que presten servicios necesarios
para el desarrollo del objeto social del usuario de zona franca.

13. Controlar que las actividades desarrolladas por los usuarios correspondan a aqueilas
para las cuales fueron calificados o autorizados, para lo cual debera establecer el
procedimiento correspondiente en el manual de operaciones.

14. Establecer el procedimiento para controlar que las areas utilizadas por el usuario
industrial para las actividades a que hace referencia el articulo 37 del presente decreto no

excedan el iimite establecido.

15. Reportar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la ocurrencia del hecho, los casos identificados donde una zona franca
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permanente especial de servicios de salud, o un usuario industrial de servicios de salud de
una zona franca permanente, haya utilizado el area declarada o definida como zona franca
para las actividades contempladas en el articulo 37 del presente Decreto, superando el limite
establecido.

16. Establecer el procedimiento para controlar el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el articulo 12 del presente Decreto, y de existir incumplimiento reportar al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la ocurrencia del hecho.

17. Controlar que quienes desarrollen alguna actividad dentro de la zona franca estén
debidamente calificados o autorizados ante el usuario operador, para lo cual debe establecer
el procedimiento correspondiente en el manual de operaciones. '

18. Conservar, bien sea por medios fisicos o electrénicos, por el término de la declaratoria y
cinco (5) anos mas, los documentos que soporten la declaratoria de existencia como zona
franca y la autorizacion como usuario operador.

19. Reportar trimestralmente al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el estado de
avance en la ejecucion del Plan Maestro de Desarrollo General de las zonas francas
permanentes y zonas francas permanentes especiales respecto de las cuales tenga la
autorizacion como usuario operador, la relacion de los usuarios instalados y de las empresas
de apoyo autorizadas en las zonas francas permanentes, el cumplimiento de los
compromisos de los usuarios calificados o autorizados, y la informacion relacionada con los
montos de inversion y empleo que generen los usuarios que no tenian compromisos de
inversion y empleo a la entrada en vigencia del presente Decreto.

Igualmente, debera reportarse la informacion estadistica relacionada con la actividad que se
desarrolie en la zona franca y deméas compromisos derivados del regimen franco.

El contenido de la informacion estadistica a que se refiere este numeral se podra establecer
mediante acto administrativo de caracter general expedido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

20. Dar respuesta a los requerimientos de informacion efectuados por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de
recepcion del requerimiento, prorrogables por una sola vez y hasta por el mismo término.

Articulo 75. Auditoria externa. El usuario operador debera contratar una empresa de
auditoria especializada que se encargue de realizar una auditoria anual en la zona franca

para verificar los siguientes aspectos:

1. Cumplimiento de las inversiones que esta obligado a desarrollar el usuario operador en la
zona franca, conforme al Plan Maestro de Desarrollo General aprobado, de acuerdo con

el cronograma establecido.

2. Cumplimiento del compromiso de generacion de nuevos empleos, que debera
demostrarse con certificados expedidos por las entidades publicas o privadas donde se
efectien los aportes parafiscales de sus trabajadores segun corresponda y con las
obligaciones del sistema integral de seguridad social.

3. Cumplimiento de las obligaciones del usuario calificado o autorizado, relativas a
inversiones y generacién de empleo, conforme a este Decreto y al acto de calificacion.
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4. lLa concordancia de los inventarios bajo control aduanero de los usuarios de las zonas
francas permanentes y de las zonas francas permanentes especiales con los inventarios
del sistema informatico de la zona franca.

5. Cumplimiento de los compromisos de nueva inversion y renta liquida por parte de las
zonas francas permanentes especiales de personas juridicas que se encontraban
desarrollando las actividades propias del proyecto de qué trata el articulo 39 del presente
Decreto.

6. Cumplimiento del plan de promocidn para la internacionalizacién de la zona franca
conforme a lo establecido en este Decreto.

Lo anterior, sin perjuicio de las verificaciones directas que efectie el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en el marco de sus competencias.

La empresa auditora especializada remitira anualmente el informe al usuario operador, al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y a la Direccién de Gestion de Fiscalizacion de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, para lo de su competencia.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales fijaran, mediante resolucion de caracter general, el contenido del
informe de control de las auditorias externas, asi como el término de presentacion ante las

citadas entidades.

El informe de que trata el presente articulo debera estar suscrito por un profesional de la
contaduria publica. Lo anterior, sin perjuicio de la firma del representante legal o propietario

de la empresa de auditoria.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra solicitar al usuario operador las
precisiones, complementaciones o aclaraciones que considere pertinentes sobre los
informes presentados.

De no cumplir el informe de auditoria con los requisitos establecidos en este articulo o en la
resolucion, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podré disponer que se realice una
nueva auditoria que cumpla con lo alli exigido y con las normas universaimente aceptadas

sobre la materia.

Articulo 76. Causales para la pérdida de la autorizacién como usuario operador de una
zona franca. E! Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra declarar la cancelacion de
la autcrizacion como usuario operador de una respectiva zona franca, por cualguiera de las

siguientes causales:

1. Por solicitud del usuario operador presentada al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo minimo con tres (3) meses de anticipacion al vencimiento de la garantia. En tal
evento, debera darse cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 78 del presente Decreto.

2. Por pérdida de la declaratoria de existencia de la zona franca de la cual tenga la
autorizacién como usuario operador.

3. Cuando se incumplan las disposiciones previstas en el articulo 7 del presente Decreto.

4. Por disolucion y liquidacion de la persona juridica.
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5. Cuando la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales imponga la sancion de
cancelacién de registro como operador de comercio exterior.

6. Si el usuario operador no constituye o renueva la garantia de acuerdo a lo establecido en
el articulo 88 del presente Decreto.

7. Cuando sea por mutuo acuerdo entre el usuario operador y la zona franca permanente
especial.

Paragrafo 1. Cuando se trate de las causales establecidas en los numerales 5 y 6 del
presente articulo, no se adelantara por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
un procedimiento administrativo nuevo y bastara con ordenar mediante acto administrativo la
procedencia de la cancelacién de la autorizacién como usuario operador.

Paragrafo 2. El usuario operador que pierda la autorizacidén en los términos del presente
articulo debera darle a las mercancias que ingreso para el desarrollo de su objeto social el
tratamiento establecido en el articulo 94 de este Decreto.

Articulo 77. Procedimiento para decretar la pérdida de la autorizaciéon come usuario
operador. Cuando el Ministerio de Comercio, Industria v Turismo establezca la posible
ocurrencia de alguna de las causales de pérdida de la autorizacién como usuario operador
previstas en el articulo 76 del presente Decreto, requeriré al usuario operador para que en un
términc maximo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de recibo del requerimiento
acredite el cumplimiento de sus obligaciones y/o requisitos.

Vencido dicho término sin que se acredite el cumplimiento de los requisitos, se dejara sin
efecto la autorizacién del usuario operador, mediante acto administrativo que se notificard en
los términos previstos en la Ley 1437 de 2011, contra el cual sélo procede el recurso de
reposicion que se interpondra en la oportunidad y con las formalidades alli exigidas.

Articulo 78. Reemplazo del usuario operador. Cuando se presente una de las causales
establecidas en el articulo 76 del presente Decreto, a excepcion de la establecida en el
numeral 2, los usuarios instalados en la zona franca permanente o el usuario industrial de la
zona franca permanente especial postularan ante el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo a un usuario operador, dentro del mes siguiente a la firmeza del acto administrativo
de la cancelacién de la autorizacion del usuario operador. Dicha postulacion debera cumplir
con todos los requisitos exigidos en el articulo 70 del presente Decreto.

Cuando no se presente solicitud de reemplazo del usuario operador o el operador postulado
no cumpla con los requisitos exigidos en el articulo 70 del presente Decreto, se dejara sin
efectos la declaratoria de existencia de la zona franca, sin perjuicio de las obligaciones civiles
y comerciales a cargo del usuario operador para con los usuarios industriales y usuarios
comerciales y de la definicion juridica de los bienes conforme con lo previsto en el articulo 94

del presente Decreto.

Paragrafo 1. La persona juridica que pretenda reemplazar al usuario operador debera
cumplir con los requisitos senalados en el presente Decreto.

Paragrafo 2. Mientras se llevan a cabo los procedimientos descritos para el reemplazo del
usuario operador, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra autorizar
provisionalmente un usuario operador postulado por los usuarios de la zona franca, el cual
debera cumplir los requisitos y condiciones establecidos en el articulo 70 del presente

Decreto.
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Este usuario operador provisional debera constituir la garantia de que trata el articulo 88 del
presente Decreto.

La autorizacion del usuario operador provisional sera por el término de doce (12) meses,
prorrogables por un término igual. Si en este término no se postula el usuario operador
permanente de la zona franca, el Ministerio de Comercio, industria y Turismo decretara la
pérdida de la declaratoria de existencia como zona franca.

Paragrafo 3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo estabiecera el procedimiento de
remplazo del usuario operador.

CAPITULO X
Usuarios industriales y comerciales de zonas francas

Articulo 79. Calificacion de usuarios de zona franca permanente. La calidad de usuario
industrial de bienes y/o de servicios o de usuario comercial se adquiere con la calificacién
expedida por el usuario operador.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en ejercicio del control posterior, podra dejar
sin efecto la calificacion de los usuarios cuando se establezca que no cumplieron con los
requisitos exigidos, mediante acto administrativo, contra el cual Unicamente procede el
recurso de reposicion que se interpondra en la oportunidad y con las formalidades exigidas
en la Ley 1437 de 2011.

Ejecutoriado el acto administrativo que deja sin efectos la calificacion del usuario, se debera
definir la situacion legal de las mercancias en los términos senalados en el articulo 94 del

presente Decreto.

Articulo 80. Requisitos y condiciones para la calificaciéon de usuarios industriales de
bienes, usuarios industriales de servicios y usuarios comerciales. Las personas
juridicas que pretendan ser calificadas como usuarios industriales de bienes, usuarios
industriales de servicios o usuarios comerciales de zona franca permanente deberan cumplir
los siguientes requisitos y allegar la informacion ante el usuario operador:

1. Acreditar que la persona que pretende obtener la calificacion se constituyé conio persona
juridica nueva o gue no ha desarroflado su objeto social o que se establecid como una
sucursal de sociedad extranjera legalizada de acuerdo con las exigencias del Codigo de
Comercio y que no haya desarrollado actividades en el pais. Este requisito se acreditara
con el certificado de existencia y representacion legal, en el que se verificara la capacidad
legal para actuar como usuario de zona franca, y donde debera constar que se constituyo
con el Unico proposito de desarrollar la actividad en zona franca. Para el caso de los
usuarios comerciales no se exigira este Ultimo requisito.

2. Informar los nombres e identificacion de los representantes legales, miembros de junta
directiva, socios, accionistas y controlantes directos e indirectos. En caso que l0s socios
sean personas juridicas presentar su respectiva composicion. En las sociedades
anénimas abiertas o por acciones solamente deberd informarse los accionistas que
tengan un porcentaje de participacion superior al diez por ciento (10%) del capital
suscrito.

3. El solicitante, los miembros de la junta directiva, los representantes legales, socios y
accionistas deberan estar inscritos en el Registro Unico Tributario, de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Tributario.
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4.

Manifestacion bajo la gravedad del juramento del representante legal segun la cual ni éi ni
los socios de la persona juridica han tenido la calidad de representantes legales o socios
de otros operadores de comercio exterior que hubieren sido sancionados con cancelacion
de la habilitacién o autorizacién como operador de comercio exterior, de conformidad con
lo establecido en la regulacidon aduanera; que no han sido objeto de pérdida de la
autorizacion o calificacion como usuario de zona franca en los casos previstos en los
numerales 2, 3 y 5 del articulo 76, 1, 2 y 4 del articulo 83, 1 y 9 del articulo 85 del
presente Decreto; y que no han sido condenados por la comisiéon de los delitos
enumerados en el numeral 2 del articulo 526 del Decreto 390 de 2016, durante los cinco
(5) anos anteriores a la presentacion de la solicitud.

Tratandose de sociedades andnimas abiertas, solamente deberd aportarse informacion
respecto de los accicnistas gue tengan un porcentaje de participacién superior al diez por
ciento (10%) del capital suscrito.

La persona juridica, sus representantes legaies, socios y el personal directivo de la misma
no pueden haber sido sancionados por improcedencia en las devoluciones de impuestos
durante los ultimos cinco (5) afos anteriores a la presentacion de la solicitud,

El solicitante, los representantes legales, los socios o accionistas y personal directivo no

pueden tener deudas exigibles en materia tributaria, aduanera 0 cambiaria, sanciones y
demas acreencias a favor de la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales a la fecha
de la presentacién de la solicitud, salvo aquellas sobre las cuales existan acuerdos de
pago vigentes, segun certificacién de deudas expedida por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, a solicitud del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Descripcién del proyecto a desarrollar, con metas, justificacién, valor de inversion vy
principales impactos relacionados con las finalidades previstas en el articulo 2 de la Ley

1004 de 2006.

Presentar los estudios de factibilidad econdmica y financiera del proyecto, en los términos
establecidos en los numerales 8.8.2 y 8.8.3 del articulo 26 del presente Decreto, para
efectos de demostrar solidez y capacidad para desarrollar las actividades senaladas en

su objeto social.

Composicién o probable composicion del capital vinculado al proyecto, con indicacion de
su origen nacional o extranjero.

10.Las autorizaciones, acreditaciones y demas requisitos 0 permisos necesarios para el

desarrollo de la actividad exigidos por la autoridad competente que regule, controle o
vigile la actividad correspondiente segun sea el caso.

11.Cuando sea del caso, concepto favorable de la entidad competente sobre el impacto

ambiental del proyecto, de acuerdc con las normas ambientales vigentes.

12. Tratandose de personas juridicas que acrediten activos fijos reales productivos inferiores

a quinientos salarios minimos mensuales legales vigentes (500 smmlv), no se exigiran
requisitos en materia de nueva inversion, y tendran el compromiso de generar minimo
tres (3) emplecs directos y formales a la puesta en marcha del proyecto, al siguiente ano
dos {2) empleos adicionales, y al tercer ano dos (2) empleos adicionales, para un total de
siete (7) empleos.

13.Tratdndose de personas juridicas que acrediten activos fijos reales productivos entre

quinientos un salarios minimos mensuales legales vigentes (501 smmlv) y cinco mil
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salarios minimos mensuales legales vigentes (5.000 smmiv), tendran el compromiso de
realizar una nueva inversion por mil salarios minimos mensuales legales vigentes (1.000
smmlv), adicional a los activos fijos reales productivos acreditados en el momento de la
calificacion, dentro de los tres (3) afos siguientes a esta, y generar minimo veinte (20)
nuevos empleos directos y formales a la puesta en marcha del proyecto.

14. Tratdndose de personas juridicas que acrediten activos fijos reales productivos entre
cinco mil un salarios minimos mensuales legales vigentes {5.001 smmlv) y treinta mil
salarios minimos mensuales legales vigentes (30.000 smmiv), tendran el compromiso de
realizar una nueva inversién por cinco mil salarios minimos mensuales legales vigentes
{5.000 smmiv), adicional a los activos fijos reales productivos acreditados en el momento
de la calificacién, dentro de los tres (3) afos siguientes a la calificacién, y de generar
minimo treinta (30) nuevos empleos directos y formales a la puesta en marcha del

proyecto.

16. Tratandose de personas juridicas que acrediten activos fijos reales productivos por un
monto superior a treinta mil salarios minimos mensuales legales vigentes (30.000 smmiv),
tendran el compromiso de realizar una nueva inversioén por once mil quinientos salarios
minimos mensuales legales vigentes (11.500 smmlv), adicional a los activos fijos reales
productivos acreditados en el momento de la calificacion, dentro de los tres (3) afos
siguientes a la calificacion, y de generar minimo cincuenta (50) nuevos empleos directos y
formales a la puesta en marcha del proyecto.

16.Para acreditar los compromisos de que tratan fos numerales 12 a 15 del presente articulo
se debera allegar manifestacion suscrita por el representante legal, acompanada del
documento que soporte financieramente la viabilidad de ejecutar estos compromisos
debidamente certificado por revisor fiscal. Asi mismo, se debera presentar el conjunto
completo de los estados financieros de acuerdo al marco contable que le corresponda,
con corte al ultimo dia del mes anterior a la solicitud, certificados o dictaminades s=qun el

caso.

Paragrafo 1. Las personas juridicas que pretendan instalarse en una zona franca
permanente, declarada al amparo del articulo 30 del presente Decreto, deberan obtener la
calificacion como usuarios industriales con el cumplimiento de los requisitos establecidos en
los numerales 2 al 11 del presente articulo.

Paragrafo 2. En desarrollo de su objeto, el usuario operador podra exigir informacion
adicional relacionada con el cumplimiento de los requisitos para la calificacion de usuarios en

fa zona franca.

Paragrafo 3. En el evento en que dentro del ano siguiente a la calificacion del usuario
industrial o comercial aumente o disminuya el valor de los activos fijos reales productivos,
deberan ajustarse los compromisos de nueva inversion y empleo, segun corresponda.

Paragrafo 4. A partir del segundo afo siguiente a la puesta en marcha del proyecto, debera
mantenerse minimo el noventa por ciento (90%) de los empleos establecidos en los

numerales 12 a 15 del presente articulo.

Paragrafo 5. Se exceptia de la exigencia de ser nueva persona juridica a quicn pretenda
calificarse como usuario comercial de zona franca y a los usuarios industriales ya calificados

en otras zonas francas.

Paragrafo 6. Los usuarios industriales de bienes y/o servicios y comerciales ya calificados en
una zona franca permanente pueden ser calificados en otras zonas francas diferentes a la
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que se calificaron por primera vez, para lo cual el usuario operador de la zona franca tendra
en cuenta para efectos de la acreditacion de los requisitos de inversion y empleo solamente
los nuevos activos que se utilizaran en la zona franca para la cual se esta solicitando la
calificacion como Usuario.

Paragrafo 7. Los usuarios industriales de bienes y/o servicios de las zonas francas
permanentes deberan mantener el objeto social y la actividad econdmica principal para la
cual fueron calificados. En el caso en que se cambie el objeto social y la actividad
econdmica, se debera ajustar la calificacion por parte del usuario operador, en cuyo caso se
debera obtener del usuario operador una nueva calificacién cumpliendo con todos los
requisitos del presente articulo, con excepcidén del requisito de que se trate de una nueva
persona juridica.

Paragrafo 8. Las personas juridicas que estuvieren operando en la zona franca permanente
declarada al amparo del paragrafo del articulo 29 del presente Decreto, deberan obtener la
calificacién como usuarios industriales cumpliendo los requisitos previstos en los numerales 2

a 16 del presente articulo.

Paragrafo 9. El usuario industrial o comercial debera informar el inicio de la puesta en
marcha al usuario operador.

Paragrafo 0. Los usuarios industriales de bienes y/o servicios ya calificados en una zona
franca permanente costa afuera pueden instalarse en otras zonas francas permanentes
diferentes a aquella en la cual se encuentren calificados, sin necesidad de acreditar los
requisitos establecidos en los numerales 12 a 15 del presente articulo. Para el efecto, solo
requeriran la autorizacion del usuario operador de la respectiva zona franca permanente

donde pretendan instalarse.

Articulo 81. Evaluaciéon para la calificacién de usuarios industriales de bienes,
usuarios industriales de servicios y wusuarios comerciales de zonas francas
permanentes. La solicitud de calificacion se presenta ante el usuario operador, quien la
evaluara. Si cumple los requisitos, emitira la respectiva calificacion dentro de los dos (2)
meses siguientes a la solicitud, la cual debera contener, como minimo, lo siguiente:

Identificacion del solicitante.

b

2. Indicacion del tipo de usuario, acorde con su objeto social.

3. Indicacién del término en que mantendra la calidad de usuario, el que no podra exceder al
autorizado para la zona franca.

4. Indicacién y delimitacién del area a ocupar.

5. La actividad o actividades a desarrollar de conformidad con el objeto social del tipo de
usuario para el cual solicitd la calificacion.

6. Descripcion detallada del proceso industrial y de los servicios que se van a desarrollar,
segln sea el caso.

7. Indicacién de los derechos y obligaciones derivados de su calidad de usuario, y de las
sanciones de que puede ser objeto por el incumplimiento de las mismas.

Paragrafo 1. El usuario operador remitira al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y a
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales copia del acto de calificacion, dentro de los
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diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién al usuario.

Paragrafo 2. Para efectos de lo establecido en el paragrafo 7 del articulo 80 del presente
Decreto, el usuario debera solicitar la autorizacion ante el usuario operador dentro del mes
siguiente al que se realizan los cambios, adjuntando el certificado de existencia vy
representacion Legal y el Registro Unico Tributario actualizado, para que con base en los
mismos el usuario operador expida el nuevo acto de calificacion.

Articulo 82. Obligaciones de los usuarios industriales de bienes, industriales de
servicios y usuarios comerciales de zonas francas. Son obligaciones de tos usuarios
industriales de bienes, usuarios industriales de servicios y usuarios comerciales las

siguientes:

1. Desarrollar las actividades para las cuales fue calificado o autorizado en el area habilitada
para tal fin,

2. Cumplir con las obligaciones adquiridas frente al usuario operador en el acto de
calificacién.

3. Cumplir con los procedimientos establecidos en el manual de operaciones de la zona
franca.

4. Tratandose de zonas francas permanentes especiales, el usuario industrial debera reportar
trimestralmente al usuario operador y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el estado
de avance en la ejecucion del Plan Maestro de Desarrolio General, asi como la informacion
estadistica relacionada con la actividad que desarrolle en la zona franca y demas
compromisos derivados del regimen franco.

5. Tratandose de zonas francas permanentes, los usuarios industriales y comerciales
deberan reportar trimestralmente al usuario operador y al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo el estado de avance en la ejecucion del Plan Maestro de Desarrollo General y 10s
compromisos adquiridos en el acto de calificacion, asi como el cumplimiento de los
compromisos de inversion y empleo, la informacién relacionada con fos montos de inversion
y empleo que generen los usuarios que no tenian compromisos de inversién y empleo a la
entrada en vigencia del presente Decreto. En el mismo sentido, debera reportarse la
informacion estadistica relacionada con la actividad que desarrolle en la zona franca y demas
compromisos derivados del régimen franco.

6. Anunciarse 0 actuar como usuario de zona franca, una vez obtenida la respectiva
calificacion o autorizacion.

7. Utilizar el area declarada como zona franca para el desarrollo de las actividades a que
hace referencia el articulo 37 del presente Decreto, Unicamente dentro del limite establecido

en dicho articulo.

8. Tratandose de los usuarios industriales de servicios de las zonas francas permanentes, no
desarrollar el aimacenamiento como Unica actividad logistica, de conformidad con lo previsto
en el paragrafo 2 del articulo 4 del presente Decreto.

9. Dar respuesta a los requerimientos de informacion efectuados por el Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de
recepcion del requerimiento, prorrogables por una sola vez y hasta por el mismo término.
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Articulo 83. Causales y procedimiento para la pérdida de la calificacion de los
usuarios. k! Ministerio de Comercio, industria y Turismo ordenara al usuario operador
declarar la pérdida de la calificacion del usuario industrial de bienes y/o servicios o del
usuario comercial de una zona franca permanente por cualquiera de las siguientes causales:

1. Cuando se pierdan las correspondientes autorizaciones, calidades y acreditaciones
necesarias para el desarrollo de la actividad, exigidas por la autoridad competente que
regule, controle o vigile la actividad correspondiente.

2. Por cumplir con los compromisos previstos en los numerales 12 a 15, el paragrafo 3 y
paragrafo 8 del articulo 80 del presente Decreto.

3. Por disolucion y liquidacion de la persona juridica.

4. Cuando la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales imponga la sancién de
cancelacion de registro como operador de comercio exterior.

5. Por solicitud voluntaria del usuario industriai de bienes y/o servicios o comercial.

6. Cuando por cualquier circunstancia se produzca la terminacion de la concesion de los
terrenos dados bajo esta modalidad de contrato.

7. Cuando se presente cese de actividades. Se entendera que existe cese de actividades
cuando se presenta cualquiera de los siguientes eventos:

7.1 Cuando el usuario se haya retirado de la respectiva zona franca.

7.2 Cuando el usuario calificado no haya efectuado ninguna de las siguientes
actividades: Transacciones comerciales durante los Ultimos seis (6) meses, 0 no pueda
acreditar mediante documentos o facturas las respectivas transacciones, 0 no registre Ia
realizacion de ninguna operacion de ingreso o de salida. No se entendera que existe
cese de actividades en las etapas pre-operativas de las empresas.

7.3 Por orden de autoridad competente que impida definitivamente el desaiiollo de la
actividad mercantil o el desarrollo de la actividad para la cual fue calificado.

Paragrafo 1. Cuando ocurra la pérdida de la declaratoria de existencia de la zona franca en
la cual se encuentra instalado el usuario se perdera la calidad de usuario industrial de bienes,
usuario industrial de servicios o usuario comercial.

Paragrafo 2. Cuando se trate de la causal establecida en el numeral 4 del presente articulo,
no se adelantara por parte del usuario operador un procedimiento administrativo nuevo y
bastara con ordenar la procedencia de la pérdida de la calificacién como usuario.

Paragrafo 3. El usuario que pierda la calificacion en los términos del presente articulo,
debera darle a las mercancias el tratarniento que establece el articulo 94 de este Decreto.

Paragrafo 4. Cuando el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tenga conocimiento de
la posible ocurrencia de alguna de las causales de pérdida de la calificacién contempladas en
el presente articulo, requerirda al usuario industrial o comercial para que en un término
maximo de ires (3) meses contados a partir de la fecha de recibo del requerimiento acredite
el cumplimiento de sus obligaciones y/o requisitos.
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Vencido dicho término sin que se acredite el cumplimiento de los requisitos, se expedira aclo
administrativo ordenando al usuario operador declarar la pérdida de calificacion del usuario
industrial o comercial, el cual se notificara en los términos previstos en la Ley 1437 de 2011,
contra el cual sdlo procede el recurso de reposicion que se interpondra en la oportunidad y
con las formalidades alli exigidas.

CAPITULO XI
Infracciones de los usuarios operadores, usuarios industriales y comerciales, y
sanciones aplicables.

Articulo 84. Infracciones de los usuarios operadores de las zonas francas y sanciones
aplicables. Al usuario operador de zona franca que en desarrollo de las actividades para las
cuales fue autorizado incurra en alguna de las siguientes infracciones, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo le aplicara la sancion que en cada caso corresponda:

1. No remitir al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y a la Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la calificacion de los
usuarios, copia del acto correspondiente.

2. No contratar una auditoria externa en los términos establecidos en el presente Decreto.

3. No presentar los informes de auditoria externa en los términos y condiciones establecidos
en el presente Decreto.

4. No contar con el manual de operaciones o no mantenerlo actualizado para el desarrollo de
las actividades de los usuarios.

5. No obtener dentro de los plazos autorizados en el presente Decreto la certificacion de
calidad en procesos de gestion.

6. No evaluar en los términos y condiciones establecidos en el presente Decreto ias
solicitudes de las personas juridicas que pretendan instalarse como usuarios, emitiendo un
acto mediante el cual se aprueba o niega la solicitud, asi como no verificar el mantenimiento
0 ajuste de los requisitos establecidos para los usuarios en el presente Decreto.

7. No iniciar el procedimiento para declarar la pérdida de la calificacidon como usuario, en los
eventos previstos en el presente Decreto, asi como no declarar la pérdida de la calificacion
como usuario cuando corresponda.

8. No ejecutar el plan de promocion para la internacionalizacion de la zona franca, en los
eventos en que sea el usuario operador de una zona franca permanente.

9. No vigilar y controlar de acuerdo al procedimiento establecido el cumplimiento y
mantenimiento de los compromisos de inversién y empleo adquiridos por parte de los
usuarios y por las zonas francas permanentes especiales que opere.

10. No Incluir dentro del término establecido en el presente Decreto en la razdn social la
expresion “Usuario Operador de Zona Franca”.

11. Anunciarse o actuar como usuario operador sin haber obtenido la respectiva autorizacion,
0 luego de haberla perdido.

12. Permitir que en el area declarada como zona franca permanente operen personas
juridicas o naturales que no sean usuarios calificados o autorizados.
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13. Cuando se trate de una zona franca permanente, permitir que en el espacio asignado a
un usuario industrial o comercial realicen actividades personas naturales o juridicas
diferentes a estos, salvo que se trate de personas naturales o juridicas que presten servicios
necesarios para el desarrollo del objeto social del usuario de zona franca.

14. No controlar conforme al procedimiento que las actividades desarrolladas por los
usuarios calificados o autorizados correspondan a aquellas para las cuales fueron calificados
0 autorizados 0 no ejecutar los controles en la forma u oportunidad establecidas.

15. No establecer el procedimiento para controlar que las actividades desarrolladas por 10s
usuarios calificados o autorizados correspondan a aquellas para las cuales fueron calificados
0 autorizados.

16. No controlar, de acuerdo al procedimiento establecido, que las areas utilizadas para las
actividades a que hace referencia el articulo 37 del presente Decreto por una zona franca
permanente especial de servicios de salud, o un usuario industrial de servicios de salud de
una zona franca permanente, excedan el limite establecido.

17. No reportar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la ocurrencia del hecho, los casos identificados donde una zona franca
permanente especial de servicios de salud, o un usuario industrial de servicios de salud de
una zona franca permanente, haya utilizado el area declarada o definida como zona franca
para las actividades previstas en el articulo 37 del presente Decreto, superando el limite

establecido.

18. No establecer el procedimiento o no controlar el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el articulo 12 del presente Decreto. De existir incumplimiento, no reportar al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la ocurrencia del hecho.

19. No establecer el procedimiento para controlar que quienes desarrollen alguna actividad
dentro de la zona franca estén debidamente calificados o autorizados ante el usuario
operador 0 no ejecutar los controles en la forma u oportunidad establecidos.

20. No conservar, bien sea por medios fisicos o electronicos, por el término de la calificacion
y cinco (5) anos mas, los documentos que soporten la declaratoria de existencia como zona
franca y la autorizacion como usuario operador.

21. No reportar trimestralmente, en los términos y condiciones establecidos al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el estado de avance en la ejecucion del Plan Maestro de
Desarrollo General de las zonas francas permanentes y zonas francas permanentes
especiales respecto de las cuales tenga la autorizacion como usuario operador, la relacion de
los usuarios instalados y de las empresas de apoyo autorizadas en las zonas francas
permanentes, el cumplimiento de los compromisos de los usuarios calificados o autorizados,
y la informacion relacionada con los montos de inversion y empleo que generen los usuarios
que no tenian compromisos de inversion y empleo al momento de entrada en vigencia del
presente decreto. Asimismo, no reportar la informacién estadistica relacionada con la
actividad que se desarrolle en la zona franca y demas compromisos derivados del régimen

franco.

22. No responder, dentro de los términos previstos en el presente Decreto y condiciones
establecidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, los requerimientos de
informacion efectuados por esta entidad.
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La sancién aplicable para los numerales 2 a 20 y 22 sera la de multa equivalente a
doscientas (200) UVT por cada infraccion.

La sancién aplicable para los numerales 1y 21 sera de amonestacion.

En los casos contemplados en los numerales 12 y 13 del presente articulo, si el usuario
operador no procede a solicitar el retiro de la persona juridica que no esté calificada o
autorizada, 0 que opere en el espacio de otro usuario, dentro del mes siguiente al recibo del
requerimiento por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la sancién aplicable
sera la de cancelacién de la autorizacion como usuario operador y se desarrollara el
procedimiento dispuesto en el articulo 77 del presente Decreto, pero no aplicara el término
establecido en dicho articulo para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 85. Infracciones de los usuarios industriales y comerciales de las zonas
francas y sancion aplicable. A los usuarios de las zonas francas que, en desarrollo de las
actividades para las cuales fueron calificados o autorizados, incurran en alguna de las
siguientes infracciones, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo aplicara la sancion que
en cada caso corresponda:

1. Desarrollar en el area habilitada actividades diferentes para las cuales fue calificado o
autorizado.

2. No cumplir con las obligaciones adquiridas frente al usuario operador de la zona franca
permanente en el acto de calificacion.

3. No cumplir con los procedimientos establecidos en el manual de operaciones de la zona
franca.

4. Tratandose de usuarios industriales de zonas francas permanentes especiales, no reportar
trimestraimente al usuario operador y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en las
condiciones y términos establecidos, el estado de avance en la ejecucion del Plan Maestro
de Desarrollo General. Asimismo, no reportar la informacion estadistica relacionada con la
actividad que desarrolle en la zona franca y demas compromisos derivados del régimen
franco.

5. Tratandose de usuarios industriales y comerciales de zonas francas permanentes, no
reportar trimestralmente al usuario operador y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en las condiciones y términos establecidos, el estado de avance en la ejecucion del Plan
Maestro de Desarrollo General, el cumplimiento de los compromisos de inversion y empleo,
la informacion relacionada con los montos de inversion y empleo que generen 10s usuarios
que no tenian compromisos de inversion y empleo a la entrada en vigencia del presente
Decreto, asf como la informacién estadistica relacionada con la actividad que desarrolle en la
zona franca y demas compromisos derivados del régimen franco.

6. Anunciarse 0 actuar como usuario de zona franca sin haber obtenido la respectiva
calificacion o después de haberla perdido.

7. Utilizar el area declarada como zona franca para el desarrollo de las actividades a que
hace referencia el articulo 37 del presente Decreto, superando el limite de area establecido

en dicho articulo.

8. Cuando se trate de una zona franca permanente, permitir que en el espacio asignado al
usuario realicen actividades personas naturales o juridicas diferentes al usuario calificado o
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autorizado, salvo que se trate de personas naturales o juridicas que presten servicios
necesarios para el desarrollo del objeto social del usuario de zona franca.

9. Tratandose de los usuarios industriales de servicios de las zonas francas pefrhanentes,
desarrollar el almacenamiento como Unica actividad logistica, de conformidad con lo previsto
en el paragrafo 2 del articulo 4 del presente Decreto.

10. No responder, dentro de los términos previstos en el presente Decreto y condiciones
establecidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, los requerimientos de
informacion efectuados por esta entidad.

La sancién aplicable para los numerales 2, 3, 6, 8 y 10 sera la de multa equivalente a
doscientas (200) UVT por cada infraccién.

La sancidn aplicable para los numerales 4 y 5 sera de amonestacion.

La sancién aplicable para los numerales 1, 7 y 9 sera la de multa equivalente a mil (1000)
UVT por cada infraccion. La reincidencia en cualquiera de estas conductas, dentro los
ultimos cinco (5) anos siguientes dara lugar a la pérdida de la calificacion.

En el caso previsto en el numeral 8 del presente articulo, si el usuario industrial o comercial
no procede a retirar la persona juridica que no esté calificada o autorizada dentro del mes
siguiente al recibo del requerimiento por parte del usuario operador, la sancion aplicable sera
la de pérdida de la calificacion como usuario industrial o comercial.

En los casos previstos en los incisos anteriores que den lugar a la pérdida de la calificacion,
se declarara dicha pérdida por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turisino, y no
aplicaran los términos previstos en el paragrafo 4 del articulo 83.

Articulo 86. Procedimiento administrativo sancionatorio. EI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, para imponer las sanciones por las infracciones establecidas en los
articulos 84 y 85 del presente Decreto, aplicara el procedimiento sancionatorio previsto en la
Ley 1437 de 2011.

Cuando en un mismo hecho u omisiéon se incurra en mas de una infraccion se aplicara la
sancion mas grave, prevaleciendo la de cancelacién a la de multa. Si todas fueren
sancionadas con multa, se impondra la mas alta incrementada en un veinte por ciento (20%),
sin que el resultado sea superior a la suma de todas las multas.

La comisién de la misma infraccion, sancionada mediante acto administrativo en firme o
aceptada en virtud de allanamiento a su comisién, durante los ultimos cinco (5) anos, dara
lugar a incrementos sucesivos en un veinte (20%) del monto de la sancién, sin que tales
incrementos superen el ciento por ciento (100%) de la sancién base de calculo.

En los casos en que proceda la amonestacion como sancion, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo enviara comunicacioén identificando los hechos u omisiones, seiialando la
norma vulnerada y solicitando las explicaciones correspondientes, para lo cual se otorgara el
término de un (1) mes, contado a partir del recibo de la comunicacion.

Recibida la respuesta o finalizado el término anterior sin recibir respuesta a la comtnicacion,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tendra un término de un (1) mes para proferir
la decisién de amonestar o de archivar el tramite, con base en la informacion o pruebas de
que disponga. Contra esta decisién procedera el recurso de reposicion, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion de la decision.
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En los casos de reincidencia de una conducta tipificada como infraccién que da lugar a la
sancion de amonestacion se impondra muita equivalente a doscientos (200) UVT, la cual
serd objeto de incrementos sucesivos equivalentes a un veinte (20%) por la comisién de
posteriores reincidencias durante los uUltimos cinco (5) afos, sin que tales incrementos
superen el ciento por ciento (100%) de la sancion base de célculo.

El usuario podra allanarse a la comisién de la infraccion, en cuyo caso las sanciones de
multa establecidas en este articulo se reduciran a los siguientes porcentajes, sobre el valor
establecido en cada caso:

1. Al veinte por ciento {20%), cuando el infractor reconozca voluntariamente y por escrito
haber cometido la infraccidn, antes del recibo del requerimiento.

2. Al cuarenta por ciento {40%), cuando el infractor reconozca voluntariamente y por escrito
haber cometido la infraccidn, después del recibo del requerimiento.

3. Al sesenta por ciento (60%), cuando el infractor reconozca por escrito haber cometido la
infraccion dentro del término para interponer el recurso contra el acto administrativo que

decide de fondo.

Para que proceda la reduccién de la sancion prevista en este articulo, el infractor debera en
cada caso anexar el escrito en que reconoce haber cometido la infraccion con la constancia
del pago de la sancidén reducida; asi mismo, deberd acreditar el cumplimiento de la
formalidad u obligacién incumplida, en los casos a que a ello hubiere lugar.

TiTuLo il
Operaciones de comercio exterior en zonas francas

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 87. Potestad de la Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales. En ejercicio
de las funciones que le asigna la ley en materia de control y fiscalizacién, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales es la entidad competente para vigilar y contrclar el
tratamiento aduanero, tributario y cambiario de las operaciones de comercio exterior de los
usuarios instalados en las zonas francas. Esta potestad se ejerce sin perjuicio de las
funciones y obligaciones que le corresponden al usuario operador o al usuario administrador,

segun corresponda.

La administracién aduanera de la jurisdiccion de la zona franca asignara el personal
necesario para realizar las labores de su competencia, para lo cual el usuario operador, el
usuario administrador y el usuario industrial en las zonas francas permanentes especiales,
deberan adecuar oficinas dentro de la zona franca para uso exclusivo de la autoridad

aduanera.

En los eventos que en el ejercicio del desarrollo de la potestad de que trata el presente
articulo, se. encuentre incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
Decreto que sean de competencia del Ministeric de Comercio, Industria y Turismo, la
autoridad aduanera pondra en conocimiento los hechos objeto de investigacion a dicha

entidad y viceversa.

La autoridad aduanera de la jurisdiccion de la respectiva zona franca revisara sin restriccion
alguna la informacion del sistema de control de inventarios del usuario operador, efectuara
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inspecciones fisicas de las mercancias que se encuentren en las instalaciones de los
usuarios, aplicando los criterios del sistema de gestion de riesgo, y podra revisar los
vehiculos que ingresen y salgan de las instalaciones de la zona franca, entre otros aspectos.

Para efectos de la aplicacion de la regulacion aduanera, los usuarios de zona franca de que
trata el articulo 4 del presente Decreto se consideran operadores de comercio exterior. Las
obligaciones y formalidades que deben cumplir los usuarios de las zonas francas como
operadores de comercio exterior son las establecidas en el presente Decreto, y cuando
actuen como importador, exportador o declarante seran las expresadas en la regulacion
aduanera segun corresponda.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales realizara el correspondiente registro
aduanero como operador de comercio exterior de los usuarios de zona franca, una vez el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el usuario operador, segun corresponda, le
remita los correspondientes actos administrativos donde se autorizan o califican, de
conformidad con lo establecido en los articulos 50 y 81 del presente Decreto, sin que para el
efecto dichos usuarios deban realizar tramites adicionales ante dicha entidad, salvo para el
caso de los usuarios operadores y los usuarios administradores, quienes deben constituir la
garantia a que hace referencia el articulo 88 de este Decreto.

Paragrafo. El usuario expositor de una zona franca transitoria 0 de una zona franca
permanente especial dedicada a la realizacién de eventos feriales se exceptua dsl registro
aduanero a que hace referencia éste articulo.

Articulo 88. Garantia. El usuario operador, dentro del mes siguiente a la ejecutoria del acto
administrativo que declara la existencia de la zona franca, debera constituir y entregar una
garantia global a favor de la Nacién - Unidad Administrativa Especial - Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, por un monto equivalente a cien mil (100.000) Unidades
de Valor Tributario — UVT, cuyo objeto sera asegurar el pago de los derechos e impuestos,
las sanciones y los intereses a que haya lugar como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades en su condicion de usuario operador de zona franca
previstas en el presente Decreto. Una vez aceptada la garantia, el usuario operador podra
iniciar actividades y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales otorgara el respectivo
codigo de identificacion de la zona franca.

Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de constituir garantias especificas cuando actue en
calidad de importador o declarante, las cuales deberan cumplir el procedimiento que para el
efecto establece la regulacion aduanera y demas normas que los modifiquen o aclaren.

El usuario administrador, dentro del mes siguiente a la ejecutoria del acto administrativo que
declara la existencia de la zona franca transitoria, debera constituir una garantia especifica
por un monto equivalente a cinco mil (5.000) Unidades de Valor Tributario. El objeto sera
asegurar el pago de los derechos e impuestos, las sanciones y los intereses a que haya
lugar, como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
previstas en el presente Decreto, en su condicion de operador de comercio exterior. Se
exceptuan de la exigencia de constituir la garantia de que trata el presente inciso los eventos
gue involucren Unicamente material publicitario o de naturaleza académica, lo cual debe ser
certificado al momento de la solicitud por el usuario administrador.

Cuando el usuario operador administre varias zonas francas podra constituir una sola

garantia global, y su monto sera el resultado de multiplicar el monto de la garantia indicada
en los incisos anteriores por la cantidad de zonas francas que administre.
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La garantia se debe presentar dentro del término sefalado en el presente articulo,
acreditando el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales. Si se debe subsanar algin requisito, se tendra hasta un (1) mes a
partir de {a fecha del acuse de recibo del requerimiento. Una vez satisfecho el requerimiento
y presentada la garantia en debida forma, la autoridad aduanera contard con un plazo
maximo de un (1) mes para pronunciarse sobre la aprobacién de la misma. La Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales informara al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la
aprobacion de la garantia.

Si la garantia a que se refiere el presente articulo no se presenta dentro del término sefalado
y con el cumplimiento de los requisitos que se establezcan, la autorizacion del usuario
operador y la declaratoria de existencia de la zona franca quedaran suspendidas sin acto
administrativo que asi lo declare, hasta la fecha en que se presente en debida forma, hecho
que la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales informara al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y esta entidad lo comunicara al interesado mediante oficio.

Al momento de la renovacién de la garantia global se tendran en cuenta las disminuciones y
requisitos establecidos en los articulos 10y 11 del Decreto 390 de 2016.

La renovacién de la garantia debe realizarse dos (2) meses antes de su vencimiento, y sera
aprobada por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales dentro del término de
vigencia de la misma. Mientras se surte el trdmite de aprobacién y aceptacion de la garantia
presentada en términos, continuara vigente la declaratoria de la zona franca y la autorizacién
del usuario operador. Transcurrido este término sin que se hubiere presentado la renovacion
de la garantia, la declaratoria de existencia de la zona franca quedaran suspendida mientras
se cumplan los presupuestos del paragrafo 2 del articulo 78 del presente Decreto, y la
autorizacion del usuario operador quedara sin efecto sin acto administrativo que asi lo
declare, hecho que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales informara al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, entidad que comunicara al interesado mediante oficio, para
que se adelanten las actuaciones correspondientes.

Las garantias deberan mantenerse vigentes mientras dure la autorizacion cormo usuario
operador o usuario administrador de zona franca.

En o no previsto en este articulo frente a las condiciones para constituir, autorizar, cancelar,
renovar o hacer efectiva la garantia, se aplicara lo establecido en la regulacion aduanera.

Paragrafo 1. Para efectos de la constitucion de la garantia de que trata el presente articulo,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales establecera mediante reglamento el tipo de
garantia y el término de vigencia que constituira el usuario operador 0 administrador.

Paragrafo 2. No habra lugar a constituir garantias cuando se trate de entidades de derecho
publico. Esta excepcion no aplica en el caso de las garantias que se constituyan en
reemplazo de una medida cautelar.

Articulo 89. Formulario de movimiento de mercancias. El formulario de movimiento de
mercancias es el documento mediante el cual el usuarioc operador o el administrador
autoriza:

1. Elingreso y salida de bienes de la zona franca en forma definitiva o temporal.

2. El descargue de inventarios de las mercancias perecederas, fungibles y aguellas cuyo
consumo sea implicito en el proceso de produccion o en la prestacion del servicio dentro
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de la zona franca, asi como aquellas a que hacen referencia los articulos 91 vy 94 del
presente Decreto.

3. Los movimientos de mercancias entre usuarios de una misma zona franca.

4. La actualizacién del inventario, cuando un usuario industrial cambie el estatus de
mercancia extranjera a mercancias desaduanadas, o de datos provisionales a definitivos
en los eventos de salidas de mercancias al resto del mundo.

El formulario de movimiento de mercancias en las operaciones de salida de mercancias de la
zona franca, o movimiento de mercancias entre usuarios de la misma zona franca, debe
estar autorizado por el usuario operador en forma previa a la ejecucién de la operacioén.

Cuando se trate de las operaciones de ingreso, el formulario debe estar autorizado a mas
tardar dentro de las 24 horas siguientes al ingreso efectivo de la mercancia a la zona franca.

Cuando se trate de mercancias nacionales o en libre disposicion que ingresen en varios
medios de transporte o en diferentes momentos desde el territorio aduanero nacional a la
zona franca, el término para autorizar el formulario de movimiento de mercancias sera de
cinco (5) dias habiles a partir de la fecha y hora de ingreso de!l primer medic de transporte,
de lo cual debera dejar constancia el usuario operador en sus sistemas informaticos.

En los casos de descargue de inventarios de las mercancias perecederas, fungibles y
aquellas cuyo consumo sea implicito en el proceso de produccidon o en la prestacion del
servicio dentro de la zona franca, el formulario debe ser autorizado maximo dentro del mes

siguiente de generarse el consumo.

En los casos a que se refiere el numeral 4 del presente articulo, el formulario debe estar
autorizado a mas tardar dentro del dia habil siguientes a la autorizacion de levante o retiro de
las mercancias en el caso de presentarse declaracion de importacion, o al vencimiento del
término establecido en el presente Decreto para presentar el formulario con datos definitivos.

Todo formulario de movimiento de mercancias elaborado y autorizado debe estar
acompanado de los correspondientes documentos soporte, segun corresponda a la

operacion.

Paragrafo 1. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales determinaran el contenido de los formularios de movimiento de
mercancias. Dicho formulario debe contener como minimo la informacién necesaria para el
control de las operaciones, identificacién de las mercancias y generacion de informacion
estadistica. Estas entidades podran en cualquier momento solicitar la informacion
correspondiente a dichos formularios y sus documentos soporte.

Paragrafo 2. Para los casos previstos en el presente Decreto donde se establezca que el
formutario de movimiento de mercancias haga las veces de declaracidon aduanera de
importacion o de exportacion, el usuario operador enviara la informacién de los mismos a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, quien en aplicacién de las Leyes 863 de 2003
y 1712 de 2014 o normas que las sustituyan, modifiquen o adicionen publicara dicha
informacién en su sitio web, en los términos y condiciones que para el efecto se establezcan

mediante reglamentacion.

Paragrafo 3. El formulario de movimiento de mercancias podra ser corregido durante los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que fue autorizado. La Direccion de Impuestos
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y Aduanas Nacionales establecera los términos y condiciones en que se puede realizar la
correccion.

Articulo 90. Permanencia de mercancia en zona franca. Los usuarios industriales de
bienes y/o servicios, para realizar las operaciones propias de la calificacién como usuario,
podrédn mantener en sus instalaciones las materias primas, insumos, partes, productos en
proceso o productos terminados del proceso de produccion, transformacion o ensamble de
bienes propios de la actividad o actividades econdmicas para las cuales han sido calificados
0 autorizados o reconocidos.

Articulo 91. Tratamiento de los subproductos, productos defectuosos, miercancias
deterioradas, residuos, desperdicios y saldos. Sin perjuicio de la responsabilidad
contractual del usuario operador con los depositarios de las mercancias que se hubieren
introducido en la zona franca, aquellas que por un hecho ocurrido durante su permanencia
en la respectiva zona presenten grave estado de deterioro, descomposicidn, dano total o
demérito absoluto, podran ser destruidas bajo la responsabilidad del usuario operador. De
esta diligencia el usuario operador elaborara el acta correspondiente que suscribiran los

participantes en la diligencia.

El usuario operador, bajo su responsabilidad, podra autorizar la salida definitiva al resto del
territorio aduanero nacional de los residuos y desperdicios sin valor comercial que resuiten
de los procesos productivos realizados por los usuarios industriales de bienes, o de la
prestacion del servicio de los usuarios industriales de servicios, o la destruccién de los
mismos en los términos previstos en el presente articulo.

Si los residuos y desperdicios tienen valor comercial, en concepto del usuario industrial,
estan sujetos a la presentacion de una declaracion aduanera de importacion, con el pago de
los derechos e impuestos a la importacién a que haya lugar, liquidados sobre el valor en
aduana establecido conforme a las normas que rijan la materia.

El mismo tratamiento establecido en 10s incisos anteriores se dara al material de los envases
0 embalajes que resulten inservibles 0 los envases generales reutilizables.

Lo previsto en este articulo queda sujeto a las restricciones legales y administrativas
establecidas por las diferentes autoridades.

La maguinaria, equipos y vehiculos que ingresaron bajo el régimen franco y que hagan parte
de los activos fijos del usuario operador 0 de los usuarios calificados o autorizados, que
presenten grave estado de deterioro, dano o demérito absoluto, deberan ser destruidos en
los términos sefalados en este articulo. Si se encuentran defectuosos o no son aptos para
su uso en la zona franca y su destino es el territorio aduanero nacional, estaran sujetos a la
presentacion de una declaracion aduanera de importacion, con el pago de los derechos e
impuestos a la importacion a que haya lugar, liquidados sobre el valor en aduana establecido

conforme a las normas que rijan la materia.

En todos los casos establecidos en el presente articulo debe diligenciarse y avtorizarse el
formulario de movimiento de mercancias.

Paragrafo 1. El usuario operador o administrador debe informar a la autoridad aduanera,
con una anticipacion minima de dos (2) dias habiles, la hora y fecha en que se realizara la
destruccion de las mercancias, y asi mismo debe conservar la documentacion y evidencias

correspondientes a dicho proceso.
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Paragrafo 2. Si como resultado del proceso de destruccién resultare un subprocdiucto objeto
de venta o generacion de ingreso para el usuario calificado o autorizado, estara sujeto a la
presentacién de una declaracién aduanera de importacién, con el pago de los derechos e
impuestos a la importacion a que haya lugar, liquidados sobre el valor en aduana establecido
conforme a las normas que rijan la materia, conforme a la subpartida correspondiente a la
clasificacién del subproducto obtenido.

Paragrafo 3. Cuando el usuario operador, bajo su responsabilidad, autorice la salida
definitiva al resto del territorio aduanero nacional de los residuos y desperdicios sin valor
comercial de conformidad con lo establecido en el presente articulo, debera conservarse
como documento soporte del formulario de movimiento de mercancias, la prueba de la
disposicion final que el usuario calificado o autorizado dio a las mercancias.

Articulo 92. Abandono voluntario en zona franca. Es el acto mediante el cual quien tiene
derecho a disponer de la mercancia que se encuentra en zona franca comunica a la
autoridad aduanera que la deja a favor de la Nacion, en forma total o parcial, siempre y
cuando el abandono sea aceptado por dicha autoridad. En este evento, el oferente debera
sufragar los gastos que el abandono ocasione, incluida la destruccion si fuere necesario,
cumpliendo para el efecto las formalidades previstas en la regulacion aduanera.

Articulo 93. Abastecimiento de mercancias. Los usuarios de zonas francas podran
abastecer de mercancias a los depositos de provisiones para consumo y para llevar y a los
depdsitos francos, previa autorizacion del usuario operador. Lo anterior sin perjuicio de lo
establecido en el Estatuto Tributario para el pago de impuestos segun corresponde la
operacion comercial.

La operacion comercial establecida en el presente articulo estara sometida a lo que
establezca la legislacion tributaria.

Para estos casos se debe diligenciar y autorizar el correspondiente formulario de movimiento
de mercancias. '

Articulo 94. Terminacion de la operacion como usuario o como zona franca. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la terminacion de la operacion de una zona franca, ya sea
por la finalizacion del término de declaratoria de existencia de la zona franca, péidida de la
declaratoria de existencia, por renuncia a tal declaratoria o por pérdida de la calificacion de
un usuario industrial de bienes, industrial de servicios o comercial, quien tenga derecho o
disposicion sobre las mercancias introducidas a la zona franca debera definir la situacién
legal de éstas, mediante su importacion al resto del territorio aduanero nacional, su envio a
otros paises 0 su venta o traslado a otro usuario o a otra zona franca. Si al vencimiento de
este término no se define la situacion legal de los bienes, se configura el abandono legal de

las merecancias.

Cuando existan mercancias respecto de las cuales se hubiere configurado su abandono
legal, se podran rescatar con declaracioén inicial, dentro del mes siguiente a la fecha en que
se produjo el abandono, en el régimen de importacibn para consumo, liquidando y
cancelando, adicionalmente a los derechos e impuestos a la importacion, un valor por
concepto de rescate equivalente al 10% del valor CIF de la mercancia.

La disposicion de mercancias para efectos del abandono legal se regira por lo establecido
en el Titulo XXI| del Decreto 390 de 2016.

Articulo 95. Casos especiales para el transporte de mercancia o carga. Cuando por
circunstancias excepcionales y debidamente justificadas sea urgente trasladar una
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mercancia de su lugar de arribo hacia una zona franca ubicada en una jurisdiccion aduanera
diferente, y no existan transportadores que ofrezcan el servicio de transporte nacional en ese
trayecto bajo el régimen de transito o cabotaje, el Director de Gestidn de Aduanas podra
autorizar al usuario industrial para realizar bajo su responsabilidad el traslado de la
mercancia desde el lugar de arribo hasta la zona franca. En la autorizacidon se debe
establecer expresamente las condiciones en que el usuario industrial debe recibir la carga del
transportador internacional, ejecutar la operacion de transporte y entregar la mercancia al
usuaric operador, asi como los mecanismos de control que debe implementar la autoridad
aduanera a la salida de la mercancia del aeropuerto o puerto de llegada, hasta su entrega al

usuario operador.

Lo anterior, sin perjuicio de las formalidades que debe cumplir el transportador internacional,
el agente de carga internacional o el puerto para la entrega de la carga al usuario industrial,
para lo cual se debe tener en cuenta lo establecido en los articulos 102 o 103 del presente
Decreto, o lo establecido en la correspondiente autorizacion.

Articulo 96. Mercancia que ingresa a la mano de un viajero en el modo aéreo. Para el
ingreso de mercancias de terceros paises con destino final a un usuario industrial de zona
franca ubicada en la misma o en diferente jurisdiccion aduanera, se debe adelantar lo

siguiente:

El usuario industrial, previo a la llegada del viajero, radicara ante la administracién aduanera
de la jurisdiccion del aeropuerto de llegada la solicitud de traslado de la mercancia a su
cargo, acompanada de la garantia a que hace referencia el presente articulo.

Dicha solicitud debe contener, como minimo, la identificacion del usuario industrial, del
viajero y de la aerolinea que lo transporta; fecha de llegada del viajero; valor FOB, cantidad y
descripcién y caracteristicas de la mercancia; aeropuerto de ingreso y el lugar de ubicacion
de la zona franca de destino de la mercancia; y el modo de transporte que utilizara para el
traslado nacional de la misma. La solicitud se acompanara del documento soporte de la

operacion comercial.

Como requisito para ejecutar la operacion de traslado, el usuario industrial debe constituir
una garantia especifica por el 50% del vator FOB de la mercancia, cuyo objeto sera
garantizar el pago de los derechos e impuestos, sanciones e intereses a que haya lugar, y la
correcta ejecucion y finalizacion de la operacién a la mano del viajero que esta bajo
responsabilidad del usuario industrial. La vigencia de la garantia sera por el término de un
(1) mes contado a partir de la fecha de llegada del viajero al territorio aduanero nacional,
conforme lo sefhale el pasaporte. Asi mismo, se podra optar por la constitucion de la garantia
global a que hace referencia el paragrafo 4 del presente articulo.

El viajero debe llegar al pais en vuelos aéreos internacionales de pasajeros por los
aeropuertos habilitados en las administraciones aduaneras de Bogota, Medellin, Cali,
Cartagena, Barranquilla y Bucaramanga. Debera presentar ante la autoridad aduanera del
aeropuerto la mercancia acompanada de su declaracion de equipaje, en la que debe indicar
que trae mercancia para el usuario industrial como parte de su equipaje acompanado y
copia de la solicitud debidamente autorizada.

El funcionario de la administracion aduanera con jurisdiccion en el aeropuerto de llegada,
previa comprobacién de que la mercancia presentada por el viajero corresponda a la
indicada en la solicitud autorizada al usuario industrial; que la garantia constituida fue
aprobada, y que el viajero que presenta la mercancia sea el sefialado en dicha solicitud,
elaborara la correspondiente planilla de envio con destino a la zona franca, a través de los
mecanismos que establezca la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales. De tal hecho
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se dara aviso al usuario operador de la zona franca correspondiente y a la autoridad
aduanera competente cuando la zona franca de destino esté ubicada en una jurisdiccion
aduanera diferente.

Cuando la mercancia no corresponda a la indicada en la solicitud autorizada, o el viajero que
presente la mercancia no sea el mismo que se indico en la solicitud, la autoridad aduanera
ordenara el traslado de la mercancia a un depdsito temporal habilitado en la jurisdiccién del

lugar de arribo.

Para las mercancias gue sean introducidas por el viajero al amparo de la solicitud a que
hace referencia el presente articulo, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
habilitard como manifiesto de carga el tiquete o pasabordo utilizado por el viajero para su

ingreso al pais.

Una vez expedida la planilla de envio, a mas tardar al dia siguiente, el usuario industrial
deberd presentar al usuario operador la mercancia, salvo cuando la zona franca esté
ubicada en una jurisdiccién aduanera diferente a la del aeropuerto por donde ingresé el
viajero, caso en el cual el plazo sera de dos (2) dias habiles. La operacion a la mano del
vigjero desde el aeropuerto de llegada hasta la zona franca se realizara al amparo de la
planilla de envio y bajo la responsabilidad del usuario industrial que hizo la solicitud.

La operacion de traslado por cuenta del usuario industrial se entiende finalizada con la
presentacién de la mercancia al usuario operador de la zona franca. Para el efecto, dentro
‘de las doce (12) horas siguientes a la fecha y hora real de recepcion de la mercancia, este
debe elaborar la correspondiente planilla de recepcidon a través de los mecanismos que
establezca la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, dejando constancia cuando se
presenten inconsistencias entre los datos consignados en la solicitud autorizada y la
mercancia recibida, o si se detectan posibles adulteraciones en dicho documento,
irregularidades en los empaques, unidades de carga, embalajes de la mercancia que es
objeto de entrega, o si esta se produce por fuera de los términos autorizados.

El término establecido en el articulo 83 del presente Decreto para autorizar el formulario de
movimiento de mercancias se contara a partir de la fecha de efaboracién de la planilla de
recepcién, que se entiende como fecha y hora de ingreso efectivo de la mercancia.

Paragrafo 1. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra limitar el tipo y las
caracteristicas de las mercancias que se pueden ingresar de conformidad con lo establecido

en el presente articulo.

Paragrafo 2. La mercancia a la que se refiere el presente articulo no puede ser sometida al
régimen aduanero de viajeros.

Paragrafo 3. Para las mercancias que vengan a la mano de un viajero expositor que va
participar en un evento ferial en una zona franca permanente especial dedicada a eventos
feriales 0 a una zona franca transitoria, se debera cumplir el siguiente procedimiento:

1. Estar identificado como expositor en el informe que al respecto remita el usuario
operador o administrador a la autoridad aduanera de la jurisdicciéon donde esté

ubicado el aeropuerto por donde ingresa el viajero.

2. Indicar en la declaracién de equipaje, al momento de ingresar al territorio aduanero
nacional, las caracteristicas y cantidades de las mercancias que ingresan con destino
al evento ferial.
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La autoridad aduanera en el aeropuerto de ingreso, previa verificacion de los documsantos
relacionados en el presente paragrafo, autorizara la salida de las mercancias y registrara la
operacién en el mecanismo que establezca la Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales.

Una vez recibidas las mercancias por parte del usuario operador o el administrador en la
zona franca, se debe diligenciar y autorizar el formulario de movimiento de mercancias.

Cuando la totalidad o una parte de la mercancia a que hace referencia el presente paragrafo
vaya a salir del pais, el viajero expositor debe presentarla ante la autoridad aduanera en el
aeropuerto de salida, acompanada del formulario de movimiento de mercancias

correspondiente.

Paragrafo 4. Los usuarios industriales podran constituir una garantia global cuando sea
exigida para el cumplimiento de las operaciones a que hacer referencia el presente articulo y
el articulo 105 del presente Decreto, equivalente al 5% del valor FOB de las operaciones de
ingreso y salida de mercancias de zona franca desde o hacia el exterior, realizadas durante
los doce (12) meses anteriores a la solicitud de aprobacién de la garantia, sin que en ningun
caso el valor a asegurar sea superior a cien mil (100.000) UVT. El valor de las operaciones
de ingreso y salida de mercancia sera certificado por el usuario operador de la respectiva
zona franca donde esté ubicado el usuario industrial. EI término de vigencia de !a garantia

sera de doce (12) meses.

Articulo 97. Procesamiento parcial. El proceso industrial de bienes o servicios a que hace
referencia el numeral 1 del articulo 116 del presente Decreto debe corresponder a
actividades que fomenten el encadenamiento productivo, y en todo caso no podra ser
superior al 40% del costo de la produccion total de los bienes o servicios en el ano fiscal.
Para el efecto, los usuarios industriales deben identificar en su contabilidad los costos
asociados al proceso industrial que se generen en el territorio aduanero nacional.

Paragrafo 1. Los usuarios autorizados o calificados antes de la entrada en vigencia del
presente Decreto podran realizar procesamiento parcial por fuera de la zona franca en un
porcentaje mayor al indicado en el inciso anterior. Sin embargo, el usuario operador debera
presentar ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales un informe semestral sobre
los usuarios calificados 0 autorizados que realicen procesamiento parcial fuera de la zona
franca por encima del 40% del costo de produccioén total de los bienes o servicics en el ano
fiscal. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales reglamentara el conienido del

informe.

En caso de autorizarse una prorroga del término de la declaratoria de existencia de la zona
franca, aplicara el limite del 40% establecido en el inciso primero del presente articulo a partir
de la fecha de inicio de dicha prorroga.

Paragrafo 2. Para los usuarios que se autoricen o califiquen después de la entrada en
vigencia del presente Decreto, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra
excepcionalmente autorizar temporalmente en casos de fuerza mayor y/o caso fortuito
debidamente justificados un procesamiento parcial por fuera de la zona franca en un

porcentaje superior al 40%.

Articulo 98. Casos especiales. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra
establecer, por necesidades de control, que de acuerdo a las caracteristicas de las
mercancias, la naturaleza de la operacién o por corresponder a un perfeccionamiento
pasivo, que determinadas mercancias que ingresen del territorio aduanero nacional a zona
franca o que salen de una zona franca con destino al resto del mundo a través de
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trasportadores internacionales o de la mano de un viajero, deban cumplir, ademas de las
formalidades aduaneras de desaduanamiento de exportacion establecidas en la regulacion
aduanera, las medidas requeridas que garanticen la trazabilidad de la operacién, que se

establezcan para el efecto.

CAPITULO Il |
Disposiciones especiales para zonas francas permanentes costa afuera

Articulo 99. Operaciones de comercio exterior para mercancias en zonas francas
permanentes costa afuera. Se permitira el movimiento de mercancias y/o productos entre
las areas declaradas como zona franca permanente costa afuera, otras zonas francas y el

resto del territorio aduanero nacional.

Para las operaciones de comercio exterior de mercancias en zonas francas permanentes
costa afuera se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

1. El ingreso o salida de mercancias desde 0 hacia el resto del mundo a una zona franca
permanente costa afuera debe realizarse por los lugares habilitados para tal fin por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales habilitara el area costa afuera declarada
como zona franca como punto para el ingreso o salida de mercancias desde o hacia el resto
del mundo, exclusivamente para el cargue o descargue de mercancias que por
sobredimensionamiento, peso o por condiciones de fuerza mayor o caso fortuito no puedan
ingresar o salir por muelles o puertos habilitados. La habilitacidn se realizara con la
asignacién de un cédigo para el punto habilitado.

2. Los transportadores, agentes de carga internacional u operadores de iransporte
multimodal que descarguen ¢ carguen mercancias por el punto habilitado, deben cumplir las
mismas .formalidades y obligaciones establecidas en la regulacion aduanera para estas
operaciones en puertos 0 muelles habilitados. El transportador debe presentar el aviso de
finalizacién de descargue. En estos casos no habra lugar a la presentacion del informe de
descargue e inconsistencias, y la planilla de recepcion elaborada por el usuario operador
hara las veces de este informe. Las inconsistencias seran justificadas por el transportador,
agente de carga internacional u operador de transporte multimodal, en los términos vy
condiciones establecidos en la regulacion aduanera.

3. Cuando se requiera realizar operaciones de alistamiento, amarre, cargue de mercancias
en buques o barcazas en puertos o muelles, como actividades previas al ingreso de las
mismas al area costa afuera declarada como zona franca, en cualquiera de los tipos de
operaciones de comercio exterior a que hace referencia la regulacién aduanera y e! presente
Decreto, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podra establecer por reglamento
las condiciones diferentes y términos mayores a los contemplados para el cumpiimiento de

las obligaciones.

4. Se considera salida temporal de mercancias y equipos la que se realice para resguardalos
en un lugar seguro por fuera del area costa fuera declarada como zona franca, con ocasion
de condiciones de seguridad, contingencias o mal tiempo. Para el efecto, se debe diligenciar
y autorizar el correspondiente formulario de movimiento de mercancias. La mercancia debe
reingresar a zona franca una vez se superen las condiciones que dieron lugar a su salida

temporal.

5. Las importaciones temporales realizadas antes de obtener la aceptacion de la garantia de
que trata el articulo 88 del presente Decreto, podran finalizar la modalidad o régimen con la
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reexportacion de la mercancia a la zona franca permanente costa afuera, independiente que
se trate de bienes de capital o de otro tipo de mercancia, dentro del término establecido en la
correspondiente declaracion de importacion.

6. Los traslados de mercancias por via maritima hacia o desde el area costa afuera
declarada como zona franca, y el area continental o insular, o entre areas costa afuera
declaradas como zonas francas, podra realizarse en medios de transporte propios o
contratados bajo la responsabilidad del usuario operador, sin que se requiera que el
transportador cuente con registro aduanero para tal fin, sin perjuicio del cumplimiento de las
formalidades y obligaciones establecidas por la regulacion aduanera.

7. Las zonas francas permanentes costa afuera declaradas que terminen su oneracion, y
cuyas mercancias o bienes se consideren abandonados en forma definitiva a la luz de la
regulacion técnica del Ministerio de Minas y Energia, por cuanto no puedan ser removidas
del fondo del mar, se entenderan en libre circulacion transcurrido los términos estahlecidos
en el articulo 94 del presente Decreto, sin necesidad de la presentacion de la declaracién de
importacién correspondiente. Para el efecto, se debera diligenciar y autorizar el formulario de
movimiento de mercancias, acompafado de los documentos que soportan el abandono, de
conformidad con las normas que regulan el sector.

CAPITULO Il
Tratamiento de mercancia procedente de otros paises que ingresa a una zona franca

Articulo 100. Mercancia que ingresa a zona franca procedente de otros paises. La
introducciéon de mercancias procedentes de otros paises a una zona franca es considerada
un destino aduanero a la luz de lo establecido en la regulacion aduanera. Para permitir el
ingreso de mercancias procedentes de otros paises a una zona franca de cualquier
naturaleza, se requiere gue tales mercancias vengan consignadas en el documento de
transporte a un usuario calificado o autorizado de la zona franca, 0 que el documento de
transporte se endose en propiedad o en procuracién a favor de uno de ellos, dependiendo de
si existe o no transferencia de dominio de la mercancia.

Las mercancias consignadas o endosadas al usuario operador de zona franca deben
corresponder exclusivamente a las necesarias para el desarrollo de su objeto social.

Mientras se adquiere la calidad de usuario industrial, la introduccion a la zona franca de
magquinaria y equipo procedente de otros paises necesaria para la ejecucion del proyecto a
una zona franca permanente especial a la que se refiere el articulo 39 del presente Decreto,
no se considerara una importacidn y solo requerira que aparezca consignada en el
documento de transporte a la persona juridica que pretende ser usuario industrial de la zona
franca permanente especial o que se endose a favor de la misma.

Las mercancias que ingresen a la zona franca deben ser entregadas al usuario operador o
administrador, cumpliendo las formalidades y plazos previstos en los articulos 95, 96, 101,
102 y 103 del presente Decreto. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales dispondra
de mecanismos de consulta para que el usuario operador o administrador y los usuarios
calificados o autorizados puedan informarse sobre las operaciones cuyo traslado o transito
fueron autorizados para ingreso a zona franca.

Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, de conformidad con lo establecido en
el articulo 11 del presente Decreto, los usuarios de zona franca podran como declarantes
presentar declaracion aduanera de importacion en lugar de arribo o dentro de la zona iranca,
bajo los regimenes de importacion definitiva o de transformacion y ensambie de materias
primas o bienes transformados o terminados, retirandolos o no de la respectiva zona franca.
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Para el efecto, deben cumplir las condiciones y formalidades establecidas en la regulacion
aduanera. Cuando se presente la declaracion aduanera de importacioén en lugar de arribo,
debera corresponder a la totalidad de la carga del documento de transporte.

Los certificados de inspeccién sanitaria y fitosanitaria expedidos por el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA, vy otros certificados o documentos que representen inspeccion por parte de otras
autoridades de control, se exigiran en el lugar de arribo, previo a la introduccion de las
mercancias a una zona franca, conforme a las disposiciones legaies vigentes.

Paragrafo 1. Las mercancias amparadas en un documento de transporte que estén
consignadas a un usuario industrial de zona franca, y que por vencimiento del término de
traslado del lugar de arribo a dicha zona franca hayan sido enviadas por el responsable de la
carga a un deposito temporal habilitado, podran enviarse de dicho deposito a la zona franca
correspondiente, siempre que la solicitud de traslado ante la autoridad aduanera por parte del
usuario industrial de zona franca se realice dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha

de la planilla de recepcion en depdsito.
Para este efecto se exigira:

1. El diligenciamiento de una planilla de envio por parte del depésito habilitado, si el traslado
se realiza en la misma jurisdiccién aduanera, El plazo para el traslado de la carga sera el
término de la distancia entre el deposito y la zona franca. Para el efecto, se deben cumplir
adicionalmente las formalidades y obligaciones establecidas para el traslado y recepcion
de la carga o mercancia a que hace referencia el articulo 102 del presente Decreto.

2. lLa realizacion de una operacion de transito aduanero, cabotaje, operacion de transporte
multimodal o transporte combinado, si la zona franca a la que va la mercancia se
encuentra en una jurisdiccion aduanera diferente a la del depésito temporal. Para ello se
aplicaran los términos, condiciones y obligaciones establecidos en el articulo 118 del
presente Decreto. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales establecera los
terminos y condiciones de los plazos y sus prorrogas para la ejecucion del transito.

3. Eluso de dispositivos electronicos de seguridad.

El usuario industrial de zona franca recibira la carga o mercancia en las instalaciones del
depésito y sera el responsable del traslado de la misma hacia la zona franca.

Paragrafo 2. Cuando el usuario industrial de servicios de salud pretenda ingresar de otros
paises a la zona franca dispositivos médicos que requieran registro sanitario, éste requisito
se podra demostrar presentando el acto administrativo vigente otorgado por el INVIMA, y
sera verificado al momento de la solicitud del transito o de traslado a la zona frahca en la
base de datos de registro sanitario disponible en la sitio web del Instituto, que senala el
fabricante, titular e importador.

Paragrafo 3. La carga o mercancia introducida a las sociedades portuarias o puertos
declarados como zonas francas permanentes especiales portuarias debera cumplir los
requisitos y procedimientos establecidos en la reguiacion aduanera para la salida e ingreso
de las mercancias de la zona primaria aduanera, salvo que se trate de la maquinaria y
equipo necesarios para la prestacion de los servicios portuarios por parte del usuario
autorizado.
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Paragrafo 4. Frente a la mercancia o carga que se reciba en una zona franca procederan los
margenes de tolerancia en peso o numero de bultos que se aplican en la regulacion
aduanera, para cuando la carga o mercancia se recibe en un depésito.

Articulo 101. Ingreso de mercancias a una zona franca transitoria. Las mercancias
provenientes de otros paises, destinadas a la exhibicién en un evento, que se introduzcan
por parte de los usuarios expositores a una zona franca transitoria, deben tener relacion
directa con el evento para el cual se autorice su ingreso.

Ademas de tas mercancias destinadas a la exhibicién en el evento, los usuarios expositores
podran introducir a la zona franca transitoria las siguientes mercancias para el uso, consumo
o distribucién gratuita dentro de la zona:

1. Muestras sin valor comercial.
2. Impresos, catalogos y demas material publicitario.
3. Materiales destinados a la decoracion, mantenimiento y dotacion de los pabeliones.

4. Articulos destinados exclusivamente a fines experimentales de demostracién dentro del
recinto, que seran destruidos o consumidos al efectuar dicha demostracion.

5. Alimentos y bebidas.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales establecerda mediante reglamento los
cupos en cantidades y/o valores de las mercancias aca indicadas.

l.os bienes destinados a un evento en una zona franca transitoria que no se vendan, no se
consuman o no se distribuyan gratuitamente, deberan ser destinados a la importacion al
resto del territorioc aduanero nacional, ser enviados a otros paises o ser destinados a otra
zona franca, dentro del plazo de la respectiva declaratoria. Vencido este termino sin que se
hubiere dado cumplimiento a lo previsto en este inciso, procedera el abandono legal.

Cuando existan mercancias respecto de las cuales se hubiere configurado su ahandono
legal conforme lo sefalado en el inciso anterior, se podran rescatar con declaracion inicial,
dentro del mes siguiente a la fecha en que se produjo el abandono, en el régimen de
importacién para consumo, liquidando y cancelando, adicional a los derechos e impuestos a
la importacion, un valor por concepto de rescate equivalente al 10% del valor CIF de la

mercancia.

Paragrafo. Las mercancias de origen extranjero que ingresen a zona franca procedentes de
otros paises y que posteriormente ingresen al resto de territorio aduanero nacional, no
podran ser retiradas de la zona franca transitoria, hasta que no se surta el correspondiente
proceso de desaduanamiento, salvo cuando sean trasladadas a otra zona franca.

Articulo 102. Obligaciones y formalidades aduaneras para entrega y recepcion de
carga desde el lugar de arribo a una zona franca en la misma jurisdiccién aduanera.
Para la entrega de la carga al usuario operador o administrador de zona franca, los
transportadores internacionales, los agentes de carga internacional o ios puertos deberan
cumplir las mismas obligaciones, términos y formalidades aduaneras aplicables a la entrega
de la carga a los depésitos habilitados ubicados en la misma jurisdiccion aduanera,
consagradas en la regulacion aduanera, en lo que corresponda.
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El usuario operador de zona franca recibird la carga o la mercancia del transportador, del
agente de carga internacional o del puerto, segin el caso. Una vez recibida la carga o la
mercancia, se confrontara la cantidad de builtos y el peso con lo consignado en la planilla de
entrega o en la planilla de envio, segun el caso, verificando el estado de los bultos y de los
dispositivos electronicos de seguridad.

Una vez realizado lo anterior, el usuario operador diligenciara la planilla de recepcion a
través de los servicios informaticos electrénicos, en la cual se deben registrar los resultados
de la confrontacion realizada, ademdas de la fecha y hora en que la carga fue puesta a
disposicién de la zona franca por parte del responsable, asi como la fecha y hora real de

recepcion de la carga.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la puesta a disposicidon de la carga se
configura cuando el transportador o agente de carga internacional informa la llegada del
medio de transporte a las instalaciones de la zona franca.

Cuando en la zona franca ubicada en lugar de arribo se reciba mercancia en unidades de
carga con sellos o con dispositivos electrénicos de seguridad, o se trate de carga extra
dimensionada, tuberias o vehiculos, se consignarda en la planilla de recepcidn el peso
relacionado en la planilla de entrega o de envio y se dejard constancia de tales

circunstancias.

La planilla de recepcion debe elaborarse dentro de las doce (12) horas siguientes a la fecha
y hora en que la carga queda a disposicion de la zona franca. Cuando se trate de grandes
volimenes de carga o se trate de carga a granel, el plazo maximo sera de cinco (5) dias

calendario.

La planilla de recepcion hace las veces de informe de descargue € inconsistencias, cuando
por razones logisticas y/o por la naturaleza de las mercancias el descargue se realice
directamente en la zona franca, o cuando por las caracteristicas de la mercancia la misma
deba trasladarse parcialmente a la zona franca sin que se haya finalizado el descargue. Para
el efecto, se debera tener en cuenta el registro de las inconsistencias a las que se refiere la
regulacion aduanera, cuando existan. Las inconsistencias seran justificadas por el
transportador, el agente de carga internacional o el operador de transporte multimodal, en
los mismos términos y condiciones establecidas en la citada regulacion.

Si se presentan inconsistencias entre los datos consignados en la planilla de entrega o en la
planilla de envio, y la carga recibida, o si se detectan posibles adulteraciones en dichos
documentos o irregularidades en los empaques, unidad de carga, embalajes o dispositivos
electronicos de seguridad de la carga que es objeto de entrega, 0 si esta se produce por
fuera de los mismos términos aplicables a la entrega de la carga a los depdsitos habilitados
ubicados en la misma jurisdiccion aduanera, consagradas en la regulacion aduanera, se

debe dejar constancia en la planilla de recepcion.

El término establecido en el articulo 89 del presente Decreto para autorizar el formulario de
movimiento de mercancias se contard a partir de la fecha de elaboraciéon de la planilla de
recepcion, la cual se entiende como fecha y hora de ingreso efectivo de la mercancia.
Cuando el usuario calificado verifique la mercancia recibida y encuentre diferencias de la
misma frente a los documentos que soportan la operacion comercial, debe dejar constancia
de la situacién encontrada al momento de elaborar el formulario de movimiento de

mercancias.

Paragrafo 1. Cuando en las condiciones del contrato de transporte se pacte la recepcién y
entrega de contenedores en términos FCL/FCL o LCL/FCL, al momento de presentar la
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planilla de envio o de entrega, segin el caso, se tendra en cuenta como bultos la misma
cantidad documentada e informada en el manifiesto de carga, registrando ademas, los
contenedores. Al momento de la apertura de los contenedores se dejara constancia en la
planilla de recepcion de la cantidad real de bultos recibidos, sin que se requiera justificacion
por las diferencias encontradas.

Paragrafo 2. Cuando en el modo maritimo la responsabilidad del transportador o ‘el agente
de carga internacional termine con el descargue en puerto, la entrega efectiva de la carga se
hara en las instalaciones del puerto, dentro del mismo término establecido en la regulacion
aduanera. En este caso, el usuario operador de la zona franca acudira a dichas instalaciones
para gue se surtan las formalidades aduaneras de recibo.

Para el efecto, el usuario operador debera trasladar la carga dentro del dia habil siguiente a
la fecha de recibo de la misma, de acuerdo a lo registrado en la planilla de entrega
elaborada por el puerto. El traslado se realizara al amparo de la misma planilla, en la que
debe constar la firma de quien recibe, la informacion de la carga para su traslado y la fecha y
hora en que la carga queda en poder del usuario operador. Dicho traslado se debe llevar a
cabo utilizando dispositivos electrénicos de seguridad, excepto para los traslados a una zona
franca de la misma jurisdiccion del puerto que se realicen por via maritima o fluvial. La
planilla de recepcion de la carga en la zona franca por parte del usuario operador se
realizard en las condiciones previstas en el presente articulo.

Articulo 103. Obligaciones y formalidades aduaneras para entrega y recepcion de
carga desde el lugar de arribo a una zona franca en diferente jurisdiccion aduanera.
Cuando se haya autorizado el régimen de transito, la operacién aduanera de transporte o0 la
operacion especial, se establecen los siguientes plazos para la entrega de la carga por parte
de los transportadores internacionales, los agentes de carga internacional, los operadores de
transporte multimodal o los puertos, al responsable del traslado de la misma hasta la zona
franca ubicada en otra jurisdiccion aduanera, ya sea al declarante 0 a una agencia de
aduanas cuando las mercancias se hayan sometido a un régimen de transito, o al operador
de transporte multimodal, o al usuario industrial en las operaciones de transporte combinado
o en los casos especiales a que hace referencia el articulo 95 del presente Decreto.

1. En el modo aéreo, dentro del dia habil siguiente a la presentacién del informe de
descargue e inconsistencias.

2. En el modo maritimo o fluvial, dentro de los cuatro (4) dias habiles siguientes a la
presentacion del informe de descargue e inconsistencias.

3. En el modo de transporte terrestre, dentro de las tres (8) horas siguientes a la
presentacion del informe de descargue e inconsistencias, cuando en los cruces de frontera
exista una zona Unica de inspeccién, o bien a partir del aviso de llegada, cuando no existan

tales zonas.

De no obtenerse autorizacién del régimen de transito, de la operacidon de fransporte
multimodal, de la operacién de transporte combinado o de la operacién especial, dentro del
plazo establecido en este numeral, al dia siguiente el transportador, el agente de carga
internacional o el puerto dispondra la entrega de la mercancia a un deposito temporal
ubicado en el mismo lugar de arribo o en la misma jurisdiccion, cumpliendo las formalidades
establecidas en la regulacién aduanera. En el modo terrestre, el transportador debera
trasladar y entregar la carga a un depdsito temporal dentro de las tres (3) horas siguientes al
vencimiento del término establecido en el numeral 3 de este articulo.
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El traslado de mercancia o carga extranjera del lugar de arribo a una zona franca «jue se
encuentre en jurisdiccion aduanera diferente, se debe realizar a traves de uno de los
regimenes de transito o una operacién de transporte combinado o transporte multimodal.

Para el efecto, los declarantes del régimen, los solicitantes de la operacion de transporte, los
transportadores nacionales y demas operadores de comercio exterior responsables, deberan
cumplir las mismas formalidades y obligaciones previstas en la regulacion aduanera, cuando
se trate de la entrega de la carga a un depésito temporal habilitado en jurisdiccién aduanera
diferente a la del lugar de arribo, de acuerdo con lo consagrado en dicha regulacion.

Cuando el lugar de arribo esté ubicado en una zona de régimen aduanero especial, solo se
autorizara el transito o la operacion aduanera de transporte, cuando la mercancia esté
consignada o endosada a un usuario industrial.

El régimen de transito aduanero finaliza con la entrega de la mercancia al usuario operador
0 administrador de zona franca, y la entrega se configura cuando la carga se ponga a
disposicion de dicho usuario. La puesta a disposicion se entiende cuando el transportador
informa la llegada a las instalaciones de la zona franca del medio de transporte que
contenga la carga. El usuario operador o administrador dejara constancia de la finalizacion
del régimen con el aviso de llegada del ultimo medio de transporte a través de los
mecanismos que disponga la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Cuando finalice un transito aduanero internacional con el ingreso de la mercancia a la zona
franca, se cumpliran las formalidades establecidas en la regulacion aduanera.

El régimen aduanero de cabotaje desde el lugar de arribo con destino a una zona franca
finaliza con el aviso de llegada de la mercancia al puerto, muelle o aeropuerto de la aduana
de destino. El traslado de la mercancia a la zona franca se efectuara con la planilla de envio
expedida por el transportador nacional y la admisién en la zona franca se hara con la planilla
de recepcion por parte del usuario operador o administrador, en las mismas condiciones
establecidas en la regulacién aduanera.

Tratandose de una operacion de transporte multimodal, el traslado de la mercancia desde el
lugar de arribo con destino a la zona franca se hara al amparo del documento de transporte
multimodal. La operacién de transporte finaliza con la entrega de la mercancia al usuario
operador o administrador de la zona franca, quien debe dejar constancia de la finalizacion
con el informe de llegada del dltimo medio de transporte, emitida a través de los
mecanismos que establezca la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Cuando el traslado de la mercancia se realice a través de una operacion de fransporte
combinado en el territorio nacional, el responsable de la operacién sera el usuario autorizado
o calificado de zona franca a quien venga consignada o endosada la mercancia, en cuyo
caso el usuario deberd constituir una garantia especifica por un monto equivalente al 150%
del valor de los derechos e impuestos a la importacion, sanciones o intereses cuando haya
lugar. Lo anterior, con independencia de la responsabilidad de los transportadores que
realicen el traslado de la carga o mercancia en los diferentes modos de transporte.

La operacién de transporte combinado finaliza con la entrega de la carga al usuario operador
o administrador de zona franca. Para el efecto, se debe dejar constancia de la finalizacion de
la operacion con el aviso de llegada del Gitimo medio de transporte por parte de usuario
operador. La enirega de la carga por parte del transportador en cada modo de transporte al
otro transportador que realiza el siguiente trayecto, implica la terminacién de la obligacion de
ejecucion parcial de la operacion de quien realice cada trayecto, pero no la finalizacion del
transporte combinado, la cual es responsabilidad del transportador que cubre el trayecto
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final. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad que tiene el usuario calificado o
autorizado, por la ejecucion de Ja totalidad de la operacion hasta su destino final.

En todos los casos, si se presentan inconsistencias entre los datos consignados en la
declaracién del régimen de transito o en el registro de la operacién aduanera de transporte y
la carga recibida, si se detectan posibles adulteraciones en dichos documentos,
irregularidades en los empaques, unidad de carga, embalajes o dispositivos electronicos de
‘seguridad de la carga que es objeto de entrega, o si ésta se produce por fuera de los
terminos autorizados, se debe dejar constancia en la planilia de recepcién.

El término establecido en el articulo 89 del presente Decreto para autorizar el formulario de
movimiento de mercancias se contara a partir de la fecha de presentacién del informe de
llegada o elaboracion de la planilla de recepcidn, segin corresponda, que se entiende como
fecha y hora de ingreso efectivo de la mercancia. Dentro del mismo término, cuando el
usuario calificado verifique la mercancia recibida y encuentre diferencias de la misma frente
a los documentos que soportan la operacién comercial, debe dejar constancia de la situacion
encontrada al momento de elaborar el formulario de movimiento de mercancias.

Paragrafo 1. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales reglamentara los casos en
que se prohiben o restringen operaciones bajo el régimen de transito o la realizacion de
operaciones aduaneras de transporte.

Paragrafo 2. No podra ingresar con destino a un usuario industrial de zona franca
mercancia consistente en menaje domeéstico o equipaje no acompanado.

CAPITULO IV
Tratamiento de mercancia procedente del resto del territorio aduanero naciorsl que
ingresa a zona franca

Articulo 104. Operaciones desde el resto del territorio aduanero nacional con destino a
zona franca. Se considera exportacion definitiva la introduccion a zona franca permanente o
permanente especial, desde el territorio aduanero nacional, de materias primas, partes,
insumos y bienes terminados nacionales o en libre circulacién necesarios para el normal
desarrolio de su objeto social, siempre y cuando dicha mercancia sea efectivamente recibida
por el usuario industrial de bienes y/o de servicios. Las exportaciones a favor de un usuario
operador deben corresponder a bienes nacionales necesarios para el desarrollo de su objeto

social.

Los bienes nacionales o en libre circulacién que ingresen a una zona franca a favor de un
usuario operador o un usuario industrial requeriran el diligenciamiento y autorizacion del
formulario de movimiento de mercancias. Este formulario se considerara para todos los
efectos como la declaracion de exportacion.

Las exportaciones temporales que se realicen desde el resto de territorio aduanero nacional
a zona franca, con el objeto de someter el bien a un proceso de perfeccionamiento por un
usuario, no endran derecho a los beneficios previstos para las exportaciones definilivas.

No se considera una exportacién el ingreso de mercancias a zona franca en las siguientes
circunstancias:

1. El ingreso de mercancias de origen extranjero que se encontraban en libre circulacién en
el pais, siempre y cuando se encuentren en el mismo estado en que fueron introducidas

inicialmente al territorio aduanero nacional.
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2. Elingreso de bienes nacionales o en libre circulacion a favor de un usuario comercial.

3. El ingreso de mercancias que no constituyan parte del objeto social de los usuarios y no
estén vinculadas con el normal desarrollo de sus actividades, tales como materiales de
construccidn, combustibles, alimentos, bebidas y elementos de aseo que ingresen para el
consumo o utilizacién dentro de la zona franca.

4. El ingreso a zona franca transitoria de bienes nacionales o que se encuentran en libre
circulacion en el resto del territorio nacional.

5. Elingreso de mercancias nacionales o en libre circulacién, a una zona franca permanente
especial, cuyo objeto social principal sea realizar eventos feriales.

Articulo 105. Operaciones aduaneras especiales de salida de mercancias desde el
territorio aduanero nacional hacia zona franca. Podra salir temporalmente mercancia del
territorio aduanero nacional con destino a un usuario industrial de zona franca, bajo
operaciones aduaneras especiales temporales de salida de mercancias, en las siguientes

condiciones.

La autoridad aduanera podra autorizar la salida temporal desde el territorio aduanero
nacional hacia un usuario industrial de zona franca, de mercancias que se encuentren
sometidas a los regimenes de importacion con franquicia o exoneracion de derechos e
impuestos a la importacién, admisién temporal para reexportacién en el mismo estado,
admisién temporal para transformacion, elaboracién, manufactura o procesamiento,
transformacion y/o ensamble o importacién temporal de mercancias alquiladas o con
contrato de arrendamiento con opcién de compra “leasing”, para ser objeto de pruebas
técnicas, procesos de sub-ensamble, mantenimiento, reparaciéon o sustitucion en Ia zona

franca.

La salida de las mercancias hacia zona franca soportadas en las operaciones previstas en ol
presente articulo requiere de una justificacion documentada y no implica la finalizacion del
régimen aduanerc bajo el cual se encontraban en el territorio aduanero nacional.

La operacion aduanera especial de salida procederd previa solicitud a traves de los
mecanismos establecidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y autorizada
sin perjuicio de las acciones de control que correspondan.

Las operaciones aduaneras especiales de salida de que trata el presente articulo requeriran
por parte del declarante, en el régimen de importacion que corresponda, la constitucion de
una garantia por un monto equivalente al ciento cincuenta por ciento (150%) de los derechos
e impuestos a la importacion de la mercancia objeto de la operacion de salida, y cuya
finalidad sera garantizar el pago de derechos e impuestos, sanciones e intereses a que haya
lugar, como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades

derivadas de las operaciones citadas.

Se exceptua de la constitucion de garantia, cuando el régimen aduanero de importacion a
que hace referencia el presente articulo ya cuenta con una garantia que ampara el
cumplimiento de las obligaciones propias de dicho régimen, siempre y cuando en su objeto
asegurable esté contenida esta obligacién. El usuario industrial podra optar por constituir la
garantia global a que hace referencia el paragrafo del presente articulo.

El retorno al territorio aduanero nacional de las mercancias a que hace referencia el inciso
anterior se realizara a través de los mecanismos establecidos por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, como una operacion especial de ingreso definitivo al territorio
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aduanero nacional, el cual debe realizarse dentro del plazo establecido en la auic:izacion
otorgada en la operacion aduanera especial de salida. En caso contrario se aplicara la
sancion y el procedimiento previsto en la regulacion aduanera.

Lo anterior, sin perjuicio del diligenciamiento y autorizacion del formulario de movimiento de
mercancias.

Paragrafo 1. Los usuarios industriales podran constituir una garantia global cuando sea
exigida para el cumplimiento de las operaciones a que hacer referencia el presente articulo,
equivalente al 5% del valor FOB de las operaciones de ingreso y salida de mercancias de
zona franca desde o hacia el exterior, realizadas por el usuario industrial durante los doce
(12) meses anteriores a la solicitud de aprobacién de la garantia, sin gue en ningin caso e!
valor a asegurar sea superior a cien mil (100.000) UVT. El valor de las operacicnes de
ingreso y salida de mercancia sera certificado por el usuario operador de la respectiva zona
franca donde esté ubicado el usuario industrial. El término de vigencia de la garantia sera de

doce (12) meses.

Paragrafo 2. Las partes y/o repuestos para ser objeto de procesos de acondicionamiento,
mantenimiento 0 reparacion de aeronaves o embarcaciones maritimas o fluviales en el
territorio aduanero nacional, podran ingresar al territorio aduanero nacional provenientes de
una zona franca como una operacion aduanera especial de ingreso temporal. La salida
definitiva al resto del mundo de las naves o aeronaves a las cuales se les incorporaion las
partes y/o repuestos se considera una operacion aduanera especial de salida definitiva. Las
operaciones se realizaran en los términos y condiciones establecidos en la regulacion

aduanera.

Articulo 106. Finalizacién en zona franca de los regimenes de admision temporal, de
transformacion y/o ensamble, de importacion temporal de mercancias alquiladas o
con contrato de arrendamiento con opcion de compra “leasing”. Las mercancias
sometidas en el territorio aduanero nacional a los regimenes de admision temporal, de
transformacion y/o ensamble, importacion temporal de mercancias alquiladas o con contrato
de arrendamiento con opcién de compra “leasing”, podran finalizar el régimen aduanero de
importacién, tanto del mismo bien y/o de los productos compensadores, con el ingreso de
dichos bienes a zona franca, cumpiiendo las formalidades aduaneras previsias en la
regulacibn aduanera para el desaduanamiento de exportaciones, sin perjuicio del
diligenciamiento y autorizacion del formulario de movimiento de mercancias.

Bajo los citados regimenes de importacién, la mercancia a que hace referencia el presente
articulo solo podréa regresar por una sola vez al territorio aduanero nacional.

Paragrafo. Cuando las finalizaciones a gue hace referencia el presente articulo s¢ realicen
con destino a sociedades de economia mixta del orden nacional, vinculadas al Ministerio de
Defensa Nacional, que sean usuarios calificados de zona franca, y cuyo objeto social es el
ensamble, reparacion, mantenimiento y fabricacién de aeronaves o de sus partes, las
mercancias podran ingresar de nuevo al territorio aduanero nacional bajo un régimen de
admisién o importacién temporal, las veces que sean necesarias, siempre y cuando se surta,
cada vez, un proceso de perfeccionamiento o una prestacion de servicio que le den valor
agregado al bien. Lo anterior debera estar debidamente demostrado con el contrato o

documento que haga sus veces.

Articulo 107. Otras formalidades para el ingreso de mercancias a zona franca. En los
casos previstos en el articulo 98 del presente Decreto, cuando proceda la presentacion de
declaracion aduanera de exportacién para el ingreso de mercancias a una zona franca, se
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tendran en cuenta los siguientes aspectos, a la luz de las formalidades establecidas para
cada caso en la regulacién aduanera:

1. La solicitud de autorizacion de embarque se debe presentar y aceptarse a través de
los servicios informaticos electronicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacinnales, antes del ingreso de la mercancia a las instalaciones de la zona tranca.

2. La invalidacién de una solicitud de autorizacion de embarque se puede realizar
siempre y cuando no se haya presentado el aviso de ingreso por parte del usuario

operador de zona franca.

3. El traslado de las mercancias a la zona franca debera ser efectuado con una planilla
de traslado. Una vez ingrese la mercancia a la zona franca, el usuario operador
realizara el aviso de ingreso a través de los servicios informaticos electronicos de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

4. Una vez realizado el aviso de ingreso, la autoridad aduanera deterrninara la
realizacion del aforo o la procedencia de la presentacion de la declaracion de
exportacion. De tal hecho informara al declarante y al usuario operador de la zona

franca.

5. La diligencia de aforo se realizara de conformidad con lo establecido en la regulacion
aduanera. En los casos en que no se autorice la presentacion de la declaracion de
exportacion, la mercancia debe ser retirada de las instalaciones de la zora franca,
maximo en los ocho dias siguientes a la practica de la diligencia.

6. La declaracion aduanera de exportacion debe ser presentada y firmada a traves de los
servicios informaticos electrénicos, dentro de los ocho (8) dias siguientes a la
autorizacion de su presentacion.

7. Firmada la declaracion aduanera de exportacion, se entiende cerrado el prczeso de
desaduanamiento de la exportacion, y solo en ese momento la declaracién aduanera
de exportacion surge a la vida juridica para todos los efectos legales.

Paragrafo. Para la ejecucion del procedimiento previsto en el presente articulo, el declarante
estara sujeto a las obligaciones, faltas administrativas y sanciones previstas en la regulacion
aduanera para la exportacion de mercancias del territorio aduanero nacional.

CAPIiTULO V
Tratamiento de mercancia que sale de una zona franca, con destino al resto del
mundo.

Articulo 108. Salida de mercancias al resto del mundo. Se considera exportacion la
venta y salida a otros paises de los bienes producidos, transformados, elaborados o
almacenados por los usuarios industriales y comerciales, de acuerdo con los iéminos y
condiciones establecidos en el presente Decreto. Para estas operaciones se requerira el
diligenciamiento y autorizacién del formulario de movimiento de mercancias y el
correspondiente certificado de integracion. En caso de exportacion definitiva, el formulario de
movimiento de mercancias se considerara para todos los efectos como la declaracion de

exportacion.

En los casos de venta y salida a otros paises, en los que la salida de mercancias gue por su
naturaleza, caracteristicas fisicas o quimicas, o circunstancias inherentes a su
comercializacién no permitan que el usuario industrial disponga de la informacion definitiva al
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momento de la salida, se permitird la presentacion del formulario de movimiento de
mercancias con datos provisionales. Para el efecto, los usuarios industriales deben
presentar un nuevo formulario de movimiento de mercancias con los datos definitivos dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la autorizacion del formulario de movimiento de
mercancias con datos provisionales. De no presentarse dentro de este término, el formulario
de movimiento de mercancias con datos provisionales hara las veces de declaracion de
exportacion definitiva, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones previstas en el presente
Decreto.

Articulo 109. Obligaciones y formalidades aduaneras para entrega y recepcion de
carga desde una zona franca a su lugar de embarque hacia otros paises, en la misma
jurisdiccion aduanera. Para el traslado de mercancia extranjera o producida en zona
franca con componentes extranjeros, desde una zona franca a su lugar de embarque hacia
otros paises en la misma jurisdiccién aduanera, el usuario autorizado o calificade de zona
franca solicitara a la autoridad aduanera la autorizacidn de la operacion, al amparo de
planilla de traslado asociada con formulario de movimiento de mercancias, bejo su

responsabilidad.

La planilla de traslado se debe presentar a través de los servicios informaticos electronicos,
en los términos y condiciones que establezca la Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y debera indicar, como minimo, el peso y nimero de bultos, la empresa que
realizara el traslado hasta el lugar de embarque y el puerto, aeropuerto o zona de frontera de
salida de la mercancia hacia otros paises. La planilla de traslado debe estar acomparnada
del documento soporte de la operacion comercial, del formulario de movimiento de
mercancias diligenciado y autorizado, y de los vistos buenos y autorizaciones a que haya

lugar.

Para el traslado de las mercancias a que hace referencia el presente articulo, el medio de
transporte o unidades de carga deben contar con dispositivos electronicos de seguridad,
salvo los casos en que por la naturaleza de la mercancia no sea posible la instalacion de

dichos dispositivos.

Presentada la planilla de traslado asociada con formulario de movimiento de mercancias, la
autoridad aduanera verificara que la informacién esté completa, y que la acompanen los
documentos soporte. En la planilla se debera indicar el piazo que tiene el usuario autorizado
o calificado para finalizar la operacion, con la entrega de la carga al transportador
internacional, o al puerto, asi como el nimero del dispositivo electrénico de seguridad.

Aceptada la solicitud con planilla de traslado, la mercancia debe salir de la zona franca
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la fecha de aceptacion. Después de esta fecha
quedara sin validez y debera presentarse una nueva solicitud.

El usuario operador debera registrar a través de los servicios informaticos electronicos la
salida efectiva de la mercancia de la zona franca, con lo cual se entiende iniciada la
ejecucion de la operacion al amparo de planilla de traslado asociada con formulario de
movimiento de mercancias. La mercancia debe ser puesta a disposicién del transportador
internacional o el puerto, dentro del plazo autorizado.

Para los efectos establecidos en la regulacion aduanera, la planilla de traslado asociada con
formulario de movimiento de mercancias aceptada, ampara las mercancias extranjeras o
producidas en zona franca con componentes extranjeros que se transportan hacia el lugar

de embarque.
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El control en zona secundaria sobre las mercancias que se encuentran en opuracién al
amparo de planifla de traslado asociada con formulario de movimiento de mercancias, solo
se podrd referir a la verificacion documental. No obstante, cuando durante la ejecucion de la
operacién se detecten sefiales de alerta o de manipulacién de los dispositivos electronicos
de seguridad, se dara aviso a la administracion aduanera de la jurisdiccién, en cuyo caso la
autoridad aduanera dejara constancia de dicha situacién en la planilla. Si se evidencia la
apertura del medio de transporte o de la unidad de carga que tenia el dispositivo electronico
de seguridad, se procedera a realizar inventario de la mercancia dejando constancia de tal

situacion.

Si con ocasion de circunstancias imprevisibles se produce la destruccion o pérdida parcial o
total de la mercancia, cambio del medio de transporte, de la unidad de carga o de la ruta, se
dara aviso a la administracién aduanera.

Esta operacion finaliza con la entrega de la mercancia al transportador internacional
responsable del embarque de la misma hacia otros paises, o al puerto.

El transportador internacional o el puerto de destino daran aviso de ingreso de la carga a
través de los servicios informaticos electronicos, cuando reciba el Gltimo medio de transporte

que contiene la carga.

Si al recibir la carga, el transportador internacional o el puerto encuentran que se presentan
inconsistencias entre los datos consignados en la planilla y la carga recibida; si se detectan
posibles adulteraciones en dichos documentos; irregularidades en los empaques, unidad de
carga, embalajes o dispositivos electronicos de seguridad; o si la entrega se produce por
fuera de los términos autorizados, se debe dejar constancia de estos hechos en el aviso de
ingreso. De tal hecho se informara en forma inmediata a la autoridad aduanera, quien podra
hacerse presente para verificar las circunstancias en que se encuentra la mercancia.

Con el aviso de ingreso de llegada, la autoridad aduanera podré autorizar el embarque u
ordenar la verificacion de las mercancias.

Realizado el embarque en el medio de transporte, el transportador internacional, dentro del
dia habil siguiente, transmitira la informacién del manifiesto de carga y relacionara en él la
planilla de *raslado asociada con el formulario de movimiento de mercancias, segun los
embarques autorizados por la administracion aduanera. Se entendera que la informacion del
manifiesto de carga ha sido entregada cuando se acuse el recibo a través de los servicios
informaticos electrénicos.

En el evento en que se identifiqguen inconsistencias frente a lo amparado en la planilla y la
carga sobre la cual se certific6 el embarque, el transportador emitira el reporte de
inconsistencias, las cuales podran ser corregidas dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes segun el reporte. Vencido este termino sin que se realicen las correcciongs, la
informacion de la certificacién de embarque sera definitiva.

Paragrafo 1. Tratdndose de mercancias nacionales, en libre circulacién o producidas en
zona franca con componentes nacionales, el traslado de las mercancias hacia el lugar de
embarque por la misma jurisdiccién aduanera no sera sometido al procedimiento establecido
en el presente articulo. En este caso, el usuario operador o administrador de la zona franca
autorizara la operacion mediante formulario de movimiento de mercancias correspondiente.

Paragrafo 2. Cuando el usuario industrial desista de realizar la operacién comercial, 0
cuando no se autorice la salida de la mercancia hacia otros paises, y por tanto se deba
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devolver a la zona franca, se debera realizar una nueva solicitud al amparo de p'anilla de
traslado para devolucion.

En estos casos, la operacion finaliza cuando el usuario operador da aviso de liegada de las
mercancias, quien debera elaborar la planilla de recepcién, diligenciar y autorizar el
formulario de movimiento de mercancias, en el cual se deben indicar los datos de la planilla
de traslado y el nimero de formulario de movimiento de mercancia que precede esta

operacion.

Paragrafo 3. En los eventos previstos en el presente articulo, la mercancia debe ser
embarcada hacia otros paises dentro de los treinta (30) dias siguientes a su ingreso al lugar
de embarque. En caso contrario, la mercancia debe ser reingresada a la correspondiente
zona franca, dentro de los dos (2) dias siguientes al vencimiento del plazo para el embarque,
siguiendo el procedimiento establecido en el paragrafo 2 de este articulo.

Paragrafo 4. Cuando la salida a otros paises de mercancia a que se refiere el presente
articulo se realice por un puerto ubicado en una jurisdiccion aduanera diferente al puerto de
embarque inicial, el transportador internacional, ademas de certificar el embarque en el
puerto de embarque inicial, tiene la obligacion de registrar en los servicios informaticos
electronicos la llegada al puerto de salida efectiva, el descargue, cuando haya lugar a ello, la
transferencia al medio de transporte que saldra al exterior y la salida efectiva hacia su

destino final.

Cuando la transferencia de la mercancia no se realice de manera inmediata, la carga debera
ser trasladada a un depésito temporal ubicado en el puerto de embarque de salida. En este
caso, la mercancia que se encuentre en un depdsito temporal debera embarcarse de manera
definitiva en un plazo que no supere un (1) mes contado a partir de la fecha en que se realizd
el descargue, prorrogable por un término igual. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones a

que hubiere lugar.

Una vez presentada la certificacion del embarque por parte del transportador internacional,
se entiende que la mercancia salié efectivamente del territorio aduanero nacional. £n =stas
condiciones, el formulario de movimiento de mercancias hace las veces de declaracion de

exportacion.

Articulo 110. Obligaciones y formalidades aduaneras para entrega y recepcidon de
carga desde zona franca, al lugar de embarque hacia otros paises en diferente
jurisdiccion aduanera. Las operaciones de traslado de mercancias extranjeras o producida
en zona franca con componentes extranjeros, desde una zona franca hasta su lugar de
embarque hacia otros paises ubicados en una jurisdiccion aduanera diferente, se autorizaran
a través del régimen de transito o de otras operaciones aduaneras de transporte bajo control
aduanero, desde una aduana de partida, hasta una aduana de destino.

Las operaciones de transito u otras operaciones aduaneras de transporte de mercancias se
realizaran Unicamente por las empresas y vehiculos autorizados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales. Dichos vehiculos podran ser propios o vinculados, y
deberan estar habilitados e informados a la autoridad competente, de conformidad con lo
establecido en la regulacién aduanera para este tipo de empresas.

Las empresas autorizadas para realizar transito aduanero, cabotaje, operaciones de
transporte multimodal y operaciones aduaneras de transporte, pueden amparar las
obligaciones asociadas al traslado de mercancias a que hace referencia el presente articulo
con la garantia que constituyen al amparo de Ia regulacion aduanera para las operaciones
de traslado de mercancias desde el lugar de arribo al territorio aduanero nacional hacia la
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zona franca ubicada en una jurisdiccion aduanera diferente siempre v cuando en e vhjeto de
dicha garantia indique que ampara la correcta ejecucién de las operaciones de transito y
operaciones aduanas de transporte a que hace referencia el presente articulo.

En las operaciones de transito aduanero y en las operaciones transporte combinado debera
constituirse adicionalmente una garantia a cargo del declarante o del usuario industrial, por
un monto equivalente a ciento cincuenta por ciento (150%) del valor de los derechos e
impuestos a la importacion, para respaldar el pago de los derechos e impuestos a la
importacion y las sanciones, cuando a ello hubiere lugar, y el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del régimen.

Para las mercancias que se sometan al régimen de transito aduanero y cabotaje, se debera
presentar una declaracién aduanera antes de la salida de las mercancias de la zona franca.
Tratdndose de otras operaciones aduaneras de transporte, se debe presentar una solicitud
para realizar la operacién, en el mismo término.

El declarante o solicitante esta obligado a obtener, antes de la presentacion y aceptacion de
la declaracién o solicitud de operacion aduanera de transporte, los documentos relacionados

a continuacion:

1. Contrato de transporte que ampara la operacion nacional, o contrato de transporte
multimodal.

2. Factura comercial o el documento que acredite la operacion comercial, para el evento
en que la mercancia no haya sido objeto de una venta.

3. Certificados de inspeccion sanitarios y fitosanitarios, y aquellos otros documentos
exigidos por normas especiales, conforme a las disposiciones legales vigentes.

4. Mandato, cuando la declaracion o la solicitud de operacion aduanera de transporte la
presente una agencia de aduanas.

5. Formulario de movimiento de mercancias elaborado.

Se aceptara la declaracion aduanera o solicitud de operacidén aduanera de iransporie
cuando:

1. Se cuente con los documentos soporte vigentes.

2. Se cuente con la autorizacién como agencia de aduanas para operar en !a jurisdiccion
donde se presenta la declaracion aduanera, cuando el declarante o usuario calificado
o autorizado actle a través de éstas.

3. Se diligencia en forma completa y correcta la declaracion o la solicitud.
4. Se constituyan y aprueben las garantias exigidas en el presente articulo.

5. La empresa transportadora se encuentre autorizada por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Autorizada la ejecucion de la operacion de transito o transporte combinado o transporte
multimodal, el usuario operador debe autorizar el formulario de movimiento de mercancias, y
los medios de transporte deberan utilizar las rutas o troncales principales mas directas entre
la aduana de partida y la de destino. El traslado de la carga debe estar acompanado de la
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declaracion de transito o la solicitud de transporte, y el correspondiente formulario de
movimiento de mercancias.

Los plazos de la ejecucion de la operacion de transito o transporte combinado o transporte
multimodal se contardn a partir de la salida efectiva del primer medio de transporte de la

zona franca.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales establecera 1os términos y condiciones de
los plazos y de sus prorrogas para la ejecucion de la operacion de transito aduanero o
transporte combinado o transporte multimodal.

Cuando en el transporte combinado se utilicen varios contratos de transporte derivados del
uso de varios modos de transporte, cada uno de los transportadores nacionales dejara
registro de la carga que recibe del usuario calificado o autorizado o del transportador
nacional que ejecutd la operacion de transporte anterior.

La apertura de las unidades de carga que transportan mercancias autorizadas en el régimen
de transito aduanero, transporte combinado o transporte multimodal, solo se podra efectuar
en la aduana de destino, cuando tales unidades o las mercancias cuenten con los
dispositivos electrénicos de seguridad exigidos. En tal caso, el control en zona secundaria
sobre las mercancias que se encuentran en transito aduanero, o de la operacion aduanera
de transporte, solo se podra referir a la verificacién documental.

Cuando durante la ejecucion del transito o transporte combinado o transporte multimodal se
detecten senales de alerta o de manipulacion de los dispositivos electronicos de seguridad,
se dara aviso a la administracion aduanera de la jurisdiccion, en cuyo caso la autoridad
aduanera dejara constancia de dicha situacion en la declaracién aduanera de transito o en la
solicitud de "ia transporte combinado o transporte multimodal. Si se evidencia la apertura del
medio de transporte 0 de la unidad de carga sobre el cual va el dispositivo electrénico de
seguridad, se procedera a realizar inventario de la mercancia dejando constancia de tal
situacién en la declaracién aduanera o transporte combinado o transporte multimodal.

Si con ocasidn con ocasidén de hechos constitutivos de fuerza mayor, caso fortuito u otras
circunstancias imprevisibles se produce la destruccién o pérdida parcial o total de la
mercancia, o cambio del medio de transporte, de la unidad de carga o de ruta, se dara aviso

a la administracion aduanera de la jurisdiccion.
El transito aduanero, el transporte combinado o el transporte multimodal finalizan con:
1. La entrega de la mercancia al transportador internacional o al puerto.

2. La orden de finalizacion proferida por la aduana de paso, en situaciones irregulares que
pudieran perjudicar el cumplimiento de las obligaciones aduaneras derivadas del
régimen, de la operacién aduanera de transporte, o por destruccion o pérdida total de la
carga, ya sea por fuerza mayor o caso fortuito.

La entrega se configura cuando la carga se ponga a disposicion del transportador
internacional o del puerto, por parte del transportador. Se entiende por puesta a disposicion
cuando el transportador informa la llegada del medio de transporte a las instalaciones del
transportador internacional o del puerto.

Se debe dejar constancia de la finalizacion del régimen, transporte combinado o transporte
multimodal, con el aviso de ingreso del ultimo medio de transporte, emitido a traves de los
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servicios informaticos electrénicos por el responsable del sitio de finalizacion de la
operacion.

Si al recibir la carga el transportador internacional o el puerto encuentran que se presentan
inconsistencias entre los datos consignados en la declaracion de transito, en el registro del
transporte combinado o transporte multimodal y Ila carga recibida; si se detectan posibles
adulteraciones en dichos documentos; o irregularidades en los empaques, unidad de carga,
embalajes o dispositivos electronicos de seguridad de la carga que es objeto de entrega; o si
esta se produce por fuera de los términos autorizados, se debe dejar constancia en el aviso
de ingreso. De tal hecho se informara en forma inmediata a la autoridad aduanera, quien
podréa hacerse presente para verificar las circunstancias en que se encuentra la mercancia.

Con el aviso de ingreso, la autoridad aduanera podra autorizar el embarque de la mercancia
u ordenar la verificacion de la misma.

Realizado =l embarque, el transportador internacional, dentro del dia habil siguiente,
transmitira la informacién del manifiesto de carga, y relacionara en él la identificacion de la
declaracion de transito aduanero o cabotaje, o la solicitud de la operaciéon aduanera de
transporte segun los embarques autorizados. Se entendera que la informacion del manifiesto
de carga ha sido entregada cuando se acuse el recibo a través de los servicios informaticos

electronicos.

En el evento en que se identifiquen inconsistencias frente a lo amparado en la declaracion
de transito, en el registro de la operacién de transporte combinado o transporte multimodal y
la carga certificada por el transportador, se emitira el reporte de inconsistencias, las cuales
podran ser corregidas dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a dicho reporte.
Pasado este término sin que se realicen las correcciones, la informacion de la certificacion

de embarque pasa a ser definitiva.

Cuando la salida a otros paises de mercancia a que se refiere el presente articulo se realice
por un puerto ubicado en una jurisdiccion aduanera diferente al puerto de embarque inicial, el
transportador internacional, ademas de certificar el embarque en el puerto de embarque
inicial, tiene la obligacién de registrar la llegada al puerto de salida efectiva, el descargue,
cuando haya lugar a ello, la transferencia al medio de transporte que saldra al exterior y la
salida efectiva hacia su destino final. Cuando la transferencia de la mercancia no se realice
de manera inmediata, la carga debera ser trasladada a un depdsito temporal ubicado en el
puerto de embarque de salida. En este caso, la mercancia que se encuentre en un deposito
temporal debera embarcarse de manera definitiva en un plazo que no supere un (1) mes
contado a partir de la fecha en que se realiz6 el descargue, prorrogable por un término igual.

Una vez presentada la certificacion del embarque por parte del transportador inteinacional,
se entiende que la mercancias amparada en la declaracion de transito, documento de
transporte multimodal o autorizacion de operacion de transporte combinado, salio
efectivamente del territorio aduanero nacional. En estas condiciones, el formulario de
movimiento de mercancias asociado a la declaracién de transito aduanero o cabotaje o a la
solicitud de operacion aduanera de transporte, hara las veces de declaracion de exportacion.

Cuando el usuario industrial que solicitd la operacion con declaracion de transito, documento
de transporte multimodal o autorizacion de operacion de transporte combinado, desista de
realizar la operacion comercial; o cuando por los controles de las autoridades no se autorice
su salida hacia otros paises y, por ende, se deba devolver la mercancia a la zona franca, el
usuario industrial debera realizar una nueva solicitud de declaracion de transito o
autorizaciéon de operacion de transporte combinado, en los términos y condiciones
establecidos en el presente articulo y en el reglamento que para el efecto expida la Direccion
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de Impuestos y Aduanas Nacionales. En estos casos la operacion finaliza cuando el usuario
operador da aviso de llegada de las mercancias amparadas con declaracion de transito o
autorizacion de operacion de transporte combinado. Para tal fin, el usuario operador,
elaborara la planilla de recepcion y autorizara el correspondiente formulario de niovimiento
de mercancias, en el cual se deben indicar los datos de declaracidon de transito o
autorizacion de operacion de transporte combinado y el nimero de formulario de movimiento
de mercancia que precede ésta operacion.

Paragrafo 1. Cuando la mercancia objeto de hurto haya sido recuperada por autoridad
competente, el declarante o el usuario industrial, dentro del término de diez (10) dias
contados a partir de la entrega de la mercancia, debera ingresar la misma a la zona franca
de partida, previa autorizacion de la autoridad aduanera, so pena de su aprehensiéon y

decomiso.

Lo anterior procede Unicamente si, del analisis integral de toda la informacién consignada en
el formulario de movimiento de mercancias, frente a los documentos soporte de la misma, se
determina que no se trata de mercancia diferente.

Paragrafo 2. Cuando para el traslado de la mercancia en el modo aéreo, al amparo de un
contrato de transporte internacional, el transportador internacional toma la carga en el
aeropuerto donde esta ubicada la zona franca, pero la mercancia va a salir hacia otros
paises por una jurisdiccion diferente con cambio del medio de transporte perteneciente a la
misma empresa transportadora, el tramite se realizara bajo el procedimiento establzcido en
el articulo 109 del presente Decreto.

Paragrafo 3. Tratandose de mercancias nacionales, en libre circulacion o producidas en
zona franca con componentes nacionales, el traslado de la mercancia hacia el lugar de
embarque por diferente jurisdiccion aduanera no estara sujeto al procedimiento establecido
en el presente articulo. En este caso, el usuario operador o administrador de la zona franca
autorizara la operacion mediante formulario de movimiento de mercancias correspondiente.

CAPITULO VI
Tratamiento de mercancia que sale de una zona franca, con destino al resto del
territorio aduanero nacional.

Articulo 111. Importacion. La introduccion al resto del territorio aduanero nacional de
mercancias procedentes de una zona franca es una importaciéon que se sometera a los
regimenes y formalidades aduaneras dispuestas en la regulacion aduanera, sin perjuicio del
diligenciamiento y autorizacion del formulario de movimiento de mercancias.

Cuando la salida de productos finales al territorio aduanero nacional corresponda a bienes
elaborados en un ciento por ciento (100%) con materias primas 0 insumos nacionales o en
libre circulacién, sera obligatorio la elaboracion y autorizacion del formulario de movimiento
de mercancias y el certificado de integracion. Cuando haya lugar a la liquidacion y pago de
impuestos a la importaciéon, debera presentar ademas la correspondiente dec'aracion de

importacion.

La introduccién temporal al resto del territorio aduanero nacional de mercancias procedentes
de una zona franca, de acuerdo a lo previsto al articulo 116 del presente Decreto, no es una
importacion, siempre y cuando se cumpla el procedimiento previsto en dicho articulo.

A la realizacion de inspeccion previa a la mercancia en zona franca por parte de los
importadores o0 agencias de aduana se le aplicara lo establecido en el articulo 38 del Decreto

390 de 2016.
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En el caso de animales, vegetales, sus productos reglamentados y deméas mercancias
objeto de control por parte del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA o Instituto Nacionaf
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, se debera contar con los certificados
de inspeccién sanitarios vy fitosanitarios correspondientes. Los productos fabricados en una
zona franca que tengan registro sanitario expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA, podran utilizarlo para obtener el visto bueno para su

importacion.

Paragrafo 1. Cuando la mercancia importada desde una zona franca permanente especial
esté destinada a un importador con instalaciones industriales contiguas a una zona franca, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales establecera las condiciones y términos de las
formalidades aduaneras que deben ser cumplidas para realizar el proceso de
desaduanamiento.

Paragrafo 2. A efectos del diligenciamiento de la declaracién aduanera de impoitacion, el
formulario de movimiento de mercancia elaborado por el usuario operador hara las veces de

manifiesto de carga.

Articulo 112. Derechos e impuestos aplicables a la importacién. Las mercancias que se
importen desde una zona franca, incluidos los productos obtenidos en dicha zona, deben
valorarse en el estado que presenten al momento de la valoracion, considerando el valor total
de las mercancias tal como se importan, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC y normas reglamentarias. Para la valoracion en aduana de las
mercancias importadas después de su reparacion, se aplicara el mismo trato que a aquellas
que resulten de una transformacioén o elaboracion.

Los derechos de aduana se liquidardn y pagaran sobre el valor en aduana de las
mercancias importadas. Los demas derechos e impuestos a la importaciéon se liquidaran
conforme lo determinen las normas aplicables vigentes. El impuesto sobre las ventas se
liguidara en la forma prevista en el articulo 459 del Estatuto Tributario y normas que lo

reglamenten.

En los casos de mercancias transformadas, elaboradas, manufacturadas o
remanufacturadas, procesadas, acondicionadas o reparadas en zona franca por un proceso
industrial, la base gravable para la aplicacién de los derechos de aduana se determinara
sobre el valor FOB de cada uno de los bienes y de las materias primas e insumos extranjeros
que hacen parte y/o participaron en el proceso productivo del bien final terminado,
adicionando los gastos de entrega hasta el lugar de importacion en el territorio aduanero
nacional. Los derechos de aduana que deben liquidarse corresponderan a los de la

subpartida arancelaria del bien final.

Cuando en la produccidn, elaboracién o transformacion, reparacion, reacondicionamiento o
reconstruccion del bien final se hubieren incorporado materias primas o insumos que se
encuentren incluidos en el Sistema Andino de Franjas de Precios, deberan liquidarse los
derechos de aduana correspondientes a las subpartidas arancelarias de las materias primas
0 insumos extranjeros que participen en su fabricacion.

Paragrafo 1. Las mercancias originarias de paises con los que Colombia tenga acuerdos
comerciales vigentes, que hayan sido incorporadas en el producto terminado que luego se
importa al territorio aduanero nacional, mantienen su caracter de originarias a efectos del
pago de los derechos de aduana conforme a lo establecido en el respectivo acuerdo, cuando
dichos productos cumplan con los requisitos de origen exigidos, y tengan una desyravacion
arancelaria. En este caso, el certificado de integracion debe contener una relacion expresa
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de las mercancias originarias y conservarse como documentos soporte las corresnordientes
pruebas de origen de dichas mercancias.

Paragrafo 2. Para efecto de lo previsto en el inciso tercero del presente articulo, se entiende
como lugar de importacion el establecido en el articulo 7 de la Decision 571 de la
Comunidad Andina, que lo define como el lugar de introduccion al territorio aduanero de la
Comunidad Andina, es decir, aquél en el que la mercancia deba ser sometida por primera
vez a formalidades aduaneras, referidas éstas a la recepcion y control de los documentos de
transporte en el momento del arribo.

Articulo 113. Certificado de integracion. El usuario operador aprobara el certificado de
integracién del producto terminado, elaborado por el usuario industrial. El certificado indicara
las mercancias nacionales, extranjeras o en libre circulacion utilizadas en la fabricacion del
bien final y/o en la prestacion del servicio, y las mercancias a que hace referencia el
paragrafo 1 del articulo 112 del presente Decreto, asi como los demas componentes
nacionales, tales como materias primas e insumos, mano de obra, costos indirectos,
incorporados al producto y margen de utilidad, que den como resultado el 100% del valor del
bien final. Este certificado constituira documento soporte de la declaracion aduanera de

importacion del producto importado.

Paragrafo 1. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales determinaran el contenido del certificado de integracion.

Paragrafo 2. Las mismas condiciones establecidas en el presente articulo aplican para los
certificados de integracién de los bienes que salgan de zona franca hacia otros paises, o
hacia otras zonas francas de manera definitiva.

Articulo 114. Libre circulacion de mercancias. A las mercancias que se importen desde
una zona franca al territorio aduanero nacional y sobre las cuales se presente declaracion
aduanera de importacién, les seran aplicables las mismas condiciones establecidas en la
regulacion aduanera para que queden o no en libre circulacion.

Articulo 115. Salida de mercancias relacionadas con servicios de salud. La salida
definitiva de insumos, medicamentos y dispositivos médicos, incluidas las protesis, de
procedencia extranjera, suministrados a los pacientes para su ayuda post-quirirgica o para
algun tratamiento médico complementario o que se implanten a un paciente, que tengan
relacion directa con el tratamiento realizado dentro de la zona franca permanenie especial
de servicios de salud, o por un usuario industrial de servicios de una zcna franca
permanente, requeriran el diligenciamiento y autorizacién del formulario de movimiento de
mercancias, el cual hara las veces de declaracion de importacion. Lo antetior, con
independencia de la conservacion de los soportes correspondientes asociados al tratamiento
médico realizado.

Si los insumos, medicamentos y dispositivos médicos suministrados al paciente son
nacionales o se encuentran en libre circulacién se requerira el diligenciamiento vy
autorizacion del formulario de movimiento de mercancias.

El formulario de movimiento de mercancias puede consolidarse incluyendo en él diferentes
mercancias, tomando como base el tratamiento realizado al paciente.

Cuando los insumos, medicamentos y dispositivos médicos a que hace referencia el
presente articulo se suministren a un paciente residente en el territorio aduanero nacional y
estén sujetos al pago de derechos e impuestos a la importacion, se debera presentar la
declaracién aduanera de importacién por parte del usuario industrial, a mas tardar dentro
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del mes siguiente de la autorizacion del formulario de movimiento de mercancias que
ampara la salida de las mismas, so pena de la aplicacion de las sanciones a que hubiere
lugar.

Articulo 116. Salida temporal desde zona franca. El usuario operador podra attorizar la
salida temporal desde una zona franca con destino al resto del territorio aduanero nacional,
en los casos relacionados a continuacion:

1. Materias primas, insumos y bienes intermedios para realizar pruebas técnicas o parte del
proceso industrial de bienes o servicios, de conformidad con Io establecido en el articulo
97 del presente Decreto; o bienes terminados para realizar pruebas técnicas en
desarrollo de las actividades para las cuales fue calificado o autorizado el usuario.

El término durante el cual estas mercancias podran permanecer por fuera cde la zona
franca no podra exceder de seis (6) meses, prorrogable hasta por tres (3) meses mas.

2. Bienes de capital, equipos, herramientas, partes o sus repuestos, y demas mercancias
que lo requieran, para su reparacion, revision, mantenimiento, pruebas técnicas, analisis

0 procesos de certificacion.

El término de permanencia fuera de la zona franca sera de maximo tres (3) meses
prorrogables por una sola vez y por un término igual, s6lo en casos claramente
justificados. Durante este término, el formulario de movimiento de mercancias amparara
la permanencia de las mismas dentro del territorio nacional.

El no retorno de las mercancias previstas en los numerales 1 y 2 del preser.te articulo
implica la finalizacién de la operacién bajo un régimen de importacion definitiva en el
territorio aduanero nacional con el pago de los derechos e impuestos que correspondan y
la presentacion fisica de la mercancia cuando haya lugar a ello, sin perjuicio de la
sancion prevista en este Decreto.

Cuando en los casos descritos en los numerales 1 y 2 del presente articulo se trate de
operaciones realizadas por sociedades de economia mixta del orden nacional, vinculadas
al Ministerio de Defensa Nacional, que sean usuarios calificados de zona franca y cuyo
objeto .social es el ensamble, reparaciéon, mantenimiento y fabricacién de naves o
aeronaves o de sus partes, el término de permanencia fuera de la zona frarica estara
conforme a lo senalado en el contrato suscrito para el efecto.

3. Equipos y dispositivos médicos.

3.1.Suministrados temporalmente a los pacientes para su ayuda post-quirurgica, para
algun tratamiento médico complementario o pruebas de diagnostico que tengan
relacion directa con el tratamiento realizado dentro de la zona franca.

3.2. Para atender emergencias causadas por desastres y calamidades publicas, y que se
entreguen a las entidades de beneficencia que estén atendiendo la situacion.

El plazo de permanencia fuera de la zona franca depende del término y condiciones del
tratamiento médico, de la necesidad previamente justificada o de la emergencia que se va a

atender.

Una vez finalizado el plazo otorgado de acuerdo al inciso anterior, el no retorno o reposicion
de la mercancia implica la finalizacidon de la operacion, bajo un régimen de importacion
definitiva en el territorio aduanero nacional con el pago de los derechos e impuestos que
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correspondan y la presentacion fisica de la mercancia cuando haya lugar a ello, sin perjuicio
de la sancion prevista en este Decreto.

CAPITULO VI
Operaciones entre zonas francas

Articulo 117. Operaciones entre usuarios de zonas francas. Respecto de las mercancias
que estén en una zona franca, los usuarios industriales de bienes, de servicios y los
comerciales, ubicados o no en la misma zona franca, podran celebrar entre si negocios
juridicos relacionados con las actividades para las cuales fueron calificados y segun el tipo
de usuario de que se trate. Lo anterior, sin perjuicio del tratamiento que las disposiciones que
el Estatuto Tributario y el ordenamiento juridico establezca para este tipo de operaciones.

Los movimientos de mercancias asociados a la ejecucion de los negocios juridicos de
usuarios que se encuentren ubicados dentro de la misma zona franca requieren también el
diligenciamiento y autorizacién del formulario de movimiento de mercancias.

El movimiento de mercancias entre zonas francas puede corresponder igualmente a
negocios juridicos de terceros, respecto de mercancias que se encuentren a cargo de un
usuario de zona franca en razén al desarrollo de las operaciones que puede realizar de
acuerdo a la calificacion o autorizacion otorgada. Para el efecto, el usuario industrial o
comercial de zona franca debera aportar el documento comercial que ampare la operacion y
donde el tercero instruye al usuario sobre la remision de las mercancias a otra zona franca,
como documento soporte del formulario de movimiento de mercancias. Lo anterior, sin
perjuicio del cumplimiento de las formalidades para la salida, traslado e ingreso de la
mercancia en los términos previstos en este Decreto.

Articulo 118. Obligaciones y formalidades aduaneras para entrega y recepcion de
carga desde zona franca, hacia otra zona franca o depoésito habilitado. Las formalidades
y condiciones para autorizar y ejecutar el traslado de mercancias a una zona franca o
deposito franco o de provisiones para consumo y para lievar, en la misma jurisdiccion
aduanera, seran las establecidas en el articulo 109 del presente Decreto.

Una vez recibida la carga o la mercancia en el depdsito 0 en la zona franca, se confrontaré la
cantidad de bultos y el peso con lo consignado en la planilla de trastado, segun el caso,
verificando "l estado de los bultos y de los dispositivos electronicos de seguridad.

Realizado io anterior, se elaborara la planilla de recepcion a través de los sarvicios
informaticos electronicos. En dicha planilla se deben registrar los resultades de la
confrontacion realizada, ademas de la fecha y hora en que la carga fue puesta a disposicion
del depdésito o de la zona franca por parte del responsable, asi como la fecha y hora real de

recepcion de la carga.

La planilla de recepcion debe elaborarse dentro de las doce (12) horas siguientes a la fecha 'y
hora en que la carga queda a disposicién del depdsito o de la zona franca. Cuando se trate
de grandes volimenes de carga o se trate de carga a granel, el plazo maximo sera de cinco

(5) dias calendario.

Las operaciones de traslado de mercancias extranjeras o con componentes extranjeros,
desde una zona franca hasta otra zona franca, o un depdsito franco o de provisiones para
consumo o para llevar, ubicado en una jurisdiccion aduanera diferente, se autorizaran a
través de régimen de transito aduanerc o cabotaje, o una operacion de fransporte
combinado bajo control aduanero, desde una aduana de partida hasta una aduana de
destino, en los términos y condiciones establecidos en el articulo 110 del presente Decreto.
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La recepcion de la mercancia sera responsabilidad de la zona franca o depdsitn. y debe
realizarse en los mismos términos del mencionado articulo.

Paragrafo. Tratandose de mercancias nacionales, en libre circulacion o producidas en zona
franca con componentes nacionales, el traslado de las mercancias a otra zona franca, al
depdsito franco o al depdsito de provisiones para consumo y para llevar en la aduana de
destino, no sera sometido al procedimiento establecido en el presente articulo. En este caso,
el usuario operador o administrador de la zona franca autorizara la operacién mediante
formulario de movimiento de mercancias correspondiente.

Articulo 119. Ingreso de mercancias desde una zona franca permanente o zona franca
permanente especial a una zona franca transitoria. Las mercancias provenientes de una
zona franca permanente o permanente especial, destinadas a la exhibicion en un evento en
una zona franca transitoria, que se introduzcan por parte de los usuarios expositores, se
regiran por las mismas condiciones previstas en el articulo 118 del presente Decreto.

CAPITULO VIII
Otras disposiciones

Articulo 120. Salida de mercancias a los departamentos de San Andrés, Providancia y
Santa Catalina y Amazonas. La salida de mercancias de una zona franca con destino al
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, o al Departainento del
Amazonas, requerird de la autorizacion del usuario operador a través del formulario de
movimiento de mercancias y de la autoridad aduanera de la jurisdiccion de la zona franca de

que se trate.

Para los efectos previstos en este articulo, el usuario industrial de una zona franca
permanente especial, o el usuario calificado de la zona franca debe realizar el prccedimiento
contemplado en el articulo 118 del presente Decreto.

El ingreso de la mercancia a San Andrés, Providencia y Santa Catalina o al Departamento
del Amazonas se realizara de conformidad con las normas que la regulacion aduanera
establezca para dichos lugares, como puerto libre 0 como zonas aduaneras de régimen

especial.

Articulo 121. Tratamientos especiales. Los usuarios de zona franca, en su condicion de
operadores de comercio exterior, podran tener acceso a los tratamientos especiales y
beneficios previstos en la regulacion aduanera, siempre y cuando adquieren las calidades

alli exigidas.

Articulo 122. Garantia para agencias de aduanas. Las agencias de aduanas podran
actuar en representacion del declarante o del usuario autorizado o calificado de zora franca,
en las operaciones de transito aduanero o de transporte combinado a que hacen referencia
los articulos 103, 110 y 118 del presente Decreto. Para el efecto, la garantia global
constituida ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, cuando fue autorizado
como operador de comercio exterior, respaldara el cumplimiento de las obligaciones
indicadas en cada uno de dichos articulos, siempre y cuando incluya en forma expresa en el
objeto de la garantia el cumplimiento de las mismas.

Articulo 123. Declaraciones aduaneras que no producen efecto. El pago de los derechos
e impuestos a la importacion exigibles en una declaracidon aduanera de importacion sobre
mercancias que estan dentro de la zona franca, debera efectuarse a mas tardar dentro del
mes siguiente de la aceptacion de la declaraciéon. En caso contrario, la declaracién aduanera
aceptada queda sin efecto y se debera presentar una nueva declaracion.
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CAPITULO IX
Obligaciones asociadas a las operaciones de comercio exterior

Articulo 124. Obligaciones de los usuarios de las zonas francas en su calidad de
operadores de comercio exterior. Los usuarios operadores, usuarios industriales de
bienes, usuarios industriales de servicios, usuarios comerciales y usuarios administradores,
deben cumplir las siguientes obligaciones:

1. Obligaciones del usuario operador y del usuario administrador

1.1. Evitar que las mercancias que se encuentran a su cuidado y bajo control aduanero sean
sustraidas, sustituidas, ocultadas, extraviadas, cambiadas o alteradas.

1.2. Acceder y utilizar los servicios informaticos electronicos respetando los piciocolos y
procedimientos determinados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

1.3. No permitir que personas diferentes a las autorizadas por la autoridad aduanera, o
designadas por el operador de comercio exterior, usen las claves electronicas otorgadas en
su calidad de operador de comercio exterior para ingresar a los servicios informaticos
electrénicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

1.4. Cumplir de forma manual las obligaciones aduaneras en situacion de contingencia de los
servicios informaticos electronicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, o por
fallas imprevisibles e irresistibles en los sistemas propios del usuario operador o
administrador de la zona franca, como operador de comercio exterior. La solicitud de tramite
manual por fallas imprevisibles e irresistibles en los sistemas propios debe ser firmada por el
representante legal principal o sus suplentes o un apoderado autorizado para tal efecto. En
dicha solicitud se debe exponer la naturaleza de la falla presentada y acreditar la calidad con

la que actda.

1.5. Entregar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a través de sus servicios
informaticos electronicos, la informacion relacionada con las operaciones que fueron
realizadas manualmente en situacién de contingencia o dafos de los sistemas irfformaticos

propios.

1.6. Entregar a través de los servicios informaticos electronicos de la Direccion de limpuestos
y Aduanas Nacionales la informacién que corresponda con la contenida en los documentos
gue soportan la operacion de comercio exterior.

1.7. Permitir, facilitar y colaborar con la practica de las diligencias ordenadas por la autoridad
aduanera en las condiciones que establezca la Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales.

1.8. Permitir el acceso a la autoridad aduanera a los sistemas de informacion de control de
operaciones e inventarios.

1.9. Reportar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales la informacion sobre las
presuntas irregularidades detectadas en el ejercicio de su actividad, relacionradas con
evasion, contrabando, infracciones aduaneras, tributarias y cambiarias asociadas a los
operadores de comercio exterior a que hace referencia el presente Decreto.

1.10. Cumplir con todos los mecanismos de prevencion y control del lavado de activos,
financiacion del terrorismo v financiacién de la proliferacién de armas de destruccion masiva,
con un enfoque basado en riesgos, establecido en la regulacion aduanera. '
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1.11. Poner a disposicion de la autoridad aduanera la carga o mercancia que ésta ordene.

1.12. Conservar en medios fisicos o digitalizados o electronicos, por el término minimo de
cinco (5) anos, los documentos que soporten las operaciones.

1.13. Conservar en medios fisicos o digitalizados o electrénicos, por el término minimo de
diez (10) anos, los formularios de movimiento de mercancias, salvo cuando dichos
formularios hagan las veces de declaracién aduanera, los cuales siempre deberan ser

conservados.

1.14. Preservar la integridad de los dispositivos de seguridad y/o de las medidas cautelares
impuestas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

1.15. Iniciar la operacion de traslado de la mercancia con los dispositivos electronicos
instalados de seguridad o no preservarios o retirarlos sin la autorizacion de la autoridad

aduanera.

1.16. Utilizar el codigo de registro asignado para adelantar tramites y refrendar documentos
ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

1.17. Disponer de las areas y poner a disposicién los equipos y elementos logisticos que
pueda necesitar la autoridad aduanera en el desarrollo de las labores de reconocimiento,
aforo o fiscalizacién, conforme lo determine la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

mediante reglamentacion.

1.18. Informar sobre las mercancias en abandono o definir la situacién legal de la mercancia
que esté bajo su responsabilidad en la zona franca, de conformidad con lo establecido en el

articulo 94 de este Decreto.

1.19. Capacitar y brindar actualizacion permanente a la (s) persona (s) que va (n) a manejar
las operaciones de comercio exterior, en legislacion nacional e internacional relacionada con
tratados, acuerdos y convenios, asi como en las normas y procedimientos aduaneros y de
comercio exterior, en las condiciones que sefiale la Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales.

1.20. Tener disponibilidad para la prestacion del servicio las veinticuatro (24) horas de los
siete (7) dias de la semana, incluidos domingos y festivos, para garantizar el cumplimiento de
las operaciones aduaneras, cuando la operacidn lo requiera.

1.21. Elaborar la planilla de recepcién y/o el aviso de llegada y/o el aviso de ingreso, a través
de los servicios informaticos electrénicos, en las condiciones y dentro de los términos
establecidos en los articulos 95, 96, 100, 102, 103, 107, paragrafo 2 y 3 del articulo 109, 110
y 118, segun corresponda.

1.22. Dejar constancia, a través de los sistemas informaticos electronicos, de las
inconsistencias o adulteraciones encontradas entre la informacion contenida en el documento
de transporte, la planilla de envio o de entrega, la declaracién de régimen de trénsito, la
planilla de traslado o el documento oficial establecido por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, segln el tipo de operacién, y la mercancia recibida, asi como sobre el
mal estado o roturas detectados en los empaques, embalajes y/o dispositivos electronicos de

seguridad.

1.23. Impedir la introduccion a zona franca de los bienes restringidos a que hace referencia el
articulo 9 de este Decreto, salvo que cuente con la respectiva autorizacion.
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1.24. Autorizar y registrar el ingreso a la zona franca de mercancias solamente consignadas
0 endosadas en propiedad o en procuracién en el documento de transporte a un usuario de
zona franca. Asi mismo autorizar Unicamente el ingreso y salida de las mercancias
permitidas en la regulacion aduanera, por el punto habilitado en el area costa fuera declarada

como zona franca.

1.25. Autorizar los formularios de movimiento de mercancias correspondientes a las
operaciones de ingreso y salida de mercancias de manera temporal o definitiva, de la zona
franca hacia el resto del territorio aduanero nacional, con destino a otros paises o con destino
a otra zona franca, a un depoésito franco o de provisiones de abordo para consumo y para

flevar.

1.26. Aprobar el certificado de integracion, emitido por el usuario industrial, de los bienes
producidos o transformados o ensamblados en zona franca que salen al resto del territorio
aduanero nacional o al extranjero, en los términos previstos el articulo 113 de este Decreto.

1.27. Controlar el cumplimiento de términos de retorno de las mercancias que salen
temporalmente de la zona franca de conformidad con lo establecido en el articulo 116 del
presente Decreto, e informar a la autoridad aduanera sobre el incumplimiento de los mismos
en el término establecido para tal efecto.

1.28. Autorizar y estar presente en los procesos de destruccién de mercancias a que hace
referencia el articulo 81 del presente Decreto.

1.29. Informar a la autoridad aduanera sobre la fecha y hora en que se realizara la
destruccion de las mercancias que hace referencia el articulo 91 del presente Decreto.

1.30. Informar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales cuando la entrega y
recepcion de las mercancias se produzca por fuera de los plazos previstos en los articulos
95, 96, 102, 103, 109, 110 y 118 del presente Decreto.

1.31. Establecer y mantener durante la vigencia de su autorizacion las exigencias en materia
de infraestructura fisica, comunicaciones, dispositivos y sistemas de seguridad y equipos
necesarios para el cargue, descargue, manejo de la mercancia, asi como equipos para la
medicidn de peso segun la naturaleza de la mercancia y los requerimientos de calibracion y

sensibilidad.

1.32. Controlar el acceso y circulacion de vehiculos y/o personas, mediante la apiicacion de
sistemas que permitan la identificacion de los mismos.

1.33. Informar por escrito a la autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la ocurrencia del hecho o de su deteccién, sobre el hurto, pérdida o
sustraccion de las mercancias sujetas a control aduanero de 10s recintos de la zona franca.

1.34. Permitir la salida de mercancias de la zona franca, en los casos establecidos en los
articulos 109, 110 y 118 del presente Decreto, Unicamente cuando se haya autorizado la
operacién de transporte al amparo de planilla de traslado, e! régimen de transito asiuanero o
cabotaje, o la operacién de transporte multimodal ¢ de transporte combinado.

1.35. Contar con un sistema de control de inventarios actualizado que permita verificar la

trazabilidad de las mercancias en su ingreso, permanencia, disposicion y salida de la zona
franca, por parte de los usuarios de la misma.
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1.36. Adecuar y mantener con mobiliario, equipos de computo y conexién a iniernet, las
oficinas donde se instalaran las entidades de control para garantizar la prestacion del
servicio, segun la zona franca de que se trate.

1.37. Enviar en los términos y condiciones que establezca la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales la informacion a que se refiere el paragrafo 2 del articulo 89 del
presente Decreto.

1.38. Autorizar a los expositores la introduccion a zona franca transitoria 0 a zona franca
permanente especial dedicada a eventos feriales las mercancias que tengan relacién directa
con el evento para el cual se autorizo la zona franca.

1.39. No autorizar el ingreso con destino a un usuario industrial de zona franca de mercancia
consistente en menaje doméstico o equipaje acompanado.

1.40. Responder por el pago de los derechos e impuestos a la importacion y las sanciones a
que haya lugar, aplicables a las mercancias que hayan salido de la respectiva zcina franca
sin el cumplimiento de los requisitos aduaneros correspondientes, asi como para las
mercancias que hayan sido sustraidas o perdidas de sus recintos. En estos casos se

afectara la garantia constituida.

1.41. Ingresar a la zona franca las mercancias recibidas de un puerto, transportador
internacional o agente de carga internacional, segun lo establecido en el paragrafo 2 del
articulo 102 del presente Decreto.

1.42. Controlar, de conformidad con el procedimiento establecido, que las operaciones
realizadas en zona franca por parte los usuarios industriales de bienes y servicios se
ejecuten segun lo previsto en el articulo 6 del presente Decreto.

1.43. Controlar de conformidad con el procedimiento establecido el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 97 del presente Decreto, en relacion al procesamiento parcial por

fuera de la zona franca.

2. Obligaciones de los usuarios industriales de bienes, usuarios indusiriales de
servicios y usuarios comerciales, segun corresponda.

2.1. Evitar que las mercancias que se encuentran a su cuidado y bajo control aduariero sean
sustraidas, sustituidas, ocultadas, extraviadas, cambiadas o alteradas.

2.2. Acceder y utilizar los servicios informaticos electronicos respetando los protocolos y
procedimientos determinados por la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales.

2.3. No permitir que personas diferentes a las autorizadas por la autoridad advanera, 0
designadas por el operador de comercio exterior, usen las claves electronicas otorgadas en
su calidad de operador de comercio exterior para ingresar a los servicios informaticos
electronicos de la direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

2.4. Cumplir de forma manual las obligaciones aduaneras en situacion de contingencia de los
servicios informaticos electrénicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, o por
fallas imprevisibles e irresistibles en los sistemas propios del usuario operador de la zona
franca, como operador de comercio exterior. La solicitud de tramite manual por fallas
imprevisibles e irresistibles en los sistemas propios debe ser firmada por el representante
legal principal o sus suplentes o un apoderado autorizado para tal efecto. En dicha solicitud
se debe exponer la naturaleza de la falla presentada y acreditar la calidad con la qie actua.
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2.5. Entregar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a través de sus servicios
informaticos electrénicos, la informacion relacionada con las operaciones que fueron
realizadas manualmente en situacion de contingencia o danos de los sistemas informaticos
propios, en la forma y condiciones establecidas por la misma entidad.

2.6. Entregar, a través de los servicios informaticos electronicos de la Direccidon de Impuestos
y Aduanas Nacionales, la informacion que corresponda con la contenida en los documentos
que soportan la operacion de comercio exterior.

2.7. Permitir, facilitar y colaborar con la practica de las diligencias ordenadas por la autoridad
aduanera en las condiciones que establezca la Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales.

2.8. Reportar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales la informacion sobre
presuntas irregularidades detectadas en el ejercicio de su actividad, relacionadas con
evasion, contrabando, infracciones aduaneras, tributarias y cambiarias.

2.9. Cumplir con todos los mecanismos de prevencion y control de lavado de activos,
financiaciorr del terrorismo y financiacion de la proliferacion de armas de destruccicn masiva,
con un enfoque basado en riesgos, de conformidad con lo establecido en la regulacion

aduanera.

2.10. Poner a disposicion de la autoridad aduanera la carga o mercancia que ésta ordene.

2.11. Conservar en medios fisicos o digitalizados o electrénicos, por el término minimo d=
cinco (5) anos, los documentos que soporten las operaciones. '

2.12. Preservar la integridad de los dispositivos de seguridad y/o de las medidas cautelares
impuestas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

2.13. Iniciar la operacién de traslado de la mercancia con los dispositivos electronicos
instalados de seguridad, preservarlos y retirarlos, cuando medie la autorizacion de la

autoridad aduanera.

2.14. Utilizar el codigo de registro asignado para adelantar tramites y refrendar documentos
ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

2.15. Disponer de las areas y poner a disposicion los equipos y elementos logisticos que
pueda necesitar la autoridad aduanera en el desarrollo de las labores de reconocimiento,
inspeccion, aforo o fiscalizacion, conforme lo determine la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales mediante reglamentacion.

2.16. Informar sobre las mercancias en abandono o definir Ila situacion legal de la mercancia
qgue esté bajo su responsabilidad en la zona franca, de conformidad con lo estab!2cido en el

articulo 94 de este Decreto.

2.17. Capacitar y brindar actualizacién permanente a la (s) persona (s) que va (n) a ianejar
las operaciones de comercio exterior, en legislacion nacional e internacional relacionada con
tratados, acuerdos y convenios, asi como en las normas y procedimientos aduaneros y de
comercio exterior, en las condiciones que senale la Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales.
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2.18. Tener disponibilidad para la prestacion del servicio las veinticuatro (24) horas de los
siete (7) dias de la semana, para garantizar el cumplimiento de las operaciones aduaneras,
cuando la operacioén lo requiera.

2.18. Recibir las mercancias que les hayan sido consignadas o endosadas en propiedad o en
procuracion en el documento de transporte, previa autorizacion del usuario operador.

2.20. Custodiar mercancias sujetas a control aduanero cuando estando en zona franca
queden en situacién de abandono, aprehension, decomiso o inmovilizacion hasta que la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales realice el traslado al recinto de

almacenamiento.

2.21. Permitir la inspeccién previa de las mercancias por parte de los declarantes y de las
agencias de aduanas, en los términos y condiciones establecidos en la regulacion aiuanera.

2.22. Obtener la autorizacion del usuario operador para la realizacién de operaciones de
comercio exterior.

2.23. Registrar en forma exacta, correcta y completa, la informacién para la elaboracién de
los certificados de integracién, segun lo establecido en el articulo 113 del presente Decreto.

2.24. Elaborar el certificado de integracion para su aprobacion por parte del usuario
operador, de los bienes producidos o transformados o ensamblados en zona franca, que
salen al resto del territorio aduanero nacional o al extranjero, en los términos y condiciones

previstos en este Decreto.

2.25. Informar al usuario operador sobre el ingreso a zona franca de las mercancias
restringidas establecidas en el articulo 9 del presente Decreto requeridas para su proceso
productivo y sobre las cuales cuente con la autorizacion de la autoridad correspondiente.

2.26. Cumplir en los términos autorizados con el retorno de las mercancias oue saien
temporalmente de la zona franca de conformidad con lo establecido en el articulo 116 del

presente Decreto.

2.27. Dar a los subproductos, productos defectuosos, mercancias deterioradas, residuos,
desperdicios, saldos originados en los procesos industriales, a los envases o embalajes
inservibles o reutilizables, y a los activos fijos, Unicamente el tratamiento conforme 10 dispone

el articulo 81 del presente Decreto.

2.28. Permitir las labores de control de inventarios que determine el usuario operador y la
autoridad aduanera, facilitando y prestando los medios logisticos para desarrollar esta

funcién.

2.29. Destruir mercancias solo dando cumplimiento a los términos y condiciones establecidas
en el articulo 91 del presente Decreto.

2.30. Informar por escrito a la autoridad aduanera y al usuario operador, a mas tardar dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes a la ocurrencia del hecho o de su deteccion, sobre el
hurto, pérdida o sustraccion de las mercancias sujetas a control aduanero.

2.31. Poner a disposicion las mercancias al usuario operador dentro de la oportunidad
establecida en los articulos 95, 96, paragrafo 1 del articulo 100 y paragrafos 2 y 3 del articulo
109 de este Decreto, segun corresponda.
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2.32. Diligenciar el formulario de movimiento de mercancias en los sistemas disp astos por
el usuario operador, y bajo los términos y condiciones establecidos en el presente Decreto y
en los reglamentos que para el efecto se expidan.

2.33. Poner a disposicion del usuario operador de la zona franca dentro del plazo a que hace
referencia el paragrafo 1 del articulo 100 del presente Decreto, la mercancia recibida del

depdsito temporal.

2.34. Elaborar en las condiciones y dentro del plazo establecido en el articulo 108 del
presente Decreto, el formulario de movimiento de mercancias con datos definitivos, cuando
se hayan presentado previamente un formulario con datos provisionales.

2.35. Cuando se trate de un usuario industrial de una zona franca permanente especial,
adecuar o mantener con mobiliario, equipos de computo y conexion a internet, las oficinas
donde se instalaran las entidades de control, para garantizar la prestacion del servicio.

2.36. Ingresar a la zona franca las mercancias recibidas de un deposito, puerto,
transportador internacional o agente de carga internacional, o del viajero internacional segun
lo establecido en el articulo 95, 96, paragrafo 1 del articulo 100 y paragrafos 2 y 3 del articulo
109 del presente Decreto.

2.37. Ingresar a la zona franca las mercancias sobre Ias cuales se autoriz6 su ingieso de la
mano del viajero, en los términos establecidos en el articulo 96 del presente Decreto.

2.38. No ingresar a las instalaciones del usuario industrial de servicios de zona franca
mercancia consistente en menaje domeéstico o equipaje acompanado.

2.39. Disponer, al momento de presentar el formulario de movimiento de mercancias, de los
documentos de soporte exigidos para cada una de las operaciones de comercio exterior
relacionadas en el presente Decreto.

2.40. Reingresar las mercancias a la zona franca dentro del término establecido en el
paragrafo 2 o 3 del articulo 109 del presente Decreto, cuando las mismas no fueron
embarcadas hacia otros paises.

2.41. Presentar la declaracion de importacién y obtener su autorizacion de levante o
autorizacion de retiro dentro del mes siguiente de la autorizacion del formulario de
movimiento de mercancias, para los casos establecidos en el articulo 115 del presente

Decreto.

2.42. Ejecutar las operaciones para las cuales fue calificado o autorizado deniio de las
instalaciones declaradas como zona franca, de conformidad con lo previsto en e! articulo 6

del presente Decreto.

2.43. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 97 del presente Decreto, en relacion al
procesamiento parcial por fuera de fa zona franca.

Articulo 125. Obligaciones especiales del transportador, del agente aeroportuario, del
agente maritimo, agente terrestre, agentes de carga internacional, operadores de
transporte multimodal, depodsitos habilitados, titulares de puertos, agencias de
aduana. En relacién con las operaciones de comercio exterior previstas en el presente
Decreto, los transportadores, agentes aeroportuarios, agentes maritimos, agentes terrestres,
agentes de carga internacional, operadores de transporte muitimodal, depositos habilitados,
titulares de puertos y agencias de aduana tendran las siguientes obligaciones:
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1. Transportador internacional, agente aeroportuario, maritimo o terrestre.

Tendran las siguientes obligaciones:

1.1. Preservar la integridad de los dispositivos de seguridad y/o las medidas cautelares
impuestas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

1.2. Poner a disposicion a la autoridad aduanera la carga o la mercancia que esta ordene.

1.3. Poner a disposicion y entregar las mercancias al usuario operador o administrador
segun el caso, dentro de la oportunidad establecida en el articulo 102 de este Decreto

1.4. Elaborar, a través de servicios informaticos electrénicos, la planilla de envio o planilla de
entrega que relacione las mercancias que seran introducidas a una zona franca, dentro de la
oportunidad y en las condiciones establecidas en el articulo 102 de este Decreto.

1.5. Trasladar las mercancias al amparo de una planilla de envio, con el uso de dispositivos
electrénicos de seguridad, cuando haya lugar a ello.

1.6. Entregar la carga o las mercancias al usuario operador o administrador, segun el caso,
con el peso informado al momento de la salida de la carga del aeropuerto o puerto o la
cantidad de bultos senalada en el documento de transporte, salvo los margenes de

folerancia establecidos en el presente Decreto.

1.7. Presentar, a través de los servicios informaticos electrénicos, las justificacionas a las
inconsistencias informadas por el usuario operador o administrador, cuando la ptanilia de
envio haga las veces de informe de descargue e inconsistencias, en la oporfunidad y
condiciones establecidos en el articulo 102 del presente Decreto.

1.8. Entregar, dentro del término y en las condiciones establecidas en los articulos 102 y 103
del presente Decreto, la mercancia a un depdsito temporal ubicado en el mismo lugar de
arribo 0 en la misma jurisdiccion, cuando no se obtenga la autorizacion del régimen de
transito, de la operacién de transporte multimodal o transporte combinado, o la operacion

especial.

1.9. Entregar las mercancias Unicamente al usuario operador o administrador de la zona
franca donde esté ubicado el usuario al que esté consignado o endosado el documento de

transporte.

1.10. Avisar la llegada de la mercancia que se recibe al amparo de una operacién con
planilla de traslado, declaracion de transito, registro de la operacion aduanera de transporte
combinado o documento de transporte multimodal, en los términos establecidos en los

articulos 109 y 110 del presente Decreto.

1.11. Embarcar hacia otros paises mercancias al amparo de una planilla de traslado, de
declaracién de transito, operacion de transporte u operacion especial, o solicitud de
autorizacion de embarque, cuando es exigida, soportados en formularios de movimiento de
mercancias, cuando se cuente con la autorizacién de embarque por parte de la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

1.12. Certificar el embarque de la mercancia autorizado por la autoridad aduanera al amparo
de una planilla de traslado, de una declaracion de transito, de una operacion aduanera de
transporte combinado, o de un documento de transporte multimodal, en oS terminos y
condiciones establecidos en los articulos 109 y 110 del presente Decreto.
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1.13. Informar, a través de los servicios informaticos electronicos en el modo aéreo, el
ingreso al lugar de embarque de las mercancias objeto salida al resto del mundo con planilla
de traslado.

1.14. Registrar en los servicios informaticos electronicos la llegada al puerto de salida
efectiva, el descargue, cuando haya lugar a ello, la transferencia al medio de transporte que
saldra al exterior y la salida efectiva hacia su destino finai, en los casos donde la salida a
otros paises de mercancia a que se refieren los articulos 109 y 110 del presente Decreto se
realice por un puerto ubicado en una jurisdiccion aduanera diferente al puerto de embarque

inicial.

1.15. Conservar copia de los documentos soporte de las operaciones de comercio exterior
en las que participe segun lo establecido en el presente Decreto.

El agente maritimo, aeroportuario o terrestre, al actuar como representante del transportador
internacional en Colombia, debera cumplir con las obligaciones y formalidades aduaneras
establecidas para este en el presente Decreto, y por lo tanto su incumplimiento generara la
aplicacién de las sanciones previstas para los transportadores internacionales.

2. Transportador en transito aduanero, cabotaje y transporte combinado

2.1. Instalar y preservar los dispositivos electronicos de seguridad exigidos por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, cuando sean obligatorios en la operacion.

2.2. Preservar la integridad de los dispositivos de seguridad y de las medidas cautelares
impuestas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

2.3. Poner a disposicion o entregar a la autoridad aduanera la carga o la mercancia que ésta
ordene.

2.4. Conservar copia de los documentos soporte de las operaciones de comercio exterior en
las que participe segun lo establecido en el presente Decreto.

2.5. Entregar la carga o la mercancia al usuario operador o administrador, segun el caso,
con el peso y la cantidad de bultos sefialados en la declaracion de transito acuanero o
cabotaje 0 en la solicitud de transporte combinado al momento de la salida de la carga del
aeropuerto, puerto o zona franca, salvo los margenes de tolerancia conforme lo sehala este

Decreto,

2.6. Avisar previamente a la autoridad aduanera, segun lo establecido en los articulos 103,
110 o 118 del presente Decreto, sobre los cambios de rutas, del medio de transporte o
unidad de carga, en el curso de una operacidon de transito aduanero, cabotaje o transporte

combinado

2.7. Cumplir con los plazos de ejecucién de la operacion y puesta a disposicion de la carga o
mercancia, en las operaciones de transito aduanero, cabotaje o transporte combinado,
segun lo establecido en los articulos 103, 110 o 118 del presente Decreto y por la Direccion

de Impuestos y Aduanas Nacionales.
3. Agentes de carga internacional.

3.1. Preservar la integridad de los dispositivos de seguridad y/o de las medidas cautelares
impuestas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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3.2. Poner a disposicion o entregar a la autoridad aduanera la carga o la mercancia que esta
ordene.

3.3. Poner a disposicion y entregar las mercancias al usuario operador o adminictrador,
segun el caso, dentro de la oportunidad establecida en el articulo 102 de este Decroto.

3.4. Elaborar, a través de servicios informaticos electrénicos, la planilla de envio o ’plani!la de
entrega que relacione las mercancias que seran introducidas a una zona franca, dentro de la
oportunidad y en las condiciones establecidas en el articulo 102 de este Decreto.

3.5. Trasladar las mercancias al amparo de una pilanilla de envio, con el uso de dispositivos
electronicos de seguridad, cuando haya lugar a ello.

3.6. Entregar la carga o las mercancias al usuario operador o administrador, segun el caso,
0 entregarla con el peso informado al momento de la salida de la carga del aeropuerto o
puerto o la cantidad de bultos sefialada en el documento de transporte, salvo los margenes

de tolerancia establecido en el presente Decreto.

3.7. Presentar, a traveés de los servicios informaticos electrénicos, las justificaciones a las
inconsistencias informadas por el usuario operador o administrador, cuando la planilla de
envio haga las veces de informe de descargue e inconsistencias, en la oportunidad y
condiciones establecidos en el articulo 102 del presente Decreto.

3.8. Entregar, dentro del termino y en las condiciones establecidas en los articulos 162 v 103
del presente Decreto, la mercancia a un depésito temporal ubicado en el mismo lugar de
arribo 0 en la misma jurisdiccién, cuando no se obtenga la autorizacion del reyimen de
transito, de la operacion de transporte multimodal, de la operacién de transporte ccmbinado

o de la operacion especial.

3.9. Entregar las mercancias uUnicamente al usuario operador o administrador de la zona
franca donde esté ubicado el usuario al que esté consignado o endosado el documento de

transporte.

3.10. Conservar copia de los documentos soporte de las operaciones de comercio exterior
en las que participe segun lo establecido en el presente Decreto.

4. Operadores de transporte multimodal.

4.1. Preservar la integridad de los dispositivos de seguridad y de las medidas cautelares
impuestas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

4.2. Poner a disposicion o entregar a la autoridad aduanera la carga o la mercancia que esta
ordene.

4.3. Poner a disposicion y entregar las mercancias al usuario operador 0 ariministrador,
segun el caso, dentro de la oportunidad establecida en el articulo 102 de este Decrto.

4.4. Elaborar, a través de los servicios informaticos electrénicos, la planilia de envio o planiila
de entrega que relacione las mercancias que seran introducidas a una zona franca, dentro
de la oportunidad y en las condiciones establecidas en el articulo 102 de este Decreto.

4.5. Trasladar las mercancias al amparo de una planilla de envio, con el uso de dispositivos
electronicos de seguridad, cuando haya lugar a ello.
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4.6. Presentar, a través de los servicios informaticos electrénicos, las justificaciones a las
inconsistencias informadas por el usuario operador o administrador, cuando la planilla de
recepcion haga las veces de informe de descargue e inconsistencias, en la oportunidad y
condiciones establecidos en el articulo 102 del presente Decreto.

4.7. Entregar, dentro del término y en las condiciones establecidas en los articulos 102 y 103
del presente Decreto, la mercancia a un depdsito temporal ubicado en el mismo lugar de
arribo o en la misma jurisdiccion, cuando no se obtenga la autorizacién de la operacién de

transporte multimodal.

4.8. Entregar las mercancias Unicamente al usuario operador o administrador de la zona
franca donde esté ubicado el usuario al que esté consignado o endosado el documento de

transporte.

4.9. Entregar la carga o la mercancia al usuario operador o administrador con la misma
cantidad de bultos sefalada en la planilla de envio 0 en el documento de transporte
multimodal y el mismo peso informado al momento de la salida del lugar de arribo. conforme
a lo senalado en los articulos 102 y 103 del presente Decreto.

4.10. Conservar copia de los documentos soporte de las operaciones de comercio exterior
en las que participe segun lo establecido en el presente Decreto.

4.11. Instalar y preservar los dispositivos electronicos de seguridad exigidos por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, cuando sean obligatorios en la operacion.

4.12. Avisar previamente a la autoridad aduanera, segun lo establecido en los articulos 103,
110 o0 118 del presente Decreto sobre los cambios de rutas, del medio de transporte o
unidad de carga, en el curso de una operacion de transito aduanero, cabotaje o transporte

combinado

4.13. Cumgiir con los plazos de ejecucion de la operacion y puesta a disposicién de la carga
0 mercancia, en las operaciones de transito aduanero, cabotaje o transporte combinado,
segun lo establecido en los articulos 103, 110 o 118 del presente Decreto y por la Direccion.
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

5. Depdsitos habilitados.

5.1. Elaborar la planilla de envio a que hace referencia el pardgrafo 1 del articulo 100 del
presente Decreto, cuando haya sido aceptada la solicitud de trasiado de mercancias a la

zona franca.

5.2. Entregar al usuario calificado o autorizado de zona franca al que viene consignada la
mercancia o al transportador nacional responsable de la operacion de transito, de transporte
multimodal o transporte combinado, la mercancia a que hace referencia el paragrafo 1 del
articulo 100 del presente Decreto, solo cuando se haya autorizado la operacion citada.

5.3. Elaborar la planilla de recepcién en los términos y condiciones establecidos en el
articulo 118 del presente Decreto, cuando quien reciba las mercancias sea un deposito
franco o de provisiones a bordo para consumo y para llevar.

5.4. Conservar copia de los documentos soporte de las operaciones de comercio exterior en
las que participe segun lo establecido en el presente Decreto.

6. Titulares de Puertos
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6.1. Preservar la integridad de los dispositivos de seguridad y/o de las medidas cautelares
impuestas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

6.2. Poner a disposicion o entregar a la autoridad aduanera la carga o la mercancia que ésta
ordene.

6.3. Elaborar, a traves de los servicios informaticos electronicos, la planilla de envio o planilla
de entrega que relacione la carga o la mercancia entregada en puerto al usuario oparador de
zona franca, de conformidad con lo previsto en el articulo 102 del presente Decreto.

6.4. Entregar, dentro del término y en las condiciones establecidas en los articulos 95 y 102
del presente Decreto, la mercancia a un depdsito temporal ubicado en el mismo lugar de
arribo o en la misma jurisdiccién, cuando no se obtenga la autorizacion del régimen de
transito, de la operacién de transporte multimodal, de la operacién de transporte combinado

o de la operacién especial.

6.5. Entregar las mercancias Unicamente al usuario operador o administrador de la zona
franca donde se encuentre ubicado el usuario al que esté consignado o endosado el

documento de transporte.

6.6. Avisar la llegada de la mercancia que recibe al amparo de una operacién con planilla de
traslado, declaracion de transito, registro de la operacién aduanera de transporte combinado
o documento de transporte multimodal, y diligenciar la planilla de recepcidn, en los términos
establecidos en los articulos 109 y 110 del presente Decreto.

6.7. Entregar la mercancia al usuario operador o administrador de la zona franca, conforme
a lo establecido por este Decreto.

6.8. Conservar copia de los documentos soporte de las operaciones de comercio exterior en
las que participe segun lo establecido en el presente Decreto

7. Agencias de Aduana.

7.1. Elaborar la declaracién de transito o solicitud de transporte combinado, de conformidad
con la informacién recibida por parte del usuaric autorizado o calificado.

7.2. Tener todos los documentos de soporte requeridos vigentes y con el cumplimiento de
los requisitos legales, al momento de la presentacion de la declaracion de transito aduanero

0 la solicitud de transporte combinado.

7.3. Conservar durante el término establecido los documentos que conforme a este Decreto
deben permanecer en su poder.

TiTULO NIl
Del Control y la fiscalizacion en las operaciones de comercio extericr

CAPITULO |
De las sanciones y procedimientos

Articulo 126. Control, sanciones y procedimientos. Las disposiciones relativas a
controles aduaneros, disposiciones generales del régimen sancionatorio, causales de
aprehension y decomiso de las mercancias, procedimientos administrativos, proteccion a la
propiedad intelectual y notificaciones, establecidos en la regulacidn aduanera y en el
presente Decreto, seran aplicables para todos los usuarios de las zonas francas en relacion
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a las operaciones de comercio exterior a los que se hace referencia el presente Decreto y la
regulacién aduanera.

La aplicacion del régimen sancionatorio se hara sin perjuicio de la aprehension y decomiso
de las mercancias, cuando a ello hubiere lugar.

Paragrafo 1. Lo establecido en el presente articuio iguai aplica para las obligaciones y faltas
administrativas establecidas en este Decreto para los demas operadores de comercio
exterior que realicen las operaciones a que se hace referencia en el presente Decreto.

Paragrafo 2. Cuando el usuario de zona franca actlie como importador, exportador o
declarante le seran aplicadas las obligaciones y las sanciones expresadas en la regulacion
aduanera segun corresponda.

Paragrafo 3. Para los efectos del régimen sancionatorioc previsto en el presente titulo, incurre
en infraccion aduanera de tipo general quien incumpla las obligaciones y formalidades
aduaneras establecidas en el presente Decreto. Estas infracciones se sancionaran con
amonestacién escrita, salvo aquellas tipificadas como infracciones en los siguientes articulos.

Articulo 127. Obligacion de informar. La autoridad aduanera podréa solicitar a cualquier
persona, directa o indirectamente relacionada con las operaciones de comercio exterior a
que hace referencia el presente Decreto y la regulacidbn aduanera o con actuaciones
concernientes a las mismas, la informacion que se requiera para lievar a cabo los estudios,
verificaciones, comprobaciones o investigaciones y para el control aduanero. Asi mismo, las
entidades publicas que intervengan en la promocién, regulacién, control, coordinacion o
prestacion de cualquier tipo de servicio en operaciones de comercio exterior deberan reportar

la informacion que se les solicite.

La informacién que deba presentarse conforme a lo previsto en este articulo debera
suministrarse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de recepcion del
requerimiento de informacion, prorrogables por una sola vez y hasta por el mismo tArmino.

Para verificaciones de origen, el término serd el establecido en el respectivo acuerdo.
Tratandose "de informacion que deba entregarse de manera periddica, los ténninos de
entrega de la informacion seran los establecidos en el correspondiente reglamento.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales establecera el contenido, caracteristicas
técnicas y condiciones de suministro de la informacion que venga contenida en medios
magnéticos o cualquier otro medio electronico para la transmision de datos.

Las personas naturales o juridicas a quienes la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales haya requerido informacién en los términos previstos en el presente articulo, y no
la suministren, lo hagan extemporaneamente, o la aporten en forma incompleta o inexacta,
se les aplicara una sancion de multa equivalente a doscientas (200) Unidades de Valor

Tributario (UVT), por cada requerimiento incumplido.
El funcionario que realice el requerimiento no podré exigir informacion que posea la entidad.
Articulo 128. Infracciones que dan lugar a la sancién de cancelacion del registro como

operador de comercio exterior. El usuario de zona franca que incurra en alguna de las
siguientes infracciones se le impondra la sancién de cancelacion del registro como operador

de comercio exterior:
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1. Permitir o participar en operaciones relacionadas con mercancias, regimenes ¢ dastinos
aduaneros expresamente prohibidos por la Constitucion Politica, la Ley o este Decrato.

2. Permitir o participar como operador de comercio exterior en operaciones vinculadas a los
delitos de contrabando, contrabando de hidrocarburos y sus derivados, favorecimiento y
facilitacion de contrabando, favorecimiento de contrabando de hidrocarburos, fraude
aduanero, enriquecimiento llicito, trafico de armas, municiones, explosivos, minas
antipersona, trafico de estupefacientes, lavado de activos, contra la seguridad publica,
testaferrato, contra la fe publica, contra los recursos naturales y medio ambiente,
cohecho, contra los servidores publicos, contra la propiedad industrial, contra los
derechos de autor y fraude procesal. En estos casos, el proceso sancionatorio se iniciara
cuando quede en firme la decisidon judicial. Cuando la decision judicial imponga la
sancion de privacion del derecho de ejercer el comercio, se declarara la cancelacion del
registro como operador de comercio. Lo previsto en este numeral se entendera sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, que se deducira por los procedimientos
previstos en este Decreto.

3. Simular la realizacién de operaciones de comercio exterior 0 formalidades establecidas
para las mismas.

4. Obtener y utilizar documentos que no corresponden a la operacion de comercio exterior
de que se trate.

5. Cuando, con ocasion del levantamiento del velo corporativo, se evidencie que el usuario
de zona franca creo o participd en la creacién de sociedades para la realizacion de
operaciones de comercio exterior fraudulentas.

6. Violar o alterar los cddigos de seguridad o la estructura del software del sistema
informatico de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.

7. No ingresar a la zona franca las mercancias recibidas de un depésito, puerto,
transportador internacional o agente de carga internacional, segun lo establecido en los
articulos 95, 96, el paragrafo 1 del articulo 100, el paragrafo 2 del articulo 102 y los
paragrafos 2 y 3 del articulo 108 del presente Decreto, segun corresponda.

8. Noingresar a la zona franca las mercancias sobre las cuales se autoriz6 su ingreso de la
mano del viajero, en los términos del articulo 96 del presente Decreto.

Articulo 129. Infracciones de los usuarios operadores o administradores de zona
franca. Al usuario operador o administrador de zona franca que en desarrolio de las
actividades para las cuales fue autorizado o calificado incurra en alguna de las siguientes
infracciones especiales, se le aplicara la sancion que en cada caso corresponda:

1. Sustraer, sustituir u ocultar, fisica y directamente mercancias que se encuentren a su
cuidado y sujetas a control aduanero. La sancion sera de multa equivalente al ciento
por ciento (100%) del valor FOB de las mercancias; cuando no fuere posible
establecer dicho valor, la cuantia serd de mil Unidades de Valor Tributario (1000
UVT). En el evento de reincidir en una de estas conductas por tres veces, en los
ultim=s cinco (58) anos, la sancion sera de cancelacion del registro como operador de
comercio exterior.

2. Cuando las mercancias bajo control aduanero hubieren sido sustraidas, extraviadas,
cambiadas o alteradas, la sancién sera de multa equivalente al 100% del valor de los
derechos e impuestos a que hubiere lugar, de no ser posible establecer dicho valor, la
sancién sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500
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UVT). Si las mercancias fueren recuperadas, dentro de los diez (10) dias siguientes a
la ocurrencia del hecho, la sancion se reducira en un ochenta por ciento (80%).

Acceder y utilizar los servicios informaticos electrénicos desconociendo los protocolos
y procedimientos establecidos en este Decreto y determinados por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales. La sancién sera de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

Permitir que personas diferentes a las autorizadas por la autoridad aduanera o
designadas por el operador de comercio exterior, usen las claves electronicas
otorgadas como operador de comercio exterior para ingresar a los servicios
informaticos electronicos. La sanciéon sera de multa equivalente a quinientas Unidades
de Valor Tributario (500 UVT).

No cumplir de forma manual las obligaciones aduaneras en los casos de contingencia
de los servicios informaticos electrénicos o por fallas imprevisibles e irresistibles en
sus sistemas propios, de conformidad con lo establecido por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales. En este evento, todas las obligaciones
relacionadas con la contingencia o faila del sistema propio se tomaran como un solo
hecho. La sancién serda de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor

Tributario (300 UVT).

No entregar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, luego de
restablecidos los sistemas informaticos, y a través de los mismos, la informacion
relacionada con las operaciones que fueron realizadas manualmente. La sancién sera
de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

Entregar informacién a través de los servicios informaticos electronicos que no
corresponda con la contenida en los documentos que soportan la operacion de
comercio exterior. La sancién sera de multa equivalente a trescientas Unidades de

Valor Tributario (300 UVT).

No permitir, no facilitar o no colaborar en la practica de las diligencias orderiadas por
la autoridad aduanera, en las condiciones que establezca la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales. La sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor

Tributario (100 UVT).

No permitir el acceso a la autoridad aduanera a los sistemas de informacion de control
de operaciones e inventarios. La sancion sera de multa equivalente a cien Unidades
de Valor Tributario (100 UVT).

10.No reportar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales la informacion sobre

1.

presuntas irregularidades detectadas en el ejercicio de su actividad, relacionadas con
evasién, contrabando, infracciones aduaneras, tributarias y cambiarias, asociadas a
las operaciones de comercio exterior a que hace referencia el presente Decreto y la
regulacién aduanera. La sancion sera de multa equivalente a trescientas Unidades de

Valor Tributario (300 UVT).

Incumplir alguna de las obligaciones, procedimientos y mecanismos de control a las
que hace referencia el presente Decreto y en la regulacién aduanera, para la
prevencién y control del lavado de activos, financiaciéon del terrorismo y proliferacion
de armas de destruccion masiva, con un enfoque basado en riesgos, seran
sancionados con multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300
UVT). En la resolucién sancionatoria se le ordenara al usuario de zona franca
adoptar, dentro de los dos meses siguientes, el mecanismo, procedimiento y los
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controles a que esta obligado. La renuencia a cumplir con las obligaciones que
impone el régimen de control de lavado de activos, financiacion del terrorismo y
proliferacién de armas de destruccidon masiva, dara lugar a la cancelacion de la
autorizacion.

12.No poner a disposicion a la autoridad aduanera la carga o la mercancia que ésta
ordene. La sancién sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor

Tributario (200 UVT).

13.No conservar, bien sea por medios fisicos o digitalizados o electrénicos, por el término
minimo de cinco (5) anos, los documentos que soportan las operaciones. La sancién
sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

14.No conservar, bien sea por medios fisicos o digitalizados o electrénicos, por el término
minimo de diez (10) ahos, los formularios de movimiento de mercancias, salvo
cuando dichos formularios hagan las veces de declaracion aduanera, los cuales
siempre deberan ser conservados. La sancion sera de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

15.No preservar la integridad de los dispositivos de seguridad y/o de las medidas
cautelares impuestas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. La
sancién sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500

UVT).

16.Cuando el usuario de zona franca sea responsable del traslado de las mercancias,
segun lo establecido en el presente Decreto, no preservar los dispositivos electronicos
de seguridad, o retirarlos sin la autorizacion de la autoridad aduanera. La sancion
sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1000 UVT). En el
evento de ruptura o alteracién de los dispositivos de seguridad, el valor de la sancion
se reducira a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT), cuando se compruebe que
la mercancia llegé completa a su destino y no hubo cambios en su naturaleza o

estado.

17.No disponer de las areas o no poner a disposicion los equipos y elementos logisticos
que pueda necesitar la autoridad aduanera en el desarrollo de las labores de
reconocimiento, aforo o fiscalizacion, conforme lo determine la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales. La sancién a imponer sera de multa equivalente a
cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por cada mes o fraccidon de mes de
retardo, contados a partir de la ocurrencia de la infraccion, sin que pase en total de
dos mil Unidades de Valor Tributario (2000 UVT).

18.No informar sobre las mercancias en abandono cuando termine la operacion como
usuario o como zona franca, de acuerdo a lo establecido en el articulo 94 de este
Decreto.  La sancién sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor

Tributario (200 UVT).

19.No elaborar la planilla de recepcién, el aviso de llegada o de ingreso, a traves de los
servicios informaticos electrénicos, en las condiciones y dentro de los términos
establecidos en los articulos 95, 96, 100, 102, 103, 107, paragrafos 2 y 3 dal articulo
109, 110 y 118 del presente Decreto, segun corresponda. La sancién a imponer sera
de multa equivalente a trescientas (300) Unidades de Valor Tributario — UVT. Cuando
la planilla de recepcion haga las veces de informe de descargue e inconsistencias de
conformidad a lo establecido en el articulo 102 del presente Decreto, la sarcion sera
de cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT). Cuando la planilla se
elabore de manera extemporanea, la sancion se reducira al ochenta por ciento (80%);
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entendiendo por extemporaneidad un tiempo que no supere las seis (6) horas o los
dos (2) dias calendario, segun el plazo inicial sea en horas o en dias establecido en la
regulacién aduanera.

20.No dejar constancia, a través de los servicios informaticos electrénicos, de las
inconsistencias o adulteraciones encontradas entre la informacién contenida en el
documento de transporte, la planilla de envio o de entrega, [a declaracion de régimen
de transito, la planilla de traslado o el documento oficial establecido por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales segun el tipo de operacion, y la mercancia
recibida, asi como sobre el mal estado o roturas detectados en los empaques,
embalajes y/o dispositivos electronicos de seguridad. La sancion serd de mulia
equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

21.Permitir la introduccion a zona franca de los bienes restringidos a que hace referencia
el articulo 9 de este Decreto, salvo se cuente con la respectiva autorizacién. La
sancion sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200

UvT).

22.Autorizar y registrar el ingreso de mercancias que no vengan consignadas ©
endosadas a un usuario de zona franca en el documento de transporte; o autorizar el
ingreso y salida de las mercancias no permitidas en la regulacién aduanera, por el
punto habilitado en el area costa fuera declarada como zona franca. La sancion a
imponer sera de multa equivalente a doscientas cincuenta Unidades de Valor

Tributario (250 UVT).

23.Ingresar mercancias para el desarrollo de su objeto social sin diligenciar y autorizar el
formulario de movimiento de mercancias. La sancidon a imponer scra de mulia
equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

24 Autorizar los formularios de movimiento de mercancias correspondientes a las
operaciones de ingreso y salida, sin el cumplimiento de las formalicades vy
condiciones previstas en el presente Decreto y en la regulacion aduanera. La sancion
a imponer sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500

UVT).

25.Autorizar el formulario de movimiento de mercancias por fuera de los términos
establecidos en el presente Decreto y en la regulaciéon aduanera. la sancion a
imponer sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200
UVT), por cada mes o fraccion de mes de extemporaneidad.

26.Aprobar sin el cumplimiento de los requisitos y formalidades previstas en este
Decreto, el Certificado de Integracidn, emitido por el Usuario Industrial, de los bienes
producidos o transformados o ensamblados en zona franca que salen al resto del
territorio aduanero nacional o al extranjero, en los términos previstos el articulo 113
de este Decreto. La sancion sera de multa equivalente a doscientas Unidades de

Valor Tributario (200 UVT).

27.No informar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales sobre el no retorno o
el retorno extemporaneo de mercancias que salieron temporaimente de la zona
franca de conformidad con lo establecido en el articulo 116 del presente Decreto. La
sancion serd de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200

uvT).
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28.No estar presente en los procesos de destruccion de mercancias a que hace
referencia el articulo 91 del presente Decreto. La sancion sera de multa equivalente a
doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

29.Autorizar sin el cumplimiento de los requisitos previstos en este Decreto, los procesos
de destruccion de mercancias a que hace referencia el articulo 91 del presente
Decreto. La sancién sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor

Tributario (200 UVT).

30.No informar a la autoridad aduanera sobre la fecha y hora en que se realizara la
destruccion de las mercancias que hace referencia el articulo 91 del presente
Decreto. La sancion sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT).

31.Informar por fuera del término establecido a la autoridad aduanera sobre la fecha y
hora en que se realizara la destruccion de las mercancias que hace referencia el
articulo 91 del presente Decreto. La sancion sera de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

32.No irformar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales cuando la entrega y
recepcion de las mercancias se produzca por fuera de los plazos previstos en los
articulos 95, 96, 102, 103, 109, 110 y 118 del presente Decreto. La sancion sera de
multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

33.No establecer ni mantener durante la vigencia de su autorizacion las exigencias en
materia de infraestructura fisica, comunicaciones, dispositivos y sistemas de
seguridad y equipos necesarios para el cargue, descargue, manejo de la mercancia,
asi como los equipos para la medicion de peso segun la naturaleza de la mercancia,
requerimientos de calibracion, sensibilidad, de acuerdo a lo que establezca el
reglamento expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. La
sancion sera de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300

UVT).

34.No controlar el acceso y circulacién de vehiculos y/o personas, mediante la aplicacion
de sistemas que permitan la identificacién de los mismos. La sancion a imponer sera
de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

35.No informar por escrito a la Autoridad Aduanera, a mas tardar dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la ocurrencia del hecho o de su deteccion, scbre el hurto,
pérdida o sustraccion de las mercancias sujetas a control aduanero. La sancion a
imponer sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200

uvT).

36.Permitir la salida de mercancias de la zona franca sin la autorizacién del régimen de
transito aduanero o cabotaje, de la operacion al amparo de planilla de tras!ado, de la
operacion de transporte multimodal o de transporte combinado, en los casos
establecidos en los articulos 109, 110 y 118 del presente Decreto. La sancion a
imponer sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500

UVT).

37.No contar con un sistema de control de inventarios que permita verificar la trazabilidad
de las mercancias en su ingreso, permanencia, disposicion y salida de la zona franca,
por parte de los usuarios de la misma, en las condiciones establecidas en el presente
Decreto y en la correspondiente reglamentacion. La sancién a imponer sera de multa
equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).
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38.No tener actualizada la informacion que permita verificar la trazabilidad de las
mercancias en su ingreso, permanencia, disposicion y salida de la zona franca, en el
sistema de control de inventarios, de conformidad con los términos y condiciones
establecidos en el presente Decreto y en la correspondiente reglamentacion. La
sancion a imponer sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT).

39.No adecuar y no mantener con mobiliario, equipos de computo y conexién a internet
las oficinas donde se instalaran las entidades de control. La sancion a imponer serd
de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

40.No enviar a la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales la informacion a que se
refiere el parégrafo 2 del articulo 89 del presente Decreto. La sancién a imponer sera
de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

41.Enviar en forma incompleta, inexacta o extemporanea a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales la informacién a que se refiere el paragrafo 2 del articulo 89 del
presente Decreto. La sancién a imponer serd de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT). Por extemporaneidad se entiende la que no
supere los tres (3) dias siguientes al vencimiento del término inicial.

42.Autorizar a los expositores el ingreso a zona franca transitoria de mercancias o a zona
franca permanente especial dedicada a eventos feriales, que no tengan relacion
directa con el evento que se realiza en dicha zona. La sancién a imponer sera de
muita equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

43.Autorizar el ingreso con destino a un usuario industrial de zona franca de mercancia
consistente en menaje domeéstico o equipaje acompanado. La sancién a imponer sera
de mutlta equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

44.No establecer el procedimiento para controlar que las operaciones realizadas en zona
franca por parte los usuarios industriales de bienes y servicios dentro de las
instalaciones declaradas como tal se ejecuten segun lo previsto en el articuio 6 del
presente Decreto. La sancidn a imponer sera de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

45.No controlar, de conformidad con el procedimiento establecido, que las operaciones
realizadas en zona franca por parte los usuarios industriales de bienes y servicios
dentro de las instalaciones declaradas como tal se ejecuten segun lo previsto en el
articulo 6 del presente Decreto. La sancidn a imponer sera de multa equivalente a
quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

46.No establecer el procedimiento para controlar el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 97 del presente Decreto, en relacién al procesamiento parcial por fuera de la
zona franca. La sancién a imponer sera de multa equivalente a doscientas Unidades

de Valor Tributario (200 UVT).

47.No controlar, de acuerdo al procedimiento establecido, el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 97 del presente Decreto, en relacion al procesamiento parcial
por fuera de la zona franca. La sancidon a imponer serd de multa equivalente a
quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

Articulo 130. Infracciones a usuarios industriales o comerciales de zona franca. Al
usuario industrial o comercial de zona franca que en desarrollo de las actividades para las
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cuales fue autorizado o calificado incurra en alguna de las siguientes infracciones
especiales, se le aplicara la sancién que en cada caso corresponda:

1.

Sustraer, sustituir, ocultar, extraviar, cambiar o alterar, fisica y directamente
mercancias bajo su responsabilidad sujetas a control aduanero. La sancién sera de
multa equivalente al ciento por ciento (100%) del valor FOB de las mercancias.
Cuando no fuere posible establecer dicho valor, la cuantia sera de mil Unidades de
Valor Tributario (1000 UVT). En el evento de reincidir en una de estas conductas por
tres veces, en los ultimos cinco (5) anos, la sancién sera de cancelacién del registro
como operador de comercio exterior.

Acceder y utilizar los servicios informaticos electronicos desconociendo los protocolos
y procedimientos establecidos en este Decreto y determinados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales. La sancion sera de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

Permitir que personas diferentes a las autorizadas por la autoridad aduanera, o
designadas por el operador de comercio exterior, usen las claves electronicas
otorgadas a un operador de comercio exterior para ingresar a los Servicios
informaticos electronicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. La
sancién sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500

UvT).

No cumplir de forma manual las obligaciones aduaneras en los casos de contingencia
de los servicios informaticos electronicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales o por fallas imprevisibles e irresistibles en los sistemas propios del usuario
operador de la zona franca, como operador de comercio exterior, en los términos y
condiciones que establezca la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales En este
evento, todas las obligaciones relacionadas con la contingencia o falla de! sistema
propio, se tomaran como un solo hecho. La sancién serd de multa equivalente a

trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

No entregar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, luego de
restablecidos los sistemas informaticos y a través de los mismos, la informacion
relacionada con las operaciones que fueron realizadas manualmente. La sancion seré
de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

Entregar informacién a través de los Servicios Informaticos Electronicos de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales que no corresponda con fa contenida
en los documentos que soportan la operacion de comercio exterior. La sancion sera
de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

No permitir, no facilitar o no colaborar en la practica de las diligencias ordenadas por
la autoridad aduanera en las condiciones que establezca la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales. La sancién sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor

Tributario (100 UVT).

No reportar a la Direccidon de impuestos y Aduanas Nacionales la informacion sobre
presuntas irregularidades detectadas en el ejercicio de su actividad, relacionadas con
evasion, contrabando, infracciones aduaneras, tributarias y cambiarias, asociadas a
las operaciones de comercio exterior a que hace referencia el presente Decreto. La
sancién sera de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300

uvT).
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9. Los wusuarios de zona franca que incumplan alguna de las obligaciones,
procedirnientos y mecanismos de control a las que hace referencia el presente
Decreto y en la regulacion aduanera, para el control al lavado de activos, financiacion
del terrorismo y proliferacién de armas de destruccién masiva, con un enfogue basado
en riesgos, seran sancionados con multa equivalente a trescientas Unidades de Valor
Tributario (300 UVT). En la resoluciéon sancionatoria se le ordenard al usuario de
zona franca adoptar, dentro de los dos meses siguientes, el mecanismo,
procedimiento y los controles a que esta obligado. La renuencia a cumplir con las
obligaciones que impone el régimen de control al lavado de activas, financiacion del
terrorismo y proliferacion de armas de destruccién masiva dard lugar a la cancelacion
de la autorizacion o calificacion.

10.No poner a disposicién a la autoridad aduanera la carga o la mercancia que esta
ordene. La sancidon sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor

Tributario (200 UVT).

11.No conservar, bien sea por medios fisicos, digitalizados o electrénicos, por el término
minimo de cinco (5) anos, los documentos que soporten las operaciones. L.a sancién
sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

12.No preservar la integridad de los dispositivos de seguridad y/o las medidas cautelares
impuestas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. La sancién seréa de
multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

13.Cuando el usuario de zona franca sea responsable del traslado de las mercancias,
segun lo establecido en el presente Decreto, no preservar los dispositivos
electrénicos, o retirarlos sin la autorizacion de la autoridad aduanera. La sancién sera
de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1000 UVT). En el evento de
ruptura o aiteracién de los dispositivos de seguridad, el valor de la sancién se reducird
a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT), cuando se compruebe que la
mercancia llegd completa a su destino y no hubo cambios en su naturaleza o estado.

14.No disponer de las areas 0 no poner a disposicidn l0s equipos y elementos logisticos,
que pueda necesitar la autoridad aduanera en el desarrollo de las labores de
reconocimiento, inspeccién, aforo o fiscalizacién, conforme lo determine la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante reglamentacién. La sancién a imponer
sera de muita equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por cada
mes o fraccién de mes de retardo, contados a partir de la ocurrencia de la infraccion,
sin que pase en total de dos mil Unidades de Valor Tributario (2000 UVT).

15.No informar sobre las mercancias en abandono cuando termine la operacién como
usuario, de acuerdo a lo establecido en el articulo 94 de este Decreto. La sancién
sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

16.No recibir las mercancias que les hayan sido consignadas o endosadas en propiedad
0 en procuracién en el documento de transporte, previa autorizacion del usuario
operador. La sancion sera de multa equivalente a doscientas cincuenta Unidades de

Valor Tributario (250 UVT).

17.Recibir las mercancias que no les hayan sido consignadas o endosadas en propiedad
0 en procuracion en el documento de transporte. La sanciéon sera de multa
equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

18.No custodiar mercancias sujetas a control aduanero, cuando estando en zona franca
queden en situacion de abandono, aprehension, decomiso o inmovilizacién, hasta que
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la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales realice traslado al recinto de
almacenamiento. La sancion serd de multa equivalente a doscientas Unidades de
Valor Tributario (200 UVT).

19.No permitir la inspeccion previa de las mercancias por parte del declarante o de la
agencia de aduanas, en los términos y condiciones establecidos en la regulacion
aduanera. La sancidn a imponer sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor

Tributario (100 UVT).

20.Realizar operaciones de comercio exterior sin obtener la autorizacion del usuario
operador. La sanciéon sera de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor

Tributario (300 UVT).

21.Registrar con inexactitudes, errores, omisiones, la informacion para la elaboraciéon de
los certificados de integracion, sin que esto implique cambios en la determinacion de
la base gravable de la declaracion de importacién, cuyo certificado es documento
soporte. La sancion sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor

Tributario (200 UVT).

22.Registrar con inexactitudes, errores, omisiones, la informacion para la elaboracion de
los certificados de integracion, que impliquen una base gravable menor al momento
de presentar la declaracion aduanera de importacion, de la cual dicho certificado de
integracion es documento soporte. La sancion sera de multa equivalente a quinientas
Unidades de Valor Tributario (500 UVT), sin perjuicio de la determinacion de mayores
derechos e impuestos a la importacion y la sancion aplicable al declarante por
declarar una base gravable inferior a la que corresponde.

23.Registrar con inexactitudes, errores u omisiones la informacion para la elaboracion de
los certificados de integracion, que impliquen dar a la mercancia que sale de la zona
franca la condicion de producida 100% con componentes nacionales, sin seilo. La
sancion sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500
UVT), sin perjuicio de las sanciones que se deriven del incumplimiento de las
operaciones de comercio exterior asociadas a dicho certificado de integracion y de las
disposiciones de caracter tributario.

24.No elaborar el certificado de integracion, para su aprobacién por parte del usuario
operador, de los bienes producidos o transformados o ensamblados en zona franca
que salen al resto del territorio aduanero nacional o al extranjero, en los términos y
condiciones previstos en este Decreto. La sancion sera de multa equivalente a
doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

25.No informar al usuario operador sobre el ingreso de mercancias restringidas
establecidas en el articulo 9 del presente Decreto y requerida para su proceso
productivo, sobre las cuales cuente con la autorizacion de la autoridad
correspondiente. La sancion sera de multa equivalente a trescientas Unidades de

Valor Tributario (300 UVT).

26.No reingresar a la zona franca los bienes cuya salida temporal fue autorizada de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 del presente Decreto. La sancion a
imponer sera de multa equivalente a quinientas (500) Unidades de Valor Tributario —
UVT. Cuando reingrese de manera extemporanea, la sancion se reducira al ochenta
por ciento (80%); entendiendo por extemporaneidad un tiempo que no supere los dos
(2) dias calendario al plazo inicialmente establecido.
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27.No cumplir con los procedimientos en los términos y condiciones establecidos en el
articulo 91 del presente Decreto y en los reglamentos expedido por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, para disponer de los subproductos, productos
defectuosos, mercancias deterioradas, residuos, desperdicios y saldos originados en
los procesos industriales, envases o embalajes inservibles o reutilizables, o activos
fijos. La sancién a imponer sera de multa equivalente a doscientas (200) Unidades de
Valor Tributario — UVT

28.Simular operaciones al disponer de los subproductos, productos defectuosos,
mercancias deterioradas, residuos, desperdicios y saldos originados en los procesos
industriales, envases o embalajes inservibles o reutilizables, o activos fijos, que
deriven en la obtencion de un beneficio indebido por incumplimiento de obligaciones
aduaneras y tributarias. La sancién sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 UVT), sin perjuicio de las sanciones que se deriven del
incumplimiento de las operaciones de comercio exterior asociadas a estos conceptos
y de las disposiciones de caracter tributario.

29.No permitir las labores de control de inventarios que determinen el usuario operador y
la autoridad aduanera. La sancion sera de multa equivalente a doscientas Unidades

de Valor Tributario (200 UVT).

30.Destruir mercancias sin el cumplimiento de los términos y condiciones establecidas en
el articulo 91 del presente Decreto. La sancién sera de muita equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

31.No informar por escrito a la Autoridad Aduanera y al usuario operador, a mas tardar
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la ocurrencia del hecho o de su
deteccion, sobre el hurto, pérdida o sustraccion de las mercancias sujetas a control
aduanero. La sancion a imponer sera de multa equivalente a doscientas Unidades de
Valor Tributario (200 UVT), por cada mes o fraccion de mes de extemporaneidad.

32.Poner a disposicion del usuario operador las mercancias por fuera de los términos
senalados en los articulos 95, 96, paragrafo 1 del articulo 100 y paragrafos 2 y 3 del
articulo 109 del presente Decreto, segun corresponda. La sancién a imponer sera de
multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

33.Efectuar las operaciones de comercio exterior a que hace referencia el presente
Decreto sin diligenciar el formulario de movimiento de mercancias. La sancion a
imponer sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500

UVT).

34.Diligenciar el formulario de movimiento de mercancias en los sistemas dispuestos por
el Usuario Operador de la zona franca sin el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el presente Decreto y en la regulacion aduanera. La sancion a
imponer sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200

UVT).

35.Diligenciar el formulario de movimiento de mercancias en los sistemas dispuestos por
el usuario operador de la zona franca por fuera de los términos establecidos en el
presente Decreto y en la regulacion aduanera. La sanciéon a imponer sera de multa
equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT). Por
extemporaneidad se entiende la que no supere los tres (3) dias siguientes al
vencimiento del término inicial.

GD-FM-017 V2




DECRETO NUMERO™- - - 2 1 4 7 de Hoja N°. 121

Continuacion del Decreto “Por el cual se modifica el régimen de zonas francas y se dictan ofras
disposiciones”

36.Poner a disposicion del usuario operador de la zona franca fuera del plazo a que hace
referencia el paragrafo 1 del articulo 100 del presente Decreto, la mercancia recibida
del depdsito temporal. La sancién a imponer sera de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

37.Diligenciar el formulario de movimiento de mercancias con datos definitivos sin el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 108 del presente Decreto.
La sancién a imponer serd de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor

Tributario (200 UVT).

38.No diligenciar el formulario de movimiento de mercancias con datos definitivos dentro
del término establecido en el presente Decreto. La sancién a imponer sera de multa
equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

39.No adecuar o no mantener con mobiliario, equipos de computo y conexion a internet
las oficinas donde se instalaran las entidades de control para garantizar la prestacion
del servicio, cuando se trate de un usuario industrial de una zona franca permanente
especial. La sancién a imponer sera de multa equivalente a doscientas Unidades de

Valor Tributario (200 UVT).

40.Ingresar a la zona franca mercancia consistente en menaje domestico 0 equipaje
acompanado, por parte de un usuario industrial. La sancién a imponer sera de multa
equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

41.No disponer al momento de presentar el formularic de movimiento de mercancias de
los documentos soporte exigidos para cada una de las operaciones de cormercio
exterior relacionadas en el presente Decreto y en la regulacion aduanera. La sancion
a imponer sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500

UVT.

42.No reingresar las mercancias a la zona franca dentro del término establecido en el
paragrafo 2 o 3 del articulo 109 del presente Decreto, cuando las mismas no fueron
embarcadas hacia otros paises. La sanciéon a imponer sera de multa equivalente al
50% del valor de la mercancia registrado en el formulario de movimiento de

mercancias.

43.No presentar la declaracion de importacioén en los casos establecidos en el articulo
115 del presente Decreto. La sancidn sera de multa equivalente a quinientas
Unidades de Valor Tributario (500 UVT), sin perjuicio de la determinacién de los
derechos e impuestos a la importacién y las sanciones correspondientes aplicables al
usuario industrial en calidad de declarante. Cuando la declaracién se presente y se
obtenga la autorizacion de levante o autorizacioén de retiro de manera extemporanea,
la sancién se reducird al sesenta por ciento (60%); entendiendo por extemporaneidad
un tiempo que no supere los dos (2) meses siguientes a partir a la autorizacion del
formulario de movimiento de mercancias.

44.Ejecutar las operaciones dentro o fuera de las instalaciones declaradas como zona
franca, contrarias a las previstas en el articulo 6 del presente Decreto. La sancidn a
imponer sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributaric (1.000 UVT). En
el evento de reincidir en una de estas conductas en los Ultimos cinco (5) anos, la
sancion sera de cancelacion del registro como operador de comercio exterior.

45.No cumplir con lo dispuesto en el articulo 97 del presente Decreto, en refacion al
procesamiento parcial por fuera de la zona franca. La sancién a imponer sera de
muilta equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT). En el evento de
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reincidir en una de estas conductas en los Ultimos cinco (5) anos, la sancién sera de
cancelacion del registro como Operador de Comercio Exterior.

Articulo 131. Infracciones aduaneras de los transportadores internacionales, agentes
maritimos, agentes aeroportuarios y agentes terrestres. El transportador internacional o
el agente maritimo, el agente aeroportuario o el agente terrestre que actie en
representacion del transportador internacional, o el agente de carga internacional seguin
corresponda, que incurra en alguna de las siguientes infracciones, se le aplicara la sancién
gue en cada caso corresponda:

1. No preservar la integridad de los dispositivos de seguridad y/o las medidas cautelares
impuestas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. La sancion sera de
multa equivalente al mayor valor entre el cinco por ciento (5%) del valor FOB de las
mercancias y quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

2. No poner a disposicion a la autoridad aduanera la carga o la mercancia que esta ordene.
La sancion sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200

uvT).

3. No poner a disposicién 0 no entregar las mercancias al usuario operador 0 administrador,
dentro de la oportunidad establecida en el articulo 102 de este Decreto. La sancion serd
de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

4. No elaborar, a través de servicios informaticos electrénicos, la planilla de envio o planilla
de entrega que relacione las mercancias que seran introducidas a una zona franca,
dentro de la oportunidad y en las condiciones establecidas en el articulo 102 de este
Decreto. La sancién serd de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100

UVT).

5. Trasladar las mercancias al amparo de una planilla de envio sin el uso de dispositivos
electronicos de seguridad, cuando haya lugar a ello. La sancién a imponer sera de multa
equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT)

6. No entregar la carga o las mercancias al usuario operador o administrador, segun el
caso, entregarla con menor peso al informado al momento de la salida de la carga del
aeropuerto o puerto, o una cantidad de bultos diferente a la sefalada en el documento de
transporte, salvo los margenes de tolerancia establecido en el presente Decreto. La
sancién a imponer sera del sesenta por ciento (60%) del valor FOB de la carga o de la
mercancia, en la parte de la carga que fuere objeto de la infraccion. Si no fuere posible
establecer dicho valor, la multa equivaldra a quinientas Unidades de Valor Tributario (500

UvT).

7. Presentar por fuera del término establecido en el articulo 102 del presente Decreto, a
través de los servicios informaticos electronicos, las justificaciones a las inconsistencias
informadas por el usuario operador o administrador, cuando la planilla de envio haga las
veces de informe de descargue e inconsistencias. La sancién a imponer serd de multa
equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT)

8. No presentar, a través de los servicios informaticos electronicos, las justificaciones a las
inconsistencias informadas por el usuario operador o administrador, cuando la planilla de
envio haga las veces de informe de descargue e inconsistencias, segun lo establece el
articulo 102 del presente Decreto. La sancion sera de multa equivalente a los siguientes
valores, sin perjuicio de la aprehension de las mercancias, si se tipificare una causal en
tal sentido:
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8.1.Al diez por ciento (10%) del valor de los fletes, correspondientes a los excesos 0
sobrantes.

8.2. Al cincuenta por ciento (50%) del valor de los fletes, cuando se trate de mercancias
faltantes o defectos no justificados; o, en el evento de no conocerse dicho valor, la
multa equivaldra a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

9. No entregar, en las condiciones establecidas en los articulos 102 y 103 del presente
Decreto, la mercancia a un depésito temporal ubicado en el mismo lugar de arribo o en la
misma jurisdiccion, cuando no se obtenga la autorizacién del régimen de transito, de la
operacion de transporte multimodal, de la operaciéon de transporte combinado o de la
operacién especial. La sancién a imponer serd de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

10.Entregar, por fuera del término establecido en los articulos 102 y 103 del presente
Decreto, la mercancia a un depoésito temporal ubicado en el mismo lugar de arriho o en la
misma jurisdiccién, cuando no se obtenga la autorizacion del régimen de transito, de la
operacion de transporte multimodal, de la operacién de transporte combinado o de la
operacion especial. La sancién a imponer serd de multa equivalente a doscientas

Unidades de Valor Tributario (200 UVT)

11.Entregar las mercancias a un usuario operador o administrador de una zona franca
diferente a donde esté ubicado el usuario al que esté consignado o endosado el
documento de transporte. La sancidén a imponer sera de muita equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

12. Avisar la llegada de la mercancia que recibe al amparo de una operacién con pianilla de
trastado, declaracion de transito, registro de la operacién aduanera de transporte
combinado o documento de transporte multimodal, por fuera de los términos establecidos
en los articulos 109 y 110 del presente Decreto. La sancién a imponer sera de multa
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

13.Embarcar hacia otros paises mercancias al amparo de una planilla de traslado, de una
declaracién de transito, de una operacién de transporte, de una operacién especial, o de
una solicitud de autorizacion de embarque cuando es exigida, soportados en formularios
de movimiento de mercancias, sin contar con la autorizacion de embarque por parte de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. La sancion sera de multa al cinciienta por
ciento (50%) de los fletes, correspondientes a la mercancia de que se trate

14.No certificar en las condiciones establecidas en los articulos 109 y 110 de! presente
Decreto el embargue de la mercancia autorizado por la autoridad aduanera al amparo de
una planilla de traslado, declaracion de transito y registro de la operacion aduanera de
transporte combinado o documento de transporte multimodal. La sancién a imponer sera
de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.Certificar por fuera de los términos establecidos en los articulos 109 y 110 del presente
Decreto, el embarque de la mercancia autorizado por la autoridad aduanera al amparo de
una planilla de traslado, declaracion de transito y registro de la operaciéon aduanera de
transporte combinado o documento de transporte multimodal. La sancién a imponer sera
de muita equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

16.No informar a través de los servicios informaticos electronicos en el modo aéreo, el
ingreso al lugar de embarque de las mercancias objeto salida al resto del mundo con
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planilla de traslado. La sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT).

17.No registrar en los servicios informaticos electronicos la llegada al puerto de salida
efectiva, el descargue cuando haya lugar a ello, la transferencia al medio de transporte
que saldra al exterior y la salida efectiva hacia su destino final, en los casos donde la
salida a otros paises de mercancia a que se refieren los articulos 109 y 110 del presente
Decreto se realice por un puerto ubicado en una jurisdiccion aduanera diferente al puerto
de embarque inicial. La sancion sera de multa equivalente a quinientas Unidades de
Valor Tributario (500 UVT).

18.No conservar copia de los documentos soporte de las operaciones de comercio exterior
en las que participe segun lo establecido en el presente Decreto. La sancion sera de
multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

Articulo 132. Infracciones de los transportadores en el régimen de transito aduanero,
cabotaje y transporte combinado. Al transportador en operaciones de transito aduanero,
cabotaje o transporte combinado que incurra en alguna de las siguientes infracciones
asociadas a las operaciones de comercio exterior a gue hace referencia el presente Decreto,
se le aplicara la sancion que en cada caso corresponda:

1. Iniciar una operacion de transito o transporte combinado, sin tener instalados los
dispositivos electrénicos de seguridad, no preservarios o retirarlos sin la autorizacion
de la autoridad aduanera. La sancién sera equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 UVT). En el evento de ruptura o alteraciéon de los dispositivos
electronicos de seguridad, el valor de la sancidén se reducira a cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT), cuando se compruebe que la mercancia llego compista a su
destino y no hubo cambios en su naturaleza o estado.

2. No preservar la integridad de los dispositivos de seguridad o las medidas cautelares
impuestas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, en los eventos a que
ello hubiere lugar. La sancion sera de multa equivalente al mayor valor entre el cinco
por ciento (5%) del valor FOB de las mercancias y quinientas Unidades de Valor

Tributario (500 UVT).

3. No poner a disposicion o no entregar a la autoridad aduanera la carga o la mercancia
que esta ordene. La sancién sera de multa equivalente a doscientas Unidades de

Valor Tributario (200 UVT).

4. No conservar copia de los documentos soporte de las operaciones de comercio
exterior en las que participe segun lo establecido en el presente Decreto. La sancion
sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

5. No entregar la carga o la mercancia al usuario operador o administrador, segun el
caso_entregaria con menor peso al informado al momento de la salida de la carga del
aeropuerto, puerto 0 zona franca, en o una cantidad de bultos diferente a la senalada
en la declaracion de transito aduanero o cabotaje o en la solicitud de transporte
combinado, salvo los margenes de tolerancia conforme lo senala este Dacreto. La
sancion a imponer sera del sesenta por ciento (60%) del valor FOB de la carga o de la
mercancia, correspondiente a la parte de la carga que fuere objeto de la infraccion. Si
no fuere posible establecer dicho valor, la multa equivaldra a quinientas Unidades de
Valor Tributario (500 UVT).
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6. Cambiar sin previo aviso a la autoridad aduanera el medio de transporte o unidad de
carga, en el curso de una operacién de transito aduanero, cabotaje o transporte
combinado, segun lo establecido en los articulos 103, 110 o 118 del presente
Decreto. La sancion serda de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor

Tributario (200 UVT).

7. Cambiar sin previo aviso las rutas previstas por la autoridad aduanera en el curso de
una operacion de transito aduanero, cabotaje o transporte combinado, segun lo
establecido en los articulos 103, 110 o 118 del presente Decreto. La sancién sera de
multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

8. No cumplir con los plazos de ejecucion de la operacién y puesta a disposicion de la
carga o mercancia, en las operaciones de transito aduanero, cabotaje o transporte
combinado, segun lo establecido en los articulos 103, 110 o 118 del presenie Decreto
y por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. La sancion sera de multa
equivalente a cien (100) Unidades de Valor Tributario UVT por cada dia de retardo,
sin que el total pase de quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

Articulo 133. Infracciones aduaneras de los agentes de carga internacional. Al agente
de carga internacional que incurra en alguna de las siguientes infracciones asociadas a las
operaciones de comercio exterior a que hace referencia el presente Decreto, se le aplicara la
sancion que en cada caso corresponda:

1.

No preservar la integridad de los dispositivos de seguridad y/o las medidas cautelares
impuestas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. La sancion sera de
multa equivalente al mayor valor entre el cinco por ciento (5%) del valor FOB de las
mercancias y quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

No poner a disposicién a la autoridad aduanera la carga o la mercancia que esta ordene.
La sancion serd de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200

UVT).

No poner a disposicion y no entregar las mercancias al usuario operador o adniinistrador
segun €! caso, dentro de la oportunidad establecida en el articulo 102 de este Decreto.
La sancién sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200

uvT).

No elaborar, a través de servicios informaticos electrénicos, la planiila de envio o planilla
de entrega que relacione las mercancias que seran introducidas a una zona franca,
dentro de la oportunidad y en las condiciones establecidas en el articulo 102 de este
Decreto. La sancidn sera de muita equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100

UvT).

Trasladar las mercancias al amparo de una planilla de envio sin el uso de dispositivos
electrénicos de seguridad, cuando haya lugar a ello. La sancién a imponer sera de multa
equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributaric {500 UVT)

No entregar la carga o las mercancias al usuario operador o administrador segun el caso,
entregarla con menor peso al informado al momento de la salida de la carga del
aeropuerto o puerto, en una cantidad de bultos diferente a la sefialada en el documento
de transporte, salvo las margenes de tolerancia establecida en el presente Decreto. La
sancién a imponer sera del sesenta por ciento (60%) del valor FOB de la carga o de la
mercancia, correspondiente a la parte de la carga que fuere objeto de la infraccion. Sino
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10.

11.

12.

fuere posible establecer dicho valor, la muita equivaldra a quinientas Unidades de Valor
Tributario (500 UVT).

Presentar por fuera del término establecido en el articulo 102 del presente Decreto, a
través de los servicios informaticos electronicos, las justificaciones a las inconsistencias
informadas por el usuario operador o administrador, cuando !a planilla de envio haga las
veces de informe de descargue e inconsistencias. La sancion a imponer sera de multa
equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT)

No presentar a través de los servicios informaticos electronicos las justificaciones a las
inconsistencias informadas por el usuario operador o administrador, cuando la planilla de
envio haga las veces de informe de descargue e inconsistencias, segln lo establece el
articulo 102 del presente Decreto. La sancion sera de multa equivalente a los siguientes
valores, sin perjuicio de la aprehension de las mercancias, si se tipificare una causal en

tal sentido:

8.1. Al diez por ciento {10%) del valor de los fletes, correspondientes a los excesos 0
sobrantes.

8.2. Al cincuenta por ciento (50%) del valor de los fletes, cuando se trate de mercancias
faltantes o defectos no justificados; o, en el evento de no conocerse dicho valor, la
multa equivaldra a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

No entregar en las condiciones establecidas en los articulos 102 y 103 del presente
Decreto la mercancia a un depésito temporal ubicado en el mismo lugar de arribo 0 en la
misma jurisdiccion, cuando no se obtenga la autorizacién del régimen de transito, da la
operacion de transporte multimodal o transporte combinado o de la operacidn especial.
La sancidén a imponer sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor

Tributario (200 UVT).

Entregar por fuera del término establecido en los articulos 102 y 103 del presente
Decreto, la mercancia a un deposito temporal ubicado en el mismo lugar de arribo 0 en la
misma jurisdiccion, cuando no se obtenga la autorizacidn del régimen de transito, de la
operacion de transporte multimodal, de transporte combinado o de la operacion especial.
La sancién a imponer sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor

Tributario (200 UVT)

Entregar las mercancias a un usuario operador o administrador de una zona franca
diferente a donde esté ubicado el usuario al que esté consignado o endosado el
documento de transporte. La sancion a imponer sera de multa equivalente a doscientas

Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

No conservar copia de los documentos soporte de las operaciones de comercio exterior
en las que participe, segun lo establecido en el presente Decreto. La sancion sera de
multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

Articulo 134. Infracciones aduaneras de los operadores de transporte multimodal. Al
operador dg transporte multimodal que incurra en alguna de las siguientes infracciones
asociadas a las operaciones de comercio exterior a que hace referencia el presente Decreto

se

le aplicara la sancién que en cada caso corresponda:

1. No preservar la integridad de los dispositivos de seguridad o las medidas cautelares
impuestas por la Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales. La sancion sera de
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multa equivalente al mayor valor entre el cinco por ciento (5%) del valor FOB de las
mercancias y quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

2. No poner a disposicion o no entregar a la autoridad aduanera la carga o la mercancia
que esta ordene. La sancién sera de multa equivalente a doscientas Unidades de

Valor Tributario (200 UVT).

3. No poner a disposicion y no entregar las mercancias al usuario operador o
administrador, segun el caso, dentro de la oportunidad establecida en el articulo 102
de este Decreto. La sancién sera de multa equivalente a doscientas Unidades de

Valor Tributario (200 UVT).

4. No elaborar, a través de los servicios informaticos electrénicos, la planiila de envio
o planilla de entrega que relacione las mercancias que seran introducidas a una zona
franca, dentro de la oportunidad y en las condiciones establecidas en el articulo 102
de este Decreto. La sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor

Tributario (100 UVT).

5. Trasladar las mercancias al amparo de una planilla de envio sin el uso de dispositivos
electrénicos de seguridad, cuando haya lugar a ello. La sancién a imponer sera de
multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT)

6. Presentar, a través de los servicios informaticos electronicos, las justificaciones a las
inconsistencias informadas por el usuario operador o administrador, cuando la planilla
de recepcién haga las veces de informe de descargue e inconsistencias, por fuera del
término establecidos en el articulo 102 del presente Decreto. La sancion a imponer
sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT)

7. No presentar, a través de los servicios informaticos electronicos, las justificaciones a
las inconsistencias informadas por el usuario operador o administrador, cuando la
planilla de recepcion haga las veces de informe de descargue e inconsistencias,
segun lo establece el articulo 102 del presente Decreto. La sancién sera de multa
equivalente a los siguientes valores, sin perjuicio de la aprehension de las
mercancias, si se tipificare una causal en tal sentido:

7.1. Al diez por ciento (10%) del valor de los fletes, correspondientes a los excesos
0 sobrantes.

7.2. Al cincuenta por ciento (50%) del valor de los fletes, cuando se trate de
mercancias faltantes o defectos no justificados; o, en el evento de no conocerse
dicho valor, la multa equivaldra a trescientas Unidades de Valor Tributario (300

UVT).

8. Entregar las mercancias al usuario operador o administrador de una zona franca
diferente a donde esté ubicado el usuario al que esté consignado o endosado el
documento de transporte multimodal. La sancién a imponer sera de multa equivalente
a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

9. No entregar, en las condiciones establecidas en los articulos 102 y 103 del presente
Decreto, la mercancia a un depésito temporal ubicado en el mismo lugar de arribo o
en la misma jurisdiccién, cuando no se obtenga la autorizacion para la continuacion
de la operaciéon de transporte multimodal. La sanciéon a imponer sera de multa
equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).
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10.Entregar, por fuera del término establecidas en los articulos 102 y 103 del presente
Decreto, la mercancia a un depdsito temporal ubicado en el mismo lugar de arribo o
en la misma jurisdiccion, cuando no se obtenga la autorizacién de la coritinuacion de
la operacion de transporte multimodal. La sancién a imponer sera de multa
equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) '

11.No entregar la carga o la mercancia al usuario operador o administrador, segin el
caso; entregarla con menor peso al informado al momento de la salida de la carga del
aeropuerto, puerto o zona franca; 0 entregaria en cantidad de bultos diferente a la
senalada en el documento de transporte multimodal, salvo los margenes de tolerancia
conforme lo senala este Decreto. La sancion a imponer sera del sesenta por ciento
(60%) del valor FOB de la carga o de la mercancia, en la parte de ia carga que fuere
objeto de la infraccion. Si no fuere posible establecer dicho valor, la multa equivaldra
a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

12.No conservar copia de los documentos soporte de las operaciones de comercio
exterior en las que participe segun lo establecido en el presente Decreto. La sancién
sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

13.Iniciar una operacién de transporte multimodal sin tener instalados los dispasitivos
electronicos de seguridad, o no preservarlos o retirarlos sin la autorizacion de la
autoridad aduanera. La sancion serd de multa equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1000 UVT). En el evento de ruptura o alteracion de los dispositivos de
seguridad, el valor de la sancién se reducira a cien Unidades de Valor Tributario (100
UVT), cuando se compruebe que la mercancia llegd completa a su destino y no hubo
cambios en su naturaleza o estado.

14.Cambiar sin aviso a la autoridad aduanera el medio de transporte 0 unidad e carga,
en el curso de una operacion de transporte multimodal, segun lo establecido en los
articulos 103, 110 o 118 del presente Decreto. La sanciéon serd de multa equivalente a
doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

15.Cambiar, sin previo aviso, las rutas previstas por la autoridad aduanera, en el curso
de una operacion de transporte multimodal, segun lo establecido en los articulos 103,
110 o 118 del presente Decreto. La sancion sera de multa equivalente a quinientas
Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

16.No cumpiir con los plazos de ejecucién de la operacion y puesta a disposicion de la
carga o mercancia, en las operaciones de transporte multimodal, en las condiciones
previstas en los en los articulos 103, 110 o 118 del presente Decreto y por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. La sancién sera de multa equivalente
a cien (100) Unidades de Valor Tributario UVT por cada dia de retardo, sin que el total
pase de guinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

Articulo 135. Infracciones de los depdsitos habilitados. Al depdsito habilitado que incurra
en alguna de las siguientes infracciones, se le aplicard la sancion que en cada caso

corresponda:

1. No elaborar la planilla de envio en los términos y condiciones establecidos en el
paragrafo 1 del articulo 100 del presente Decreto, cuando haya sido aceptada la solicitud
de traslado de mercancias a la zona franca. La sancion sera de multa equivalente a
doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT)

2. Entregar al usuario calificado o autorizado de zona franca al que viene consignada la
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mercancia o al transportador nacional responsable de la operacién de transito, de
transporte muitimodal, o transporte combinado, la mercancia a que hace referencia el
paragrafo 1 del articulo 100 del presente Decreto, sin que se haya autorizado la
operacion citada. La sancién serd de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor

Tributario (200 UVT)

No elaborar la planilla de recepcién en los términos y condiciones establecidos en el
articulo 118 del presente Decreto, cuando quien reciba las mercancias sea un depésito
franco 0 de provisiones a bordo para consumo y para llevar. La sancion sera de muita
equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT)

No conservar copia de los documentos soporte de las operaciones de comercio exterior
en las que participe segun lo establecido en el presente Decreto. La sancidn sera de
multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

Articulo 136. Infracciones de los titulares de puertos. Al titular de un puerto que incurra
en alguna de las siguientes infracciones asociadas a las operaciones de comercio exterior a
que hace referencia el presente Decreto, se le aplicara la sancion que en cada caso
corresponda:

1.

No preservar la integridad de los dispositivos de seguridad y/o las medidas cautelares
impuestas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. La sancion sera de
multa equivalente al mayor valor entre el cinco por ciento (5%) del valor FOB de las
mercancias y quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

No poner a disposiciéon o no entregar a la autoridad aduanera la carga o la mercancia
que esta ordene, La sancidn serda de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor

Tributario (200 UVT).

No elaborar a través de los servicios informaticos electronicos de la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales la planilla de envio o de entrega que relacione la carga
o las mercancias que seran introducidas a una zona franca, dentro de la oportunidad y en
las condiciones establecidas en articulo 102 de este Decreto. La sancion sera de multa
equivalente a cien Unidades de Valor Tributaric (100 UVT).

No entregar, en las condiciones establecidas en los articulos 95 y 102 del presente
Decreto, la mercancia a un depdosito temporal ubicado en el mismo lugar de arribo o en la
misma jurisdiccion, cuando no se obtenga la autorizacion del régimen de transito, de la
operacién de transporte multimodal, de la operacién transporte combinado, ¢ de la
operacion especial. La sancién a imponer serda de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

Entregar las mercancias a un usuario operador o administrador de zona franca diferente
a donde esté ubicado el usuario al que esté consignado o endosado el documento de
transporte. La sancién a imponer sera de multa equivalente a doscientas Unidades de

Valor Tributario (200 UVT),

Avisar la llegada de la mercancia que recibe al amparo de una operacion con planilla de
traslado, de una declaracién de transito, de una operacidn de transporte combinado, o de
un documento de transporte multimodal, por fuera de los términos establecidos en los
articulos 109 y 110 presente Decreto. La sancién a imponer sera de multa equivalente a
doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT)

Entregar por fuera del término establecido en los articulos 95 y 102 del presente Decreto,

la mercancia a un depésito temporal ubicado en el mismo lugar de arribo 0 en la misma
GD-FM-017 V2

~t




pEcRETO NOMERD 2147 de Hoja N°, 130

Continuacién del Decreto “Por el cual se modifica el régimen de zonas francas y se dictan otras
disposiciones”

jurisdiccion, cuando no se obtenga la autorizacién del régimen de transito, de la
operacicn de transporte multimodal, de transporte combinado, o de la operacién esnecial.
La sancion a imponer sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor

Tributario {200 UVT).

8. Cuando el puerto no entregue la mercancia al usuario operador o administrador de la
zona franca, conforme a lo establecido por este Decreto, o entreque una mercancia
diferente, en los eventos en que la responsabilidad del transportador o el agente de carga
internacional termine con el descargue. La sancién a imponer sera del sesenta (60%) del
valor FOB de la mercancia. Sino fuere posible establecer dicho valor la multa equivaldra
a quinientos (500 UVT). Cuando la entrega sea extemporanea la sancién sera del 20%
del valor antes previsto. Por extemporaneidad se entiende la que no supere 10s tres (3)
dias siguientes al vencimiento del término inicial.

8. No conservar copia de los documentos soporte de las operaciones de comercio exterior
en las que participe segun lo establecido en el presente Decreto. La sancién sera de
multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

Articulo 137. Infracciones de las agencias de aduana. A la agencia de aduana que
incurra en alguna de las siguientes infracciones asociadas a las operaciones de comercio
exterior a que hace referencia el presente Decreto se le aplicara la sancién que en cada

caso corresponda:

1. Incurrir en inexactitud o error en los datos consignados en la declaracion de transito o
solicitud de transporte combinado, no obstante haber recibido la informacion correcta
y completa por parte del usuario autorizado o calificado, cuando tales inexactitudes
conlleven la violacion de una restriccion legal o administrativa. La sancién a imponer
sera -le multa equivalente trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

2. No tener todos los documentos soporte requeridos vigentes y con el cumptimiento de
los requisitos legales, al momento de la presentacién de la declaracion de transito
aduanero o la solicitud de transporte combinado. La sancidon serda de multa
equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

3. No conservar copia de los documentos soporte de las operaciones de coinercio
exterior en las que participe segun lo establecido en el presente Decreto. La sancion
sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

TITULO IV
Disposiciones finales

CAPITULO |
Transitorios, vigencias y derogatorias

Articulo 138. Transitorio para las solicitudes de declaratoria de existencia de zona
franca y procesos administrativos. Las solicitudes de declaratoria de existencia de zonas
francas que se encuentren en curso ante el Ministerio de Comercio, Industria y Ttrrismo, al
momento de la entrada en vigencia del presente Decreto, deberan cumplir los requisitos
previstos en las normas vigentes al momento de la radicacion de la solicitud.

Los procesos administrativos en curso ante la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales
se regiran por las normas vigentes al tiempo de su iniciacion, de conformidad con el articulo
40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 de la Ley 1564 de! 2012. En
consecuencia, 10s recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las diligencias
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iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regirdn por la norma vigente cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o
diligencias, empezaron a correr los términos © comenzaron a surtirse las notificaciones. Una
vez concluida la etapa procesal iniciada en vigencia de la norma anterior, a la etapa procesal
siguiente se le aplicara el presente Decreto.

Articulo 139. Vigencias. La vigencia del presente Decreto iniciara una vez transcurridos
quince (15) dias comunes, contados a partir del dia siguiente a su publicacién en el Diario
Oficial, conforme a las siguientes condiciones:

1. En la fecha en que entre en vigencia, entrara a regir el Titulo |, el articulo 88, el Capitulo i
del Titulo Il y el Titulo IV del presente Decreto.

2. De conformidad con el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1609 de 2013, entraran a regir
una vez transcurridos ciento ochenta (180) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
su publicacion, las siguientes:

2.1. Los Capitulos |, con excepcion del articulo 88, y VI del Titulo I del presente Decreto.

2.2. Del Capitulo IX del Titulo 1l, el articulo 124, salvo los numerales 1.15, 1.22, 1.34, 1.41,
2.13, 2.33, 2.34 y 2.40, los cuales entraran a regir el 08 de marzo de 2018.

Los numerales 1.21, 1.30, 2.31 y 2.36 del articulo 124 entraran a regir unicamente en
apiicacjc’)n de las operaciones descritas en los articulos 95 y 96. Para las demas operaciones
entraran a regir el 08 de marzo de 2018.

2.3. Del Titulo H1:

Los articulos 126 y 127.

El articulo 128, salvo el numeral 7 que entrara a regir una vez transcurridos ciento ochenta
(180) dias habiles, inicamente en aplicacion de las operaciones descritas en los articulos 95
y 96. Para las demas operaciones entrara a regir el 08 de marzo de 2018.

El articulo 129, salvo los numerales 20 y 36 que entraran a regir el 08 de marzo de 2018; los
numerales 19 y 32, entraran a regir una vez transcurridos ciento ochenta (180) dias habiles,
unicamente en aplicacion de las operaciones descritas en los articulos 95 y 96. Para las
demas operaciones entraran a regir el 08 de marzo de 2018.

El articulo 130, salvo los numerales 13, 36, 37, 38 y 42 que entraran a regir el 08 de marzo
de 2018; el numeral 32 entrarda a regir una vez transcurridos ciento ochenta (180) dias

habiles, unicamente en aplicacion de las operaciones descritas en los articulos 95 y 96. Para
las demas operaciones entrara a regir el 08 de marzo de 2018.

3. De conformidad con el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1609 de 2013, entraran a regir el
08 de marzo del 2018 las siguientes disposiciones:

3.1. Del Titulo ll, los Capitulos Ill, IV, V, VII, Vil

3.2. Del Capitulo IX del Titulo I, el articulo 125.

3.3. Del Titulo HI, los articulos 131, 132, 133, 134, 135, 136 y 137.
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Articulo 140. Derogatorias. Derdguense a partir de la vigencia dispuesta en el articulo
anterior las siguientes disposiciones, de acuerdo a las condiciones que a continuacion se

determinan:

1. Transcurridos quince (15) dias comunes a partir del dia siguiente a la publicacién del
presente Decreto, quedaran derogadas las siguientes normas:

Articulo 392, paragrafo 1 del articulo 392-1, articulos 392-2 a 392-3, 393-5, 393-7 a 393-25,
393-27 a 393-33, literales m, 0, p, q, I, S, t, U, v, X, a4, bb, cc del articuio 409, literales e, j, r,
s, U, v, w del articulo 409-1, 410-6 a 410-10, numerales 1.1, 1.6 a 1.12, 1.14, 1.16 a 1.19 del
articulo 488, numerales 1.4, 1.5, 2.1 del articulo 489 del Decreto 2685 de 1993, y los
Decretos 1767 de 2013, 753 de 2014, 2682 de 2014, 1300 de 2015, 2129 de 2015, 1275 de

2016y 1689 de 2016.

2. Este Decreto regula integramente las materias previstas en él, por consiguiente, de
conformidad con o establecido en el articulo 3 de la Ley 153 de 1887, en concordancia con
los numerales 2 y 3 del articulo anterior, quedan derogadas todas las disposigjones de

naturaleza reglamentaria sobre zonas francas. 2 3 Dl C 20 1 6 :

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota, D.C., alos

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

.
A/h munm dn A Ay
AURICIO CARDENAS SANTAMARIA

¥

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

12 PINEDO
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