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Simi�, febrero 11 de 2020

 

HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL
Bogotá D.C.

 

Ref.: ACCIÓN PÚBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD

 

EDGAR ARRIETA CASTRO, ciudadano colombiano mayor de edad, iden�ficado con la cédula de ciudadanía No.
9.144.818, expedida en Magangué, obrando en nombre propio, con domicilio en la ciudad de Simi� Bolívar,
respetuosamente me dirijo a ustedes en uso de mis derechos y deberes consagrados en el numeral 6 del
ar�culo 40 y en el numeral 7 del ar�culo 95 de la Cons�tución Polí�ca de 1991, con el fin de interponer la
acción de incons�tucionalidad contra LEY 136 DE 1994 – ARTICULO 174  LITERAL F, por cuanto contraria la
Cons�tución Polí�ca en sus ar�culos ARTICULO 4° y 292, como se sustenta a con�nuación:

 

I.                    NORMA CONSTITUCIONAL VULNERADA
 
La cons�tución polí�ca se encuentra vulnerada y se reclama la protección de los ar�culos 4 y 292,
por ser superiores y preferentes a las leyes respecto al régimen de inhabilidades de los servidores
públicos en general y en el capítulo I del �tulo XI, sobre organización territorial, establece el
régimen de incompa�bilidades de los Diputados y Concejales, la cual se transcribe literalmente, de
la siguiente manera:

Constitución Política de la República de Colombia

<Esta versión corresponde a la segunda edición corregida de la Constitución Política de Colombia, publicada en la
Gaceta Constitucional No. 116 de 20 de julio de 1991>

“ARTICULO 292. Los diputados y concejales y sus parientes dentro del grado que señale la ley no
podrán formar parte de las juntas direc�vas de las en�dades descentralizadas del respec�vo
departamento, distrito o municipio.
No podrán ser designados funcionarios de la correspondiente en�dad territorial los cónyuges
o compañeros permanentes de los diputados y concejales, ni sus parientes en el segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o único civil.” (Negrita y cursiva fuera de texto)

 

“ARTICULO 4. La Cons�tución es norma de normas. En todo caso de incompa�bilidad entre la
Cons�tución y la ley u otra norma jurídica, se aplicarán las disposiciones cons�tucionales.
Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Cons�tución y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades.” (Negrita y cursiva fuera de texto)
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Es muy importante señalar que la inhabilidad impide o imposibilita que una persona sea elegida, o
designada para un cargo público por las causales contenidas de manera taxa�va en la Cons�tución o la
ley, y su interpretación debe atender criterios restric�vos debido a que su aplicación implica la
limitación del derecho fundamental contenido en el ar�culo 40 de la Cons�tución Polí�ca.

 

II.                  NORMAS DEMANDADAS

 

1.      En primer lugar, la norma que del cual se solicita se declare la inexequibilidad, al considerar que
infringen, vulneran o afectan y son incompa�bles con los ar�culos 4 y 292 de la Carta Polí�ca es la
contenida en el Literal F del Ar�culo 174 de la Ley 136 de 1994, la cual se transcribe literalmente
conforme a su publicación en el Diario Oficial No 41.377 del 2 de junio de 1994 y se subraya la parte
demandada:

 

LEY 136 DE 1994

(junio 2)

"por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el funcionamiento de los
municipios"

 
EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:
(...)

CAPITULO XI
PERSONEROS MUNICIPALES

(...)
ARTÍCULO 174. INHABILIDADES. No podrá ser elegido personero quien:
a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde municipal, en lo que le sea
aplicable;
b) Haya ocupado durante el año anterior, cargo o empleo público en la administración central o
descentralizada del distrito o municipio;
c) Haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la libertad excepto por delitos políticos o
culposos;
d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo;
e) Se halle en interdicción judicial;
f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o
tenga vínculos por matrimonio o unión permanente con los concejales que intervienen en su
elección, con el alcalde o con el procurador departamental;
g) Durante el año anterior a su elección, haya intervenido en la celebración de contratos con entidades
públicas en interés propio o en el de terceros o haya celebrado por sí o por interpuesta persona contrato
de cualquier naturaleza con entidades u organismos del sector central o descentralizado de cualquier
nivel administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio;
h) Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales en
el municipio dentro de los tres meses anteriores a su elección 

 

El Literal F del Ar�culo 174 de la Ley 136 de 1994, norma legal acusada, hace más gravosa la
incompa�bilidad de que trata el ar�culo 292 de la Cons�tución Polí�ca toda vez que la amplia hasta
el cuarto grado de consanguinidad sin tener en cuenta que las inhabilidades e incompa�bilidades
son de carácter restric�vo, taxa�vas y cerradas.

 

2.      En segundo lugar, las normas que del cual se solicita se declare la inexequibilidad, o se unifique
la jurisprudencia, al considerar que infringen, vulneran o afectan y son incompa�bles con los
ar�culos 4 y 292 de la Carta Polí�ca son las contenidas en el inciso segundo del ar�culo 49 de la
Ley 617 de 2000 y en el inciso tercero del ar�culo 1º de la Ley 821 de 2003, las cuales se
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transcriben literalmente conforme a su publicación en el Diario Oficial No. 44.188 de 9 de octubre
de 2000 y Diario Oficial No. 45.244, de 10 de julio de 2003, respec�vamente y se subrayan las partes
demandadas:

LEY 617 DE 2000

(octubre 6)

Diario Oficial No. 44.188 de 9 de octubre de 2000

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Orgánica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralización, y

se dictan normas para la racionalización del gasto público nacional.

ARTICULO 49. PROHIBICIONES RELATIVAS A CÓNYUGES, COMPAÑEROS PERMANENTES Y PARIENTES DE
LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS, ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES; CONCEJALES MUNICIPALES Y
DISTRITALES. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles> <Artículo modificado por el artículo 1 de la Ley
1148 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Los cónyuges o compañeros permanentes, y parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y
distritales y concejales municipales y distritales, no podrán ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades del
sector central o descentralizados del correspondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas,
representantes legales, revisores fiscales, auditores o administradores de las entidades prestadoras de servicios públicos
domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento o municipio.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE, Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Los cónyuges o compañeros permanentes de
los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podrán ser
designados funcionarios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Inciso 2o. declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional med
Sentencia C-903-08 de 17 de septiembre de 2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Rentería, 'en el entendido de que
prohibición se predica de los parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y único civil, co
establece el artículo 292 de la Constitución Política.'

<Inciso modificado por el artículo 1 de la Ley 1296 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Los cónyuges o compañeros
permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales y sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no podrán ser contratistas del
respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

 

 

 

LEY 821 DE 2003

(julio 10)

Diario Oficial No. 45.244, de 10 de julio de 2003

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fley_0136_1994.html%231&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470512303%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=PdyH%2BlamWINh7rQQ%2BF5pSAgH8rM0N7%2F1r44X9HxdJZE%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fdecreto_1222_1986.html%231&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470522294%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=lAQEFuBOLn0ADkPOmyegT6CNifj3%2F%2B5h6SMqn%2BGs8PE%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fdecreto_1421_1993.html%231&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470522294%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=kGTlkUJQn9Fhxqmav338OJhOcAz%2Fr5J3KOMfZI9J8ew%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fley_1148_2007.html%231&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470532290%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=tjeVwnMB3SdHVA4LQ35JkyYoKH7Bg7AaNX2q3%2B4%2FMTk%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fc-903_2008.html%231&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470532290%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=ug1I2T5Gd2Q9abmhs6Q6tuxWLonfwQem36rRmo0nDbE%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fconstitucion_politica_1991_pr009.html%23292&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470542287%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=VTesxtVmXnwhUe6LZZSM7M1tqjZ6fboDW%2BrkZ4qTniY%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fley_1296_2009.html%231&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470542287%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=LydJEAImnS%2FYN1djsDiJI%2FiTF1YVAUME9wDPNtVewgs%3D&reserved=0
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Por la cual se modifica el artículo 49 de la Ley 617 de 2000.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTÍCULO 1o. El artículo 49 de la Ley 617 de 2000 quedara así:

"Artículo 49. Prohibiciones relativas a los cónyuges, compañeros permanentes y parientes de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales, y Distritales; concejales municipales, y Distritales; y miembros de juntas administradoras
locales municipales y Distritales. Los cónyuges o compañeros permanentes, y parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y Distritales y
concejales municipales y Distritales, y miembros de juntas administradores locales municipales y Distritales no podrán ser
miembros de juntas o consejos directivos de entidades del sector central o descentralizados del correspondiente
departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores fiscales, auditores
o administradores de las entidades prestadoras de servicios públicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo
departamento o municipio.

Los cónyuges o compañeros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y Distritales y
concejales municipales y Distritales, y miembros de juntas administradoras locales municipales y Distritales y sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo ele <sic> afinidad o primero civil, no podrán ser
designados funcionarios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

<Apartes subrayados y en letra itálica CONDICIONALMENTE exequibles> Los cónyuges o compañeros permanentes de
los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y Distritales y concejales municipales y Distritales, y miembros de
juntas administradoras locales municipales y Distritales, sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, no podrán ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

 

 

Las normas contenidas en el inciso segundo del ar�culo 49 de la Ley 617 de 2000 y el inciso tercero del
ar�culo 1º de la Ley 821 de 2003, también establecen como inhabilidad para ser elegido Personero el
hecho de que el aspirante se encuentre dentro del cuarto grado de consanguinidad con los Concejales
que intervienen en su elección, por lo cual se requiere su inexequibilidad o la unificación de
Jurisprudencia respecto a los ar�culos 4 y 292 de la Cons�tución Polí�ca, toda vez que son
incompa�bles cons�tucionalmente y amplían hasta el cuarto grado de consanguinidad sin tener en
cuenta que las inhabilidades e incompa�bilidades son de carácter restric�vo, taxa�vas y cerradas.

 

III.                FUNDAMENTOS DE LA VIOLACIÓN

 

Es evidente que la inhabilidad contenida en el Literal F del Ar�culo 174 de la Ley 136 de 1994 que
genera limitaciones de nombramientos de cargos por parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, no permite que un ciudadano se postule o sea elegido, o designado para un cargo
público por las causales contenidas de manera taxa�va en la Cons�tución o la ley, por lo que su
interpretación debe atender criterios restric�vos debido a que su aplicación implica la limitación del
derecho fundamental contenido en el ar�culo 40 de la Cons�tución Polí�ca, como ya se dijo.

 

 

EL LITERAL F DEL ARTÍCULO 174 DE LA LEY 136 DE 1994 ES INCOMPATIBLE CON LA CONSTITUCIÓN EN
SU ARTÍCULO 292

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fley_0617_2000_pr001.html%2349&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470552279%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=dBZVb4sgDN7wmcfRS9yH5mofp%2FKDah9WCdFeouvH%2Fdo%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fley_0617_2000_pr001.html%2349&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470552279%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=dBZVb4sgDN7wmcfRS9yH5mofp%2FKDah9WCdFeouvH%2Fdo%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fley_0617_2000_pr001.html%2349&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470562272%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=4BxTkLrxfi898og8Nl26oqDZhkisd2FY%2BokwyTJ830s%3D&reserved=0
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Por lo que resulta evidente que la prohibición contenida en el literal f) del ar�culo 174 de la Ley 136 de
1994, según la cual no podrán ser elegidos Personeros quienes tengan parentesco dentro del cuarto
grado de consanguinidad con los Concejales, es más severa que la contenida en el inciso segundo del
ar�culo 292 de la Cons�tución porque en éste úl�mo la prohibición para designar funcionarios va
hasta el segundo grado de consanguinidad.

Es sabido que el Personero Municipal es elegido o designado por el Concejo Municipal por lo que,
aplicando criterios restric�vos de interpretación, debe entenderse que es uno de los “funcionarios” a
los que se refiere el inciso segundo del ar�culo 292 de la Cons�tución y en tal sen�do, no podrá ser
elegido como tal, el pariente de un Concejal dentro del segundo grado de consanguinidad.

De manera incues�onable se puede evidenciar la “incompa�bilidad” entre el ar�culo 174 literal f de
la Ley 136 de 1994 y el ar�culo 292 de la Cons�tución Polí�ca por lo que procede la inaplicación de la
norma legal para darle aplicación a la “disposición cons�tucional”

Es clara la incidencia que las inhabilidades �enen en los derechos fundamentales de las personas, como
se viene diciendo concretamente, en los derechos a par�cipar en la conformación, ejercicio y control
del poder polí�co (Ar�culo 40 ibídem) y al debido proceso (Ar�culo 29 ibídem); esto úl�mo por la
consagración de la violación del régimen de inhabilidades como falta disciplinaria (Código Disciplinario
Único, Ar�culo 48 de la Ley 734 de 2002 y su desarrollo norma�vo Ar�culo 26 de la Ley 1952 de 2019,
una vez entre en vigencia).

Por lo resulta imperioso fijar legisla�vamente la inhabilidad de manera clara, precisa y detallada, debido
a que el ciudadano postulado y elegido como personero municipal, y por interpretación general su
elección pueda ser considerada ilegal y en contravía de los preceptos Cons�tucionales.

La inhabilidad imputada a un aspirante al cargo de Personero Municipal con el cuarto grado de
consanguinidad respecto a un Concejal se puede ver cues�onada legalmente y contraviene la
prohibición de que trata el ar�culo 292 de la Cons�tución Polí�ca va hasta el segundo grado.

Podrían estar cues�onados por falta disciplinaria los concejales por el régimen de inhabilidades
contenida en el código único disciplinario, al par�cipar en la designación de Personero que tenga
parentesco como primos (4° grado) con un concejal, por lo que es imperioso determinar que no se
configura la inhabilidad y no incurren en falta disciplinaria los concejales que designen en esa relación
consanguínea al Personero Municipal.

En caso de los actos administra�vos de elección del personero en las circunstancias de parentesco
señaladas, se debe dejar claro que se revisten de la presunción de legalidad, lo que genera seguridad
jurídica y cumplimiento del debido proceso en las actuaciones de la Corporación Municipal.

Así lo estableció la Corte Cons�tucional en Sentencia C-174 de 1998, al manifestar que en los casos
que existan dos interpretaciones en materia de inhabilidad deberá preferirse la norma que menos
limite el derecho de acceso a cargos públicos, que en este caso se trata de manera diáfana del Inciso 2°
del ar�culo 292 de la Carta Magna.

 

EL INCISO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 49 DE LA LEY 617 DE 2000 Y EL INCISO TERCERO DEL ARTÍCULO 1º
DE LA LEY 821 DE 2003 TAMBIÉN SON INCOMPATIBLES CON LA CONSTITUCIÓN EN SU ARTÍCULO 292

 

Las normas contenidas en el inciso segundo del ar�culo 49 de la Ley 617 de 2000 y el inciso tercero del
ar�culo 1º de la Ley 821 de 2003, también establecen como inhabilidad para ser elegido Personero el
hecho de que el aspirante se encuentre dentro del cuarto grado de consanguinidad con los Concejales
que intervienen en su elección, por lo cual se requiere su inexequibilidad o la unificación de
Jurisprudencia respecto a los ar�culos 4 y 292 de la Cons�tución Polí�ca, toda vez que también se
avizora su incompa�bilidad cons�tucional porque amplían hasta el cuarto grado de consanguinidad sin
tener en cuenta que las inhabilidades e incompa�bilidades son de carácter restric�vo, taxa�vas y
cerradas

 

APLICACIÓN DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIOANLES EN CASO DE INCOMPATIBILIDAD CON LA LEY
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Como se señaló anteriormente El ar�culo 4 de la Cons�tución Polí�ca dispone que en caso de
“incompa�bilidad entre la Cons�tución y la ley u otra norma jurídica, se aplicarán las disposiciones
cons�tucionales”.

Esta siempre ha sido la interpretación prevalente como venía contenido antes de la Cons�tución en el
ar�culo 5º de la Ley 57 de 1887, al establecer que al presentarse una incompa�bilidad entre la
Cons�tución y la Ley se debe inaplicar la disposición legal y aplicar la norma cons�tucional.

La jurisprudencia del consejo de Estado y de la Corte Cons�tucional al respecto es clara, al señalar que
el ar�culo 292 cons�tucional prevalece sobre la Ley 136 de 1994 en virtud del ar�culo 4° de la Carta
Polí�ca de Colombia.

Así lo determinó la Sección Quinta del Consejo de Estado, en sentencia de 28 de sep�embre de 1995,
expediente 1404, donde concluyó que el inciso 2 del ar�culo 292 de la Cons�tución Polí�ca, prevalece
frente a lo dispuesto en la Ley 136 de 1994 por expresa disposición del ar�culo 4 cons�tucional.

Como también lo expresó la Sección Segunda del Consejo de Estado, en sentencia del 13 de sep�embre
de 2012, expediente 0248-11, al evidenciar que la prohibición contenida en el literal f) del ar�culo 174
de la Ley 136 de 1994, así como también, el inciso segundo del ar�culo 49 de la Ley 617 de 2000 y el
inciso tercero del ar�culo 1º de la Ley 821 de 2003,  según la cual no podrán ser elegidos Personeros
quienes tengan parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad con los Concejales, es más
severa que la contenida en el inciso segundo del ar�culo 292 de la Cons�tución porque en éste úl�mo
la prohibición para designar funcionarios va hasta el segundo grado de consanguinidad. El Personero
Municipal es elegido o designado por el Concejo Municipal por lo que, aplicando criterios restric�vos
de interpretación, debe entenderse que es uno de los “funcionarios” a los que se refiere el inciso
segundo del ar�culo 292 de la Cons�tución y en tal sen�do, no podrá ser elegido como tal, el pariente
de un Concejal dentro del segundo grado de consanguinidad.

De igual manera la Corte Cons�tucional en sentencia C-311 de 31 de marzo de 2004, declaró la
exequibilidad condicionada del ar�culo 1 de la Ley 821 de 2003 en el entendido “que respecto de
diputados y concejales se aplica el inciso segundo del ar�culo 292 de la Cons�tución” según el cual no
podrán ser designados, entre otros, los parientes de los Concejales en el segundo grado de
consanguinidad.

 

IV.               FINALIDAD DE LA ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD INVOCADA

 

Es sabido que el sistema cons�tucional colombiano consagra como principal mecanismo para el
ejercicio del control de cons�tucionalidad abstracto la acción de incons�tucionalidad, que otorga a todo
ciudadano en ejercicio la facultad de acusar ante el máximo órgano de la jurisdicción cons�tucional,
normas de inferior jerarquía que se es�man contrarias al ordenamiento superior, a fin de que sean
declarados inexequibles mediante una providencia que hace tránsito a cosa juzgada cons�tucional.

Como lo ha sostenido la Jurisprudencia de Corte Cons�tucional, la finalidad de la acción de
incons�tucionalidad es la efec�vidad del principio fundamental de supremacía de la Cons�tución (Art. 4
C.P.), debiendo ser ésta la única mo�vación del ciudadano, que en desarrollo del deber contenido en el
numeral 5 del ar�culo 95 Superior acude a la jurisdicción cons�tucional en ejercicio del derecho polí�co
a interponer acciones públicas en defensa de la Cons�tución (Art. 40-6 C.P.).

Por lo expuesto, es clara la vulneración cons�tucional por parte de la norma demandada en ley 136 de
1994, al ser evidentemente incompa�ble con la Carta Magna, con la norma de normas, trasgrediendo
los preceptos cons�tucionales y permi�endo fisuras en la interpretación norma�va que ponen en riesgo
la supremacía de la Cons�tución.

Es claro que la Honorable Corte Cons�tucional se debe pronunciar en el presente caso de
incompa�bilidad entre la Cons�tución y la Ley 136 de 1994 en el aparte referido, con el fin de
salvaguardar la integridad y primacía de la Cons�tución y en consecuencia realizar las siguientes
declaraciones:

1.      Declarar inexequibles y/o unificar la jurisprudencia, mediante providencia que haga tránsito
a cosa juzgada cons�tucional, del Literal F del Ar�culo 174 de la Ley 136 de 1994, el inciso
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segundo del ar�culo 49 de la Ley 617 de 2000 y el inciso tercero del ar�culo 1º de la Ley 821 de
2003.
 
2.      No�ficar y comunicar a las autoridades competentes la sentencia proferida.

 
V.                  COMPETENCIA
 

La Corte Cons�tucional es competente para conocer de la presente acción de incons�tucionalidad, de
acuerdo con el ar�culo 241 de la Cons�tución Polí�ca, numeral 4.

 
VI.               REFERENCIAS NORMATIVAS
 
Preséntense documentos norma�vos que sirven como sustento a la demanda, los ya anunciados y
transcritos de manera literal, de manera siguiente:
 

a)      Ar�culo 4° y 292 de la Cons�tución Polí�ca de la República de Colombia, publicada en la
Gaceta Cons�tucional No. 116 de 20 de julio de 1991, transcripción literal tomada de la fuente
oficial en el enlace: h�p://www.secretariasenado.gov.co/index.php/cons�tucion-poli�ca

b)      Literal F del Ar�culo 174 de la Ley 136 de 1994, publicada en el Diario Oficial No 41.377 del
2 de junio de 1994, transcripción literal tomada de la fuente oficial en el enlace:
h�p://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994.html

c)      Inciso segundo del ar�culo 49 de la Ley 617 de 2000, publicada en el Diario Oficial, Diario
Oficial No. 44.188 de 9 de octubre de 2000, transcripción literal tomada de la fuente oficial en el
enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0617_2000.html#1

d)      Inciso tercero del ar�culo 1º de la Ley 821 de 2003, publicada en el Diario Oficial No.
45.244, de 10 de julio de 2003, transcripción literal tomada de la fuente oficial en el enlace:
h�p://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0821_2003.html

e)      Código Disciplinario Único Ley 734 de 2002 y su desarrollo normativo Ley 1952 de 2019,
una vez entre en vigencia, ver en fuente oficial:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0734_2002.html 
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1952_2019.html

f)       Sentencia Corte Constitucional C-174 de 1998, ver en fuente oficial
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/C-174-04.htm

g)      Sentencia Corte Constitucional C-311 de 31 de marzo de 2004, ver en fuente oficial:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/C-311-04.htm

h)      Sentencia Sección Quinta del Consejo de Estado, de 28 de septiembre de 1995, expediente
1404, ver enlace en fuente oficial en:
www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/flas_juridico/407_CE-RAD-0248-
11.doc+&cd=8&hl=es-419&ct=clnk&gl=co

i)        Sentencia Sección Segunda del Consejo de Estado, del 13 de septiembre de 2012,
expediente 0248-11, ver enlace en la página de la procuraduría en: 
www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/flas_juridico/407_CE-RAD-0248-
11.doc+&cd=3&hl=es-419&ct=clnk&gl=co

j)        Las demás referencias norma�vas citadas

 
VII.             NOTIFICACIONES

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Findex.php%2Fconstitucion-politica&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470562272%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=w54Vvk05f9zSsd5KuHzNh4T2vVfiKXB3HHgK6B8F3lw%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fley_0136_1994.html&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470572264%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=v79U2sK9ZXux7jBJXQWYjZ1dXvSBFJqNJtuOuaiCAKk%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fley_0617_2000.html%231&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470572264%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=MOjlPFUJTiq0vfMuTOe7iArOXtBnSIOi23I3kHqPVdo%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fley_0821_2003.html&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470582264%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=ccTpoTtjTi8xTHPQJLpytCw3Rq7BXStipAybYNNk1tc%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fley_0734_2002.html&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470582264%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=AD%2FgOJxAyH7fn3m73gHs2Diy1RqOJ4gi%2BVCQ3HEM8Dk%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.secretariasenado.gov.co%2Fsenado%2Fbasedoc%2Fley_1952_2019.html&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470592257%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=%2Bf4GBHxd%2FLSI9U0aCYpZBmnJfQNoX%2BTUcVNQ7dfNju0%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.corteconstitucional.gov.co%2Frelatoria%2F2004%2FC-174-04.htm&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470592257%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=VAZQ4OnKC4RJ0Bfh4rfbzrhgMGtRUe0yxM3%2FnSGWiH4%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.corteconstitucional.gov.co%2Frelatoria%2F2004%2FC-311-04.htm&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470602254%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=u7ov%2Bc2qDH2AYjtEvzgIisGKz1hDLvizHRNU56Trais%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.procuraduria.gov.co%2Frelatoria%2Fmedia%2Ffile%2Fflas_juridico%2F407_CE-RAD-0248-11.doc%2B%26cd%3D8%26hl%3Des-419%26ct%3Dclnk%26gl%3Dco&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470602254%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=hmWADVcWdJKo63do0BuhB%2BDLQ4NPdemGCXwM%2FomiII8%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.procuraduria.gov.co%2Frelatoria%2Fmedia%2Ffile%2Fflas_juridico%2F407_CE-RAD-0248-11.doc%2B%26cd%3D3%26hl%3Des-419%26ct%3Dclnk%26gl%3Dco&data=04%7C01%7Csecretaria3%40corteconstitucional.gov.co%7Ca2deeca32d6f4893a63c08d8ced082a5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637486742470602254%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=A2eedzmGbicT9BMR%2B%2FPTskZgM%2FUuYJeDZXCFrN2XU8E%3D&reserved=0
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 El accionante recibirá no�ficaciones en la Calle Las Flores No 13-31 Villa Milciades del Municipio de
Simi� o mediante el correo electrónico arrietacastro2020@gmail.com y puede ser contactado al
número celular y WhatsApp 315 4794733

Del señor Juez

Atentamente

 

(Original Firmado con nota de presentación Personal)

EDGAR ARRIETA CASTRO
C.C. No 9.144.818 de Magangué

Folios (43)

mailto:arrietacastro2020@gmail.com





















































































