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Referencia: Accién publica de inconstitucionalidad contra
{ el aparte del articulo 80 de la Ley 1943 del 28 de diciembre

de 2018 que, por fuera del marco de su enunciado, le adiciond
un paragrafo séptimo al articulo 240 del Estatuto Tributario.

I, BRAVO ARTEAGA, SANTIAGO CASTRO GOMEZ y JUAN CARLOS
RTOCARRERO, ciudadanos colombianos en ejercicio, domiciliados en la
ciudad de Bogota D.C. e identificados, respectivamente, con las cédulas de ciudadania
ndmeros 24.2BB, 16.733.052 y 17.122.948, obrando en ejercicio del derecho consagrado
en el articulo 40 numeral 6° de la Canstitucién Politica y de la accién publica de que trata
el numeral |12 del articulo 242 ibidem, respetuosamente demandamos la
inconstituciorjdlidad del aparte del articulo 80 de la Ley 1943 de 2018 que le adicion6 un
paragrafo séptimo al articulo 240 del Estatuto Tributario.

La presente démanda tiene como |fundamento las siguientes razones de hecho y de
derecho:

I. [NORMA DEMANDADA

La norma quel demandamos es, pues, el aparte del articulo 80 de la Ley 1943 de 2018,
“POR LA CUAL|{SE EXPIDEN NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL RESTABLECIMIENTO
DEL EQUILIBRIQ DEL PRESUPUESTO GENERAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”* que

le adicion6 un|garagrafo séptimo al articulo 240 del Estatuto Tributario.

A continuacién} transcribimos el texto completo del articulo 80, resaltando el aparte
demandado:

“LEY 1943 DE 2018
(28 de diciembre de 2018)
“POR LA CUAL|SE EXPIDEN NORMAS|DE FINANCIAMIENTO PARA EL RESTABLECIMIENTO
DEL EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO GENERAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

“CAPITULO V
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA PERSONAS JURIDICAS”

()

“ARTICULO 80, Modifiquense el ingiso prirhero y el pardgrafo 5, del articulo 240 del
Estatuto Tribulario, los cuales quedardn asi:

1 Publicada en el Diario Oficial No. 50821 del 29 de diciembre de 2018.




“Articulo 240, Tarifa general para personas juridicas. La tarifa general del impuesto sobre | .
la renta apli¢able a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos .
permanentes fe entidades del extdrior y las personas juridicas extranjeras con o sin %
residencia en &l |pais, obligadas a presentar la declaracién anual del impuesto sobre la renta
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“h) Lo previstg en este pardgrafo no serd aplicable a moteles y residencias.
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DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

as razones por las que estimamos infringidos por la

da los preceptos constitucionales atras relacionados:

demandada infringio el articulo 347 de la Constitucion Politica por
expedicién no contd con el requerido aval del Gobierno Nacional.

demandada contravino los articulos 157 y 160 de la Constitucion

debido a que no fue debatida ni aprobada en el primer debate del tramite
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3. Lanormademandada infringe el principio de equidad en materia tributaria.

ARG AN 1

A continuacién) nos permitimos ahondar en cada una de ellas, de modo de satisfacer
cabalmente los| requisitos de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia
exigidos por la jurisprudencia en mdteria de aptitud de la demanda.?

1. Lanorma demandada infringié el articulo 347 de la Constitucion Politica por
cuanto su expediciéon no conté con el requerido aval del Gobierno Nacional.

La norma demandada debe ser declarada inexequible en la medida en la que, en el
procedimientd |egislativo de su creacién, el Congreso incurrié en dos vicios de forma
insubsanables

Bien se sabe queg el control de constitucionalidad sobre las leyes, que le corresponde a la
Corte Constitucjonal en virtud del numeral 4 del articulo 241 de la Constitucion, puede
referirse tanta al “contenido material” de las leyes como a “vicios de procedimiento en su
formacion”.

En el tramite de la ley que nos odupa, que se ha llamado ley de financiamiento, los
siguientes fuerdn los anotados vicios de forma insubsanables: (A) el aparte demandado,
que el Congresd le agreg6 al proyecto durante su tramite, requeria indispensablemente,
en razon de la materia, ser avalado por el Gobierno y no lo fue; y (B) la proposicion del
senador Barguil, relativa a la adicion al proyecto del aparte demandado, no fue sometida
ni a discusién ni a votacién en el curso del primer debate en las Comisiones Conjuntas de
Senado y Camarja, a pesar de que dicha proposicién fue presentada antes de ese debate.

Tanto el articulp 347 de la Constitucién como el articulo 54 del Estatuto Organico del
Presupuesto exigen que las normas ¢uyo propésito y efecto sea el de financiar gastos que
quedaron contemplados dentro del Presupuesto Nacional deben provenir de la iniciativa
del Gobierno Ndcional. La Corte Constitucional ha interpretado las normas en materia de
iniciativa legislativa del Gobierno Ndcional de forma tal que un aval posterior durante el
tramite legislativo subsana la falta de iniciativa gubernamental en los asuntos que asi lo
requieren.

-
3
%
-
-
2

Como se demostrara con suficiencia y detalle a continuacién, la norma demandada debia
provenir de la iniciativa del Gobierno Nacional o, por lo menos, contar con su aval durante

FE L) R b8 0 11

2 Sobre estos requigitos, la Corte Constitucional dijo: “La hermenéutica constitucional ha dejado sentado que
existen razones (i) claras, cuando la acysacién formulada por el actor es comprensible y de fdcil
entendimiento, (ii) diertas, si la acusacién recpe directamente sobre el contenido de la disposicion demandada
y no sobre una proosicién juridica inferida ¢ deducida por el actor, (iii) especificas, en cuanto se defina o se -
muestre en forma didfana la manera como |a norma vulnera la Carta Politica, (iv) pertinentes, cuando se
utilizan argumentas de naturaleza estrictdmente constitucional y no razones de orden legal, personal,
doctrinal o de simplé conveniencia, y (v) suficientes, en la medida en que contengan todos los elementos fdcticos
y probatorios que son necesarios para adelantar el juicio de inconstitucionalidad, de forma que exista por Io
menos una sospedha o duda minima sopre la constitucionalidad del precepto impugnado.” Corte
Constitucional, Sentencia C-913 de 2011, M.R. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. En igual sentido ver, entre
otros pronunciamientos: auto 288 de 2001 y Sentencias C-1052 de 2001 y C-568 de 2004, todas las
providencias con [ppnencia del Magistrado Manuel José Cepeda Espinosa, y C-980 de 2005, M.P. Rodrigo
Escobar Gil.
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el tramite legis|ativo, en la medida len que el proyecto de ley que la contenia tenia por
objeto la expedicion de normas de fi(nanciamiento para el restablecimiento del equilibrio
del presupuesto general. De los documentos y deméas medios de prueba que evidencian
las diferentes etapas del tramite de la Ley 1943 de 2018 se desprende claramente que la
disposicién demandada no provino del proyecto presentado por el Gobierno Nacional, y
que este nundal aval6 dicha proposjcién. Por el contrario, a partir de la exposicion de
motivos y de lag intervenciones del Ministro de Hacienda en los diferentes debates resulta
evidente que ftal incremento en la|tarifa del impuesto sobre la renta a las entidades
financieras era abiertamente contrario a la politica fiscal del Gobierno Nacional.

mas contenidas en| proyectos de ley para el financiamiento de los
proyectados en el presupuesto son de iniciativa exclusiva del
o Nacional

i. Las no

Aunque la regld general en materia|de iniciativa legislativa es la libertad del Congreso,
entendida como la ausencia de restricciones tematicas para que cualquier congresista
presente, en lps términos y en las rondiciones establecidas por la Ley 5 de 1992 y la
jurisprudencia |constitucional, proyectos de ley o propuestas de modificaciones a
proyectos de ley3, la Constitucién prevé ciertas restricciones respecto de algunas normas
que son de iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional.

Las leyes sujetas a esta limitacidn estan previstas en diferentes articulos de la
principal de ellos es|el 154, que hace referencia a algunas leyes que “solo
das o reformadas por iniciativa del Gobierno”.

[

Constitucion.
podrdn ser dic

No obstante lo anterior, existen otros articulos que exigen la iniciativa del ejecutivo para

la expedicién de ciertas normas*. Tal es el caso del 347, que es fundamental para el caso

bajo andlisis porque establece que ¢l Gobierno Nacional tiene iniciativa exclusiva para

presentar los |proyectos de ley encaminados a “la creacién de nuevas rentas o la
el las existentes”, cuando “los ingresos legalmente autorizados no fueren
1 atender los gastos prpyectados”:

modificacion d

suficientes par¢

“Articulo|347: El proyecto de ley de apropiaciones deberd contener la totalidad
de los gastos que el Estado |pretenda realizar durante la vigencia fiscal
respectiva.| Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes
para atender los gastos proyectados, el Gobierno propondrd, por
separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del
presupuesto, la creacién de nuevas rentas o la modificacién de las
existentes para financiar el monto de gastos contemplados.

“El presupuesto podrd aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de
ley referente a los recursos adidionales, cuyo trdmite podrd continuar su curso
en el peripdo legislativo siguiente” (hemos enfatizado).

3 Corte Constitucional, Sentencia C-332 de 2017 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo, Sentencia C-932 de
2009, M.P. Maria Virtoria Calle Correa, Sentgncia C-490 de 1994 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
4 Véanse también lo} articulos 341, 349 y 351 de la Constitucion.
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adicionado con temas nuevos por el|Congreso durante su tramite.

Asi lo ha sefialado la Corte Constitucional:

“No obstante, tal y como se desarrollard a continuacion, la jurisprudencia
constitudional ha admitido que la iniciativa legislativa gubernamental no se
circunscttibe al acto de la mera presentacién del proyecto de ley. Ha dicho la
Corte que de conformidad con el espiritu del articulo 154 Superior, el cual es el
de evitarque se legisle sin el copocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre
materias|que comprometen aspectos propios de su competencia, es posible que
se presente un aval gubernamental posterior al acto de presentacion del

AN

proyecta. Ello constituye ademds un desarrollo del 'iriandato previsto en el
pardgrafo tinico del articulo 142 de la Ley 52 de 1992, por la cual se expide

el reglamento del Congreso, que establece que "el Gobierno Nacional podrd
coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso
cuando |la circunstancia lo|justifique",y que "La coadyuvancia podra
efectuarse antes de la aprobdcién en las plenarias’.® (hemos enfatizado)

En adicién a 19 anterior, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha fijado las pautas
que deben aplicarse en el momento de analizar si el Gobierno ha dado ese aval a

contenidos normativos que debian provenir de su iniciativa:

6 Corte Constitucional, Sentencia C-066 de 2018, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

7 Corte Constituciohal, Sentencia C-1707 de 2000, M.P. Cristina Pardo Schlesinger: “Con ello, se ha mantenido
en gran medida el\ctiterio aplicado por la Constitucién de 1886 (art. 79), emergido de la reforma constitucional
de 1968, en el sentido de procurar manteper un cierto orden institucional que, en lo que toca con las
competencias propias del Presidente de la Reptblica (C.P. art. 189), facilite la continuidad y uniformidad de
las politicas que éste haya venido promovienglo y desarrollando, impidiendo con ello que, como resultado de la
improvisacién o lq simple voluntad legislativa unilateral, tales politicas puedan ser modificadas o suprimidas
sin su iniciativa o consentimiento expreso.”
8 Corte Constitudignal, Sentencia C-066 de 2018, M.P. Cristina Pardo Schlesinger. Véase también: Corte
Constitucional, Sentencia C-1707 de 2000, M.P. Cristina Pardo Schlesinger y Corte Constitucional, Sentencia
C-177 de 2007, M.B. Humberto Antonio Sierra Porto.




En primer lugar, la Corte ha sefialag

legislativo. Ni antes, ni después ni p¢

determinado que el aval no requiere

que una mencion en este sentido en|

presencia del Ministro en la sesion 3

el Gobierno selopone a la expedicion

Sobre las condiciones necesarias p

frente a una nprma cuya iniciativa

siguiente:

“Como nequisitos de dicho aval, serialaron las providencias que (i) el

consentimjento expresado para

dar el aval gubernamental debe necesariamente

haber sidqg expresado dentro del trdmite legislativo. Dijo la providencia "La

iniciativq

ubernamental exclusiva no sélo se manifiesta en el momento de la

presentacion inicial del proyecto de ley por el Gobierno, sino que también se
ejerce mediante el aval ejecutivo impartido a los proyectos en curso, relativos a
las materias sobre las que recae tal iniciativa privilegiada®; (ii) puede ser

expresod
sacramen

de la Republica, pudiendo ser o

icito; (iii) no requiere ser presentado por escrito ni mediante férmulas
ales; (iv) el aval no tiene que ser dado directamente por el Presidente

torgado por el ministro titular de la cartera que

tiene reladion con los temas materia del proyecto. Incluso la sola presencia en

arlamentario del mi

el debate

nistro del ramo correspondiente, sin que conste

su oposicion a la iniciativa congresual en trdmite, permite inferir el aval

ejecutivo, La Corte ha aceptado
del ministro correspondiente y
manifest(
del proyecto en las plenarias.”?

P~

Otro punto examinado en multiples

aval en aquellos casos de proyectos
Gobierno Naci
Congreso. La Corte puntualizado as
del tema de aval:

“Ahora bj
del incisa
menos cuagro posibles situacion
a dichas
el Congr
mencion
asuntos

presenta

, respecto de la inici

0, caso en el cual se
o precepto, (ii) que

constitucignalmente facultado
proyecto|de ley, el cual origin
iniciativd reservada y que por
durante

contemp
(iv) que a un proyecto con inic.

que el aval sea otorgado por quien haga las veces
(v) en cuanto a la oportunidad en la que debe

se el aval, se tiene que éste debe manifestarse antes de la aprobacién

ativa legislativa reservada al Gobierno en virtud

egundo del articulo |54 constitucional, es preciso distinguir entre al

es: (i) que un proyecto de ley que haga referencia

terias sea presentado por el ministro o por quien haga sus veces ante

daria estricto cumplimiento a lo previsto en el
un proyecto de ley referido en su totalidad a

jetos a la reserva en materia de iniciativa legislativa haya sido
por un congresista d por cualquiera de los actores sociales o politicos

para ello, distinto al Gobierno; (iii) que a un
nlmente no versa sobre las materias sujetas a
o tanto no ha sido presentado por el Gobierno,

| trdmite legislativo se le incluyen preceptos sobre materias
as en el inciso sequndo del articulo 154 constitucional y, finalmente,

jativa reservada, presentado por el Gobierno,

9 Corte Constitucional, Sentencia C-177 de 2007, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto

10 Corte Constitudignal, Sentencia C-066 de

2018, M.P. Cristina Pardo Schlesinger

lo que dicho aval debe darse en el curso del trami
or fuera de él. En segundo lugar, la jurisprudencia
una manifestacion escrita de parte del ejecutivo, sinp\

as ponencias ya satisface el requisito. Mas aiin, la solg .
lunada a la ausencia de elementos que indiquen qué =N
de la norma basta para entender que hay un tal aval.{ -~

ara que se entienda otorgado el aval del Gobierno
1 recae en él, la Corte Constitucional establece lo

ocasiones por la Corte ha sido el de la necesidad de
de ley que fueron efectivamente presentados por el
te el tramite legislativo fueron modificados por el
los distintos escenarios que involucran un analisis




en el cunsp del debate legislativo se le incluyan modificaciones que tengan
origen en|propuestas presentadas por congresistas” (hemos resaltado).!!

El primer escen’rrio explicado anteriormente es el inico que no genera dudas en cuanto aj. |
potenciales vicios de forma y a la donsiguiente inexequibilidad de la norma. En lo que
respecta a los [siguientes dos escenarios, la jurisprudencia ha sido clara en indicar que el‘_ s
aval es necesarjo si el proyecto de ley es de iniciativa reservada y se presenta por otro
actor, asi como en el caso del proyecto que inicialmente no es de iniciativa reservada pero
durante cuyo, tramite se incluyen disposiciones que si tienen esa caracteristica.
Finalmente, en el cuarto escenario, gue es el relevante para el caso que nos ocupa, si el
proyecto de ley es efectivamente presentado por el ejecutivo, pero sustancialmente
modificado por el Congreso, se necesita el aval del Gobierno para dichos cambios

sustanciales:

SR s 2

ot

“..en la cuarta situacién, es decir, cuando en un proyecto que trata de una
materia de iniciativa reservadaj presentado originalmente por el Gobierno ante
el Congresp, se introducen modificaciones que tengan origen en las propuestas
de los congresistas, el aval no siempre es indispensable. En efecto, en esta ultima
situacién| |se ha distinguido entre aquellas modificaciones que alteran
inimente la iniciativa gubernamental, caso en el cual deben contar
| del Gobierno, de las adiciones, supresiones o modificaciones que no
wlcance, las cuales no|requieren aval. "2 (hemos resaltado)

tienen tal ¢

El tercer inciso| del articulo 154 de la Constitucion sefiala que “/IJas Cdmaras podrdn
introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno”. No obstante, la
Corte ha indicado claramente que| tal facultad tiene restricciones y las mismas se
encuentran enilas modificaciones sustanciales de parte del érgano legislativo asi como en
de temas nuevos dentro del proyecto normativo. No tendria otro sentido
n de esta disposicion, pues lo contrario llevaria a permitir una distorsién

P

la introducci6

“La posibilidad de que durunte el debate parlamentario se realicen
modificaciones a los proyectos de ley se predica incluso, tal como se
n el articulo 154 de|la Carta, respecto de los proyectos que sean
de inicidativa privativa del Gabierno. Y no podria ser de otra manera, en la
que el concepto mismo de debate parlamentario impide que la labor
del Congreso se limite a aprobar o negar, sin poder hacer modificaciones, las
externas que se le presenten.

“Sin emhargo, por expresa disposicién constitucional, la competencia de
las cdimaras legislativas durante el debate de ciertos proyectos de ley es
restringida. Tal ocurre, por ¢jemplo, con los proyectos de ley que versen
sobre materias sobre las cuales tiene iniciativa privativa el Gobierno. En
esos casas, a tenor de lo dispuesto en el inciso 32 del articulo 154 de la
Constitudién, “[lJas Cdmaras pddrdn introducir modificaciones a los proyectos
presentadgs por el Gobierno”, expresion que es menos amplia que la del inciso 22
del articulo 160 de la Constitucidn, que se refiere a “modificaciones, adiciones y
supresiones”

o

11 Corte Constitudignal, Sentencia C-177 de 2007, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto
12 Corte Constitucignal, Sentencia C-177 de 2007, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto
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“Una interpretacion sistemdtica de la Constituciéon permite concluir que si bien -
las Cadmanas pueden, en el transcurso del debate, modificar un proyecto de &
iniciativa| privativa del Gobierno, e incluso suprimir algunos de sus [\
aspectos, como consecuencia de la facultad que tienen de aprobar o no \
aprobar| el proyecto, total o parcialmente, no tienen libertad para
adiciondr| nuevas materias |0 contenidos, en cuanto que sobre ello,
precisa;rl{r nte, existe reserva de iniciativa.”3(hemos enfatizado)

s que el aval inicamente se torna indispensable si el proyecto presentado
fue sustancialmente modificado por los congresistas, mientras que
es, supresiones o magdificaciones que no tengan ese alcance no requieren

Es claro entong¢
por el Gobiern
aquellas adicig
dicho aval.14

38 de 2008 lo resume asi:

La sentencia C

“El Congreso de la Reptblica puede introducir modificaciones a los proyectos de
ley que han sido presentados por el Gobierno Nacional, correspondientes a temas
de iniciativa exclusiva ejecutiva. Estas modificaciones no requieren del aval
gubernamental, salvo que se trqte de “temas nuevos” o de “modificaciones que
alteran sustancialmente la |iniciativa gubernamental, caso en el cual
deben cantar con el aval del Gobierno”.1>

En el caso que s ocupa es pertinente sefalar que el Gobierno Nacional, de conformidad
con la iniciativa legislativa exclusiva rontemplada en el articulo 347 de la Constitucion, asi
como en el artidulo 54 de la Ley Organica del Presupuesto, present6 entonces el proyecto
de ley para financiar aquellos gastog que excedian los ingresos en el presupuesto para el
afio 2019. No pbstante, durante e] tramite, el Congreso introdujo una modificacion
sustancial en ese proyecto de ley, concretamente en la plenaria de Senado, al incluir
puntos adiciongles en el impuesto|de renta aplicable a las entidades financieras. A
continuacion, $& explicaran los motivos por los cuales la adicion del paragrafo demandado
constituye una| modificacion sustancial y se presentaran los medios de prueba que
evidencian la qusencia de aval frente a esta norma.

En la medida en que la norma demandada introdujo una modificacion
sustancial al proyecto presentado, la correspondiente proposicion, en
cuanto griginada en el Congreso, requeria del aval del Gobierno Nacional

anin
[
-t
-

Al examinar qui¢ se entiende por ung modificacion sustancial, la Corte Constitucional ha
centrado su analisis en la intencién del Gobierno con la propuesta legislativa, para asi
determinar si las modificaciones realizadas por alguna de las camaras legislativas apenas
si complementaron o cambiaron de forma tangencial la propuesta presentada por el
Gobierno. .

En la sentencia C-838 de 2008, la Corte estudi6 los cambios introducidos por el Congreso
a un proyecto|de ley que inicialmente contemplaba una exencidn tributaria respecto la
obligacién de pagar un incremento el 0.5% en al Sistema de Seguridad Social en Salud

13 Corte Constitu¢ional, Sentencia C-807 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil
14 Corte Constitucipnal, Sentencia C-066 de 2018, M.P. Cristina Pardo Schlesinger
15 Corte Constitu¢ional, Sentencia C-838 de 2008, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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para los pensjgnados que recibiera
Congreso, durante el tramite, ampl

En primer lug

Luego, la Corte
exencidn tributaria constituia un ten

Posteriormente
proyecto inicial

, la Corte sefala quet

n mesadas que no superaran un salario minimo. El
i6 dicha exencion para todos los pensionados y no
unicamente para aquellos que obtuyieran mesadas inferiores a un salario minimo.

“El propésito que persegu
legislati
mismo en la exposicion de m
“Visto lo | anterior, la Corte
gubernamental contenida en e
incrementp de una contribucid
pagarla,len proporcién a la cap

entra a examinar si l:

“No obstante, dentro de un crit]
que establecen restricciones a g
restrictivo, la Corte ¢

podia entenderse comprensivo

pagar el incremento del 0.5 en I

a el Gobierno con la anterior propuesta

a era el siguiente, segiin fue explicado con toda claridad por él

tivos al proyecto de ley:

concluye que la materia de la propuesta
proyecto de ley inicial era la redistribucion del
n parafiscal entre los pensionados obligados a
acidad contributiva de cada uno de ellos.”1®

na nuevo en el proyecto y concluye que:

erio hermenéutico conforme al cual las normas
1s facultades legislativas deben ser interpretadas
icepta que “el tema” de proyecto de ley en curso
del asunto de las exenciones a la obligacion de
9 cotizacidn al Sistema de Salud. De esta manera,

la extensibn de la exencién a todos los pensionados no corresponderia a un

Nacional "7

la Corte analiza si

“De otro

tema nuevo”, sino a uno que habia sido propuesto desde el inicio por el

do, la Corte estima que la modificacién introducida por el Congreso al

proyecto|de ley de origen gubernamental tampoco constituye una alteracion

esencial
del aval

esta naturaleza debe ser

la propuesta legislat.
bernamental. Lo anterior si se atiende a que una modificacién de

va, por lo cual, tampoco por este concepto exigia

entendida como aquella que cambia

substancialmente la materia de la iniciativa, de modo que ésta ya no pueda

como la misma sino como otra esencialmente diferente. En la

presente |oportunidad, segun se vio, la variacién introducida por el Congreso
consistié leh extender una exendién a toda la poblacién pensionada, y no sélo a

ar también el caso

Importa mencio
la Corte analiz¢
aval del Gobier
creacion de la|n

si un articulo incluid
no, y si este se ente
jorma. Si bien el pr

16 Corte Constitucig

e ella como lo proponia la iniciativa gubernamental. En tal virtud, el
troducido solo consiste en generalizar una medida propuesta
ierno, lo cual no altera sustancialmente el contenido material de la
emente extiende su cobertura.”8

nal, Sentencia C-838 de 2008, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra

17 Corte Constitucjonal, Sentencia C-838 de 2008, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra

18 Corte Constitucjo

nal, Sentencia C-838 de 2008, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra

1 ampliacion del grupo poblacional al que aplicaria la

tal cambio constituye una modificacion esencial al
mente presentado por el Gobierno:

examinado en la sentencia C-866 de 2014, en el que
0 en la fase final del tramite legislativo requeria o no
»ndié otorgado en algiin momento del proceso de
pyecto de ley estaba relacionado con el Codigo de
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Extincion de D

bminio, el articulo demandado le daba la facultad al Banco de la Republica

de monetizar las divisas incautadas, y el inciso segundo del articulo 154 de la Constitucién

restringe la in
Gobierno Nacig

En el presente caso, y como se de

idiativa legislativa en
JTal. 19

materia de funciones del Banco de la Republica al

mostrara a continuacién, el Gobierno no tenia la

intencién de indrementar la tarifa del impuesto de renta para las personas juridicas, ni

mucho menos
es el sector fin:

La reactivacio

Gobierno actual|?? En este sentido, la|

a de establecer tarifag
anciero incurriendo en

diferenciales para un sector de la economia como lo
una vulneracion del principio de equidad tributaria.

n econémica constitilye piedra angular de la politica econémica del

fuerte carga tributaria de las empresas en Colombia

ha sido una predcupacién para el Ejecutivo, que asilo sefialé durante el tramite legislativo.

De hecho, el

reactivacion e¢cgnémica que trataba,
y como lo sefiala la Exposicion de Mg

royecto de ley contenia un capitulo dedicado a mecanismos para la

entre otros, el tema de la tributacion corporativa tal
tivos:

En esta seccié
mejoran la co
mencionamos
promedio latin
crecimiento
clasificar en la
tarifa efectiva;
(regiones) clave

.| el Gobierno presenta &
etitividad de las empn
reviamente se encuen
ericano), con el fin

iii) incentivos tributarios

ara el desarrollo del pais.

consideracion del Congreso un paquete de medidas que
sas ajustando su carga fributaria actual (la cual, como
en 69,7% de las utilidades brutas y es muy superior al

e incentivar la inversion, la generacién de empleo y el
nbmico. Puntualmente, las medidas que se proponen en el proyecto de ley se pueden
iguientes tres categorfas: i formalizacion empresarial y laboral; i) reduccion de la

para desarrollar inversiones de gran escala y en sectores

El objetivo col
juridicas se en

n¢creto del Gobierno en punto al impuesto sobre la renta de las personas
cuentra resumido en ¢l siguiente parrafo de la Exposicion de Motivos:

En la segunda

asumen las e
las medidas

deducibilidad
50% del impu
100% descon
propuestas a
tributaria, los
invertidos, g
favoreceran e
el pais.

presas en Colombia, tan
Q

qategoria, se encuentran [as medidas que reducirdn la tarifa efectiva de tributacion que

o las grandes como las pequefias. En este orden de ideas

n: i) reduccién de la tasa estatutaria de renta de 33% a 30%, ii) incrementar la
| gravamen a los movimientos financieros (GMF) del 50% al 100%, iii) permitir que el

to de Industria y Comergio (ICA) sea descontable del impuesto de renta, y iv) hacer

nerando mas empleo y
udo tributario via maj

ble el IVA por la adquisicion de bienes de capital del impuesto de renta. Todas las
tan a la reactivacion e¢ondmica, teniendo en cuenta que, disminuyéndole la carga
presarios ~nuevos y ya existentes- tendran mayor disponibilidad de recursos para ser

bienestar a los colombianos En ditimas, estas medidas
or crecimiento econémico y mayor cantidad de empresas en

19 Corte Constitu
20 “Presidente

D

ribnal, Sentencia C-866 de 2014, M.P. Mari{a Victoria Calle Correa.
lque presentd ante ejpmpresarios del pais su plan de reactivacién econémica”
1sa/2018/180817-Presidente-Duque-presento-ante-

httns://id.presidﬁ ncia.gov.co/Paginas/pre

Tweet del Preside

te Ivan Duque, https://twitter.com/ivanduque/status/1079925808502841344

empresarios-del J]Eis-su-o]an—de-reactivac ON-economica.aspx
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Dentro de las| varias medidas que |el Gobierno pretendia implementar con la ley de
financiamiento para llevar a cabo su plan de reactivacién econémica, la reduccion de la
tasa del impuesto sobre la renta para personas juridicas refleja que lo aprobado por el
Congreso en la norma demandada va en clara contravia de lo propuesto por el Gobierno
inicialmente. ElPresidente Duque sefial6 lo siguiente a través de sus redes sociales:

% ivén Dugue)’
4 Srvaniintie
La reactivacion econémica que sacamos
adelante les va a bajar la carga tributaria a
las empresas para que inviertan mas y
generen mag empleos. También estimulara la
inversion en jel campo, en el sector de las
tecnologias y en las industrias creativas.

I

Adicionalmente, la aplicacién de tal norma harfa menos competitivo al sector financiero
colombiano y esto tendria efectos negativos en materia de inversion.

®

Reitera la Expogicion de Motivos:

En este frents, |ld propuesta del Gobiemo cpnsiste en disminuir la tarifa general del impuesto sobre la
renta aplicable|al las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de
entidades del exterior y las personas juriiscas extranjeras con o sin residencia en el pais, de 33%
hasta 30% a parlir de! afio gravable 2022.

En Colombia, desde 1990 se han llevado a cabo més de 15 reformas al estatuto tributario, las cuales
han dado origen [a un sistema excesivamente complejo, inequitativo e ineficiente. Si bien algunas de
las medidas agoptadas han ido en la diteccién correcta, por ejemplo, disminuyendo los costos
laborales no salariales que asumen las empresas, Ia tarifa efectiva que enfrentan las sociedades sigue
siendo elevada en Colombia. Esto obedece no solo a que la tarifa nominal del impuesto a la renta sea
alta (Gréafico 20), sino que a ella se suman otros gravamenes tanto del orden nacional como
subnacional como se vera a continuacion.

Posteriormente| en los debates que tuvieron lugar para la elaboracién de la ponencia de
primer debate|el Ministro de Hacienda afirmé2!:

En tercer lugdr]| sefala que la reactivacion economica es un objetivo muy 1mportante del
proyecto de lay| para lo cual debe tengrse en consideracién que la carga tributaria de.las
empresas en [Golombia es elevada comparada con paises como Chile, Perq, Arggntma,
México, Brasi| y el promedio de los paises OCDE, razén por la cual resulta pemner_wte
disminuirla gragiualmente. El Ministro sefala que el Plan de reactivacion econémica

permitira disminuir significativamente las barreras a la inversion y permitirhd avanzar en
términos de productividad.

<

Asi lo confirma el Director de la DIAN:

!
i
?

21 Informe de Ponencia para Primer Debate en Comisiones Terceras y Cuartas conjuntas del Congreso, 28
de noviembre de 2018.

Nz
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En materia dg impuesto sobre |a renta de personas juridicas, los Honorables
Congresistas [preguntan cual es el impacto de bajarle las tarifas a las empresas. El Director
de la DIAN séf

y que, de acuerdo con la Comision dg Expertos, la tarifa efectiva de tributacion promedio es
del 69%, y que incluso hay sectores que llegan al 80%, cuando la tarifa promedio en
Latinoamérica esta en el 28% Este afio las empresas declararon con tarifas del 40%, que
a partir del 2010 estarian al 33%, lo cual ya estaba previsto en la Ley 1819 de 2016.

ala que uno de los pigres del proyecto de ley es la reactivacion econémica

Concretamente] cuando se presento Ja proposicion de incluir una sobretasa para el sector
financiero, es decir, unos puntos adjicionales sobre el impuesto de renta, el Gobierno se
opuso explicando las razones por las cuales no era conveniente ni saludable para la
economia colombiana tomar una de¢ision en ese sentido:

Algunos Hohorables Congresistas sefialan que el sector financiero no es un sector
productivo, $ino un sector de intermediacién, por lo que proponen que se les imponga una
sobretasa/permanente en renta a dicho sistema con una tarifa del 5%, en vez de gravar

las operaciphes financieras.

xplica que actuaimente el crédito esta estancado, el crecimiento esta en 1,27
ocupante porque el drédito estd asociado a la actividad econémica. No es
ar que se van a redudir utilidades, sino que se traslada el costo a deudores ¢

£l Gobiern
y €80 88

intuitivo pe
ahorrador

Para el Gobierno era claro que esta proposicién afectaria la politica de reactivacién
econdmica y que no modificaria las utilidades de las entidades del sector financiero, sino

que este impues

adicionales en| la tarifa del impuestt
incrementando [tales tasas en 0,25p
or a los 2.1 billones de pesos. En la medida en que haya menos cartera, se

cartera superi
dejan de destin
microcrédito y,
empleo y consti

to se trasladaria comn

ar recursos para el s

La formalizaci6
politica econd
disposiciones d

bordea el 48,8% del PIB, y su nivel 6

Asi mismo, el G
trataba de unali

ica del Gobierno ac
esta ley de financial

bierno también exp
terpretacion errada

o0 costo a sus usuarios. La imposicion de tales puntos
b sobre la renta encarece la colocacién de créditos,
p-0.4pp vy, por ende, generando una disminucion en

ector mas productivo del pais, como es el caso del

en udltimas se verian afectadas las PYMES, quienes agrupan el 80% del
tuyen un 40% del Prpducto Interno Bruto.

de la economia cpnstituye otro de los pilares fundamentales de la

tual, que se vio ademas reflejada en varias de las
miento. La inclusion y profundizacion financiera hoy
ptimo se encuentra en un 60% del PIB.

resO su rechazo a esta proposicion indicando que se
del principio de equidad tributaria:

mas debe p

Ei Ministro s;
sector sea d

ala que no es de recibg argumentar que un sector de la economia que crece

ar mas bajo el concept
riminado respecto del

b de equidad tributaria. Es un mal precedente que un
resto de la economia.

Finalmente, el|Gobierno expresé qu
decir, la norma demandada introduce un factor que altera las decisiones

empresarial, es

en materia de inversion:

e esta medida generaria una distorsién en la renta
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Entre tanto,
iniciativas. R

por el contrafid

recaudaria vi

nistro de Haclenda y
¢io a la sobrelasa al
Po

i
distorsion de Ja renta empresarial.
directo al co o de cardacter comy

retencion en la fuente.

Crédito Publico advirtié las consecuencias de las dos
sector financiero, expuso gue podria presentarse una
su parte, el director de la DIAN aclaré que el impuesto
lensatorio no es una sobretasa ni un IVA presuntivo,

), este impuesto busca gravar a los deciles mas altos, el cual, ademas, se

Como se dijo at
experticia técni
medidas propu¢

efectiva
empleo
en mayo

Colombia ingr¢
ocasiones al si
excesiva cargd
representante
entre Camara
provienen del

2 Q
=

S

d

Y
in

“Ese des
favorezcqg
Todos lo
demasiad
tributariq
inversion

4
!
)
il

El Gobierno hs
la OCDE, comg
analisis.

Por las razones
propuso ni aval
tarifa del impu
financieras. De
el Gobierno, y|
proyecto inicid

Del expediente
ejecutivo, muy

q

lg

I

!

ras, la Constitucion
ca en asuntos tales

A de las empresas, co

signo el Gobierno N2

uesta hace parte del
» las empresas, con el
I crecimiento econdn

recaudo tributario

6enelafio 2018 ala

tema tributario coloy

tributaria de las em

e la OECD sefialé lo s
Senado después de

npuesto corporativo

juilibrio ilustra que
mds la inversién, la p

otros paises de la (
alta. Nuestros trab
empresarial se tradt
productividad y crecil

procurado ajustar la

lo senala en varios :

pstas en el proyecto ¢

establece la iniciativa legislativa al Gobierno por su
como los macroecondémicos. Para el ejecutivo, las
le ley inicial iban orientadas a generar un alivio en la
n el fin de generar mas recaudo en el mediano y largo
icional en la Exposicion de Motivos:

paquete de medidas que disminuirdn la tarifa
fin de incentivar la inversion, la generacion de
nico, lo que en el mediano plazo se traducird
para la Nacion.”2

OCDE y esta organizacion se ha referido en multiples
mbiano, y uno de los motivos de reproche ha sido la
presas en comparacién con otras jurisdicciones. El
iguiente durante el debate en Comisiones Conjuntas
destacar que el 25% de los ingresos en Colombia
mientras que el promedio en otros paises es de 8%:

hay margen para que el sistema tributario
roductividad y la creacion de empleo formal [...]
OCDE, la carga tributaria de las empresas es
njos empiricos confirman que reducir la carga
ice en el largo y mediano plazo en una mayor
miento econémico.”?3

politica fiscal colombiana a las recomendaciones de
acapites de la Exposicién de Motivos de la ley bajo

anteriormente expuestas, es a todas luces evidente que el Gobierno no

b la expedicién de u
esto sobre la renta

hecho, la proposicion
por ende es necesal

legislativo se conclu
similar a todas aqug

22 Exposicion de N
23 Representante
ponencia para pri

g
d

tivos.

e la OCDE, Alvaro Sant
mer debate del Proyecto dp Ley.

na norma que adicionara puntos porcentuales de la
para personas juridicas, puntualmente entidades
resulté materialmente contraria a lo propuesto por
rio calificarla como una modificacién sustancial al

ye que se presentdé una manifestacién expresa del
»]las manifestaciones que han llevado a la Corte a

os Pereira, en su intervencién durante la elaboracién de la
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concluir, en cas

Congreso.
iv. El Gobig
demand

El proyecto de
como consta en
que el Gobierng

'rno Nacional se of
ada

ley fue presentado pq

la Gaceta del Congre

la renta de entfidades financieras. Es

de este impuest

Fue posteriorm
Terceras y Cuat
Barguil present
sobre la renta p

rtas, e incluso con a

ps similares, que hay

no propuso el incre

0 para personas jurig

ausencia de aval frente a una norma expedida por el

)uso expresamente a la aprobacion de la norma

or el Gobierno Nacional el 31 de octubre de 2018, tal
so N0.933. Segiin se desprende de este texto, es claro
mento de puntos porcentuales en el impuesto sobre
mas, el Gobierno ni siquiera propuso un incremento
dicas en general.

ente, durante las reyniones que tuvieron lugar en Comisiones Conjuntas

nterioridad al primer debate, que el senador David

6 la proposicion de establecer una sobretasa sobre la tarifa del impuesto
ara entidades financjeras:

H.S.
Alejandro
Barguil Assis y

David

68

i
240 general del impuesto sobre la renta y complementarios para las
€

tstablecer una scobretasa de 5 puntos porcentuales sobre la tarifa

:ntidades financieras.

Sin embargo, es
debate por part
tal etapa del tra

ite legislativo.

El articulo tam
Senado, sino q
del Senado el

= ey

articulos que, er

oco fue introducido

B de diciembre de 2

ellos obtuvierp

demandada. De hecho, el Presi
constitucionalid

requerian aval del Gobierno.

El propio Senador Barguil reconoc

sefialando que

“BARGUIL
tiene aval
plantearle

» Presidente, este art
del gobierno nacio

de leer el feenador Fernando Ara

tanto de
claro que,

a

autonomia

del gobier

Congreso|d

populary

no nacional, pero ta

b fue introducido, dis

1 palabras de los ponentes, no cuentan con aval del Gobierno. Algunos deg
n dicho aval durante la sesion, pero tal no fue el caso de la norma:

Corte Constitucional
dl gobierno nacional frente al tema de gasto y de presupuesto tiene la
,y el Congreso no puede hacer modificaciones si no cuenta con el aval

ta proposicién no fue incluida en el texto que se presenté para primer
e de las Comisiones Qonjuntas, y por ende no fue discutido ni aprobado e

en el texto de la ponencia para segundo debate en €
cutido y efectivamente aprobado durante la Plenari
D18. Durante esta sesion se presentan una serie d

dente del Senado puso en tela de juicio la

ad de someter a disdusion este paquete de articulos si era claro que ellos

6 que la norma demandada no contaba con aval,

fculo que vamos a presentar a continuacién no
nal, es un articulo de mi autoria que voy a

a la plenaria revisando ademds la jurisprudencia que aqui nos acaba

ujo y las distintas sentencias que hemos revisado
como del Consejo de Estado... es absolutamente

mbién es cierto que en materia de tributos el

e la reptiblica es soberano porque este es el 6rgano de representacion
no lo pueden confundir con el tema de gasto...”

17

MR ¥ T ]

ra

[CREETEFN T o ¥ faa I 272200

5



La proposicién fue objetada por varjos otros senadores con base en la ausencia del
aval del Gobierno en punto a tal incremento de la tarifa del impuesto sobre la renta.
Por ejemplo, €l Senador Andrés Gar¢ia sefialo:

“ANDRES|GARCIA: Muchas grdcias sefior Presidente, estimados miembros de la
Plenaria|en lo personal me gusta ahorrarle demanda al estado colombiano y a
este congreso aqui se estd hablando de un nuevo aporte, no tiene aval del
gobiernd, lya conocemos jurisprudencia que han mencionado los honorables
senadores| el dia de hoy como el|caso de Goodyear, donde hubo una demanda que
gano la empresa... porque iba én contra del articulo que menciond la senadora
Paloma Vulencia pero yo en lp personal anuncio mi voto negativo de nuevo
porque me gusta ahorrarle demandas al estado colombiano y al Congreso de la
Republica)”

Del expedientg|legislativo examinado anteriormente, resulta claro que el Gobierno no
incluy6 la norma demandada dentro del proyecto de ley inicial, ni tampoco avald tal
propuesta en parte alguna del tramijte legislativo. De hecho, y como se expuso arriba, el
Gobierno se ppuso de manera tdjante explicando los motivos por los cuales tal
proposicién iba|en contravia de la politica fiscal. La Plenaria del Senado aprob6 la norma
demandada con plena conciencia de|que la misma no contaba con aval del Gobierno y de
que la Constitucion asi lo requeria.

En la sentencia C-066 de 2018, 1a Corte analiz6 una objecién del Gobierno ala disminucién
introducida pdrlel legislativo en la tarifa del 12% al 4% que debfan pagar los pensionados .
cuya mesada pensional fuere inferjor a 2 salarios minimos al Sistema General de la
Seguridad Socjdl Integral. Durante el tramite legislativo, el Gobierno no sélo no otorgoé
aval a tal redpecién, sino que tantp el Ministerio del Trabajo como el Ministerio de
Hacienda se opusieron a tal modificacion.

La oposicién de parte de miembros del Ejecutivo también fue considerada por la Corte en
la Sentencia C-932 de 2009, en la que se examino si habia o no aval del Gobierno frente a
un Proyecto de Ley que extendia la vigencia de la Ley Quimbaya:

“No obstdnte, este tipo de manifestaciones informales, supuestamente ocurridas
por fuerd del debate parlamentario, no suplen el aval gubernamental que ha
exigido Iq Jurisprudencia. Por el contrario, existe evidencia de que el gobierno
manifestd en distintas oportunidades su oposicién al proyecto. Por ejemplo, en la
comunicacién del 13 de noviembre de 2007, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico mdnifesté su oposicién al proyecto de ley de ampliacién de la vigencia de
la ley quimbaya.”**

Al tratarse entonces de un tema que, por expresa disposicién constitucional, requeria
iniciativa del Gpbierno para su aprobacién como ley, y al no mediar dicha iniciativa o aval
de parte del Gpbierno en su procesp de discusién o aprobacion, la norma demandada
adolece de un virio de procedimientq y debe ser declarada inexequible.

N S B

24 Corte Constitudignal, Sentencia C-932 de|2009, M.P. Maria Victoria Calle Correa. Véase también: Corte
Constitucional, Sentencias C-266 de 1995, M.P. Hernando Herrera Vergara, C-032 de 1996, M.P. Fabio
Morén Diaz; C-737|de 2001, M.P. Eduardo Montealegre Lynett, C-005 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa, C-078 de¢ 2003, M.P. Clara Inés|Vargas Hernandez, C-121 de 2003, M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez, C-987/de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, C-354 de 2006, M.P. Alvaro Tafur Galvis, C-
889 de 2006, M.P.|Manuel José Cepeda Espinjosa, C-713 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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2. La norma demandada infringié los articulos 157 y 160 de la Constitucio
debido [ que no fue debatida ni aprobada en el primer debate del tramite
legislativo llevado a cabo por las Comisiones Terceras y Cuartas
constitucionales permanentes de Senado y Camara.

El tramite legislativo mediante el
articulos 157 y (160 de la Constitucidn porque esta no fue debatida ni aprobada en el seno ¥

cual se expidié la norma demandada vulneré los . ~~

del primer debate que tuvo lugar delforma conjunta en las Comisiones Terceras y Cuartas

de Senado y Camara.

El articulo 157 de la Constitucion sefiala que:

“Ningun pyroyecto serd ley sin lgs requisitos siguientes:

“1. Habet sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la

comisidn| respectiva.

“2. Haber|sido aprobado en primer debate en la correspondiente comision
permanente de cada Cdmara, El reglamento del Congreso determinard los
casos en los cuales el primern debate se surtird en sesiéon conjunta de las
comisiones permanentes de ambas Cdmaras.

“3. Haber sido aprobado en cada Cdmara en sequndo debate.

“4. Haber ¢btenido la sancién del Gobierno.” (hemos enfatizado)

Posteriormente| el articulo 160 disppne que:

“Entre el grimero y el segundo

dias, y entre la aprobacién del proyecto en una de las cdmaras y la iniciacién del
debate en |a otra, deberdn transcurrir por lo menos quince dias.

“Durante el segundo debate cada Cdmara podrd introducir al proyecto las

modificdciones, adicionesy s

debate deberd mediar un lapso no inferior a ocho

upresiones que juzgue necesarias.

“En el informe a la Cdmara plena para segundo debate, el ponente deberd
consignatr la totalidad de las propuestas que fueron consideradas por la comision
ylas razonres que determinaronsu rechazo.

“Todo Prayecto de Ley o de ActoLegislativo deberd tener informe de ponencia en

la respectiva comision encargada de tramitarlo, y deberd ddrsele el curso

correspondiente.

“Ningtin proyecto de ley serd sometido a votacion en sesién diferente a aquella
que previamente se haya anuncjado. El aviso de que un proyecto serd sometido

a votacion |lo dard la Presidenc

e PeR T (-

ia de cada Cdmara o Comision en sesion distinta

a aquella\en la cual se realizard |la votacién.” (hemos enfatizado)

Del articulo 157 de la Constitucion
identidad en el tramite legislativo. E

se desprenden los principios de “consecutividad” e
llprimero, dicta que los proyectos de ley deben surtir

cuatro debates sucesivos, tanto en comisiones como en plenarias. Este principio cuenta
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con una serie| de excepciones, algynas de ellas de naturaleza legal y otras de ellas i
desarrolladas por le jurisprudencia. Entre otras, el articulo 169 de la Ley 5 de 1992 sefiala
que las comisiones homdlogas pueden sesionar de manera conjunta por solicitud del
Gobierno medjante un mensaje de urgencia. En este caso, se presenta una simultaneidad
de los dos primeros debates. Sobre este principio, la Corte ha explicado que:

“Con todg,|en virtud del principio de consecutividad tanto las comisiones como
las plendrjas de una y otra cdmara estdn en la obligacion de estudiar y
debatir tados los temas que hayan sido puestos a su consideracién y no
pueden renunciar a ese deber constitucional ni deferir su competencia a
otra célula legislativa con el fin de que en posterior debate sea considerado
un determinado asunto. En efecto, la totalidad del articulado propuesto en la
ponencia|presentada debe ser discutido, debatido y aprobado o improbado por
la comisipn constitucional permanente o por la plenaria, segun sea el caso. En
cuanto a|las proposiciones modjficatorias o aditivas que se planteen en el curso

del debdte, asi como las supresiones, deben igualmente ser objeto de

discusion, debate y votacwn salvo que el autor de la Dronuesta deada

retirarla
conformae a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 52 de 1992. Es preciso que se
adopte unq decisién y no se eluda la misma respecto de un tema, so pena de que
se propi¢ie un vacio en el trdmite legislativo que vulnere el principio de

consecutividad.”?> (hemos resaltado)

—~.

Ahora bien, en|punto al principio de identidad, la jurisprudencia ha afirmado que este no
implica que un proyecto de ley deba permanecer intacto a lo largo de su tramite, sino que
“entre los distintos contenidos normativos que se propongan respecto de un mismo articulo
exista la debida unidad de materia.”

Por lo tanto, y de conformidad con| el articulo 160 de la Constitucion, se permite que,
durante el tramite legislativo, los congresistas introduzcan modificaciones, adiciones o
supresiones “siempre que durante el primer debate en la comisién constitucional
permanente se¢ hava aprobado el asunto o materia a que se refiera la adicién o

modificacion’?. (hemos resaltado)

Para mayor claridad la Corte ha afirmado de forma inequivoca que:

“En esos tdrminos, no puede la plenaria de una de las cdmaras incluir un articulo
nuevo si el mismo no guarda unidad temdtica con el tema que se ha debatido y
aprobado |en las comisiones, toda vez que en ese caso se desconoceria la

Constitucion.”?8

Es claro entonces que las normas contenidas en proyectos de ley deben ser debatidas y
posteriormente aprobadas por las ¢omisiones constitucionales permanentes, y sélo de
manera excepeional, se permiten lag modificaciones, adiciones o supresiones en plenaria
de camaras sobre un punto que no haya sido debatido o votado en primer debate. Sobre

25 Corte Constitu¢ipnal, Sentencia C-801 de 2003, M.P. Jaime Cérdova Trivifio.

26 Corte Constitu¢ipnal, Sentencia C-1190 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renterfa.

27 Corte Constituc¢ional, Sentencia C-702 de 1999, M.P., véase también Corte Constitucional, Sentencia C-801
de 2003, M.P. Jaime Cérdova Trivifio.
28 Corte Constitu¢ional, Sentencia C-801 de 2003, M.P. Jaime Cérdova Trivifio.
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las caracteristicas que el debate debe tener, la Corte ha diferenciado la elusion de debate |
formal y la elusion de debate material:

“En el primer evento en algund de las células legislativas se evade el debate
o la votacion de la iniciativa legislativa o se trasladan estas etapas del

trdmite para un momento pasterior. Por el contrario, en la elusion material,
atin cuando se surte formalmente debate y la votacién del proyecto de ley, las
comisione§ constitucionales permanentes o las plenarias omiten su deber de
pronundi tica en el sentido de aprobar o negar una
iniciativa, que si _bien guarda relacion con la materia del proyecto, su
temdtica le brinda cierta autonomia hasta el punto que podria plasmarse
en un proyecto independiente, casos en los cuales la propuesta (separable o
auténomq)) tiene que ser negada o aprobada respecto de su contenido. Lo

S

p

anterior,|sin perjuicio de la apli¢acién de lo dispuesto en el articulo 177 de la Ley

5de 1992." (hemos enfatizado)

Sobre el contenido especifico del debate que se debe dar al interior de cada una de las
células legislativas, la Corte ha especificado que:

den de ideas, para entender satisfecho este requisito, “lo relevante es
hto se ponga a consideracién de la respectiva célula legislativa y que
rtunidad para que lps congresistas intervengan en relacién con el
que tal intervenciop, que es potestativa de cada cual, resulte un
o para la aprobacidn del proyecto”. Por lo tanto, para efectos del
e constitucionalidad se entenderd que hay debate cuando
nte se abra el es i i 1
de ley, aun cuando I

entre las_posiciones expresadas no exista controversia.”?”® (hemos
resaltadq)

proyecto

Existe enton¢es una armonia y complementariedad entre los principios de

“consecutividad!’ y de identidad flexible que la Corte resume asi:

‘ “En conclusion, el principio de consecutividad, conforme al articulo 157 de la
Constitucidn, guia la funcién |legislativa, en el sentido de imponer a las
comisiones y plenarias, la_obligacién de debatir todos los temas que son

su_consideracién, sin que se tolere su elusion o delegacidn a otra

instancia| Parlamentaria para que alli se surta el debate correspondiente. No
la Carta autoriza al Congreso para introducir
modificadipnes, adiciones o supresiones a los proyectos de ley a partir del

bate, sin embargo, tal facultad estd limitada por el principio de

.30 (hemos resaltado)

PIWLNGA Y W

En la sentencid C-801 de 2003, la Corte analiz6 dos normas: una que trataba el tema de
cesantias en el|sector publico y otra|sobre la unidad de empresa en el marco de una ley
por la cual se di¢taron normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se
modificaron algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo. En ese caso el Gobierno
también habia|elevado una solicitud de tramite de urgencia, y por ende las comisiones
séptimas constitucionales permanéntes de Camara y Senado celebraron sesiones

AR e

At ot
iAo )

g,

29 Corte Constituciohal, Sentencia C-044 de 2015, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
30 Corte Constituciohal, Sentencia C-726 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz
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31 E] articulo 169
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ado por el articulo 13

nal, Sentencia C-801 de 2
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al, Sentencia C-726 de 72

e el proyecto.3! La Corte declar6 inexequibles dos
haber sido aprobada ni improbada en primer debate
ropuesta como nueva en las comisiones séptimas

s permanentes eludieron el tema de las cesantias
h a la funcion encomendada por el Constituyente

mer debate a los proyectos de ley, cuando defirieron esa competencia

de ideas, el primer debate que, por mandato
s proyectos de ley, quedé inconcluso, lo que
cutividad,”3?

1so especifico de una “constancia” de parte de un
rcunstancia no reemplaza el necesario debate y su
e en el seno de cada sesion legislativa:

uede limitarse a una simple constancia, como la
que consiste en el estudio, andlisis y controversia
ecision de improbar o no una norma legal

a sentencia C-726 de 2015 tiene especial relevancia
lebido a su similitud factica. Las normas demandadas
| en el marco de una ley de financiamiento. Dichas
proyecto de ley inicial presentado por el Gobierno, y
1as hubieran sido debatidas, aprobadas o negadas en
1 conjunta por las comisiones de asuntos econémicos

mara. La proposicign fue consignada en el informe de ponencia para
en la Plenaria del $enado, y ni siquiera dentro del texto del proyecto
sometido a deliberacidn, sino en forr

na de constancia.
niento en la expedicion de la norma:

mandadas fueron incluidas en la Plenaria del

la Republica, esto es, después del primer debate (comisiones conjuntas
g y Senado), sin qu
n o aprobacion, es decir, fue una adicién nueva al proyecto de ley

e en desarrollo del mismo fueran objeto de

jonal y al debatido en primer debate.”*

rte concluy6 que una norma sobre cultivos de tardio

Faba un tema auténomo de contenido juridico propio, cuya materia no fue
bada por la Comisién Tercera de la Camara de Representantes, eludiendo

7 de la Constitucion.

e ]la Ley 5 de 1992 estaleece los eventos en los que las comisiones homdlogas de una y

003, M.P. Jaime Cérdova Trivifio.
003, M.P. Jaime Cérdova Trivifio.
015, M.P. Gloria Stella Ortiz
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En relacion don leyes como la de financiamiento, que contiene normas de caracter

tributario como fuente de recaudo|para cubrir los gastos del Presupuesto, la pregunta
constitucional gque surge es si el principio de identidad flexible se respeta cuando las
plenarias introducen un nuevo impuiesto que no habia sido debatido por las comisiones.
Y, tal como se mostrard més adelante, la respuesta debe ser negativa como quiera que no
le es dable al Cbngreso introducir impuestos que no hayan sido debatidos y votados en
los cuatro debates que establece el articulo 157 de la Constitucion, dada la
preponderandia constitucional que tiene el principio de legalidad en materia tributaria.
En efecto, en materia tributaria la formacion de una voluntad democratica que respete los
principios superiores que informan gl proceso legislativo y que garantice la publicidad, la
imparcialidad|y| los derechos de las minorias, es esencial.

De no ser obligatoria esta regla, el hecho de que una ley de financiamiento o una ley
tributaria se refiera a impuestos, aytorizaria a que, en el Gltimo momento, y de manera
subrepticia, pudieran ser aprobadag cargas tributarias no debatidas previamente, con la
excusa de que Ja materia de la ley|de financiamiento es tributaria y que la identidad
tematica se respeta simplemente por el hecho de que se trata de tributos.

2]

Con el fin de determinar cuando existe esa identidad tematica, la Corte Constitucional
sefialo en la sentencia C-537 de 201235, las siguientes pautas:

“(...) La Carte ha fijado los criterios materiales para determinar en qué caso se
estd ante la inclusién de un temu nuevo. Al respecto, la jurisprudencia prevé que

“(i) un artfculo nuevo no siempre corresponde a un asunto nuevo puesto que el
articulo puede versar sobre asyntos debatidos previamente3; (ii) no es asunto
nuevo la pdicién que desarrollalo precisa aspectos de la materia central tratada
en el proydcto siempre que la adjcién este comprendida dentro de lo previamente
debatido?7 (iii) la novedad de un asunto se aprecia a la luz del proyecto de ley
en su conjynto, no de un articulo especifico;3¢ (iv) no constituye asunto nuevo un
articulo propuesto por la Comisién de Conciliacion que crea una férmula original
para superar una discrepancia entre las Cdmaras en torno a un tema.3?"0"

Como se mostriara a continuacion, las reglas descritas atras llevan a concluir que la norma
demandada debe ser declarada inexequible, pues fue un asunto nuevo introducido en la
plenaria del S¢nado, que no fue debatido previamente en comisiones, por lo que en su
aprobacion se [nfringieron los principios de “consecutividad” e identidad flexible.

Al igual que en los hechos que dierop lugar a la sentencia C-726 de 2015, en este caso la
norma demandada no fue incluida por el Gobierno Nacional en el proyecto de ley de
financiamientq que presentd el 31 de octubre de 2018 (ver Gaceta No. 933 de 2018).

35 Corte Constitucjonal, Sentencia C-537 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

36 Corte Constitucidnal, Sentencia C-801 de 2003. M.P. Jaime Cérdova Trivifio.

37 Corte Constitucjdnal, Sentencia C-1092 de 2003.

38 Corte Constitudional, Sentencia C-920 de|2001. La Corte declara la inexequibilidad de una disposicién.
Introducida en el iltimo debate, que constitpifa un asunto nuevo, sin relacion con la materia debatida hasta
ese momento.
39 Ver Corte Constitucional, Sentencia C-198{de 2002.
40 Corte ConstitucTonal, Sentencia C-490/11.
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econémicoy la
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econémico, iii)
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“Por um

He ley presentado pqgr el gobierno, los instrumentos seleccionados por el
Fcrear fuentes de financiamiento adicionales con el fin de sustentar las

asto que enfrenta el gobierno en 2019y, a suvez, incrementar el crecimiento

eral de la Nacién
vanzar en progresivi

nismos:

parte, con el fin

rogresividad que contribuirdn positivamente a la recaudacion, ejecucion y
iente y eficaz de lps recursos”, tenian como pilares “i) balancear el

para la vigencia 2019, ii) aumentar el crecimiento
dad tributaria, iv) simplificar el sistema tributario y v)

sastenibilidad fiscal del pais."*! Para desarrollar esos pilares propuso los

de generar mayores ingresos a través de la

tributacipn, se propone modificar algunos impuestos nacionales como el

>

impuest
renta y

al valor agregado -1

patrimd
mismo objetivo, se proponen
el abus¢ len materia tributarie
recaudo. |En tercer lugar, se p
medidas para la reactivacion
por el impuesto unificado baje
régimen tributario especial pa

modific
a los be

mds afectadas por el conflicto

tienen

contribuyente disposiciones

simplifi

Con el pilar de|reactivacion economi
narco normativo que proveyera las condiciones adecuadas para que las

establecer un

empresas colambianas se encontra

competencia de] mercado mundial. §egin el Gobierno uno de los factores que impactaba

nciones tanto al grava
neficios tributarios oto

como objetivo aumen

¢qciony facilitacion en

VA-, el impuesto al consumo, el impuesto sobre la

omplementarios, asi como la creacién de impuestos como el del
io y el impuesto a los dividendos para sociedades nacionales. Bajo el

n grupo de medidas para combatir la evasion y
, de tal forma que se pueda generar un mayor
roponen normas de financiamiento a través de
econémica como la sustitucion del monotributo
0 el régimen simple de tributacion -SIMPLE, un
ra mega inversiones que se realicen en el pais, y
men a los movimientos financieros -GMF- como
rgados para promover el desarrollo de las zonas
-ZOMAC-. Finalmente, se proponen medidas que
tar el recaudo poniendo a disposicién de los
que otorgan mayor seguridad juridica,
el cumplimiento de las obligaciones tributarias.”

ca 0 aumento del crecimiento econémico se buscaba

ran en mejores condiciones para hacer frente a la

negativamentg ¢l desemperfio de estds empresas es que la tasa efectiva de tributacién que

enfrentan es 14

utilidad.

Dentro del c

onjunto de medidas

novena mas alta de yna muestra de 186 paises y asciende a 69.7% de la

que se propusieron en el proyecto de ley de

financiamienta ¢on el fin de aliviar la carga tributaria se desarrollaron cuatro medidas de

choque que en

empleo: i) re
deducibilidad

del gravamen a los m
1

opinién del Gobierno permitian fomentar la actividad econémica y el
duicir la tasa estatutaria de renta de 33% a 30%, ii) incrementar la

bvimientos financieros (GMF) del 50% al 100%, iii)

permitir que €

impuesto de ren
100% descontal

El recaudo esp¢

50% del Impuesto

siguiente cuadrg de la exposicion de

41 Exposicion de Motivos del proyecto de

restablecimiento de

de Industria y Comercio (ICA) sea descontable del

ita, y iv) permitir quie el IVA por la adquisicién de bienes de capital sea
sle del impuesto de renta.

srado con estas medidas propuestas por el Gobierno se recogio en el

motivos:

ey “por la cual se expiden normas de financiamiento para el

[ equilibrio del presupuesto nacional y se dictan otras disposiciones”.
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doncepto Detalle Billones | % del PIB
R { i i £15 1
“ A WA e J?Ct%}f’v ¥ unificacion de la tarifa al 18% con 113 11
9. amptiiacién de la base™® ’ ’
gﬂ 1. Upificacion de las cedulas
£ 8 Personas Naturales |2, Tgrifas marginates: D%;19%; 289 33%; 35%; 37% 3.3 0,3
3. imppuesto al patrimonio
Ll
g d Mecanismes de Compensacion monetaria para los mas vulnerables
8 compensacion {decjles 1,2 v 3} 26 0.2
Me; de la
2 ]?f&& “ _ Norfalizacién tribulana, gestidn, fiscahzacion
¥
< ] administracion - 2,0 0.2
a ] A modernizacion DIAN
tributaria
Rec¢ursos provenientes de la|Ley de Financiamiento {A+B)-{C}+{D)} 14,0 1,3

Fuente: Ministe
IVA

Como se evide
la prevista en

1

tributario que

A pesar de qu
parlamentario] este pilar y su filosofi
asi que la tributacién de las persong

2020, 2021 y

respectivamente. En adicién a lo ant
n

las empresas i
reactivacion eqg

Una medida co
sector financi

de medidas que
de Financiamiento, como se muestra

En el informe

Conjuntas Terceras y Cuartas del |
consignado que los senadores Dal
sobretasa de 5| puntos porcentuales §

complementar.
En ese momen
de ley, que habr

Resulta sumam

votada en el mar

(

primer debate

rilo

3
orientaron el di

[«

td

de Hacienda y Crédi

norma demandada.

2022 en los cualeg

corporando medidas
némica.

10 la adicion de puntg
D, Surge como un asu
buscaba adoptar el

de ponencia para p

s para las entidades fi
del tramite, esta prd

ente importante des
co de ese primer deb
Gaceta No. 1048 de 2

42 Seghin el infor
congresistas con €l

noviembre de 2018

en cuestion.

me de ponencia para p

sefior Ministro de Hacien

to Publico. *Se mantienen algunos bienes y servicios sin

ria de esta informacion, el Gobierno nunca se consider6 una medida como

La misma no guardaba relaciéon con los pilares que

sefio de la ley de fixranciamiento, ni era compatible con el tratamiento
se estaba buscando.

e el proyecto de lgy sufri6 transformaciones a lo largo del debate

a se mantuvieron a lo largo del proyecto de ley, tanto
as juridicas tendré reduccién gradual para los afios
aplicardn las tarifas del 32 %, 31 % y 30 %
erior, se mejoraron los sistemas de depuracion para
de simplificaciéon que beneficiaran directamente la

»s a la tarifa del impuesto de renta a las entidades del
nto nuevo que no guardaba relacién con el conjunto
Gobierno Nacional ni con el espiritu inicial de la Ley
a continuacion.

rimer debate, que se adelanté en las Comisiones
senado y de la CAmara de Representantes, quedo
vid Barguil y otros propusieron “establecer una
sobre la tarifa general del impuesto sobre la renta y
nancieras” (ver Gaceta No. 1048 de 2018, pagina 38).
puesta suponia modificar el articulo 69 del proyecto

ia de modificar el articulo 240 del Estatuto Tributario.

tacar que esta proposicion no fue ni discutida ni
ate4Z, pues no fue incluida en el texto propuesto para
018, paginas 58 a 99).

-imer debate, dicha proposicién fue discutida por algunos
day Crédito Publico en una reunién llevada a cabo el dia 26 de

(ibidem, pagina 47), esto es, antes de que se le diera primer debate al proyecto de ley
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Esto a pesar

sesion del primer debate, “manifestd
5 puntos al sectopr financiero, que es
tratamiento preferente” (informe d

Gaceta No. 11

Tal y como s
tampoco fue i
Estatuto Trib
durante el pri
(Gaceta No. 11]

En ese mismo
proponian al
debate. En ni
culminaria col
supuesto una
80, respectiva

Fue solo hast3

Barguil manife

continuacion 1
plantearle a lq

Esta proposicion fue debatida y vota

Senado, taly c
la CAmara de
diciembre de }

Es decir que 14
(i) Fue proj
presentd
debate.

A pesar
numeral
jurispru
instancid

No fue il
primer (
debate.

(ii)

e/ que no fue retirada

7 de 2018, pagina 4),

luida en la lista de
ario, ni siquiera co
er debate a solicitug
3|7 de 2018, pagina 8)

informe, los ponentes
fexto aprobado en pn
guna de esas dos
la norma demandad
odificacién al articu
ente).

1
1)
M

stdo lo siguiente: “A
tiene aval del gobie
lenaria [...].”

d
H

bmo consta en la carta
Representantes el dia
(1843, y por la Plenar
jniciativa que culmin
dyesta, por un congre
¢l Gobierno Nacional

de esto, en abierta vi

dencia constitucional
) del tramite legislativ

n¢luida como una pro
l¢bate, es decir, no q

43 En esta acta estdn los resultados de las v

ve en el informe de

1 que, después de abie

3yll1lall5delale

por el senador Barguil, quien incluso, en la tercera
que por todas esas razones propuso una sobretasa de
un sector al que le estd yendo bien, pero que tiene un

e ponencia para segundo debate, publicado en la

ponencia para segundo debate, esta proposicion
» proposiciones para modificar el articulo 240 del
mo aquellas que “fueron dejadas como constancia
{ de los Honorables Congresistas que las radicaron”

incluyeron: i) las modificaciones que los senadores
imer debate y ii) el texto propuesto para segundo
compilaciones qued6 incluida la proposicién que
la, que en este punto del tramite legislativo habria
lo 77 del proyecto de ley (ibidem, paginas 38 a 42y

orto el debate en la plenaria del Senado, el senador
residente, este articulo que vamos a presentar a
rno nacional, es un articulo de mi autoria que voy a

ida favorablemente solo entonces por la Plenaria del
que el secretario del Senado le envié al secretario de
18 de diciembre de 2018 y en el acta 40 del 18 de
ia de la CaAmara de Representantes.

6 con la norma demandada:

sista, como una modificacién al proyecto de ley que
y como una modificacion al proyecto de ley en primer

placién de los articulos 157 de la Constitucion y 47
2y 5 de 1992, tal y como han sido interpretados en la
resefiada atras, no fue ni debatida ni votada en esa
D.

puesta de modificacion al texto que fue aprobado en
ued6 recogida en el texto propuesto para segundo

htaciones de este proyecto de ley en la plenaria del Senado.

26

ﬁ

¢
13

|

et s i cavoy 0]

S K /
T

wTh gy "h




Esto supu
id
procedimi
a

proposic
podido h

Fue incly

(iii)

su plenar

Esto a p
establece
tres debg

Adicionalment
constituye, sin
se venia discu
debatido y vot

En el acapite al
se explico, de 1
personas jurid

aun, se trataba
anterior puede
proyecto de ley,
curso de las re
las multiples 4
mandato. En ag
creacion de no
distinta a un s¢

n
m
Iq

Aunado a lo an
conexidad con
Comisiones Te

Ninguna de lap

instancia giraba
juridicas o de un tratamiento diferencial para el sector financiero.

Siguiendo la 1
potenciales vig
tramite legislat
se tiene que:

i

La norma
habia sid

(i)

uniones en las que el
afirmaciones realizad A
licion a lo anterior, también resultaba claro que el Gobierno no propuso la
rmas que vulneraran el principio de equidad tributaria, gravando de forma ;&
g

50 que los miembra
n con anterioridad 3
cerlo.
ida como una proposi(
ia, por lo que, materig

sar de que, si se hu
aLey 5 de 1992, tal |
es, incluido el de las ¢

P
]
t

es necesario resg
ugar a duda, un tema
lendo a lo largo de
ado en la Plenaria del
lerior sobre la necesi
anera detallada, que
as no hacia parte del
de una medida abi
ser comprobado a tr
asi como de los vari

tor de la economia.

modificaciones intr
en torno al increm

vo, para determinar

D
Senado. E
gobierno

presentadas por los congresist

ento legislativo compo esta previsto en la Ley 5 de 1992, bien hubieran

erior, tampoco pueds
aquello que fue debatido y votado en el primer debate realizado en
rceras y Cuartas de Senado y Camara que sesionaron de manera conjunta.

s de la plenaria del Senado no conocieran de esta
Il segundo debate, cuando, de haberse respetado el

ion por la mesa directiva del Senado tan solo durante -
Imente, solo fue debatida y votada en dos ocasiones.

biera seguido el procedimiento legislativo como lo
proposicion deberia haber sido debatida y votada en
comisiones conjuntas.

Itar que el contenido de la norma demandada
o asunto nuevo en el marco del proyecto de ley que
todo el tramite legislativo, y que unicamente fue
Senado.

dad de aval del Gobierno para el tramite de la norma
un incremento de la tarifa del impuesto de renta a
proyecto presentado por el Gobierno Nacional, mas
ertamente contraria a la politica fiscal de este. Lo
avés del contenido de la Exposicion de Motivos del
ps pronunciamientos del Ministro de Hacienda en el
Senador Barguil introdujo la propuesta e incluso de
as por el Gobierno Nacional desde el inicio de su } v

e decirse que la norma demandada guardaba alguna

pducidas en el tramite legislativo en esta primera
ento de la tarifa del impuesto de renta a personas

o |

o™ i

&y

. b . %
metodologia empleada por la Corte Constitucional,** al examinar las 2
laciones del principio|de consecutividad y de identidad flexible durante el \%'

5i la norma demandada constituye un asunto nuevo,

I

demandada esta incliida un articulo nuevo relativo a una materia que no
debatida previamente, introducida en el tercer debate ante la Plenaria del
efecto, tal como sd resaltd, esa medida nunca fue considerada por el

omo parte de las medidas propuestas. Dentro de las proposiciones

1

44 Corte Constituc

as durante las sesiones conjuntas de las Comisiones

al, Sentencia C-290 de 2017, M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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Terceras y
constanais
Secretaria

Esa propo|

en el cua

(ii) La medid3
financiera
gobierna
durante el
con los cin
propuesto
aprobadas

(iii) Los puntp

7 Cuartas Constitucignales Permanentes de Senado y Camara no aparece \\
y de que la proposicion hubiera sido presentada formalmente ante la "
o dejada como constancia. Tampoco hubo una votacion frente a la misma. ( .
sicion se presentd durante el debate de la Plenaria del Senado, momento
fue aprobada.

de imponer puntos|adicionales en el impuesto de renta a las entidades
5 no desarrolla ni precisa aspectos de los instrumentos definidos por el
yara lograr las metas|de financiamiento. Los ajustes realizados al proyecto
primer debate no guardaban relacién con la materia central de la ley, ni
co pilares definidos por el gobierno, y mucho menos con los instrumentos
s inicialmente por el gobierno, ni por las medidas propuestas, debatidas y
por las Comisiones Conjuntas en primer debate.

s adicionales en la tarifa del impuesto de renta a las entidades financieras

era un asurnto novedoso a la luz de pilares definidos por el Gobierno.

(iv) . Elasuntq1

Gobiernag

constituqiq

Con base en lo
articulo 240 del

nuevo. Sin emHb

3
La norma dema
1

proyecto. Enn

a personas jurid
trata entonces|de una modificacién dsencial, que ha sido definida por la Corte ast:

“En sinte
considerd

tramite.
relacion

previamei
el nicleo d
de los cuqt]
que las mp
mayoritari
por convertirlo en otro completamente distinto.” (...)"*> (Hemos

terminen
resaltadq)

Asi mismo, dice

S
q

evidente| con el asunto debatido y aprobado en la etapa precedente del
P

wuevo fue introducidp en la plenaria del Senado, sin contar con el aval del
Nacional y sin haber sido debatido en primer debate en las comisiones
pbnales permanentes.

interior, se entiende|claramente que la adicién de un paragrafo nuevo al
Estatuto Tributario|no necesariamente implica la inclusién de un tema}
que su contenido debe haber sido debatido y votado. §

rgo, también es claro
ndada no desarrolla

gun momento se dis
licas o el tratamient

is no se tratard de|un tema nuevo cuando el asunto objeto de
ion tiene una relacién clara, especifica, estrecha, necesaria y

or el contrario no serd el mismo tema cuando lo discutido tiene una )
remota, distante |0 tangencial con aquello que ha sido .
hte aprobado. En esd direccion la sentencia C-141 de 2010 indic6 que \
e la exigencia constitycional que se estudia consiste en que a “lo largo
ro debates se mantenga sustancialmente el mismo proyecto, es decir,
dificaciones que en ejercicio de los principios de pluralismo y decision
a pueden hacerse al proyecto, no sean de tal envergadura que

la Corte que la novedad de un asunto se aprecia a la luz del proyecto de

ley en su conjunto. En este sentido, no podria argumentarse que, en la medida en que la

ley busca finan
disposiciéon que

ciar algunos de los gastos decretados en el Presupuesto, cualquier
persiga recursos ppra cubrir ese hueco guarda relacion con aquello

propuesto inicialmente por el Gobierno, o debatido y votado en los primeros debates. El

45 Corte Constituti‘onal, Sentencia C-373 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo y Gabriel Eduardo

Mendoza Martelo
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Gobierno prese
diferia de la fori
a partir del pri
producto legisldtivo fuera expresion

mna en la cual se debid
mer debate para as

nt6 una estrategia especifica para aumentar el recaudo y si el Congreso

perseguir este recaudo, debieron debatirlo y votarlo
garantizar, en palabras de la propia Corte, que el
de la deliberaciéon democratica.

Por todo lo ai;cerior, es claro que é¢n el tramite legislativo de la norma demandada el

Congreso infr
tanto, la norma

gi(’) los principios de
demandada debe ser

3. La norma

Es tanta la impo

consecutividad y de identidad flexible y que, por lo
declarada inexequible.

demandada infrinée el principio de equidad en materia tributaria.

rtancia que la Constitucion colombiana atribuye a la equidad, proyectada

sobre el sistema tributario, que otra disposicién suya, el numeral 92 del articulo 95,
establece que uno de los deberes de Ja personay el ciudadano consiste en:

“Contribui

conceptos

de justicia y equidad’

La Corte Constjtucional ha destacadg
le se refieren los artjculos citados de la Carta, en la siguiente forma:

colombiano, a g

“Estos predeptos encuentran un
en los principios de generalida

r al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de

(hemos subrayado).

la importancia de la equidad en el sistema tributario

desarrollo especifico en materia de politica fiscal
y equidad, que estdn en la base de la idea de

justicia tributaria. De acuerdo ¢

363 de In

financiamiento de los gastos e in
también es constitucioTImente exigible que el diserio del sistema

pero
impositivp

Constitucion, todas

on lo establecido en los articulos 95 numeral 9y
las personas tienen el deber de contribuir al
versiones del Estado (exigencia de generalidad),

responda _a__los

rincipios _de justicia, equidad, eficiencia y

progresividad, que se erigen co
poder tributario™® (hemos subj

i. La tarifa del impuesto de re

El articulo 240 del Estatuto Tributar
personas juridjdas, en la siguiente fol

a) Deuna manera general, la tarif

33% porge

32% para
31% para
30% para

b) A manera de incentivo tributar
de ecoturismo y agroturismo y
por 10 afigs y otros por 20, se

desarroll

D

| afio 2019

el ano 2020
el afio 2021
el afio 2022 y siguien

46 Corte Constitucional, Sentencia C-010 de 2

mo limites constitucionales para el ejercicio del
rayado).

nta

io establece la tarifa del impuesto de renta para las
rma:

a aplicable a la renta liquida gravable es:

tes

lo, para la actividad hotelera, los parques tematicos,
los muelles nauticos, la tarifa es del 9%, unas veces
oin la actividad de que se trate y el lugar donde se

018 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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c¢) Paralas
120.000
puntos [
que que(

“"

UVT ($4.112.000.000

37% parna
35% para
34% para

La norma leg
determinadas
inciso 32 del

S M o @D

promover la pr

Es indudable g
realicen nuevas
las actividades {
ingreso de divls

De otra parte, |l
ecoturismo y d

efecto de promaver “el desarrollo arr
proyectos benefician a las regiones, cuyos recursos naturales permiten la

por esa clase de

| que establece ung
ctividades empresariales, tiene su fundamentacién constitucional en el
rticulo 334 de la Carta, conforme al cual el Estado intervendra “para

ductividad y competitividad y el desarrollo armdnico de las regiones”.

el ano 2019
el ano 2020
el ario 2021

ne la reduccion de |

as cuando se trata d¢

1 reduccion de la car
e agroturismo, asi ¢

entidades financieras”, que tengan una renta gravable igual o superior a

afno 2019), se aumenta la tarifa general, en cuatro (4)

gr el afio 2019 y en tres (3) puntos por los afios 2020 y 2021, de manera
13 en la forma siguient

e:

tarifa tributaria mas baja que la ordinaria para

a carga tributaria para las empresas hoteleras, que

edificaciones o construcciones remodeladas, tiene el efecto de promover
turisticas, que aumentan las posibilidades de empleo dentro del pais y el

» turismo proveniente del exterior.

ga tributaria para los nuevos parques tematicos, de
pmo respecto de nuevos muelles nauticos, tiene el
nénico de las regiones”, pues los recursos producidos

creacién de empresas dedicadas a explotar econémicamente tales atractivos.

En cambio, la ¢rteacion de puntos ad
sector exclusivo de las actividades
1stituye una discriminacién carente de justificacién constitucional, pues,
que todas las personas estan obligadas a “contribuir al financiamiento de
rsiones del Estado”, donforme al articulo 95 de la Carta, ello debe ocurrir
bnceptos de justicia y equidad”, segun lo establece la misma disposicion

financieras”, cor

si bien es ciertp
los gastos e inve
“dentro de los ¢

constitucional |citada y es evidente

impuesto de [r

determinado, es contraria al princi

principio de lajequidad, a menos que|existan razones para el trato diferencial.

ii. Razones| que se adujeron

acusadfl

El estudio de 14 (

enta para las pers

icionales a las tarifas del impuesto de renta para un
empresariales, como es el caso de las “entidades

que una norma juridica que aumenta la tarifa del
pnas juridicas que desarrollan un objeto social
bio de la igualdad, lo cual implica la violacién del

en el Congreso como motivacion de la norma

caceta del Congreso permite destacar los siguientes hechos, relacionados

con la historia de la configuracién legislativa de la norma acusada, que aumenta la tarifa

del impuesto de

a) Enla pagin

como parte de la ponencia para
del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, se dice que

conjuntas

renta a cargo de las fentidades financieras”.

a 38 de la Gaceta Del Congreso No. 1048 del 28 de noviembre de 2018,

el primer debate en las Comisiones Terceray Cuarta
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entre las|propuestas para reformar el proyecto de ley de financiamiento presentada
por el Gaobierno figura lo siguiente:

A

Proponente Articulo Articulo E.T. | Resumen de la proposicién
proyecto

H.S. David | 69 240 Establecer una sobretasa
Alejandro de 5 puntos porcentuales
Barguil Assis y sobre la tarifa general del
otros impuesto sobre la renta y
complementarios para las

entidades financieras.

b) En la pagina 47 de la misma Gaceta Del Congreso No. 1048, en el recuento de la
reunion del 26 de noviembre de 2018, se dice lo siguiente:

“Algunos Honorables Congresistas sefialan que el sector financiero no es un
sectar productivo, sino un sector de intermediacidn, por lo que proponen
que se les imponga una sobretasa permanente en renta a dicho sistema con
ungq tarifa del 5%, en vez de gravar las operaciones financieras.

“El| Gobierno explica que actualmente el crédito estd estancado, el
crerimiento estd en 1,27 y eso es preocupante porque el crédito estd
asocliado a la actividad econémica, No es intuitivo pensar que se van a
redurir utilidades, sino que se traslada el costo a deudores o ahorradores.
Otros Honorables Congresistas sefialan que los recursos adicionales se
requjeren y que el sector| financiero siempre ha sido el mds beneficiado.
Tampién analizaron si popdria presentarse algun problema de igualdad
frente a otros sectores, pero dicen que hay otros sectores_con reglas
especiales y que deberia ser la Corte la que lo dirima” (Hemos subrayado)

c) En la pagina 49 de la misma Gaceta No. 1048, durante la reunion del 27 de
noviembre de 2018, se expreso lo siguiente: '

“De otro lado, los Honorables Congresistas presentaron sus argumentos a
favpr y en contra de la implementacién del impuesto directo al consumo
pand la compensacion sodial y de la sobretasa para el sector financiero en
el impuesto sobre la rentd y complementarios.

“Particularmente, se reiteraron las preocupaciones existentes frente al
esfuerzo que implicaria para las personas naturales establecer el impuesto
directo al consumo de cardcter compensatorio, en especial para la clase
media. De otro lado, analizaron la situacion tributaria del sector financiero
y Ips beneficios de recaudo que podria generar la imposicion de la
sobretasa a dicho sector.

i
'
{
i

“Entre tanto, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico advirtid las
consecuencias de las dos iniciativas. Respecto a la sobretasa al sector
financiero, expuso que podria presentarse una distorsién de la renta
empresarial. Por su parte, el director de DIAN aclaré que el impuesto
directo al consumo de cardcter compensatorio no es una sobretasa ni un
IVA presuntivo, por el contrario, este impuesto busca gravar a los deciles
mds | altos, el cual, ademds, se recaudaria via retencién en la fuente”,
(Hemos subrayado)

31




- [J/-
Rl
R DATTALD

d) Enlas paginas 3y 4 dela Gaceta Del Congreso No. 1137 del 13 de diciembre de 2018,
dentro del acta correspondiente al primer debate de las Comisiones Tercera y
Cuarta Cgnjuntas de las Camara de Representantes y el Senado de la Republica,
aparece |a siguiente intervencién del senador Barguil:

“Al respecto, el honorable Senador David Barguil manifesté que la
discusién del proyecto de\ ley fue enriquecedora, toda vez que permitio la
revision de cada uno de|los articulos y, de hecho, la construccién de la
ponencia fue conjunta entre el érgano legislativo y el Gobierno nacional.
En\ese sentido menciond|que la propuesta que se presento fue apoyada
maypritariamente por los coordinadores y ponentes del proyecto de ley,
con lla idea de hacer ung reforma progresiva para que quienes tienen
maypr capacidad econdmica, tributen en mayor medida, citando como
ejemplo la renta de perspnas naturales, el impuesto al patrimonio y el
gravamen a los dividendo.

<

“Adicionalmente, mencioné que es necesario llamar al comité consultivo de
la regla fiscal, toda vez que en el pasado aprobaron un aumento del techo
de la deuda, pues la regla|fiscal sirve para sostener la inversion. Teniendo
en fuenta lo anterior, manifesté que no puede ser desmedido, pero que
resulta necesario que se le permita al Gobierno/ Nacional un mayor
margen de endeudamiento. Por iltimo, manifesté que por todas esas
razphes propuso una sobretasa de 5 puntos al sector financiero, que es un
sectar al que le estd yendo bien, pero que tiene un tratamiento preferente.”
(Hemos subrayado)

(2

Al analizar las razones expuestas por los congresistas para votar por una mayor tarifa del
impuesto de renta para las “entidades financieras”, se puede concluir que ninguno de los
argumentos expresados tiene fundamento razonable. En efecto:

a) El argumento expuesto en el sentido de que se debe aumentar la tarifa al sector
financierp] porque “le estd yendp bien”, carece de fundamento, pues si el fundamento
para aurnentar la tarifa radica en la prosperidad de los negocios, tal aumento
deberia aplicarse a todos los contribuyentes que registren altas utilidades, y no solo
a los de un determinado sectorj empresarial, como la de las “entidades financieras”.
La aplica¢i6n de la tarifa general del impuesto de renta a todas las personas juridicas
tiene el efécto de establecer un mayor impuesto para todos los contribuyentes que
registran| mayores utilidades gue otras. Por lo tanto, es contrario al principio de la
equidad establecer una mayor tarifa para el sector financiero “porque le estd yendo
bien”, y np|para todos los contrjbuyentes a quienes “les estd yendo bien”.

b) Otro argumento consistié en| decir que el sector financiero no es un sector
productivq de la economia sino|de intermediacién. Posiblemente se quiso decir que
el sector |industrial si producia bienes y el sector financiero no, por lo cual este
ultimo debia tener una tarifa mas elevada que aquél. Si este argumento tuviera
validez debia conducir a aumentar la tarifa del impuesto para todas las actividades
econdémidas que no consistieran en la produccién de bienes, como para los
comerciantes, los transportadores, los prestadores de servicios, etc. y no
exclusivamente para las “entidades financieras”.
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c) El argumento de que “el sector financiero siempre ha sido el mds beneficiado”,
sencillamente no es verdaderd. En efecto: aunque el Estatuto Tributario establece
algunas nqrmas especiales para la determinacién de la renta, como en el caso de las
compafias de seguros dada la circunstancia de que su actividad es muy sui-generis,
para el sector financiero no|establece sistema especial alguno. Antes, por el
contrariq, cuando establece normas especiales para las entidades financieras, como
en el casop|de la deduccién por|provision de cartera (art. 145 E.T.), es para ser mas
exigente, al establecer que la deduccidon por cartera morosa o perdida no podra
exceder |de los limites determinados por la Superintendencia Financiera. Esto

significa gue el sector financierp tiene mas exigencias que los demas contribuyentes
para obtener provisiones de cartera deducibles.

Es preciso destacar que las opiniongs en el Congreso Nacional no fueron unanimes en
yor tarifa para las {entidades financieras”, pues el sefior Ministro de
ito Publico: “respecto a la sobretasa al sector financiero expuso, que podia
distorsion de la rentalempresarial” (pag. 49 Gaceta No. 1048 del 28-X1-18).
tas “analizaron si podia presentarse algun problema de igualdad frente a
ero dicen que hay otros sectores con reglas especiales y que deberia ser la
irima” (pag. 47 Gacetia No. 1048 del 28-XI-18).

L

favor de la m
Hacienda y Cré
presentarse un
Otros congresi
otros sectores,
Corte la que lo
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iii.  El principio de la equidad y|la capacidad contributiva

El principio de|la equidad esta estrechamente vinculado al principio de la igualdad, com
lo ha expuesto|la Corte Constitucional:

“Quizds valga la pena subrayar\que al hablar de equidad se toma en cuenta el
concepto|que hace ya muchos siglos declaré Aristdteles sobre ella, de acuerdo
con el cudl|la equidad no es nada diferente a la igualdad, que debe informar todo
tipo de relacién interpersonal para que sea justa, proyectada sobre un caso
concreto,|que se estima digno dg especial consideracién™’. (Hemos subrayado)

Como la percepcién del concepto |de igualdad evoca necesariamente la idea de la
desigualdad, es preciso proyectar el principio de la equidad tanto respecto de la igualdad
como de la desjgualdad, tal como lo ha dicho la Corte Constitucional:

N

“Ese pringipio de igualdad es objetivo y no formal; él se puede predicar de la
identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el
concepto de la igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el
concepto (de la generalidad congreta que concluye con el principio segtin el cual
no se perniite regulacién diferente de supuestos iguales o andlogos y prescribe
diferente nprmacién a supuestos distintos. Con este concepto sdlo se autoriza un
trato diferente si estd razonabjemente justificado. Se supera también, con el
igual magerial, el igualitarismo o simple igualdad matemdtica”*® (Hemos
subrayado)

47 Corte Constitucional, Sentencia C-364 de 1993, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
48 Corte Constitucional, Sentencia C-221de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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Cuando se tratq de la aplicacion del
d o desigualdad de lps hechos a los cuales se aplica dicha norma esta

que la igualdg

determinada fundamentalmente por
la capacidad contributiva, que es una

principio de equidad en materia tributaria, resulta

la capacidad econdmica, y mas especificamente por

1 forma especial de la capacidad econdémica, aplicada

al campo de lajtributacion. El tratadista Rodolfo S. Spisso escribe al respecto:

“La causq juridica del tributo, como lo ensefié hace tiempo Jarach, debe ser buscada
en la re@lizacién del hecho que la ley asume como razén necesaria y suficiente para

justifica

rlel deber de contribuir al sostenimiento de los gastos del Estado. Y la razén

ultima pqr la cual la ley toma un hecho de la vida como presupuesto de la obligacién

tributarn

Como la capag
proyectar el pr
jurisprudencia

deduce del sighiente parrafo de la Ca

“El pringipio de equidad pued

idad contributiva de

vy la doctrina entre

ia reside en la existencia de la capacidad contributiva puesta de manifiesto
por ese hecho™.

los diversos sujetos puede ser igual o diferente, al

incipio de equidad sobre tales situaciones, surge la distincién hecha porla

‘equidad horizontal” y “equidad vertical®, como se
rte Constitucional:

e ser considerado en términos horizontales o

verticales. |\La equidad horizontal implica que el sistema tributario debe dar un
mismo trato a las personas que, antes de tributar, tienen la misma capacidad
econémidd, de manera tal que mantengan su paridad luego de pagar sus
tributos. \La equidad vertical_relacionada con la exigencia de progresividad,
implica_que la carga tributaria se debe distribuir de tal manera que quienes
tienen und mayor capacidad econémica deben soportar una mayor cuota del
impuesto|5P” (Hemos subrayadg)

Entre el hechag
estrecha coney
de un suceso d
contribuir a lo

En el impuesto

que aumenta e
determinada c

ravado o generado
(ipn logica, pues cuan
le la vida humana en

5 pastos del Estado.

| patrimonio, lo cual ti
apacidad contributiva

Conforme al

obre la renta, el hecho gravado consiste en la percepcién de un ingreso

sociedad, que revela una capacidad econémica para

bne como consecuencia necesaria la aparicion de una
en el sujeto que obtiene el ingreso.

ticulo 338 de la Constitucion, la ley que establece un tributo debe

determinar, ademas del sujeto activo y pasivo, el hecho gravado o generador del

gravamen, la

se gravable y la tar

ifa. Concentrando la atencién en estos tres ultimos

elementos, se tiene que: el hecho gravado o generador guarda una estrecha relacion con

la capacidad econémica del sujeto
echo gravado, lo cual se traduce generalmente en una determinada

idades monetarias, ¥ la tarifa es la proporcion de la base gravable que
or del tributo, por lo|cual se expresa generalmente en un porcentaje.

magnitud del
cantidad de u

determina el val

En el caso del|impuesto de renta
enriquecimiento; la base gravable es la expresién en pesos colombianos

constitutivo d

49 SPISSO, Rodolfo,
50 Corte Constitudignal, Sentencia C-551 de

pasivo; que la base gravable es la expresion de la

el hecho gravado es la obtencién de un ingreso

Derecho Constitucional Tributario, Abelardo Perrot, Buenos Aires, 2009 pag. 287

2015, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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de tal ingreso,
base gravable

La aplicacion

menos los costos y ga
gle constituye el valo

de la tarifa proporcig

Estatuto Tributario establece para

horizontal” co

mo la “equidad vertic

guarda una est

echa relacion logica

stos para producirlo, y la tarifa es el porcentaje de la
- del impuesto.

nal del impuesto de renta, que el articulo 240 del
las personas juridicas, realiza tanto la “equidad
al” de que se trata. Como la capacidad contributiva
con la realizacion del hecho generador del impuesto

de renta, si dos sujetos obtienen la misma cantidad de renta neta, la aplicacién de la tarifa

arrojara impuestos por el mismo val

si dos sujetos

obtienen rentas por

proporcionalmente mayor impuesto

Hasta finales

del siglo XVIII se

perfectamente| la equidad en la triby
economista Stuart Mill, quien formul6 la teoria de la “decreciente utilidad marginal de la

riqueza”, se aljrié6 campo el establec
mayor base grayable se aplicara una mayor tarifa tributaria. La ley puede establecer la

tarifa progresi
le debe aplica

or, con lo cual se realiza la equidad horizontal; pero,
diferentes valores, el que ha ganado mas pagara
y viceversa, con lo cual se realiza la equidad vertical.

consider6 que la tarifa proporcional realizaba
atacién. En el curso del siglo XIX, bajo el influjo del

imiento de la tarifa progresiva, de manera tal que a

va de una manera “gradual”, cuando a cada porcién de la base gravable se
- lun determinado porcentaje, el cual va creciendo en la medida en que

aumenta la base gravable; la progresién en la tarifa puede establecerse también de
manera “directa”, cuando en la medida en que aumenta la base gravable se va aplicando

un mayor por¢entaje para toda ella.
proporcional g progresiva en los sigyientes términos

La H. Corte Constitucional se ha referido a la tarifa

“El pringipio de progresividad compensa la insuficiencia del principio de
proporcignalidad en el sistema tributario pues como en este dmbito no basta con
mantener en todos los niveles

capacida

el constit

mayor pdtrimonio y perciben m

financian

tributariq |sea mayor entre m

contribuy

La concepcién

decreciente de

una tarifa del

personas jurid

e la tarifa progresi

impuesto de renta p

utilidad decreciente de la renta.

El establecimie

economia, con
progresiva pa

proporcionalm

to de una tarifa may

efectos recaudato

51 Sentencia C-643 /02 M.P Dr. Jaime Cérdob

una relacion simplemente porcentual entre la

dleconémica del contribuyente y el monto de los impuestos a su cargo,
ente ha superado esa deficiencia disponiendo que quienes tienen

ayores ingresos aporten en mayor proporcion al

wiento de los gastos del Estado; es decir, se trata de que la carga

ayores sean los ingresos y el patrimonio del

va, como consecuencia de la teoria de la “utilidad

a riqueza”, ha llevado a la practica bastante generalizada de establecer

rogresiva para las personas naturales, no para las

icas, pues solamente aquéllas tienen la capacidad de experimentar la

pr que la ordinaria para un determinado sector de la

grada en la norma acusada, constituye el establecimiento de una tarifa

rios, pues se traduce en un impuesto mas que

nte mayor para un s¢ctor empresarial que para el resto de las empresas.

a Triviio
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La mayor tarifa
el contribuyente
capacidad contr

De lo expuestaq §
la norma acus

mayor capacidad
objeto social
horizontal com
pasivo, no el orig
impuesto de rej
renta obtenida,

En sintesis, se p

d
1¢

- La equidg
diferente para

o._

contributiva.

2 - La capaci

establecida en la nor
> haya obtenido una
ibutiva, sino al hechq

e puede concluir qug
da para las “entidad
d contributiva con 1
estas entidades. La ¢
b vertical, toma en

ren de tal renta. Por ¢
ita por razon del obj
viola, por no aplicaci

nede decir lo siguien

tributaria consiste
ps diferentes.

iento igual o diferente

contributiva en el

ma demandada no obedece a la circunstancia de qud \\

b
mayor renta, y tenga, como consecuencia, una mayon { %
» de ser una “entidad financiera”.

> ]a mayor tarifa del impuesto de renta, contenida enfr
es financieras”, no se funda en la existencia de unali
respecto a las demas personas juridicas, sino en el i

ruenta la cantidad de renta obtenida por el sujeto
onsiguiente, una norma legal que establece un mayor
eto social del sujeto pasivo y no por la cuantia de la
0On, el principio de equidad.

te:

en establecer un tributo igual para los iguales y

para los contribuyentes depende de su capacidad

mpuesto sobre la renta depende de la cantidad que

a
representa la rEnta liquida de cada contribuyente, equivalente a los ingresos brutos

tienen una mayor capacidad contributiva.

o _

| impuesto de renta

aplicable a la |base gravable, pues

destinarse al p|
base gravable.

9. Latarifad

po del impuesto. Por

os tributos es propo

contribuyentes y es progresiva cuan

unos contrib
“gradual”, cuand

de la base gravable, o puede operar

diferente a los

iferentes, exige, si la

s y gastos para prodlrlcir esa renta.

en sentido horizontal aplicada a la tributacién exige un tributo de igual
valor para los que tienen una capacidad contributiva igual. En cambio, la equidad vertical
ibutacion conduce a 13

determinaciéon de un impuesto mayor para quienes

|
a cargo de un contribuyente depende de la tarifa ==
a tarifa representa la parte de la renta que debe
tal razon, la tarifa se expresa en un porcentaje de la

rcional, cuando es un porcentaje igual para todos los
do esta representada por un porcentaje mayor para

entes que para otros. La tarifa progresiva puede operar en forma
lo cada porcentaje, mayor que el anterior, se aplica a una porcién mayor

en forma “directa”, cuando cada porcentaje, mayor

se aplica sobre la totalidad de la base gravable.

de la equidad en mdteria tributaria, cuando se refiere a tratar en forma

diferenciacion se va a efectuar por la tarifa, que ésta

se aplique en flincién de la capacidad contributiva, la cual se determina por la cuantia de

[¢%)

la base gravab

y no de la actividad

que desarrolla el contribuyente.
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2 . Como en la horma acusada, la m:

de la activida
capacidad con
principio de la

iv. El “test’|de la igualdad
Sobre este temd la H. Corte Constituc

“Dado su
inconstitu¢ionalidad la iguala
s| juridicos. Esta comp
sino que se centra en
trato difenente y su finalidad.
, |pues involucra el ex

regimene
régimen,

tripartitd
precepto
considerd
puede re

1¢ion del propio princij
d

desarrollada por d
tributiva, determinag
gquidad consagrado ¢

cardcter relaciona

respecto del cual se

precepto

ronstitucional que S

:n el articulo 363 de la Constitucién.

rional ha dicho:

[, en el contexto de la accion publica de
ad requiere de una comparacién entre dos
aracién no se extiende a todo el contenido del
los aspectos que son relevantes para analizar el
Fl andlisis de la igualdad da lugar a un juicio
amen del precepto demandado, la revision del
alega el trato diferenciado injustificado y la

vio de igualdad. La complejidad de este juicio no

cirse a revisar la mera adecuacién de la norma demandada y el

irve de pardmetro, sino _que requiere incluir

también

al otro _régimen_jurn

idico que hace las _veces de término de la

compara
metodold

gg’n. Ante tal dificultad este tribunal suele emplear herramientas

“En tant
especificg
quehacer
en su ac
examine,
hecho eq

b| principio, la iguald
| aunque su contenido puede aplicarse a muiltiples dmbitos del

ppcion de igualdad de

1

humano, y no solo a u

domporta dos manda

dicas como el test de igualdad.

nd es una norma que establece un deber ser

no o a algunos de ellos. Este deber ser especifico,
trato, que es la relevante para el asunto sub
tos: (i) el de dar un mismo trato a supuestos de

valentes, siempre que no haya razones suficientes para darles un trato

diferente;

v (ii) el de dar un trato desigual a supuestos de hecho diferentes”.

(Hemos 4

“A partin
mandato
el mismo

subrayado)

S

Hel grado de semeja

nza o de identidad, es posible precisar los dos

antedichos en cuatrd mandatos mds especificos, a saber: (i) el de dar
frato a situaciones de hecho idénticas; el de dar un trato diferente a

situacion

trato pan

o)

lario o semejante d s

s de hecho que no tienen ningtin elemento en comun; (iii) el de dar un

ituaciones de hecho que presenten similitudes y

diferenci

5 cuando las primera

s sean mds relevantes que las seqgundas; y (iv) el

de dar u
diferenci
subrayad

Elarticulo 240
juridicas y la ndg

“entidades fin

jurisprudencia ¢
actividad de las

y sus diferenc

sus diferencias.

TSN =

Iq

Al

trato diferente a sit
5, cuando las segund

).

el Estatuto Tributari
)rma demandada le ¢
ncieras”. Por lo tant
ritada, es preciso con
otras sociedades me
s y, posteriormente,

52 Corte Constitug

tibnal, Sentencia C-551 de

uaciones de hecho que presenten similitudes y
as mds relevantes que las primeras™? (Hemos

2015 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo

ayor tarifa del impuesto de renta se aplica en funcién
eterminados contribuyentes y no en razoén de su
la por la cuantia de su renta liquida, se viola el

o establece una tarifa general para todas las personas
adiciona otra tarifa, especial y mas gravosa, para las
o, para aplicar el “test de igualdad” de que trata la
\parar la actividad de las entidades financieras con la
rcantiles, con el objeto de establecer sus semejanzas
examinar si son mas relevantes sus semejanzas que
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realizacion deu

itilidades, restringe la manera de obtenerlas, lo cual se traduce en menores

posibilidadesde tener una capacida(d contributiva mayor que el resto de las empresas.

De lo expuesta
semejanza pars:
econdémico y ju
empresas consi

y las demas no,
el resto de las

capacidad econ
del impuesto dé

Si la diferencia
de servicios, d

primeras tienen mayor libertad par

entonces podri
tributaria para
mayor libertad

, se concluye que si

Obmica, por lo cual no

entre las entidades fi
del sector real como

capacidad cont
estan vigiladas

todas las sociedades en Colombia tienen una gran

) tener una capacidad econémica, dado que todas operan en un régimen X
iridico igual, y la diferencia entre las entidades financieras y las demas
ste en que las primeras estan intervenidas por el Estado conforme a la ley
resulta evidente quellas entidades financieras tienen mas limitaciones que |
empresas para realizar utilidades y, en consecuencia, para aumentar su

resulta conforme a la equidad tributaria que la tarifa

» renta sea mayor qug la aplicable al resto de las compaiiias.

nancieras y las entidades industriales, comerciales o
se las denomina usualmente, consistiera en que las
a operar en el mundo econémico que las segundas,

a concluirse que tal diferencia justifica la existencia de una mayor tarifa
las entidades financieras que para las del sector real, en razén de que tal
de operacidn les permitiria realizar mayores utilidades y aumentar su
ibutiva. Pero si la diferencia consiste en que las entidades financieras
por el Estado a través de la Superintendencia Financiera y, por lo tanto

tienen menor| libertad para operar en el mundo econémico, entonces se impone la

conclusién de|que la diferencia de |que se trata no justifica el establecimiento de una
mayor tarifa tributaria para las entidades financieras y que la norma que determina esa
tarifa mayor es contraria al principiq de la equidad, que segiin la Constitucion debe existir
en el sistema tributario .

El “test de la ignaldad”, de que tratalg Corte Constitucional, aplicado al caso que se estudia,
demuestra que| son mas importantes las semejanzas que las diferencias entre las
“entidades financieras” y el resto de las sociedades, razén por la cual no resulta conforme
al principio de Ja equidad que aquellas entidades soporten una tarifa del impuesto de
renta superior|dl de éstas.

De lo anteriormente expuesto se concluye lo siguiente:

° - La argumentaci6n expuesta en el|Congreso Nacional para sustentar el establecimiento
de una tarifa del impuesto de renta|mayor para las “entidades financieras” que para el
resto de las so¢ipdades, carece de objetividad.

o - Es violatorfi¢ del principio de equidad en el establecimiento de un impuesto de renta
para sociedades, la norma que establece que su cuantia depende de hechos que no son
determinantes|de una mayor capacidad econémica, como es el objeto social de la empresa.

°.- La aplicacién del “test de la igudldad”, a que se refiere la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, én el caso presente demuestra que son mas importantes las semejanzas
que las diferencjas, entre las “entidades financieras” y las demés sociedades, por lo cual
no resulta constitucional el establecimiento de una tarifa del impuesto de renta superior
para las “entidades financieras” que para las demds sociedades.
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v. El “test”|de la razonabilidad

La H. Corte Conktitucional se ha reférido a la importancia del “test de razonabilidad” en
los siguientes términos:

“El llamadd (‘test de razonabilidad” es la herramienta metodoldgica disefiada para ,-\
armonizar lalamplia potestad de cpnfiguracion legislativa con el respeto de los derechos /
constitucionales y los principios én los que se funda el sistema, como los de equidad e|
igualdad en|materia tributaria. Para ello se han fijado, de manera general, tres grandes
momentos: (i} analizar el fin que busca el legislador al imponer la medida especifica; (ii) g
valorar el metdio empleado par talfin; (iii) evaluar la relacion existente entre el medio y
el fin"3.

En el caso presente, el fin buscado par el legislador consiste en obtener mayores ingresos
para el fisco nacjonal con el objeto delequilibrar el presupuesto de ingresos y gastos, como
se deduce claramente del titulo de la Ley 1943 de 2018, denominada “Ley de
Financiamientpf, que dice “por la ¢ual se expiden normas de financiamiento para el
restablecimierntp del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones”.

En cuanto a la|valoracién del media empleado en la ley para obtener el fin buscado, es
preciso recordar que el Senador David Barguil, al proponer una mayor tarifa del impuesto
de renta para el|sector financiero, manifesto simplemente “que es un sector al que le esta
yendo bien”.54 Tal manifestacién resulta carente de objetividad, pues falté hacer una
comparacién entre las utilidades percibidas por el sector financiero y las obtenidas por
otras empresds| comerciales. Al efectuar la comparacién de que se trata es preciso
examinar las siguientes cifras tomadas de la edicion N 1881 de la Revista Semana
correspondient¢ al periodo del 20 al|27 de mayo de 2018, en la cual se publican las cifras

financieras corespondientes a las 100 empresas mas grandes de Colombia en el afio

2017:
UTILIDADES | UTILIDADES
NETAS EN ‘. NETAS EN
ENTIDAD MILLONES| | SECTOR ENTIDAD MILLONES | SECTC
DE PESOS | DE PESOS
1| ECOPETROL 6.620.412 51 | CITIBANK 224.874 | BANCOS
2 | CENIT 2.986.274 52 | GRUPO EXITO 217.713
3| GRUPO EPM 2.327.102 53 | SOSACOL 217.000
4| BANCOLOMBIA 2.231.910 | BANCO 54 | INV FINANC BOLIVAR 212.573
5 | BANCO DEBDGOTA 2.012.492 | BANCO 55 | INVERANAGRAMA 212.563
6 | BAVARIA 1.931.647 56 | EPSA 209.791
7 | OCENSA 1.633.053 57 | GNB SUDAMERIS 209.549 | BANCOS
GRUPO DE ENERGIA DE
8 | BOGOTA 1.568.899 58 | CERROMATOSO 203.048
OLEODUCTO DE
9|1sA 1.437.936 59 | COLOMBIA 202.432
10 | GRUPO BOLIVAR 1.118.135 60 | GEOPARK COLOMBIA 199.587
11 | BANCO DAVIVIENDA 1.108.468 | BANCO 61 | INICOMERSOCIOS 198.361
CARBONES DEL
12 | CERREJON 1.068.701 62 | ZANDOR CAPITAL 195.699

53 Corte Constituaig
54 Ver paginas 3 ¥ 1

demanda

nal sentencia C-1021 de
4 de la Gaceta del Congr

2012 MP Jorge Ivan Palacio Palacio
bso N 1137 del 13 de diciembre de 2018 anexas a la presente
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ORGANIZACION
13 | GRUPO ARGOS 906.583 63 | TERPEL 195.281 |1
14 | EMGESA 887.056 64 | ARL SURAMERICANA 187.863 b\
OCCIDENTAL DE
15 | PROMIGAS 645.247 65 | COLOMBIA 184.710
16 | CODENSA 623.486 66 | CARTAGENA 11 184.699
PAREX |[RESOURCES CREDIVALORES
17 | COL 605.736 67 | CREDISERVICIOS 183.549
CONSTRUCCIONES EL
18 | OCCIDENTAL ANDINA 489.774 68 | CONDOR 183.494
: -
19| BBVA 457.466 | BANCO 69 | GASES DEL CARIBE 179.460
20 | TGI 430.082 70 | SODIMAC CORONA 174.247
; COLOBIAN NATURAL
21 | PORVENIR 421.978 | AFP 71 | RESOURCES 173.753
22 | EAAB 421932 72 | DUMIAN MEDICAL 166.814
23 | GRUPO NUTRESA 420.207 73 | ESENTTIA 160.536
CERREJON ZONA
24 | NORTE 413.69( 74 | GRAN TERRA ENERGY 158.172
OLEODUCTO CHEVRON
25 | BICENTENARIO 385.501 75 | PETROLEUM 156.011
26 BANAGREIO 360.636 | BANCOS 76 | TECNOQUIMICAS 152.010
27 | ISAGEN 353.007 77 | SOCINEG 150.131
RIESGOS E
INVERSIONES COL KIMBERLY
28 | BOLIVAR 351.692 78 | COLPAPEL 148.880
29 | ADMINEGQCIOS 346.581 79 | INVERSIONES TQ 144.977
30 | PROTECCION 343.319 | AFP 80 | BANCO POPULAR 144.050
31 | ALKOSTO 328.351 81 | ODINSA 144.006
32 | MARVAL 327.931 82 | BANCO COLPATRIA 143.987
OLEODUCTO| DE LOS
33 | LLANOS 321.793 83 | INVERSIONES JMH 143.205
BANCA DE INV
34 | BANCO DE DCCIDENTE 315.418 | BANCOS 84 | BANCOLOMBIA 139.881
35 | CLARO FIJQ 314.45]1 85 | GRUPO BIOS 134.647
CORP HOSPITAL LA
36 | CORFICOLOMBIANA 311.730 | FINAN 86 | MISERICORDIA 134.389
PAREX VERANO
37 | LIMITED 304.403 87 | COMPENSAR CCF 134.212
TELEFONICA
38 | MOVISTAR 302.676 88 | INVERSIONES MUPA 133.641
39 | BANCO CAJAISOCIAL . 277.';;1— BANCOS 89 | RENDIFIN 133.516
GESTORA
40 | ADMINEGQC|OS 268.914 90 | POSTOBON 133.340
MERCANTIL
41| COLPATRIA 260.214 91 | SOFASA 127.700
FUNDACION ABOOD
42 | AES CHIVOR 254.992 92 | SHAIO 127.144
43 | GAS NATURAL 254.047 93 | BANCO AVVILLAS 123.402 | BANCOS
44 | CELSIA 250.964 94 | OLIMPICA 122.963
MANSAROVAR
45 | ACTIUNIDQS 250.27( 95 | ENERGY 122.719
46 | AVIANCA HOLDINGS 242.089 96 | CLINICA MEDILASER 122.015
47 | EQUION 240.996 97 | COLSUBSIDIO 119.785
48 | C..PRODECO 236.154 98 | MINEROS 117.680
ORGANIZACION
49 | INPROICO 233.242 99 | SANITAS 117.101
CONSTRUCTORA
50 | GRUPO FAMILIA 231.28( 100 | BOLIVAR 115.761
Resumen:
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ento en lo establecido en el articulo 45 de la Ley 270
1aya de proferir en relacién con este asunto sea de
, que se extienden retroactivamente al momento del
iamiento en este sentido es necesario para evitar que
e inconstitucional, produzca efectos en el trafico
ps de las sentencias C-027 de 2012 y C-221 de 1997,

'orma de defender integralmente la Constitucion.

V. COMPETENC]
articulos 241 de la |
a Corte Constitucio
con tal fin, cumpli
dad que presenten log
pr vicios de procedim

Decreto Legislativo 2
aciones que deban s

cepto demandado fa

En los términos

atentamente m

documentales:

Copia int

documentg
en el CD ad

Fotocopia
28 de dic
aparece |

(&

1€
a

+

del articulo 10 del D¢

e permito adjuntar

gra de las Gacetas
»s relativos al tramit

ljunto a la presente d

autenticada de la priz
mbre de 2018 y de ]
publicacién del art

A DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Constitucional Politica y 43 de la Ley 270 de 1996
nal la guarda de la integridad y supremacia de 1 ;
ra la funcién de “Decidir sobre las demandas d
s ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenid
iento en su formacion”.

067 de 1991 establece el régimen procedimental dg¢
urtirse ante la Corte Constitucional.

)rma parte de una ley de la Republica, son ustedes,

istrados, competentes para conocer y decidir sobre esta demanda.

VI.  PRUEBAS
creto 2067 de 1991, y para los efectos alli sefialados,
a la presente demanda las siguientes pruebas

del Congreso en las que quedaron incluidos los
2 legislativo de la norma demandada (se encuentran
emanda).

mera pagina del Diario Oficial, edicién No. 50.820 del

as paginas 28 y 29 de la edicién citada, en las cuales
iculo 80 de la Ley 1943 de 2018, que modifico el
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articulo 240 del Estatuto Tributario que contiene, en su paragrafo 7, la norma|
acusada.

3.  Fotocopia|de la primera pagina de la revista SEMANA, correspondiente a la edicion
No.1881 del 20 al 27 de mayo de 2018, en la cual se publicaron datos financieros def}
las cien (100) empresas mas grandes de Colombia. S

4. Fotocopia|autenticada de las paginas de la revista SEMANA de la edicion citada,fi: o
donde aparecen datos financieros de las cien (100) empresas mas grandes de™ -3
Colombia.

5. Fotocopiaautenticada de la pagina de la revista SEMANA de la edicion citada, en la
cual apatecen los resultados |contables de veinticinco (25) bancos y cinco (5)
Corporadiones financieras.

Para facilitar 1a labor de la Corte Congtitucional en el tramite de esta demanda, me permito
anexar ademas uin CD con el texto de la Ley 1943 de 2018 en formato PDF y la Gaceta del
Congreso en el hismo formato, con ¢l fin de que el texto esté disponible sin necesidad de
transcribirlo integramente.

VII. | NOTIFICACIONES

Recibiremos notificaciones en la Calle 93 # 112-28 Oficina 303, en la Avenida Calle 72 # 6
- 30 Piso 12 y|en la Carrera 9 # 74-08 de Bogota D.C., y a los correos electronicos
irbravo@bravodbogados.co, jcesguerra@esguerra.com y presidencia@asobancaria.com.

De los sefiores|Magistrados, con todd atencion,

-

-

TRANAV.NAN

FAEL BRAVO ARTEAGA
C.C.24.288

-\ \
]:ZN\CARLOS GUERRA FORTOCARRERO

C.C.17.122.948
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REPUBLICA DE COLOMBIA B =
NOTARIA 26 DE CiRCULO DE BOGOTA D.C.

,1'_; |
En la presente hoja se ha(n) Hetho Ia(s) diligencia(s) notarial(es) por parte de Ia(s) persona(s) que a contmuacnon se

individualiza(n), correspondignte al documento adjunto quyo contenido se resume asi:
DOCUMENTO DIRIGIDO A; GQRTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

DILIGEN! lL DE PRESENTACI()N ERSCNAL Y RECONOCIMIENTO DE HUELLA
o :

El documento adjunto fue pr santado por: JUAN RAFAEL BRAVO
ARTEAGA, quien se identific con: Cédula de Ciudadania No. 24288 y
Tarjeta Profesional No. 4958 .| El interesado reconoce como suya y por su
insistencia la huella impresa.
BOGOTA D.C. 18/03/2019 2:

18 p. m.

El compareciente autonza debidam ehtp informado y de manera voluritaria, el tratamiento para - -
la presente diligencia y la conservac hRiach) informacion personal . Huella Compareciente

suministrada. B , Indice Derecho

\_~EL DECLARANTE

BOGOTAD.C.
L ART, 3° DE LA
8467 DEL 11-06-2015
SE. REAL A PRESENTE
AUTENTICACI POR EL SISTEMA

2)Diligencia fueri ¢
3)Falias elgctricus
4)Falias en @l 8&&\

SPACIO EN BLANCO

ENMENDADURAS, TACHADURAS:! UETAS SOBREPUESTAS D S| EL. DOCUMENTO Funcionario: wmartinez
ADJUNTO NO TIENE SELLOS DE UNION Y DE RUBRICAS DE TSTA NOTARIAOSU p

ADVERTENCIA: EL PRESENTE![DDCUMENTO CARECE DE VALIDEZ S!I TIENE E E 1D:009887
CONTENIDO NO COINCIDE CON LG ARRIBA INDICADO.

Pagir~* #-
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DILIGENCIA DE R

A
|

N I:'S ciudad de Bogoté D.C%,
Notarfa Cuarenta y Uno (41)

SANTIAGO CASTRO GOMEZ,
aparece en el presente docur

]
‘1entificado con cédu

-

ONOCIMIENTO DE F

epublica de Colombia
Circulo de Bogota D

R
lo 68 Decreto Ley 96k)

MA Y CONTENIDO DE DOCUMENTO PRIVADO
de 1970 y Decreto 1069 de 2015

el diecinueve (19) de marzo de dos mil diecinueve (2019), en la

.C., comparecio:

de ciudadania / NUIP #0016733052 y declaré que la firma que

nto es suya y el con‘fenido es clerto.

Conforme al Articulo 18 del D
dactilar con la informacién bl
Acorde a la autorizacion del u
las polfticas de seguridad de |
Este folio se asocia al docum

l

utégrafa

creto-Ley 019 de 2012,

rafica y biométrica d
hario, se dio tratamien
informacion establec
ito de DEMANDA.

| \,.

7eripnjmfSk4
19/03/2019 - 12:30:56

el compareciente fue identificado mediante cotejo de su huella
b |la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
to legal relacionado con la proteccion de sus datos personales y
das por la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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‘ MECANISMOS DE FINANC O EN IMPUESTO A LAS

VENTAS E IMPUE AL CONSUMO
CAP Ol
Impuesto sgbre las Ventas

Articulo 1°. Modifiquense los n
Estatuto Tributario, los cuales qu
12. La venta de bienes inmuebles
13. Los alimentos de consumo ano y amimal, vestuario,
mentos de aseo y medicamentps para uso humano o veteri

asf:

les 12 y 13 del articulo 424 del

materiales de construccién;|bjcicletas y sus partes; motocicle-

tas y sus partes; y motoc: y sus partes que se introd

y comercialicen a los dep.
Guaviare, Vaupés y Vich:
clusivamente al consumo d

entos de Amazonas, G
iempre y cuando se destin
0 del mismo departamento

inia,
ex-
y las

motocicletas y motocarros registrados en el departamento.
El Gobierno nacional regl
que la exclusion del IVA se aplique en las ventas al consumidor
final.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 426 del Estatuto Tributarip, el

‘lal quedaré asf:
Articulo 426. Servicios exclui

de comercio se lleven a cabo acti
bebidas preparadas en restaurantes,
fruterfas, pastelerias y panaderias,

" evadas por el comprador o entre
alimentacién bajo contrato, incluy
expendio de comidas y bebidas alcol
tabernas y discotecas, se entenderd
excluido del Impuesto sobre las Ven
nacional al consumo al que hace reft
Estatuto. ,

Parégrafo. El presente articulo nojaplica para los contribuyentes|que
desarrollen contratos de franquicia, log cuales se encuentran sometjdos
al Impuesto sobre las Ventas (IVA).

Cuando en un establecimiento
des de expendio de comi
terias, autoservicios, heladerias,

o el servicio de catering,
icas para consumo dentro b

ug la venta se hace como servicio
(IVA) y esta sujeta al impugesto
rencia el articulo 512-1 de este

entard la materia para garantizar -

LEY 1943 DE 2018

(diciembre 28)

mas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
tan otras disposiciones.

Paragrafo transitorio. Los contnbuyentes responsables del impuesto
al consumo que a la entrada en vigencia de la presente ley desarrollen
actividades de comidas y bebidas bajo franquicias, podrdn optar hasta
el 30 de junio de 2019 por inscribirse como responsables del Impuesto
sobre las Ventas (IVA). »

- Articulo 3°. Modifiquese el literal j) del articulo 428 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

j)  Laimportacién de bienes objeto de trifico postal, envios urgen-
tes o envios de entrega rdpida, procedente del resto del mundo
y cuyo valor no exceda de doscientos délares USD$200. A este
literal no le serd aplicable lo previsto en el pardgrafo 3° de este
articulo.

Articulo 4°. Adiciénese el inciso 3° al paragrafo 2° y. adiciénese el
paragrafo 3° al articulo 437 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran
asf:

Estas declaraciones podran presentarse mediante un formulario, que
permitird liquidar la obligaci6n tributaria en délares convertida a pesos
colombianos a la tasa de cambio representativa de mercado -TRM del dia
de la declaracion y pago. Las declaraciones presentadas sin pago total no
producirén efecto, sin necesidad de acto administrativo que asf lo declare. -

Paragrafo 3°. Deberan registrarse como responsables del IVA quienes
realicen actividades gravadas con el impuesto, con excepcion de las
personas naturales comerciantes y los artesanos, que sean minoristas
o _detallistas, los pequefios agricultores y los ganaderos, asi como
quienes presten servicios, siempre y cuando cumplan la totalidad de las
siguientes condiciones:

1. Que en el afio anterior o en el afio en curso hubieren obtemdo
ingresos brutos totales provenientes de la actividad, inferiores a
3.500.UVT.

2. Que no téhgan mas de un establecimiento de comercio, oficina,
sede, local o negocio donde ejerzan su actividad.

LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
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rio, sea con garantia hipotecaria o a través de leasing ciero,

~ por un término de 5 afiog contados a partir de la fecha del pago

de la primera cuota de amortizacién del crédito o de| primer

canon del leasing.

Para gozar de las exenciones de|que tratan los literales a) y b) de este

numeral 6, se requiere que:

i) Lalicencia de constru
sarrollado sea de viviends

ritario.

ibn establezca que el proyecto a ser de-
de interés social y/o de interés prio-

ii) Los predios sean aportado$ a un patrimonio auténomo|con ob-
jeto exclusivo de desarrolllp del proyecto de vivienda d¢ interés
social y/o de interés priofitario. T

iii) La totalidad del desarrol 0 del proyecto de vivienda de interés
social y/o de interés prioritario se efectie a través del patrimo-
nio auténomo, y

iv) El plazo de la fiducia mercantil a través del cual se desarrolla
el proyecto, no exceda d¢ diez (10) afios. El Gobierno 1aciona1
reglamentara la materia.

Los mismos requisitos establgdidos en este literal serdn aplicables

cuando se pretenda acceder a la ex¢nci6n prevista por la enajenacién de

predios para proyectos de renovacio

5. Aprovechamiento de nueva plantaciones forestales, in¢luida la

guadua, el caucho y el marafién segin la calificacién que para
el efecto expida la corpo idn auténoma regional o la|entidad
competente.

En las mismas condiciones, gogarin de la exencion los contribuyentes
que a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley realicen
inversiones en nuevos aserrios y plantas de procesamiento vinculados
directamente al aprovechamientq a que se refiere este numeral.

También gozarén de la exencién de que trata este numeral, los
contribuyentes que, a Ia fecha de|entrada en vigencia de la ;rresente
ley, posean plantaciones de 4rboles/maderables y arboles en proguccion
de frutos, debidamente registrados ante la autoridad competente. La
exencién queda sujeta a la renovacion técnica de los cultivos.

La exencién de que trata el presente numeral estard vigente
aﬁo gravable 2036, incluido.
6. Laprestaci6n del servicig de
nes y planchones de bajo|calado, por un término de qui
afios a partir de la vigencja|de la presente ley.
an| 1ps articulos 4° del Decreto (841 de
1998 y 135 de la Ley 10Q de 1993.

8. Elincentivo tributario a las|creaciones literarias de la economia
naranja, contenidas en el articulo 28 de la Ley 98 de 1993.

9. Los rendimientos generadop por la reserva de estabilizacion que
constituyen las entidadesadministradoras de fondos de pensio-
nes y cesantfas de acuerdp ton el articulo 101 de la Ley 100 de
1993.

Parégrafo 1°. Las exenciones [consagradas en los nume

2 del presente articulo aplican pxclusivamente a los contribyyentes
que tengan ingresos brutos anua e inferiores a ochenta mil (80.000)
UVT y se encuentren inscritos en el Registro Unico Tributarip como
contribuyentes del régimen general del impuesto sobre la renta. Los
anteriores requisitos deben cumplirse en todos los periodos gravables
en los cuales se aplique el benefi¢ig de renta exenta.

hasta el

transporte fluvial con embarcacio-
ce (15)

esly

2°y 3°dela Ley 27 de 1974 y el articulo 1 ° de 1a Ley 89 de 1988, y
de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en las normas
aplicables.

Pardgrafo 3°. Las rentas exentas por la venta de energia eléctrica
generada con base en los recursos eolicos, biomasa o residuos agricolas,
solar, geotérmica o de los mares, de que trata el presente articulo, no
podrin aplicarse concurrentemente con los beneficios establecidos en
la Ley 1715 de 2014.

Articulo 80. Modifiquense el inciso primero y el paragrafo 5°, del
articulo 240 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

Articulo 240.. Tarifa general para para personas juridicas. La
tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades
nacionales y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de
entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin
residencia en el pais, obligadas a presentar la declaracién anual del
impuesto sobre la renta y complementarios, serd del treinta y tres por
ciento (33%) para el afio gravable 2019, treinta y dos por ciento (32%)
para el afio gravable 2020, treinta y uno por ciento (31%) para el afio
gravable 2021 y del treinta por ciento (30%) a pattir del afio gravable
2022.

Pardigrafo 5°. Las siguientes rentas estan gravadas a la tarifa del
9%:

a) Servicios prestados en nuevos hoteles que se construyan en
municipios de hasta doscientos mil habitantes, tal y como lo
certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2016,
dentro de los diez (10) afios siguientes a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, por un término de 20 afios;

Servicios prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien
en municipios de hasta doscientos mil habitantes, tal y como lo
certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2016,
dentro de los diez (10) afios siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, por un término de 20 afios. El tratamiento
previsto en este numeral, correspondera a la proporcién que re-
presente el valor de la remodelacion y/o ampliacién en el costo
fiscal del inmueble remodelado y/o ampliado, para lo cual se re-
quiere aprobacién previa del proyecto por parte de la Curaduria
Urbana o en su defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio
del inmueble remodelado y/o ampliado;

A partir del 1° de enero de 2019, servicios prestados en nuevos
hoteles que se construyan en municipios de igual o superior a
doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad
competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de los cuatro (4)
afios siguientes a partir de la entrada-en vigencia de esta ley, por
un término de diez (10) afios;

A partir del 1° de enero de 2019, servicios prestados en hoteles
que se remodelen y/o amplien en municipios de igual o superior
a doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad
competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de los cuatro (4)
afios siguientes a la entrada en v1gencna de la presente ley, por
un término de diez (10) afios, siempre y cuando el'valor de la
remodelacién y/o ampliacién no sea inferior al cincuenta por
ciento (50%) del valor de adquisicién del inmueble remodela-
do y/e«a.mphado, conforme a las reglas del articulo 90 de este
Estatuto Para efectos de la remodelacién y/o ampliacion, se re-

b)

<)

d)

El presente paragrafo no aplici ara aquéllas sociedades cuyq ¢
social principal sean actividades arcadas dentro de la Clasifn
de Actividades Econémicas CIIU|5911.

Parégrafo 2°. Las entidades (ue tengan derecho a las exep (
a las que se refieren los numerales 1 y 2 del presente articulo e
obligadas a realizar los aportes parafiscales y las cotizaciones |dk
tratan los articulos 202 y 204 de|la Ley 100 de 1993 y las pertirk
de la Ley 1122 de 2007, el articulp 7 de la Ley 21 de 1982, los artig

arevia del proyecto por parte de la Curaduria
o de la Alcaldia Municipal del domicilio

2 Jas que tengan derecho las personas natu-
icios hoteleros conforme a la legislacién
1to de la construccién de nuevos hoteles,

cdgpteles, no estardn sujetas a
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f) A npartir del 1° de enero de 2019, los nuevos proyectos de par-
ques temdticos, nuevos proyéctos de parques de ecoturismp y
agroturismo y nuevos muellgs néuticos, que se construyan| en
municipios de hasta 200.000 habitantes, tal y como lo certifique
la autoridad competente a 31|de diciembre de 2018, dentro| de
los diez (10) afios siguientes f partir de la entrada en vigencia

" de esta ley por.un término de vginte (20) aflos;

g) A partir del 1° de enero de 2Q19, los nuevos proyectos de par-
ques temadticos, nuevos proyectos de parques de ecoturismo y
agrotunsmo y nuevos muelles nauticos, que se construyan en
municipios de igual o superior a 200.000 habitantes, tal y como
lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018,
dentro de los cuatro (4) afios siguientes a partir de la entradalen
vigencia de esta ley, por un tétnjino de diez (10) afios;

h) Lo previsto en este paragrafo no|ser4 aplicable a motéles y resi-
dencias.

siguientes periodos gravables:
1. Para el afio gravable 2019, a

7%).
mnales, de tres (3) puntos pq
del impuesto, siendo en total

tal del treinta y siete por cientg
2. Parael aﬁo gravable 2020, adi

G

3. Para el afio gravable 2021, adici nales, de tres (3) puntos por-

) . del treinta y cuatro por ciento (
Los puntos adicionales de la que trg
aplicable a las personasjuridicas que, e
tengan una renta gravable igual o supe
Articulo 81. Modifiquese el articulg
cual quedard asi: -

%).
el presente paragrafo solo s

el afio gravable correspondiente,
igr a 120.000 UVT.

54 del Estatuto Tributario,

nacionales, que sean contribuyentes
complementarios y que perciban renta
impuesto sobre la renta en el pais de o

del monto del impuesto colombiano e renta y complementarios,

fuente extranjera sujetas al
, tienen derecho a descon

re que el descuento no exce

¢l contribuyente en Colombi
¢ esta limitacién general, 1
ando ingresos, costos y gastos.
articipaciones provenientes de
f, lhabrd lugar a un descuentp
tributario en el impuesto sobre la rental y complementarios por los
i stos sobre la renta pagados en el gxterior, de la siguiente forma:
q El valor del descuento equival¢ al resultado de multiplicar el
monto de los dividendos o parti¢ipaciones por la tarifa efectiva
del impuesto sobre la renta a la que hayan estado sometidas las
utilidades comerciales que los genleraron;
Cuando la sociedad que reparte|los dividendos o participacio
nes gravados en Colombia hayarecibido a su vez dividendos ¢
participaciones de otras sociedades, ubicadas en la misma o e
otras jurisdicciones, el valor del descuento equivale al resulta
do de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones
percibidos por el contribuyente hacional, por la tarifa efectiva
a la que hayan estado sometidas|lds utilidades comerciales que
los generaron;
Para tener derecho al descuento a que se refiere el literal a) del
presente articulo, el contribuyente nacional debe poseer unaJ
participacion directa en el capital fe la sociedad de la cual re-

b)

c)

cibe los dividendos o participaciones (excluyendo las acciones
o participaciones sin derecho a voto). Para el caso del literal
b), el contribuyente nacional debera poseer indirectamente una
participacién en el capital de la subsidiaria o subsidiarias (ex-
cluyendo las acciones o participaciones sin derecho a voto). Las
participaciones directas e indirectas seffaladas en el presente li-
teral deben corresponder a inversiones que constituyan activos
fijos para el contribuyente en Colombla, con lo que el descuen-
to tributario indirecto no seria aplicable a las inversiones de
portafolio o destinadas a especular en mercados de valores;

d) Cuando los dividendos o participaciones percibidas por el con-
tribuyente nacional hayan estado gravados en el pais de origen
el descuento se incrementaré en el monto de tal gravamen;

€) En ningin caso el descuento a que se refieren los literales ante-

riores, podra exceder el monto del impuesto de renta y comple-
mentarios, generado en Colombia por tales dividendos, menos
los costos y gastos imputables;

f)  Para tener derecho al descuento a que se refieren los literales
a), b) y d), el contribuyente debera probar el pago en cada ju-
risdiccion aportando certificado fiscal del pago del impuesto
expedido por la autoridad tributaria respectiva o en su defecto
con una prueba idénea. Adicionalmente, se debera contar con
un certificado del revisor fiscal de la sociedad que distribuye
los dividendos, en que se pueda constatar el valor de la utilidad
comercial, el valor de la utilidad fiscal, la tarifa de impuesto y
el impuesto efectivamente pagado por dicha sociedad. La tarifa
efectiva serd el porcentaje que resulte de dividir el valor del
impuesto efectivamente pagado en las utilidades comerciales
de la sociedad extranjera operativa antes de impuestos.

Paragrafo 1°. El impuesto sobre la renta pagado en el exterior

podra ser tratado como descuento en el afio gravable en el cual se haya
realizado el pago, o en cualquiera de los periodos gravables siguientes
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 259 de este Estatuto. En todo
caso, el exceso de impuesto descontable que se trate como descuento en
otros periodos gravables, tiene como limite el impuesto sobre la renta
y complementarios generado en Colombia sobre las rentas de fuente
extranjera de igual naturaleza a las que dieron origen a dicho descuento.

Pardgrafo 2°. Cuando de acuerdo con la aplicacién del régimen ECE

el residente colombiano realice una atribucién de algunas rentas pasivas

y no de la totalidad de las rentas de la ECE, el descuento tributario
corresponde al impuesto efectivamente pagagdo por IaV'ECE‘ sobre  las

mismas rentas, el cual deber certificarse pof $anigCH

ingresos de la ECE.

Articulo 82. Adiciénese €l parigrafo 2° al
Tributario, el cual quedar4 as:

Pardgrafo 2°. Todos los usuarios de las entid
por la Superinténdencia Financiera de Colom
de efectuar donaciones para el financiamient
Instituciones de Educacién Superior Publica
autométicos, paginas web'y plataformas digital®
entidades ﬁnancieras qQuienes emitirdn lgge€®

resolucion reglamentara lo dispuest este artlculo.

Articulo 83. Adiciénese el articulo 258-1 al Estatuto Tributario, el
cual quedar4 asi:

Articulo 258-1. Impuesto sobre las ventas en la importacion,
Jormacion, construccion o adquisicion de activos fijos reales
Pproductivos. Los responsables del Impuesto sobre las Ventas (IVA)
podran descontar del impuesto sobre la renta a cargo, correspondiente
al afio en el que se efectie su pago, o en cualquiera de los periodc

discde este Circulo,

supenor al porcentaje del ingreso atribuido s 'butblconlwtwl ddaleopia coincide |
.con copia que he tenido ala vist ;

N
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Articulo 120. Reconocimi Jp fiscal de los pagos en efettivo para
los contribuyentes pertenecientes al sector agropecuario. Adiciénese
un paragrafo quinto (5°) al ?ulo 771-5 del Estatuto Tributario, el
cual quedars ast: '

Parégrafo 5°. Tratdandose d

e!los pagos en efectivo que efectien los
contribuyentes o responsables pertenecientes al sector agrppecuario,
de las actividades agricola, ganadera, pesquera; acuicola,|avicola y
forestal, asi como los comergidlizadores del régimen SIMPLE y las
cooperativas y asociaciones ¢ productores del sector agricola que
comercialicen productos adquiridos directamente al productor, podrin
tener reconocimiento fiscal 0s pagos como costos, deducciones,
¢s, independientemente del nimero de
afio, asi:
- En el afio 2019, el noventa por ciento (90%) de lps costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables totales.
- En el afio 2020, el ochenta y cinco por ciento (85%) de los cos-
tos, deducciones, pasivgs jo impuestos descontables tofales.
- Enelaifio 2021, el setentaly cinco por ciento (75%) de Jos costos,
deducciones, pasivos o jmpuesto descontables totales.
- A partir del afio 2022, el setenta (70%) de los costos, |deduccio-
nes, pasivos o impuestos descontables totales. ’
Articulo 121. Transicion en materia de dividendos. Los dividendos
decretados en calidad de exigibles a 31 de diciembre de 2018, mantendran
-l tratamiento aplicable con anterioridad a la vigencia de estg ley.
g A presente
de 2019 y los demas articulos de la
presente ley rigen a partir de sujpromulgacién y deroga el articplo 264 de
la Ley 223 de 1995, el articulo|9P de la Ley 1753 de 2015, lo articulos

articulo 240, la referencia al numeral 7 del articulo 207-2 del parigrafo
1 del articulo 240, 258-2, 292, 292-1, 293, 293-1, 293-2, 294, 294-1,
295, 295-1, 296, 296-1, 297, 297-1, 298-3, 298-4, 298-5, el literal d)
del numeral 5 del articulo 319-4, el literal d) del numeral 4 del articulo
319-6, 338, 339, 340, 341, 410, 411, 430, 446, el pardgrafo primero del
articulo 468, el numeral 1 del articulo 468-1, el numeral 2 del articulo
477, 485-1, el paragrafo 1° del articulo 485-2, 491, 499, 505, 506, 507, -
508, la expresi6n; “asi como los servicios de alimentacién institucional
o alimentacién a empresas, prestado bajo contrato (Catering)”, del
parégrafo del articulo 512-8, el inciso 5° del articulo 714, el numeral 3
del articulo 730 del Estatuto Tributario. A partir del 1° de julio de 2019,
derbguese el articulo 312 de la Ley 1819 de 2016.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
Ernesto Macias Tovar.
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la Honorable Céamara de Representantes,
Alejandro Carlos Chacon Camargo.
El Secretario General de la Honorable Cidmara de Representantes
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejectitese.
Dada en Bogota, D. C., a 28 de diciembre de 2018.
IVAN DUQUE MARQUEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.

38, 39, 40, 40-1, 41, el inciso tercero del articulo 48, el pardgrafo 3° . .
del articulo 49, 56-2, 81, 81-1, 115-2, 116, 118, €l paragrafo 3° del ~ La Directora del Departamepto Nacional, .
articulo 127-1, el numeral 7 dgl|articulo 206, 223, el parigrafo 6° del 4 )‘ Wxﬂ%ﬁl’ﬁﬁ’%ﬁa
hago constar que esta copia coincide
i — ue he tenido ala vista
(diciembre 28)

por medio del|cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se crean lod ypts%rales s

so de Colombia
RETA:
la Ley 599 de 2000 tendra yina nueva

EIC

Articulo 1°. El articulo 243
redaccién del siguiente tenor:

Articulo 243. Abigeato.
especies bovinas mayor o
identificadas, incurrird en prisi
meses y multa de veinticinco 2
legales mensuales vigentes. )

Si el valor de lo apropiado excede los diez (10) salariog minimos
legales mensuales vigentes, la pena serd de setenta y dos (72) a ciento
treinta y dos (132) meses de prisién y de cincuenta (50) a gien (100)
salarios minimos legales vigentes.

La pena sera de prisién de pchenta y cuatro (84) a cientg cuarenta
y cuatro (144) meses cuando e} hurto de semovientes enunciados en el
inciso primero se cometa con vidlencia sobre las personas.

Parigrafo. Quien, para lleyar a cabo la conducta de abigeato, use
vehiculo automotor, bienes muebles e inmuebles, estos seran sometidos
a extincion de dominio en los términos de la Ley 1708 de 2014.

se apropie para si o para otro de
or, equinas, o porcinas plenamente
de sesenta (60) a ciento veinte (120)
5) a cincuenta (50) salario§ minimos

y abigeato agravado.

Articulo 2°. La Le DUV tendra un nuevo articulo 243-A, el
cual quedard asé>
Articulo 243-A. Circunstancias de agravacion punitiva. Las
penas imponibles de acuerdo con el articulo anterior se aumentarin
de una tercera parte a la mitad si concurre alguna de las siguientes
circunstancias: s
1. Se inserte, altere, suprima o falsifiquen fierros, marcas, sefiales
u otros instrumentos o dispositivos utilizados para la identifica-
ciomrde las especies.
2. Se presente sacrificio de las especies.
3. El autor sea servidor ptblico y ejecute la conducta aprovechan-
dose de esta calidad.
4. Las descritas en los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 241.
Articulo 3°. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo articulo 243-B, el
cual quedar4 asi:
Articulo 243-B. Circunstancias de atenuacion punmva La pena
serd de multa cuando las especies se restituyeren en término no mayor
de veinticuatro (24) horas sin dafio sobre las mismas.
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ert la calle 25A
onformidad

Prieto Rueda Rusbel, con cédula de ci
Bogot4 el dia 3 de diciembre del 2018,
presentado en calidad de hermana los sigti

informa que deber4

. dias siguientes a la ¢
Cordialmente,

El Representant¢
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Presi
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IGO VILLALBA MOSQI
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Presi
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MIGUEL AMIN ESCAF

Presi
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Atendliendo la honrosa designacid
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del

Comisiones Terceras y Cuartas Co
numerp 240 de 2018 Céamara, 19
Jfinangiamiento para el restableg
se dictan otras disposiciones, de

I.
El df
Haci

ante Comisién Cuarta Senad,
rgbles Presidentes:

itucional y de lo dispuesto pqg
ongreso, nos permitimos

NTECEDENTES - TRAM
31 de octubre de 2018, el
da y Crédito Publico, rag

chx
restal
todo
requi
Con,

Radicaglo el proyecto de iey en el Cq

han

sectores, o que ha permitido la p
interds en intervenir. El resumen de|

la pri

Adicionalmente, antes de la radica¢ion de esta ponencia, las Comisiones Terceras y Cuartas
de Cdmara y Senado sesionaron ern varias ocasiones para debatir el contenido del proyecto
de ley, debates en los cuales los H
sus observaciones y posiciones
da parte de la ponencia se hdr4d referencia a los principales asuntos debatidos en las

segu
&

esentantes el proyecto de ley ¢
blecimiento del equilibrio de
de conformidad con la (
sitos formales exigidos parg

ido recibiendo comentarios

mera parte de este documento

Y CUARTAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 240

DE 2018 CAMARA, 197 DE 2018 SENADO
por la cual se expiden normas dg financiamiento para el restablecimiento del equilibrio
del presupuesto general y se dictan otras disposiciones.

0 No. 933 de 2018 del mismo dia.

ER DEBATE EN COMISIONES TERCERAS

A

VERA

flo de la Republica
DMAN

a de Representantes

0 de la Republica

h que se nos ha hecho, y en cumplimiento del mandato
r la Ley 5* de 1992, por la cual se expide el reglamento
rendir informe de ponencia para primer debate en
mjuntas del Congreso de la Reptblica al proyecto de ley
V de 2018 Senado, por la cual se expiden normas de
rimiento del equilibrio del presupuesto general y
origen gubernamental.
ITE
Gobierno Nacional, por medio del Sefior Ministro de
dic6 en la Secretaria General de la H. Camara de
or la cual se expiden normas de financiamiento para el
presupuesto general y se dictan otras disposiciones”,
onstitucién Politica y con el cumplimiento de los
el efecto, el cual fue publicado en la Gaceta del

yngreso de la Republica, las Comisiones terceras y cuartas
y propuestas de ciudadanos y representantes de distintos
prticipacion activa de todas las personas que tienen un
los temas principales de estas peticiones se presentara en

sesiones. Finalmente, ponentes y

debat]
consi

eron con detalle las p
racion,

Cong]
ciuda

resistas, las observaciones

tercena parte de este capitulo.

entre otras, las

danos. La sintesis de los anpdlisis adelantados en las reuniones se presentara en la

onorables Congresistas y otros participantes presentaron
sobre el proyecto de ley, razén por la cual en la

coordinadores realizaron varias reuniones en las que
ropuestas del proyecto de ley, tomando en
proposiciones presentadas por los Honorables
realizadas por los gremios, sectores, entidades y
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PONENCJA PARA SEGUNDO DEBATE
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O 240 DE 2018 CAMARA|
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por la cual s@ expiden normas de ﬁnanciar;ienta
para el réstablecimiento del equilibrio del
presupuesto géneral y se dictan otras disposiciones.

Doctores

RODRIGO %V‘ILLALBA MOSQUERA
Presidente

Comision 1’eycem Constitucional Permanente
Honorable : ¢nado de la Republica

MIGUEL A;/ﬁN ESCAF
Presidente |

Comision qluarta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Repiiblica
Honorables Presidentes:

Atendiendd la honrosa designaciéon que se
nos ha hecho*“ y en cumplimiento del mandato
constitucional |y de lo dispuesto por la Ley 5*
de 1992, por |la cual se expide el Reglamento
del Congreso, nos permitimos rendir informe de
ponencia para segundo debate en la plenaria de la
Honorable Camara de Representantes al Proyecto
de ley nimero 240 de 2018 Camara y 197 de
2018 Senado, por la cual se expiden normas
de financiamiénto para el restablecimienfo del
equilibrio del| presupuesto general y se dictan
otras disposiciones, de origen gubernamental.

I. PRESENTACION Y ANTECEDENTES

El dia 31 d¢ octubre de 2018, el Gobierno
nacional, porme&jlio del sefior Ministro de Ha¢ienda

y Crédito Piblico, radicé en la Secretaria General
de la Honorable Camara de Representantes el
proyecto de ley, por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto general y se dictan
otras disposiciones, todo de conformidad con la
Constitucion Politica y con el cumplimiento de
los requisitos formales exigidos para el efecto,
el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 933 de 2018.

El proyecto de ley ha contado con la
participacion de ciudadanos y representantes
de diferentes sectores del pais, quienes a través
de multiples mecanismos de participaciéon han
presentado sus comentarios, observaciones y
propuestas frente al contenido de la iniciativa.
En linea con lo anterior y con el propésito de
fortalecer el proceso de participacion democratica
en el proyecto de ley de financiamiento, los
Honorables Congresistas programaron para el 21
de noviembre de 2018 una sesi6n de audiencia
publica, que conto con la participacion de varias
agremiaciones y destacados integrantes de la
opinién publica.

Adicionalmente, las Comisiones Terceras y
Cuartas de Camara de Representantes y Senado
sesionaron el 14 de noviembre de 2018 con el
propésito de estudiar y presentar sus comentarios ¢
inquietudes sobre el proyecto de ley. Asi las cosas,
a la sesidn asistieron: (i) el Ministro de Hacienda
y Crédito Pablico, quien explico los pilares del
proyecto de ley y su importancia para permitir la
financiacién de los programas establecidos en el
Presupuesto General de la Nacion aprobado para la
vigencia 2019, y (ii) los Honorables Congresistas
integrantes de las comisiones conjuntas, quienes
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presentaron interrogantes y comentarios frente a
la propuesta.

De otro lqdo, los ponentes y coordinadores
del proyecto s¢ reunieron con el Ministerio de
Hacienda y (Fmdnto Publico y la Direcgion de
Impuestos y Adnanas Nacionales (DIAN) los dias
13, 19, 20, 21, 22, 26 y 27 de noviembre d¢ 2018.
En dichas reuniones se debatio integramente el
contenido de la iniciativa y se estudié6 la viabilidad
de las propuestas allegadas por los sectores
interesados (grem1os, entidades y ciudadangs) y de
las proposiciones presentadas por los Honorables
Congresistas.

El resumejn del analisis adelantado en las
reuniones de ;los ponentes y coordinadores, asi
como de las sqsmnes de las Comisiones Conjuntas
del Congreso,\de las propuestas de los Honorables
Congresistas ¥ de la ciudadania frente a la yersién
del proyecto de ley radicado por el Ggbierno
nacional, esta contenido en el Informe de Pgnencia
para primer debate en Comisiones Conju del
Congreso, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1048 del 28 de noviembre de 2018

II. PRIM DEBATE, PROPOSICIONES
| 'Y REUNIONES
A. PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE

LEY |

El28de noyibmbre yel3,4y5 dediciembre de
2018 se llevé a cabo el primer debate al Proyecto
de ley nimero 240 de 2018 Camara y 197 de
2018 Senado, por la cual se expiden rnormas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto general y se dictan
otras disposicfones, en las Comisiones Ter¢eras y
Cuartas Conjuntas de la Camara de Representantes
y del Senado de la Republica.

El28de noywmbre y el 3 de diciembre d¢ 2018,
se debatieron las ponencias al proyecto de lgy en el
ordenen el que fueron radicadas. En ese sentido, el
28 de noviembre de 2018 se presentd la ponencia
negativa radicada el 27 de noviembre de 2018 por
los Honorables Congresistas honorable Senador
Ivan Marulanda Gomez, honorable Senadar Juan
Luis Castro Cdrdoba, honorable Representante
Catalina Ortiz Lalinde y honorable Representante
Katherine Miranda Pefia, destacando los puntos
mas importantes de su ponencia, tal como fonsta
en la Gaceta del Congreso nimero 1047 del 28 de
noviembre defOl 8.

Posteriormente, el 3 de diciembre de| 2018
se presentd la ponencia alternativa radicada el
28 de noviembre de 2018 por los honarables
Congresistas honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno, honorable Senadora Aida Avella
Esquivel, y honorable Representante David Racero
Mayorca, destacando las principales propuestas
de la misma, ¢conforme consta en la Gacfa del
Congreso niimero 1060 del 28 de noviembre de
2018.

Estos dos informes de ponencia fueron
negados por los Congresistas, y a su turno, los
parlamentarios decidieron tramitar el proyecto de
ley sobre la ponencia mayoritaria radicada el 28
de noviembre de 2018, publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1048 de la misma fecha, para
lo cual, el honorable Senador Fernando Araujo
Rumié, Coordinador Ponente, expuso las ventajas
de la ponencia mayoritaria, de conformidad
con los cimientos del Gobierno del Presidente
electro Ivan Duque, en materia de legalidad,
emprendimiento y equidad.

En este sentido, el Honorable Senador
mencioné que figuras como la solidaridad en la
responsabilidad de los negocios de compraventa
de inmuebles, la normalizacion tributaria como
forma de ponerse al dia con la Administracion
Tributaria, los tipos penales que castigan la
evasion y elusion tributaria y el fortalecimiento de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) son ejemplo del pilar de legalidad del
Gobierno actual. Frente al emprendimiento,
el honorable Senador Aradjo sostuvo que con
el proyecto de ley se busca fortalecer el sector
empresarial y consolidar Ja relacién econémico
productiva a través de figuras como el descuento
del I'VA en el proceso productivo de adquisicion
de activos y beneficios a las actividades creativas
que desarrollen los emprendedores del sector
de economia naranja. En el tema de equidad, el
honrable Senador destacé que el proyecto de ley
generaba mayor equidad tributaria sobre todo
en temas de renta de personas naturales, pues
aquellos que tienen mayor capacidad contributiva,
en este caso quienes devengan ingresos mensuales
superiores 40 millones de pesos, tendrin mayor
carga tributaria.

Posteriormente, el honorable Representante
John Jairo Roldéan, en su calidad de coordinador
ponente, hizo el recuento de las reuniones que
sostuvieron los Honorables Congresistas para
preparar la referida ponencia, mencionando que
el proyecto que se estaba presentado para primer
debate, generaria la mitad de la meta de recaudo
inicial, es decir, de cerca de 7 billones de pesos (no
14 billones como estaba previsto inicialmente) y
que los recursos obtenidos serian invertidos en el
presupuesto desfinanciado de diferentes sectores.

Adicionalmente, el honorable Representante
Roldan expuso algunos de los principales cambios
que se dieron entre el proyecto de ley radicado
(Gaceta del Congreso numero 933 de 31 de
octubre de 2018) y la ponencia presentada para
primer debate (Gaceta del Congreso nimero 1048
de 28 de noviembre de 2018), como se menciona
a continuacion:

1. Frente al IVA, mencioné que se mantendria
el régimen vigente sobre los bienes y
servicios gravados de la canasta familiar y
que, con el fin de implementar la simplicidad
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y la iémldad en el tratamiento tributario
de cientas bienes y servicios, era ndcesario
resaltar la modificacién del régimen|de IVA
de las bgbidas azucaradas y de las cgrvezas
para cambiarlo de monofésico a plurifasico.

2. Resp tq del impuesto sobre la renta de las
personas naturales, destacé que la ponencia
a debatir traia modificaciones, pues las
mesadas pensionales no iban a ser gravadas
como se habia planteado inicialmente.
Afiadid due se porponia una tarifa lia.rginal
del 39% que contribuia con la progresividad
del impuksto.

3. Frente' a otros impuestos, el hohorable
Representante Rolddn manifesté pue la
propueﬁtg traia un impuesto a los dividendos
para personas naturales del 15%| y un
impuestd al consumo con una tarifa del
2% sobré la adquisicion de viviendd nueva
y usada de mas de 26.800 UVT, e$ decir,
inmuebles avaluados en mas de $918
millones.

En este puﬁt@ destaco el recaudo tributatio que

tendria el proyecto de ley en la vigencia 2019 a
través de los siguientes conceptos:

Smimw | %Pib
Concepto Detalle 2019 | 2019
IVA Plurifésico cerveza y gaseosa 960 0,1
IMPUESTO AL | Vivienda mayor a 26800 UVT (2%)| 1.140] 0,1
CONSUMO Motps de menos de 200 CC (8%) 300] 00
ificacion cédulas y muevas tarifas|  1.900] 0.2
arginales (35%, 37%y 39%)
Impuesto al patrimonio (1.5% para| 1200 0,1
PERSONAS | patrimonio superior a $5.000 m)
NATURALES | Dividendos a residentes (15%) 42| 00
§sminucion de la tarifa de renta: ol 00
( 020: 32%, 2021: 31%, 2022: 30%)
Desguento de [VA en adquisicion en 0] 00
bienes de capital (100%)
Disminucién de la tarifa de ren- 0 00
ta presuntiva: (2019: 2,5%, 2020:
PERSONAS | 1 5% 2021: 0%)
JURIDICAS escuento de ICA (20192021 o[ 00
50%, 2022: 100%
Iﬂpﬂesto a remision de utilidades 6P| 00
(15%)
DIAN Normalizacion 2019 100D 01
Recursos Ley de Finangiamiento con gestion DIAN 7281 07
Fuente: DIAN 'y Ministerio de Hacienda y CCrédito
Publico. ‘
Dentro de las intervenciones realizadas por los

Honorables Congresistas, el honorable S¢nador
Jorge Enrique Robledo mencioné que Colpombia
tiene uno de los sistemas tributarios mas
regresivos del mundo y que cada 2 afios s¢ estan
presentando y laprobando reformas tribytarias
como la de 2312, 2014, 2016 y ahora 2018. Asi
mismo, maniquﬁ(’) que la propuesta presentada era
regresiva y afectaba a los pobres y a la clase media
del pais porque no era verdad que desapareciera
el IVA de la canasta familiar, toda vez que hoy

|

en dia el 56% esta gravada. Ahora bien, respecto
de las gaseosas y cervezas, sefiald que son bienes
de consumo de personas de menores ingresos, asi
como las motocicletas de menos de 200 CC que se
pretenden gravar.

Adicionalmente, sefialé que hay un posible
vicio de inconstitucionalidad por incumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003. Lo anterior, por cuanto en su criterio,
la ponencia para primer debate no contiene el
analisis de impacto fiscal articulo por articulo. En
linea con lo anterior, solicitd que el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico explicara el impacto
fiscal de cada una de las normas que integran el
proyecto de ley de financiamiento no solo hasta
el 2019 sino aquellas que impactan vigencias de
2020 en adelante.

Por su parte, el honorable Senador Juan Felipe
Lemus menciond que el concepto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico no se requiere en
este caso, porque es una Ley de Financiamiento y
que se trata de un proyecto de ley que se origina
en un déficit del Presupuesto General de la Nacion
de 14 billones. En ese sentido, mencioné que el
articulo 347 de la Constitucion Politica establece
esta posibilidad ante un presupuesto desfinanciado
que haya sido aprobado por el 6rgano legislativo.

Asimismo, vale la pena resaltar que preci-
samente lo que hace el proyecto de ley, atendiendo
su naturaleza y objetivo primordial, es generar
recursos adicionales para cubrir los gastos fijados
en la ley anual de presupuesto para la vigencia
2019, mas no generar un costo fiscal que requiera
de las exigencias del articulo 7° de la Ley 819 de
2003. En todo caso, durante el tramite legislativo
se han presnetado las cifras de recaudo, no
solo en la exposicion de motivos del proyecto
de ley radicado pro el Gobierno, sino también
en la exposicion realizada por el honorable
Representante Roldan.

Al respecto, el honorable Senador David
Barguil manifestd que la discusién del proyecto
de ley fue enriquecedora, toda vez que permiti6 la
revision de cada uno de los articulos y, de hecho,
la construccion de la ponencia fue conjunta entre
el 6rgano legislativo y el Gobierno nacional. En
ese sentido, menciondé que la propuesta que se
presenté fue apoyada mayoritariamente por los
coordinadores y ponentes del proyecto de ley,
con la idea de hacer una reforma progresiva para
que quienes tienen mayor capacidad econdmica,
tributen en mayor medida, citando como ejemplo
la renta de personas naturales, el impuesto al
patrimonio y el gravamen a los dividendos.

Adicionalmente, mencioné que es necesario
llamar al comité consultivo de la regla fiscal,
toda vez que en el pasado aprobaron un aumento
del techo de la deuda, pues la regla fiscal sirve
para sostener la inversion. Teniendo en cuenta lo
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]
anterior, man; fTsté que no puede ser des

pero que resulta
al Gobierno | nacional un mayor m
endeudamiento| Por ultimo, manifiestd
todas esas nes propuso una sobretasp de 5
puntos al sectprifinanciero, que es un sector al que
le est4 yendo bjen, pero que tiene un tratami
preferente. | |

con mayores
las cosas, €

ponencia en horas interminables de trabaj
hay legisladores que quieren hundir este p
de ley sin disqusién alguna de fondo, pidiendo su
archivo, perosin mostrar propuestas alternativas
de financiacion.

Finalmente, ¢l honorable Senador John Milton
Rodriguez mostré la tabla de recaudo que fue
trabajada en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y que habia sido expuesta por el honorable
Representante John Jairo Roldan.

Entre tantq, el 4 y 5 de diciembre de 2018
se llevd a cabo la discusién y votacién del
articulado delproyecto de ley. En este orden, los
Honorables Congresistas decidieron votar primero
aquellos articulos que no tenian proposigiones,

seguidamente los que contaban con proposiciones
avaladas por el Gobierno, a continuacién los
articulos que se estaban eliminando en la ponencia,
los articulo nuevos, posteriormente los articulos
con proposiciones que no fueron avaladas por el
Gobierno nacional (se dejaron como constancia)
y finalmente los articulos con mayor controversia
para los Honorables Congresistas (gravamen a
las motos de menos de 200 CC incluido en las
derogatorias, el cambio de régimen de IVA de las
cervezas y la ampliacion de la planta de la DIAN
por encima del limite establecido en el articulo 92
de la Ley 617 de 2000).

B. PROPOSICIONES

Durante el tramite legislativo los Honorables
Congresistas han radicado diversas proposiciones.

En primer lugar, frente al texto del proyecto
de ley presentado por el Gobierno nacional
que fue publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 933 de 31 de octubre de 2018, algunas
de las proposiciones fueron acogidas por los
coordinadores y ponentes en el texto de la ponencia
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1048
el 28 de noviembre de 2018, en el cual ademas se
presenta un resumen de las mismas.

En segundo lugar, frente al texto de ponencia
para primer debate, los Honorables Congresistas
también presentaron proposiciones, algunas de
las cuales fueron debatidas, avaladas y aprobadas
durante el debate, las cuales se resumen a
continuacion:

. Impu#t(}) sobre la renta y complempntarios — personas naturales
PROPOI\JE.}‘JTE ARTICULO PL ART%%(‘)) ET/ RESUMEN PROPOSICION

T -

! Eliminar el articulo 206-1 del articulo de deroga-
}Cil‘:;cs’:?al:eMmlizreg:zgstaz? 113 206-1 torias, referente a la determinacion de la renta para
1t v ofros diplomaticos, consulares y administrativos del Mi-
jure’y nisterio de Relaciones Exteriores.

Honorable Sen. a,d{ora Marfa Incluir como renta exenta de trabajo los gastos de
del Rosario Guerra de I Es- 24 47 representacion de los rectores y profesores de uni-
. : versidades oficiales, que no podra exceder del 50%
priellay otros | | de su salario
Honorable Se: abor John 25 241 Modificar los rangos y la tarifa marginal del im-
Milton Rodn’gullz IGonzilez puesto sobre la renta de personas naturales.
Honorable Semador John 31 183 Modificar los rangos y la tarifa marginal de reten-
Milton Rodriguez Gonzilez cion en la fuente para personas naturales.

L/ Establecer que a las rentas exentas contenidas en
ﬁgnrahm:b:eliicéri?i GCp :rzlo; 24 206 los numerales 6 y 8 del articulo 206 del Estatuto
otros L Tributario, no les aplican las limitaciones del nu-

: meral 3 del articulo 336 del Estatuto.

»  Normalizacién tributaria
PROPONENTE | ARTICULOPL Amﬂg%g ET/ RESUMEN PROPOSICION

L Adicionar un inciso que establezca que no se podran

gf;?;algftty ZRO"‘; re:gt::{:z 44 imputar delitos diferentes a los sefialados en este
otros i articulo a quienes normalicen o hayan normalizado
y activos omitidos o pasivos inexistentes.




relevantes para analizar el trato diferente y su finalidad. El analisis de
la igualdad da lugar a un juicio tripartito, pues involucra el examen del
precepto demandado, la revision del precepto respecto del cual se
alega el trato diferenciado injustificado y la consideracion del propio
principio de igualdad. La complejidad de este juicio no puede reducirse
a revisar la mera adecuacion de la norma demandada y el precepto
constitucional que sirve de parametro, sino gque requiere incluir
también al otro régimen juridico que hace las veces de término de la
comparacion. _Ante tal dificultad este tribunal suele emplear
herramientas metodolégicas como el test de igualdad. (He subrayado).

“En tanto principio, la igualdad es una norma que establece un deber
ser especifico, aunque su contenido puede aplicarse a multiples
ambitos del quehacer humano, y no solo a uno o a algunos de ellos.
Este deber ser especifico, en su acepcion de igualdad de trato, que es
la relevante para el asunto sub examine, comporta dos mandatos: (i)
el de dar un mismo trato a supuestos de hecho equivalentes, siempre
que no haya razones suficientes para darles un trato diferente; y (ii) el
de dar un trato desigual a supuestos de hecho diferentes’. (He
subrayado). ‘

“A partir del grado de semejanza o de identidad, es posible precisar
los dos mandatos antedichos en cuatro mandatos mas especificos, a
saber: (i) el de dar el mismo trato a situaciones de hecho idénticas; el
de dar un trato diferente a situaciones de hecho que no tienen ningtin
elemento en comdun; (jii) el de dar un trato paritario o semejante a
situaciones de hecho que presenten similitudes y diferencias, cuando
las primeras sean mas relevantes que las sequndas: y (iv) el de dar un
trato diferente a situaciones de hecho que presenten similitudes y
diferencias, cuando las segundas mas relevantes que las primeras”®
(He subrayado). ‘

2°.- En el articulo 240 del E.T., que contiene el paragrafo 7 acusado, se establece
una tarifa general para todas las personas juridicas y otra tarifa especial Yy mas
gravosa para las “entidades financieras”. Por lo tanto, para aplicar el “test de
igualdad” de que trata la jurisprudencia citada, es preciso comparar la actividad de
las entidades financieras con la actividad de las otras sociedades mercantiles, con
el objeto de establecer sus semejanzas y sus diferencias vy, posteriormente,
examinar si son mas relevantes sus semejanzas que sus diferencias.

En cuanto a sus semejanzas, se puede decir que todas las sociedades de que se
trata se desarrollan en un régimen de libertad econémica, en el cual juega papel
preponderante la competencia entre las empresas y la ley de la oferta y la demanda.
Ademas, todas las compaifiias desarrollan actividades reguladas por el Cédigo de

8 Sent. 551/15 M.P. Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo
10
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293, 293-1, 293-2, 294, 294-1, 295, 295-1, 296,
296-1, 297, 297-1, 298-3, 298-4, 298-5, e literal
d) del numeral 5 del articulo 319-4, el literal d)
del numeral 4 del articulo 319-6, 338, 339, 340,
341, 410, 411] 430, 446, el paragrafo primero del
articulo 468, \el numeral 1 del articulo 448-1, el
numeral 2 del articulo 477, 485-1, el paragrafo
1° del articulo 485-2, 491, 499, 503, 506, 507,
508, la expresion”; asi como los servigios de
alimentacion ! institucional o alimentacion a
empresas, prestado bajo contrato (Catering),”
del pardgrafq‘ del articulo 512-8, el incisa 5° del
articulo 714, (el numeral 3 del articulo 730 del
Estatuto Trib tbrio. A partir del 1° de julio de
2019, dero’gutde el articulo 312 de la Ley 1819
de 2016. ‘
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renta, si dos sujetos obtienen la misma cantidad de renta neta, la aplicacién de Ia
tarifa arrojara impuestos por el mismo valor, con lo cual se realiza la equidad
horizontal; pero, si dos sujetos obtienen rentas por diferentes valores, el que ha
ganado mas pagara proporcionalmente mayor impuesto y viceversa, con lo cual se
realiza la equidad vertical.

Es posible que para realizar la equidad vertical el legisiador opte por establecer una
tarifa progresiva, conforme a la cual: a mayor renta, la tarifa es mayor. En este caso
podria la mayor tarifa ser objetada por inconveniente, en caso de resultar una
tributacion excesiva, pero no se podria objetar la norma por ser contraria a la
equidad en su sentido vertical, pues este tipo de equidad prescribe que a mayor
renta mayor impuesto.

8°.- En el caso de la norma acusada, la mayor tarifa establecida en el paragrafo 7°
acusado no obedece a la circunstancia de que el contribuyente haya obtenido una
mayor renta, y tenga, como consecuencia, una mayor capacidad econémica, sino
al hecho de ser una “entidad financiera”.

Segun el Estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF), promulgado en el
Decreto-Ley 663 de 1993, las entidades financieras son: los establecimientos de
crédito (bancos, corporaciones financieras, compafiias de financiamiento comercial
y cooperativas financieras), y las sociedades de servicios financieros (fiduciarias,
almacenes generales de deposito, administradoras de fondos de pensiones y
cesantias, sociedades de intermediacion cambiaria y sociedades de servicios
especiales). Por lo tanto, las compariias mencionadas, por ser “entidades
financieras” tendran un impuesto de renta mas gravoso que el resto de las
sociedades comerciales , aunque su capacidad econémica o tributaria sea igual.

9°.- De lo expuesto se puede concluir que la mayor tarifa del impuesto de renta,
contenida en la norma acusada para las “entidades financieras”, no se funda en la
existencia de una mayor capacidad econémica con respecto a las demas personas
juridicas, sino en el objeto social de estas entidades. La equidad en el impuesto de
renta, tanto en su sentido horizontal como vertical, toma en cuenta la cantidad de
renta obtenida por el sujeto pasivo, no el origen de tal renta. Por consiguiente, una
norma legal que establece un mayor impuesto de renta por razén del objeto social
del sujeto pasivo y no por la cuantia de la renta obtenida, viola, por no aplicacion, el
principio de equidad, tanto en su sentido harizontal como vertical.

C.- El “TEST” de la Equidad
1°.- Sobre este tema la H. Corte Constitucional ha dicho:

“Dado su caracter relacional, en el contexto de la accién publica de
inconstitucionalidad la igualdad requiere de una comparacién entre
dos regimenes juridicos. Esta comparacién no se extiende a todo el
contenido del régimen, sino que se centra en los aspectos que son

9
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CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
2017 EMPRESA ok .!ﬂ&eneﬁ g i "W ; e e : o fas.ﬁ 2017
W 1 cruroExO(1) COMERCIO AL POR MENOR 56.442.803 94 _ 400,2 3.150.648 278 64515547 33  44.783.193 1973235 33 [
BN 2 ecorEROL(2) PETROLEQ Y GAS 55.210.224 557 1550459 819 6620412 3231 23074735 281  120.674.533 05  70.893.228 29.781305 98 EMN
BEM 5  ORGANIZACION TERPEL (3) COMBUSTIBLES 15.346.837 6.3 480851 - 29 195.281 0,6 690.111 46 4297198 40 2.619.932 1677266 57 JENR
Il 3 GRrRUPOEPM(4) SERVICIOS PUBLICOS 14.950.348 57 3613.197 ;245 2.327.102 24,7 4732254 172 47305677 101  26.437.468 20868209 55 NN
B 4+ GRUPOARGOS (5) INVERSION 14.573.579 01 2520533 906.583 199 3904630 72 47567949 63  23.260.801 24301148 25
I 6 AVIANCA HOLDINGS (6) 13.108.076 37 900, 242,089 79,4 1791516 111 20.474.406 74 3997665 62 KM
BEB 12  REFINERIA DE CARTAGENA 9.156.339 we 128t 48.095 1020 8799 1013  26.779.628 63 18.167265 1239 [
BB s  GRUPONUTRESA(T) 8.695.604 0.2 .:N,_V.mm,m_ 420.207 62 1,044,179 15 14300477 45 8950.181 6,7 JENR
BEM o  CEMENTOS ARGOS (8) 8.532.913 02 682,902 77228 863 1479464 04 18782916 2,0 877931 32 IKM
BTE 10 cLaro MOVIL(9) ‘ 8.124.364 09 1,610,792 1070240 2269 ' nd 0 na 12849.498 11,7 4805194 182 A
Y 7 a0 SERVCIOS PUBLOS 6.954.265 45 4126925 515 1437.93 327 4430597 504  43.408.501 127 24.984.979 1842352 89 [EEW
| 12 (R RLALLETER BEBIDAS 6.728.605 58 2389218 - 80 1.931.647 471 3087844 62 10984819 289  4.494.812 6466665 537 |JEEN
BEN 15 NUEVAEPS SALUD 5.929.4% 153 27933 214 23128 1100 nd.  na 1733500 93 1578575 154934 715 JER
ETH 18  DRUMMOND (12) CARBON 5.864.959 19,1 325.812 56,6 56.542 177 949.487 23,9 8.552.378 19 2559445 5992933 13,6 N
B 14 ouvpicA COMERCIO AL POR MENOR 5.709.718 73 183.746 01 122.963 369 336.396 19 3.809.264 1,7 2.416.482 1392782 46
TR 13 EXXONMOBIL (13) 5.437.074 -5 26.140 61,2 “nd. n.a. 1.177.212 66 974787 252430 61 R
Bt 17 Awosto 5.177.287 3.9 328.352 110,9 nd. na. 2942670 1,4 1647929 84 iR
BTN 16  UNE EPMTELCO (TIGO) (14) 5.060.311 47 -40.267 789 1349654 03 7318715 13 1930635 24 TR
BTN 29  CARBONES DEL CERREJON LIMITED 5.033.675 35,7 1068701 1252 2124889 725 6653270 83 372605t 11 JECH
2N 19  TELEFGNICA MOVISTAR (15) THE agc;g%zmm 5.010.018 28 302676 1887 1532877 21 12.890.774 30,1 , 6395321 (+) BN
IEIW na.  GRUPO COOMEVA (16) INVERSION 4.639.145 35 414460 47626 451 262.749 26  1.153.997 80 6827314 69 326683 372 W
2N 22 cobensa SERVICIOS PUBLICOS 4.556.760 88 1.980.017 _ 623.486 14,8 1538837 115  6.184.186 78 3535367 109 2648819 40 JER
EEN 25  vALOREM (17) INVERSION 4.555.585 275 51746 78,0 -36.107 55,2 179980 103  3.650.256 68 2243914 136 1406341 25 JEER
BZN 18  ELECTRICARIBE (18) ] SERVICIOS POBLICOS 4.489.235 67 643270 (-) 519354 1693 wd na o e wd na nd.— no JEIR—

_BEEH 103 ORGANIZACION SANITAS (19) SALLD 4.255.444 185 26955648, 117.101 30,5 nd.  na 1843855 55 1469999 52 373856 67 JE
Bl 5 oo 4.058.328 07 2.986.274 71 2547000 101 15536567 189 o281 uonzess 271 JEN
B 28 ocensa 3.913.754 54 1.633.053 34 ‘nd.  na 6205482 o4 2817998 00 3387484 186 Bl
EZN 24 cencosuo CONEREOALPOR MENCR 3.839.177 4.0 52823 2050 usAE2 37 6272268 04 1683075 51 4619103 11 BN
X} 27 c..rroDECO CARBON 3.689.025 2.5 236.154 375 C O nd, n.a. 3.647.635 45 2208532 137 1444103 255 2R
EN 31 emcesa SERVICIOS PUBLICOS 3.425.081 25 887.056 17,7 2015076 21 9037816 01 5183780 62 3854037 100 JER
BN 35 cuwroro TELECOMUNICACIONES 3.421.914 74 314.451 406 nd.  na 4981734 183 1156680 125 3826054 323 BN
XN 32  SODIMAC CORONA COMERCIO AL POR MENOR 3.415.474 1,2 291852 174.247 11,2 365783 23 2298360 03 1130702 96 1167658 122 SN
BEEN 39  COMPENSAR CCF CAMSDECOMPENSACION  3.398.076 14,9 107.309 _..29.2 134212 UIL9T UUUUIREAE 331 3238626 192 —i2ndet——188- 1511165 198 RN

—33—PROMIGAS-(21) PEFRGLED-YGAS 3380373 200 —HO56759 645.247 46 1223491 121 9.634.659 40  6.455.781 23 38817 76 JER
B "3 GRUPO ENERGIA DE BOGOTA (22)  SERVICIOS PUBLICOS 3.322.420 6.1 1.102.264 1.568.895 15,7 2455225 05  23.788.401 43 11.822.250 78 19ee1st 55 JER
BN 30 CHEVRON PETROLEUM COMBUSTIBLES 3.297.938 9,0 156.011 325 ©ond o ona. 1260108 05 40 153106 124 JER
E2 COOMEVA EPS SALUD 3.295.650 6.1 -797.800 25 nd. na.  1540.804 170 208 10,7 495670 51 JEE
| 38 | FRONTERA ENERGY PETROLED Y 6AS 3.269.346 108,9 -575.855 34,7 620962 6091  4.667.476 790 1908660 . 102 2765815 624 E3
Ex COLSUBSIDIO (23) CAJAS DE COMPENSACION 3.132.076 18 119.785 19,3 191105 13,8 4.097.331 73 C20tt766 76 2085565 70 JEER
(40 [ D1 COMERCIO AL POR MENOR 3.124.608 46,0 ‘ ! -69.266  -171,0 nd, na. 648.223 a1 700056 4C 51833 -390 TR
| 41 | CELSIA (24) SERVICIOS PUBLICOS 3.094.036 18,5 994.396 250.966 46,7 1.123.679 89  9.830.284 09  5.393.390 443689 10 IGH
| 42 | POSTOBON (25) BEBIDAS 3.068.172 05 305.043 133.340 -46,0 628.358 3.1 4.896.712 129 1518490 3318222 44 BB
[ 43 | EPS SURA SALUD 3.012.364 21,9 224791 219 38.175 55,5 39.990 55,7 751.512 22,5 523.867 197645 261 |ER
[ 44 | GRUPO BIOS (26) ALIMENTOS PARA ANIMALES 2.874.838 79 264237 229 134647 2815 nd.  na 1948938 40 977590 ori3as 96 TN
[ 45 | SAMSUNG ELECTRODOMESTICOS 2.771.975 & 59.669 17.059 40,1 nd.  na 1172010 118 1038551 133459 147 A
[ 46 K COLOMBIANA KIMBERLY COLPAPEL (27) ‘INDUSTRIA 2.734.972 28 148.880 28,1 nd. U143 2610647 07 988.752 1621895 79 BN
[ a7 | COCA-COLA FEMSA (28) BEBIDAS 2.725.051 88 68.697  -1481 274799 200 3.042218 5,1 1264873 51
| 48 | SOFASA (29) AUTOMOTOR : 2.721.685 54 127.700 254 nd. na. 893.663 05 B 248323 140 IR
29 | GAS NATURAL (30) . SERVICIOS PUBLICOS 2.715.106 13 254,047 15,6 467876 485  1596.480 46 985832 610648 58 TN
I 103 Eps Sinms SALUD 2.683.849 26,3 -33.000 35,9 md. na 889561 398 738703 150.858

EMPRESAS MAS GRANDES DE COLOMBIA

s de este Lircuio,

Fuente: empresas (sondeo realizado por SEMANA durante
el mes de abril y mayo), Superintendencia de Sociedades y
Superintendencia de Salud.Las empresas reportaron bajo
estandares NIIF

No aparecen entidades financieras

Var.

Todas [as variaciones son nominales
Var. % respecte a 2016

Var. 7 superior 21.000% (+)
ferior a -1.000%
n.d. No disponible

)

n.a. No aplica
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 Como Notario Veintiséis de este Circulo,

Fuente: empresas (sondeo realizado por SEMANA durante Todas las variaciones son nominales
¢l mes de abril y mayo), Superintendencia de Sociedades y - % respecto a 2016
4 =m nc —lcg w— > Superintendencia de Salud.Las empresas reportaron bajo . % superior a1.000% (+)
EMPRESAS MAS GRANDES elndares I : w0t
i No aparecen entidades financieras n.d. Ne disponible n.a. No aplica

CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
51 | 51  CERREIGN ZONA NORTE CARBON 2.442.292 12,3 728.001 1043347 528  3.964.057 59  1580.175 161 2383882 0,0 [IBEW
IB] 41 CEMEXCOLOMBIA (31) CEMENTO 2.439.794 13,0 174.463 615 46.162 81,4 296.144 538 4.338.441 52  2.016.227 1,9 2322214 o1 BB
Bl 42 BovAx(32) COMBUSTIBLES 2.417.173 13,2 98.267 337 46.739 325 126013 20,6 704.112 96 439948 133 264.164 2,6 BN
IEZ8 136 C... TRAFIGURA PETROLEUM COMBUSTIBLES 2.382.184 172,2 6317 () 662 1415 nd. na. 485.905 82,9 473537 86,5 123es 57 IER
I 43 IsAGEN SERVICIOS PUBLICOS 2.350.928 14,4 1033527 56,4 353.007  150,6 1291017 40,7 19244256 1319 13758985 1924 5485271 52,7 [N
Il 50  GRUPO FAMILA (33) INDUSTRIA 2.318.583 14 343243 756 231.280 117,9 495.889 487  2.190.349 6.3 618.072 02 15722717 91 IEM
Bl 55 sawuomon SALUD : 2.228.060 15,5 33360 (+) | 42.740 84,8 70980 921 830.456 20,4 665.822 14,7 164634 510 M
IEN 46  GM COLMOTORES (34) ATOMOTOR 2.181.904 172 23.068 1335 | 77924 2672 ©ond. na.  1063.650 19,1 723892 191 339.758 192 BN
N 49  coLomsia MOvLL TELECOMUNICACIONES 2.172.614 6,5 238.650 00 , 88.620 34,1 nd. na.  2339.400 91 2004123 139 335277 359 BN
Il 53  COLANTA (35) ALMENTOS 2.086.208 0.7 24488 147 17.060 05 43650 473 970.049 156  495.692 30,9 an3st 31 KR
IBH 56  Esenma PETROLEO Y GAS 2.001.386 5,2 93975  -630 160.536 36,8 201117 - 319 1.926.012 96  405.866 39 1520146 113 M
BN 67 FAMISANAR SALUD 1.981.357 19,4 n.d. na. -160.749 (-) n.d. n.a. 762.466 433 763.194 60,3 728 -1013 [IBR
Il 54 APINA36) ALIMENTOS 1.967.487 05 210574 05 80.913 14 272184 06  1.143.675 67  996.777 11 16898 1284 EN
N 62 a8 SERVICIOS PUBLICOS 1.889.678 8,7 786526 9.0 421.932 89,6 1.009.198 21 9.494.065 46  6.122.222 66 3371843 13 BN
IEA 64 COPIDROGAS SALUD 1.888.938 44 147.682 43 12.482 5.9 88.280 45 824.088 134 414.415 20,2 209673 73 IEH
0 60 ComRANDI 37) CAJAS DE COMPENSACION 1.883.215 77 29.898 357 6.741 72,3 n.d. n.a. 1.368.014 12,1 743.010 26,6 625.004 12 IR
Gl s EvoAUG38) SERVICIOS PUBLICOS - 1.880.371 45 93.005 417 ; 73.484 23,8 355.050 87  1550.232 146 426554 266 3342678 24 Gl
BTN 94  PARDXRESOURCES COLOMBIA (39)  PEROLEOYGAS 1.840.659 29,3 809.664 (+) , 605.736 (+) 1170.792 . 2454 2.053.106 205 - 683434 196 1360672 350 M
o R CAIAS DE COMPENSACION 1.815.341 10,9 | 18483 2865 78.483 2865 145721 1155 2.950.654 58 1420510 64 153015 53 IEA
H #.a. MEDIMAS EPS (41) SALUD ‘ 1.738.397 n.d. nd. n.d. 38.144 nd. - ond n.d. 2.253.046 n.d. 2.196.232 n.a. 56.815 nd. [0
IEEW 61  COLOMBINA (42) ALIMENTOS 1.727.189 13 123975 19t 33.246 41,9 204.492 6,6 1427253 08 1218557 33 208606 -118 AW
23 76 AUDIFARMASSA. SALUD 1.711.203 13,6 112.767 185 55.311 85 n.d. n.a. 1.147.026 172 918.673 11,7 228353 46,2 ZH
Al 70 rnseua COMERCIO AL POR MENOR 1.649.847 85 14.494 1421 -21.422 52,4 n.d. na.  1095.383 12,8 802.827 18,5 202556 04 RER
28 75 DisRacOM COMBUSTIBLES 1.645.097 8,9 66.496 143 28.079 33,2 82.854 11,4 745.140 106 340.659 14,8 s04481 73 [EZH
EEl 80 EMssANAR SALUD 1.629.998 11,0 7016 749 | 5.951 784 10259 66,0 402.173 374 751.829 15,7 349656 21 JEEM
B 63 souaw) ALMENTOS PARA ANIMALES 1.621.711 4.8 28 12 23.460 23 99.493 80 707.593 0,9 494.867 2,2 212726 21 Il
BZB 79  CONCONCRETO (44) INFRAESTRUCTURA 1.611.307 15 188507 95 | 78.211 14,9 219.945 66  3.096.803 43 1708033 103 1388770 43 il
B 6o crsa SERVICIOS PUBLICOS 1.602.208 0.4 Coonde na 209.791 16,4 nd. na.  4.914.137 54 1982790 145 2931347 00 KER
[EE] 109  OCCIDENTAL ANDINA PETROLEOYGAS - 1.591.207 16,1 372 489.774 -40,1 - nd n.a. 3.737.389 67 1262691 233 247698 01 JEER
N sz coosaw S o 1.541.566 13,3 () 1.449 (+) 13.795 11,9 488.061 29,6 414.957 374 3104 21 BB
IZW 74  NESTLE DE COLOMBIA ALMENTOS 1.518.655 0,4 201021 37 110.896 10 246.310 6.2 896.588 174 742905 20,2 153683  -12 BN
Bl 77 e TELECOMUNICACIONES 1.509.770 10 177.083 159 -130.232 48,9 541.668 246  4.154.475 45  2.291.356 22 1863119 71 |ER
BN s  ASMETSALD SALUD 1.507.085 6,7 nd. na ) 623.336 1832 ~ nd na 255.750 203 870.314 30,0 614564 346 JEER
2N 66— —ALMAGENES LA 14— COMERCIO. CI0ALPORMENOR . 1.499.306 -89 70037 396 = -.-16.199 -3,0 n.d na— 1945256 1,2 1484727 ——12- 750529 e 84 |
I 81 TECNOQUIMICAS (46) INDUSTRIA 1.491.027 29 228907 09 E 152010 . 648 249386 09 1.711.086 10,2 622.980 75 1088107 238 IEA
I 65 GRUPO ORBIS (47) WOUSRIA 1.485.932 15 5672 ! 40.707 4084 ond, na. 1694595 11 964.124 105 11089 49 IEX
Bl 83 savAsALDEPS SALUD 1.444.415 70 na. ! 0 na. nd. n.a. 811 8,2 983910 884 683871 -136,7 Ll
2] 140  JERONIMOMARTINS COL. (TIENDAS ARA) COMERCIO AL POR MENOR 1.438.883 733 -71.9 ! -346.370 63,1 nd. na. 1273103 1085 1089549 953 183555 2477 N
2] 92  DROGUERIASYFARMACIAS CRUZVERDE SALUD \ 1.425.479 16,8 287 | 27.284 48,7 72995 295 701.929 20,6 512316 22,0 189613 168 [EER
5] 73 GRUPO MANUELITA (49) AUMENTOS 1.424.484 64 0. 434 44.075 61,1 230629 311 2.867.016 56  1.350.265 112 1518750 11 N
BN na  COMPARTA SALUD 1.400.899 74 nd.  na -19.111 4491 n.d. na. 248,531 24,3 227.030 14,4 21501 (+) BN
3N 86  COLGATE PALMOLIVE COMPANIA INDUSTRIA 1.381.303 46 nd.  na ] 95.607 73 n.d. na. 504.865 31 363.422 16 11444 134 IR
BN 58 QuAA ALMENTOS 1.347.895 26,9 153.607 724 M 71.854 82,8 nd. n.a. 1047746 269 233.686 45,6 sis.061 189 IEEN
EZH 89  CARVAJAL EMPAQUES (50) INDUSTRIA 1.312.135 11 127214 297 52.090 -48,9 171509 -19,7 1.293.905 88 833.249 88 160656 90 BN
S 98  DISTRIBUIDORA NISSAN (51) AUTOMOTOR 1.302.067 126 123424 262 46.895 294 113.120 31,2 725.694 31 423.953 12,8 sorrar 149 N
K2 176  GuNvOR CoLOMBIA COMBUSTIBLES 1.286.483 90,1 ¢ - 209 | 453 3324 nd. na. 244.135 8.0 243.156 89 979 654 A
Il 99  MEXICHEM RESINAS COL. PRODUCTOS QUIMICOS 1.276.200 119 3783 49708 2749 110676 43 835.271 131 4473719 05 387802 24,7 Ll
BTN n.a.  GASES DEL CARIBE (52) PETROLE Y GAS 1.265.922 71 385 179.460 26,5 321412 351 1.708.970 62  1152.489 11 ss6.481 254 JEEH
X 93 opese COMBUSTIBLES 1.256.791 5,6 - 15 -8.622 11,2 n.d. na. 45.749 21,2 43.519 12 2230 1244 R
BTT] 115 CERROMATOSO MINERIA 1.253.949 194 5429 203.048 4814 356421 1993 2.311.504 38 811935 190 1499569 70 [FTTR
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BANCOLOMBIA 146.613.843 63 25.746.151 13,4, - 101.137.369 76 21.422.370 aa M B eSS B Mo _
BANCO DE BOGOTA 83.413.652 41 21.087.623 o1 51202847 3,0 16.811.454 2 2 .SM e —
BANCO DAVIVIENDA 78.491.881 8,0 11.308.417 152 58380.09 75 9.544.715 - H.Sm.\_% (52,9)
BBVA 57.584.345 115 8.409.898 313 41359.078 8.7 4.023.992 o,w . »ﬂ.@m 259
BANCO DE OCCIDENTE 34.363.927 4,6 5.010.323 15 24820568 (15) 1.043.387 ; 4% (108)
BANCO ITAU CORPBANCA 29.518.132 (41) |  19.573.879 (3,6) 3,466, S48
BANCO COLPATRIA RED MULTIBANCA 25.895.143 93 20151852 79 = 5
BANAGRARIO ~ 23607.081 | (1,0) | 11.726.899 (16)
GNB SUDAMERIS 22678.954 | 14,2 | Tsez3 | 42
,,,,,,, BANCO POPULAR 22.218.022 79 L j 16805923 | 69 ; :
BANCO CAJA SOCIAL BSCS 13.399.018 4,0 1.439.931 / 1 | 9-770.169 2,3 1.743.910 e
BANCO AV VILLAS 12.231.692 | (18) 1.051.182 | (46 9497270 75 | 1.408.914 34 L
CIBANK 11.869.309 | 113 1612.024 | (1€ . 7.039.238 (03) 1.618.766 (14 wv Mﬁ% o
BANCOOMEVA 3.707.787 5,7 241,001 | : , 3.097313 3,7 389.228 me mw.mmﬁ =
BANCO PICHINCHA 3.201.986 34 283.176 2502001 | (17) 376,000 " 280 1,7
BANED-FAHABELS , 2.413.591 | 5,8 1.219 ,2003.384 | 5,2 R . 121 (99,3)
BANCO FINANDINA 1930016 | 12,8 A TI204 10 ‘
BANCO MUNDO MUJER 1.610.102 84 1392437 | 92
BANCAMIA 1.469.472 2,2 11140032 78 368,154 s whe 18
BANCO W 1.432.726 84 | 1.066.136 84 s | e PAH B
BANCO SANTANDER DE NEGOCIOS COLOMBIA 1417.519 | 27,0 308.223 903,057 36,1 “ors Py e ) N
——— 934.320 | 46 . faan , . 734.785 2,0 196.992 o~m 1.953 207,0 E
BANCO COMPARTIR 906573 | 78 17805 | o1 - 705988 | a9 | mogsw | T MH_W L E
BANCO MULTIBANK 377.567 | 20,9 34.670 j p 283754 83 116.875 MMV — 499 m
BANCO PROCREDIT 166.750 24,0 4.159 ~ - 123.993 273 20.363 ” 4 o e
| Tom 81.459.408 6 03.738.40 958 p— " -11.318 (47,0) H
CORPORACIONES FINANCIERAS
CORFICOLOMBIANA 9.223.386 , (3,2) 7.810.363 1 0 nd. 3.268.388 8,8 311.730
BANCA DE INVERSIGN BANCOLOMBIA 1541099 | (5.2) 877010 | '3 0 nd. 1.520.009 09 am.mm_ =
JP MORGAN 688.423 « (27,0) 613.181 | % 0 n.d. 414,615 - G.wmm (57.6) H
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0.3 T o ks _. x|« K
, 190,196 ,

69



